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PRESENTACIO

Una de les novetats que va introduir la Constitucié espanyola de 1978, a fi d'a-
conseguir una major garantia dels drets que s'hi reconeixen, va ser la incorporacié de
V'ombudsman classic, & a dir, 1'adaptaci6, sota la denominacié de Defensor del Poble,
del model d'ombudiman ndrdic. Com un efecte reflex, vuit estatuts d'autonomia van
recollir successivament aquesta institucié amb la mateixa finalirat garanrista i amb
una caracteritzacié molc similar a la del Defensor escacal. De la mateixa manera,
resulea evident el paral-lelisme entre les regulacions que van desenvolupar totes
aquestes previsions constitucionals i estatutdries i I'esforg més o menys eficag per
aconseguir una convivéncia pacifica, tant en aquestes normes com en la Llei 36/1985,
de 6 de novembre, de les relacions del Defensor del Poble amb les figures similars de
les comunirtars autdnomes.

Es va dedicar molta literaniira a comentar aquesta normariva, i ja han transcorte-
gut forga anys des que es van posar en marxa en 1'ambit autondmic algunes d’aquestes
oficines. Ambdues raons han motivat aquest ndimero monografic de la revista Aw-
tonomies.

Per analiczar la incorporaci6 d'aquestes institucions en els ordenaments autond-
mics corresponents inicialment va ser imprescindible I'estudi normatiu esmentat, que
va permetre situar en 1'ambit tedric cada ombudsman respecte a la resta de poders i
institucions de la seva comunitat autdnoma. Aquest enfocament tedric ara es pot
completar amb els resultats contrastables de diversos anys d'experiéncia d’aquestes
oficines, amb la finalitar Glcima de descobrir-ne la virtualitat i la potencialitae real.
Els resultats es desprenen claramenc dels informes que els diversos ombudsmen han
presentat anualment als parlaments autondmics, del contingut de les compareixences
dels titulars de les oficines davant del Ple legislatiu o de les comissions encarregades
de les relacions entre ambdues instincies i de la diferent projeccié d'aquestes institu-
cions cap a l'exterior per mitja de treballs i experiéncies diverses. Tot aixd ha estat
mart2ria primera a partir de la qual s'han elaborat els ereballs que recull aquest mo-
nogrific.

L'eleccié dels ombudsmen de Catalunya, Andalusia i el Pais Basc com a objecte dels
diferents articles ha estat determinada per criteris d’indole diversa. Totes aquestes
institucions autondmiques van ser al seu torn objecte de nombrosos estudis doctrinals
cencrats en l'anilisi de les seves normatives reguladores, cosa que proporciona una
base juridica suficient que permert aquest estudi posterior de l'activitat practica de la
institucié. D’alera banda, s’ha buscar d’agafar com a referéncia oficines amb diversos
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anys de camf{, de manera que sigui possible extreure conclusions més o menys defini-
tives sobre els diferents aspectes que es tracten, com el seu ambit de competéncies o
les relacions dels ombudsmen autondmics amb el Parlament i ' Administracié correspo-
nent. L'dltim criteri ha tingur present la rellevancia especial del titular dins dels
esquemes d’aquesta institucid, titular que en determina el creball i la projeccié ex-
terior. Es per aixd que s'han escollit oficines dirigides per persones de proced@ncia
diversa, que van des de personatges vinculats a la vida politica autondmica, com en
els dos primers mandarts de 1'Oficina del Sindic de Greuges, fins a un ex-magistrat, en
el cas del Defensor del Poble andalis, passant per un titular ali2 al mén del dret, com
passa amb ' Ararteko.

A partir de I'enfocament i dels criteris exposats anteriorment, els treballs han
estar encarregats a uns autors que uneixen, a la seva condicié de juristes, un coneixe-
ment directe de la instituci6 analitzada per mitja de la seva activitat académica,
investigadora o professional. Per situar millor els escudis, s'inclou un article introduc-
tori que comenta la manera com es produeix la incorporacié dels ombudsmen ndrdics als
ordenaments estatal i autondmics. Es facilita, aixi, la comprensié de 'homogeneitat
de totes aquestes institucions, alhora que es destaca, com a signe distintiu dels ombud-
smen nacionals, la funcié garantisea que se'ls atribueix,

Joan Vintré Castells
Professor de dret constitucional
de la Universitat de Barcelona





