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PRESENTACION

Una de las novedades que introdujo la Constitucién espafiola de 1978 en orden a
conseguir una mayor garantia de los derechos en ella reconocidos fue la incorporacién
del ombudsman cldsico, esto es, la adapracién, bajo la denominacién de Defensor del
Pueblo, del modelo de ombudiman de coree nérdico. Como efecto reflejo ocho Es-
tatutos de auronomia recogian sucesivamente esta institucién, con la misma finalidad
garantista y con una caracterizacién muy similar a la del Defensor estatal. Del mismo
modo, resulta evidente el paralelismo entre las regulaciones que desarrollaron rodas
estas previsiones consticucionales y estatucarias y el mds o menos eficaz esfuerzo por
conseguir una convivencia pacifica tanto en estas normas como en la Ley 36/1985, de
6 de noviembre, de relaciones del Defensor del Pueblo con las figuras similares de las
comunidades auténomas.

Mucha fue la literatura que se destiné a comentar esta normativa, y varios han
sido ya los afios transcurridos desde la puesta en marcha a nivel autonémico de algunas
de estas oficinas. Ambas razones han motivado este niimero monogréfico de la revista
Auntonomies.

Para analizar la incorporacién de estas instituciones en sus respectivos ordena-
mientos autonémicos fue inicialmente imprescindible el mencionado estudio norma-
tivo, que permiti6 ubicat a nivel teérico a los ombudsmen de las comunidades aut6no-
mas respecto del resto de poderes e instituciones de las mismas. Este enfoque te6rico
puede ahora completarse con los resultados contrastables de varios afios de experiencia
de estas oficinas, con la finalidad dltima de descubrir su vircualidad y potencialidad
real. Los resultados se desprenden con claridad de los informes que los distintos om-
budsmen han presentado anualmente a los parlamentos autonémicos, del contenido de
las comparecencias de los titulares de las oficinas ante el Pleno del legislativo o co-
misiones encargadas de las relaciones entre ambas instancias y de la distinta proyec-
cién de estas instituciones hacia el exterior a través de trabajos y experiencias diversas,
Todo ello ha sido la materia prima a partir de la cual se han elaborado los trabajos que
recoge este monogrifico.

La eleccién de los ombudsmen de Catalufia, Andalucia y Pais Vasco como objeto de
los distintos areiculos ba venido determinada por criterios de indole variada. Todas
estas instituciones autonémicas fueron a su vez objetc de numerosos estudios doctri-
nales centrados en el andlisis de sus normativas reguladoras, lo cual proporciona una
base juridica suficiente que permite este posterior estudio de la actividad prictica de
la institucién. Por otra parte, se ha buscado tomar como referencia oficinas con varios
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afios de andadura de modo que sea posible extraer conclusiones més o menos definiti-
vas sobre los distintos aspectos que se abordan, como su 4mbito de competencias o las
relaciones de los embudsmen autonémicos con el Parlamento y la Administracién co-
rrespondiente. El dlrimo criterio ha tenido presente la especial relevancia del titular
dentro de los esquemas de esta institucién, titular que determina su trabajo y proyec-
cién exterior. Es por ello que se han escogido oficinas dirigidas por personas de diversa
procedencia, que van desde personajes vinculados a la vida politica autonémica, como
en los dos primeros mandatos de la oficina del §fndic de Greuges, hasta un ex-magistra-
do, en el caso del Defensor del Pueblo andaluz, pasando por un titular ajeno al mundo
del derecho, como en el supuesto del Ararteko.

A partir del enfoque y criterios anteriormente expuestos los trabajos han sido
encargados a unos autores que unen a su condicién de juristas un conocimiento directo
de la institucién analizada a través de su actividad académica, investigadora o profe-
sional. Para una mejor ubicacién de los estudios se incluye un articulo introductorio
que comenta el modo en que se produce la incorporacién del embudiman nérdico a los
ordenamientos estatal y autonémicos. Se facilita asi la comprensién de la homogenei-
dad de todas estas instituciones, destacando al mismo tiempo como signo distintivo
de los ombudsmen nacionales la funcién garantista que se les atribuye.
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