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L. Evoluci6 del sector public de la Generalitat de Catalunya

El pressupost constitueix sempre una de les dades rellevants quan es tracta d’analit-
zar, o simplement de descriure, una institucié pdblica. Examinar el pressupost, i
veure'n les caracteristiques essencials ens ajuda a condixer i comprendre millor les
caracteristiques i el funcionament dels governs o dels organismes piblics en particu-
far. En concret, hi ha uns aspectes essencials que cal examinar: la magnitud global del
pressupost i la seva evolucid; les funcions de despesa a qué es destina; els recursos amb
els quals es finanga; i, finalment, els desequilibris financers entre ingressos i despeses
(superavit o deficic) que eventualment puguin produic-se i les seves conseqiiéncies.

Aquests quatre aspectes s6n essencials i a ells destinarem el present i els segiients
apartats d’aquesta nota. Cal advertir, tanmateix, sobre els riscos de considerar els -
indicadors pressupostaris com els Gnics vilids per avaluar la importincia real de 1'ac-
tuacié d'un govern o una determinada institucié piblica. A part dels indicadors quan-
titatius, que sén els que poden obtenir-se del pressupost, n'hi ha d'altres, de caricter
qualitatiu, que s6n absolutament imprescindibles a I'hora de mesurar la capacicac real
que tenen els diferents governs per poder desenvolupar politiques prop;es en els dife-
rents camps o funcions en qué intervenen.

Un cop assenyalats, doncs, els limits de tota anilisi escrictament quantitativa, cal
subratllar les tendencies basiques de I'evolucié del pressupost de la Generalitat en els
darrers anys. Entre 1987 (any en qu va entrar en vigor l'acord quinquennal negociat
els anys 1985-1986 que va posar fi, prdpiament, al que podriem considerar perfode
transitori) i 1994, la quantia de les despeses no financeres (&5 a dir, excloent les
derivades de les operacions d’endeutament i de 'adquisicié neta d'actius financers)
ha passat de 663.288,1 a 1.540.163,4 milions de pres. (quadre 1). En set anys, el
pressupost de la Generalitat ha més que doblat, doncs (en concret, ha augmentar en
un 132,20 %), i ha experimentat un increment anual acumulatiu al llarg d’aguest
periode del 12,79 %.

Aquest fort increment s'ha traduit, com &5 Idgic, en un augment forga apreciable
del pes de la despesa priblica autondmica respecte al PIB, que se situa I'any 1994 en
I'11,67 %, i estava en el 9,47 % l'any 1987. Cal assenyalar, finalment, en aquesta
primera descripcié quantitativa, que el pressupost de la Generalitat I'any 1994 equi-
valia a una despesa de 254.174 pres. per a cada ciurad de Caralunya. ]{s a dir, d’un
import d'aproximadament un mili6 de pessetes per a cada familia composta per ma-
trimoni 1 dos fills.

Auntonomies, nim. 20, desembre de 1995, Barcelona.
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La Generalitat de Catalunya forma part, com és sabut, del grup de comunitats
autdnomes que han assolit el maxim nivell competencial (les anomenades comunitats
autdnomes del 151, amb competéncies en educacié i sanitat). El seu pes pressupostari
és, també, sensiblement similar al de les altres comunitats autdnomes que integren
aquest grup: Andalusia, Galicia i Valéncia. En termes de despesa no financera per
habitant, la Generalitat se situa pricticament en la mitjana d'aquests quatre governs
autondmics; en concrert, un 3,34 % per damunt (254.174 ptes. per 245.947 ptes.,
com pot comprovar-se al guadre 2). En termes de PIB, la ratio despesa autondmi-
ca/PIB de la Generalitat és clarament més reduida (11,67 %) que la de la mitjana dels
quatre governs autondmics (14,89 %), com és ldgic, a conseqiigncia del major PIB
per cipita de Caralunya. Aquest indicador mostra diferéncies apreciables entre Ca-
talunya 1 Valéncia (que se situen entre 1'11,5 - 12,5 %) i Galicia 1 Andalusia, on la
despesa autondmica quasi assoleix, o supera, el percentatge del 20 %.

Des d'un punt de vista estrictament quantitatiu, pot considerar-se que les comu-
nitats autdnomes del 151 amb competéncies en educacié i sanitar han culminac,
practicament, el procés de transferéncies. Certament, sempre quedaran aspectes pet
acabar de resoldre, i reajustamencs de diferents tipus que, inevitablement, comporta-
ran conseqiincies de tipus quantitatiu. Perd, des d'una perspectiva global, les teans-
feréncies de serveis de fort impacte pressupostati estan, substancialment, culminades,
i dificilment pot pensar-se en nous traspassos que afectin, en els trets essencials,
I'actual pes pressupostari d’aqueses governs autondmics.

Aquest pes &s, d'altra banda, molt apreciable. La despesa no financera de! conjunt
d’aquests quatre governs autondmics representa, el 1994, el 14,89 % del seu PIB. Es
tracta d'un percencatge elevat, que resisteix perfectament la comparacié amb els que
poden mostrar els governs d’ambit intermedi en paisos, com Estats Units o la Repu-
blica Federal d'Alemanya, que ens poden servir de referéncia. Aquestes quatre comu-
nirars autdnomes mostren, de fet, horiczé al qual rendird el conjunc del nivell au-
tondmic a Espanya. L'extrapolacié de la seva situacié al conjunt de les comunicacs
autdnomes situaria el pes del govern autondmic encorn del 30 % del conjunc det
sector piablic, percentatge més elevat del que tenen els estars als Estats Units 1 els
Léinder a Alemanya, només lleugerament més reduit del que presenten els estats a
Austrilia i els cantons a Suissa, { més reduit que el de les provincies al Canada.

2. Distribucié funcional de la despesa de la Generalitat de Catalunya

Més del 50 9% de la despesa de la Generalitat es destina a finangar la provisié de
béns socials de caracter personal. Concretament, el 1994 aquesta despesa representa el
53,08 % del rotal de les despeses consolidades (guadre 3). Aquest fet és consequigncia
de I'assumpci6 per part de la Generalitat de competéncies en sanitac i ensenyament, ja
que tan sols aquests dos serveis representen el 32,73 % i el 16,48 % del total de
despeses. La despesa restant en serveis de carcter social correspon a habicatge i urba-
nisme (2,05 %), benestar comunitari (0,23 %) i culewra (1,57 %2).

Pel que fa a les aleres funcions de despesa no n'hi ha cap que tingui la importancia
quancitativa de les de sanitat i ensenyamenc. Amb tot, les transferéncies a adminisera-
cions piibliques tenen un pes important (14,21 %) pel fer que la Generalitat gestiona
la participacié local en els tributs de I'Estat. L'Estat dota i estableix els criteris de



Antoni Castells i Nria Bosch, Les fimancer de la Generalitat (1987-1994) 37

distribucié de la cransferéncia, en tanc que la Generalitat actua com a Administracié
intermediaria entre I'Estat i les entitats locals (municipis i provincies).

Les restants funcions de despesa tenen una importincia quantitativa molr més
baixa. $6n les segiients: producci6 de béns econdmics (inclou infraestruccures i comu-
nicacions) (6,48 % del toral), deute piblic (6,42 %), seguretar, proteccié i promocié
social (5,27 %), serveis de caricter general (3,30 %), regulaci6 econdmica genera|
(1,67 %) i defensa, proteccié civil i seguretat ciurtadana (0,59 %).

L'estruccura funcional del pressupost de despeses de les altres tres comunitats del
151 amb compet&ncies en sanitat i ensenyament no difereix substancialment de la de
la Generalitat. L'ordenacié de les seves diferents funcions de despesa de major a menor
segons el seu pes quantitatiu és la mateixa que en el cas de Catalunya (quadre 3). Cal
destacar, perd, que Caralunya és la Comunitat que se situa en darrer lloc pel pes
relatiu de la seva despesa en béns socials (53,08 %). A la Comunitar Valenciana és on
aquesta funcié té un pes especific més alc (63,42 %). Andalusia se situa en un
56,38 %, 1 Galicia esta lleugerament per sobre de Catalunya, amb un 53,79 %. El
baix pes de Catalunya en aquesta funcié és degut, bisicament, al pes relatiu de la
despesa en ensenyament (16,48 %), que se situa quasi 5 punts percentuals per sota de
fa migjana (21,31 %) de les altres tres comunitats. ’

En canvi, les despeses en serveis de caricter general (bisicament, serveis adminis-
tratius) tenen un pes notablement més alc a Catalunya que a les alcres tres comunirats.
Concretament, un 3,30 % enfronc el 1,04 % de mitjana. Pel que fa al pes relatiu de
les restants funcions de despesa no s'observen diferéncies rellevants entre les quatre
comunitats analitzades, llevat de la despesa en la regulacié econdmica de sectors pro-
ductius que té molta més importincia relativa a Galicia (7,19 %) i a Andalusia
(3,00 %) que a Catalunya (1,90 %) i a la Comunitac Valenciana (1,86 %),

Les diferéncies en la distribucié funcional de la despesa entre les quatre comuni-
tats autdnomes sén més accentuades quan fem 'anilisi en pessetes per habitant (qua-
dre 4). En la despesa destinada a béns socials, Andalusia ocupa el primer lloc
(146.265 ptes./hab, el 1994), seguida de Galicia (144.832 ptes./hab), mencre que
Catalunya i la Comunitat Valenciana se situen en les darreres posicions, amb 141.511
i 140.273 pres./hab., respectivament. Ara bé, en despesa en béns socials de cariceer
sanitari, Catalunya és la comunitat que més hi destina, 87.256 ptes./hab. , situant-se
a una certa distancia de la mitjana de les quatre comunitars (82.402 ptes./hab.). En
canvi, Catalunya se situa molc per sota de la despesa que destinen a ensenyament les
altres tres comunitats, amb 43.924 pres./hab. enfront de les 55.125 ptes./hab. de
Galicia, les 54.271 pres./hab. d’Andalusia, i les 79.988 pres./hab. de la Comunitat
Valenciana. Aquest fet es déna a causa que a Catalunya el pes de 'escola piblica en
relacid a la privada és inferior al de les altres comunirars.

Pel que fa a la resta de despesa de caricter social, Catalunya gasta per sobre la
mitjana de les quatre comunitats en cultura, 4.176 ptes./hab. enfronc de 3.150
ptes./hab. Per contra, Catalunya se situa en la darrera posici6 en la despesa en benes-
tar comunitari, 628 ptes./hab. enfrone de 2,191 ptes./hab.

Després de la despesa en béns socials, destaquen les transferéncies a administra-
cions pibliques, que com s’ha dit corresponen basicament a la participacié local en els
tributs estatals. Catalunya és la que hi dedica més, 37.892 ptes./hab. enfront d'una
mitjana de 33.281 ptes./hab. Segueix la despesa, en produccié de béns econdmics
(17.272 ptes./hab.), la despesa en endeucament (17.073 pres./hab.), i la despesa en
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seguretac, proteccié i promocié social (14.050 ptes./hab). En tots aquests conceptes
Catalunya gasta per sota la mitjana de les quacres comunicats.

En les alcres funcions, malgrat que siguin de menor importincia quantitativa,
Catalunya gasta més que les altres comunicats. Sobresurc la despesa en serveis de
caracrer general de la Generalitac de Catalunya, molt per sobre de la mitjana, 8.806
ptes./hab. enfront de 4.354 ptes./hab.

3. Els ingressos de la Generalitat de Catalunya

La caracteriscica més rellevant de l'estructura d’ingressos de la Generalitat de
Catalunya (i, més en general, del conjunt de comunitats autdnomes del 151 amb
competéncies en educaci6 i sanitac) és l'escds pes que tenen els ingressos triburaris
—procedents directament dels impostos pagars pels ciutadans de Catalunya— i I'ele-
vat pes, per contra, de les subvencions —especialment, les procedents del govern
central— dins del conjunc de les fonts de finangament de qué gaudeixen aquests
governs. L'any 1994, en efecte, els ingressos triburaris significaven, en conjunt, el
27,18 % dels ingressos no financers de la Generalitat de Caralunya { guadre 5). Dins
d'aquest percentatge, a més, la part fonamental correspon als triburs cedits (13,88 %)
i la participaci6 del 15 % en I'TRPF (10,26 %), sobre els quals el govern autondmic
no disposa de cap capacitat de decisi6 en la configuracié dels elements tributaris. Les
subvencions, per la seva banda, representaven el 7 1,54 % del total dels recursos de la
Generalitar. El major pes correspon, a més, a les condicionades, que signifiquen el
57,15 %, d'entre les quals sobresurzen les destinades al finangament dels serveis de
sanitac i serveis socials, que suposen, elles soles, més de la tercera part (35,04 %) del
total d'ingressos no financers de la Generalitat de Catalunya.

Aquestes tendeéncies sén encara més acusades, probablement, en la resta de comu-
nitats autdnomes del 151. En mitjana, el pes dels ingressos tribuzaris és de |'ordre del
18-19 %, i seria de l'ordre del 16 %, excloent Catalunya (guadre G). Es a dir, deu
punts menys que en el cas de la Generalitac de Catalunya, a causa de la major ca-
pacitat fiscal d’aquesta darrera comunitat autdnoma, i de la influgncia d'aquest fet en
els tributs cedits i la participacié del 15 % en I'TRPF. Per contra, la importancia de
les subvencions en el conjunt de comunitats autdnomes del 151 és més alta que a
Caralunya (80, 16 %, que serien 83,03 % excloent Caralunya, per 7 1,54 %). D'entre
les subvencions, d’'altra banda, sén les de caracter general {determinades via PPI)
aquelles en les quals es manifesta la diferéncia fonamental.

Es convenient detenir-se breument a examinar les caracteristiques basiques de les
diferents modalitats d'ingressos que constitueixen les hisendes aurondmiques:

o Tributs propis: S6n aquells sobre els quals el govern autondmic té responsabilitat
exclusiva. Decideix el seu establiment, i en determina rores les caracteristiques,
Tenen molt poca importancia. A Catalunya estan formats per les taxes vincula-
des a la prestaci6 dels serveis, i per dos tributs establerts ex novo: 'impost sobre
el joc del bingo (que va aportar uns 9.000 milions de ptes. l'any 1994 i repre-
senta poc més de fa tercera part del total dels criburs propis) i el recarrec sobre la
taxa sobre el joc (que suposa poc menys del 15 % del rtotal).

o Tributs cedits: S6n tributs la responsabilitat normativa dels quals correspon al
govern central (s a dir, la potestat per a crear-los i regular-ne els elements
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tributaris), mentre que la responsabilitar per a administrar-los i els rendiments
estan atribuits als governs autondmics. Actualment, els tributs cedits sén
els cinc segiients: successions (que, a Catalunya, va representar l'any 1994
el 15,69 % del toral), pacrimoni (14,41 %), transmissions patrimonials
(27,00 %), actes juridics documentats (24,87 %) i la taxa sobre el Joc
(18,33 9%). Transmissions patrimonials i actes juridics documentars es mante-
nen com els tribucs cedits més importants, des del punt de visra recaptatori. En
el darrer any, ranmateix, s'ha invertit Pordre de la seva importincia, pel fort
creixement que han experimentat els rendiments procedents de transmissions
patrimonials.

Participacif en el 15 % de PIRPF: Es un ingrés introduit l'any 1993, amb vigén-
cia, provisionalment, per als anys 1994 i 1995. La seva possible continuitac
esta subjecte a I'avaluaci6 que puguin realitzar el govern de I'Estar i les comuni-
tats aucdnomes. Consisteix en una participacié directa en els rendiments terri-
torials de 'TRPF, mesurats a partir de la quota liquida pagada pels contribuents
d’aquest impost. Inicialment, els recursos proporcionats per aquest ingrés van
donar lloc a una variaci6 d'import equivalent a compte de la subvencié de
caricter general determinada via PPIL. La seva introducci6 va comportar I'esta-
bliment d’'una garantia de minims i d’uns topalls maxims (de manera que la
suma dels ingressos procedents d’aquesta font, de cributs cedits i de la sub-
vencié de caricter general no podria estar per sota ni superar en aquests limics
les quantitats que s’haurien obtingut de no haver introduit aquesta modalitat
d’ingrés).

Subvencid de cardcter general determinada via PP! (percentatge de participacié en impos-
t05): Es tracta d’'una subvenci6 de caricter general determinada quinquennal-
ment i actualiczada durant cada un dels cinc anys del quinquenni d’acord amb
uns criteris que s'apliquen automacicament. Es tracta d'un hibrid de les sub-
vencions d'anivellament segons la concepci6 classica. Cada cinc anys, en efecte,
es preveuen els ingressos totals destinats al financament dels serveis propis de
les comunitacs antbnomes (triburs cedics, subvencié de caricrer general, etc.) i
es distribueixen segons unes variables que, tedricament, tenen especialment en
compte les seves necessitats de despesa. En la darrera revisi6, per al periode
1992-1996, la variable poblacié va tenir, certament, un pes determinane. Un
cop calculada la quantitar corresponent a cada comunitar autdnoma, se i resten
aquells ingressos que ja pot obtenir directament per altres vies (per exemple, els
tribucs cedits). La diferéncia és la subvencié determinada via PPI en I'any ini-
cial. Després, aquesta quantitat és actualiczada cada any segons unes determina-
des regles (els indexs d'actualitzacié sén el PIB, la despesa equivalent o els
ingressos tributaris de I'Estat, segons els casos). Aquest ingrés significa gairebé
el 15 % dels recursos totals de la Generalitat, si bé el seu pes ha disminuit en
gairebé deu punts amb la introduccié de la parcicipacié del 15 % en I'IRPF
que, com s'ha assenyalat, ha estat compensada per una disminucié d'aquesta
subvenci (guadre 5). En el conjunt de comunitats autdnomes del 151 el seu pes
és superior, i arriba al 22,77 % (gquadre 6).

Subvencid condicionada per al financament dels serveis de sanitat i serveis socials: Es
tracra de la primera modalicat d’ingrés des del punt de vista quantitatiu. Signi-
fica el 35,04 % dels recursos totals de la Generalicat (guadre 3), i un percentat-
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ge molt similar (32,94 %) per al conjunt de comunitats autdnomes del 151
{(quadre 6). Constitueix una subvencié condicionada, ja que s6n recursos ator-
gats per al financament d'uns serveis especifics, perd es tracea d'un grau de
condicionament relacivament poc estret, en la mesura que els governs autond-
mics poden destinar els recursos a qualsevol de les despeses que encren dlins de la
funcié, molt amplia, dels serveis sanitaris (es tractaria, en terminologia anglo-
saxona, d’una block grant). Constitueix un tipus de subvencié poc regular nor-
mativament, el que ha donat lloc a una certa diversitat de regles d'aplicacié
pricrica en les diferents comunitats autdnomes, si bé totes elles partien del
doble concepre de calcular la subvencié a partir de la despesa total de 'TNSA-
LUD, i d’ajustar posteriorment les quantitats segons les desviacions que s’hau-
rien produir. Els acords de revisi6 del sistema de finangament de 1992 van
preveure la creacié d’un grup de treball per a estudiar aquesta giiesti6. A resul-
tes de les seves propostes s’han introduit algunes reformes que, en els seus
aspectes substancials, consisteixen a calcular la quantitat que correspon a cada
govern autondmic en funcié de la distribuci6 de la despesa toral en sanitat
segons la variable poblacié de dret, un cop descomptats els col-lectius (basica-
ment de funcionaris) que tenen sistemes especifics de cobertura. Un cop calcu-
lada aquesta quantitat per a l'any base seleccionat (en el cas, I'any 1993), s'ac-
cualitza anualmenc de manera automiitica, segons la variacié del PIB (i deixa,
per tant, d’estar a expenses de les fluctuacions de la despesa de 'INSALUD, i de
I'encerc d’aquest organisme en realitzar les seves previsions). Finalment s’intro-
dueix una garantia de minims, en el sencit que les quantitacs atorgades a les
comunirats autdnomes serien revisades a l'al¢a, en cas que la despesa directa de
I'INSALUD evolucionés més rapidament que no el PIB.

Altres subvencions: Hi ha altres subvencions condicionades que, si bé tenen una
menor importincia quantitativa, també han de ser esmentades. Les anomenades
subvencions de gestié autondmica (o subvencions condicionades vinculades als
serveis cransferits) han tingut una certa importincia mentre han figurac sota
aquest epigraf les destinades a la gratuitat de I'ensenyament. Les subvencions
del Fons de Compensacié Interterritorial es distribueixen, des de la reforma de
1990, exclusivament entre les comunitats autdnomes que se situen pet sota del
75 % de la mirjana comunitiria, Catalunya n'ha quedac, doncs, exclosa, La
reforma va significar, cambé, una racionalitzacié i reduccid de la quantia total
del FCI, destinant-lo només a l'objectiu de re-equilibri inter-territorial. Les
subvencions procedents dels fons estructurals europeus (FEDER, Fons Social i
FEOGA-orientacié) han ananc assolint una importdncia creixent, més gran
a altres comunitats aucdnomes que a Caralunya, exclosa de l'objectiu 1 del
FEDER, que és a través del que es canalitzen més recursos. Finalment, cal re-
ferir-se a les transfergncies estacals als ens locals canaliczades a través dels pres-
supostos autondmics, que tenen una notable importincia quanticariva (entre el
12 % i1 ¢l 13 % del total dels recursos autondmics), encara que els governs
autondmics no intervenen ni en la seva dotacié ni en el seu repartiment, i es
limiten a acruar d'intermediaris entre UEstat i els governs locals que en s6n
beneficiaris.
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4. Evoluci6 de la situaci6 financera de la Generalitat de Catalunya

La Generalitat ha de satisfer unes necessitats de despesa, que es concreten en
despeses corrents (de funcionament) i de capital (inversié i transferéncies de capiral).
Per fer front a aquestes necessitats de despesa disposa d'un determinat marc de re-
cursos (tributs propis, tributs cedits, participacié en el 15 % de I'IRPF, subven-
cions, endeutament i altres recursos de menor importancia quantitativa com ara in-
gressos de dret privat i multes i sancions), que configuren la seva ‘restriccié pressupos-
taria .

Com més elevada és la cobertura dels ingressos corrents (tributs, subvencions
COTTENts i ingressos patrimoenials) sobre les despeses corrents, més elevar és també el
nivell d'estalvi de la Generalitar, la qual cosa déna, a la vegada, més marge per
finangar les despeses de capital sense haver de recérrer a 'endeutamenc. Lestalvi i els
ingressos de capital no financers (cransferéncies de capital, basicament) sén els recur-
sos destinats a finangar les despeses de capital. La part de les despeses de capital que
aquests recursos no cobreixen s’ha de finangar amb recursos procedents de 1'endeuta-
ment. Per tant, d'una banda, I'evolucié relativa dels ingressos correncs enfront de les
despeses corrents ens déna la capacitat d'estalvi de la Generalitat. De I'altra, I'evolu-
cid relativa de 'estalvi, juntament amb els ingressos de capiral no financers, enfront
de les despeses de capital (i, molt particularment, de la inversi6) ens déna com a
resultat la necessitar de finangament o déficit de la Generalitar, que d’una forma o
altra es tradueix en endeutament.

L’evolucié d'aquestes magnicuds duranc el periode 1987-1994, mostra l'existén-
cia de dos subperiodes amb tendéncies diferents: el primer, de 1987 a 1991, i el
segon, de 1991 a 1994.

La tendencia general de la situacid financera de la Generalicat des de 1987 a 1991
és d’empitjorament progressiu (pérdua de la capacitac d'estalvi, i augment del defi-
cir). L’evolucié de les grans magnituds pressupostiries durant aquests anys aixi ens ho
demostra (guadre 7):

® Les despeses corrents experimenten un increment anual acumulatiu superior al
dels ingressos corrents (un 7,78 % enfront d'un 6,29 % en termes constancs),
la qual cosa comporta que la cobertura dels ingressos sobre les despeses passi del
107 % al 98 % i, per tant, s’arribi a un estalvi negatiu de —3.467 ptes./hab. el
1991 (-2.566 ptes./hab. en termes constants),

» La pérdua de la capacicat d'estalvi disminueix substancialment la participacié
dels recursos propis en el finangament de les despeses de capital, en un periode
en qué aquestes experimenten un increment anual acumulaciu alt (d'un
13,51 % en termes reals).

e Per rant, el deficic creix (passa, en termes constants, de 3.243 pres./hab. el
1987 a 17.463 ptes./hzb. el 1991 i del 0,28 % al 1,25 % del PIB), i s’ha de
recérrer a 'endeucament per finangar-lo (augmenta de 26.240 pres./hab. a
35.425 ptes./hab., en termes reals).

A partir de 1991, perd, hi ha un canvi de tendéncia en I'evolucié de la situacié
financera de la Generalitat. Les despeses (tanc les corrents com les de capital) creixen a
un ritme més baix que en els anys precedents, l1a qual cosa fa que Vestalvi es recuperi
lleugerament, i que el déficit —ror i mantenir-se en nivells relatius elevats, en termes
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de PIB i de despesa total — deixi de continuar en la tendéncia forrament expansiva
dels anys anteriors.

Concretament, l'evolucié de la situaci6 financera de la Generalitar a partir de
1991 és la segiient {guadre 7):

o La capacitat d’estalvi es recupera, ja que en aquest periode, contrariament a
l'anterior, els ingressos correncs creixen a una taxa anual acumulativa superior a
la de les despeses corrents (6,29 % i 4,14 %, respectivament, en termes cons-
tants). Per tant, la cobertura dels ingressos corrents sobre les despeses corrents
és del 104 % el 1994, No obstanc aixd, no s'arriben als nivells d’estalvi de
1987, ja que en pessetes constants l'estalvi és de 5.961 ptes./hab. el 1994
enfront de 6.518 pees./hab. el 1987.

e El déficit s’estabilitza en tenir més recursos provinents de l'estalvi per finangar
les despeses de capital i, alhora, perqué aquestes dlrimes creixen a una taxa
negativa en termes constants (del 0,45 %, en termes reals). Aixi doncs, en
pessetes corrents per habitant, el nivell de déficit el 1994 (20.041) és inferior al
de 1991 (23.593), si bé el 1993 arriba a 25.645 ptes./hab. En percentatge
sobre el PIB, és del 0,92 %.

s No obstant aixd, ¢l volum de I'endeutament creix, ja que el deéficic continua
tenint nivells importancs que s’han de finangar amb recursos aliens, i passa de
35.425 a 65.984 en pessetes constants per habitant.

Amb tot, la Generalitat no és la comunitat amb un pes especific de I'endeutament
més alt si la comparem amb les altres tres comunitats amb el mateix nivell competen-
cial (quadre 8). Pel pes especific de 'endeutament amb relacié al PIB, I'any 1994
Andalusia i Galicia superen amb escreix a la Generalitat, amb un pes del 8,61 % i
7,67 %, respectivament, enfront del 4,74 % de Catalunya. En pessetes per habitant,
Galicia supera Catalunya (109.690 ptes./hab. enfront de 103.199 pres./hab., quantia
semblant a la d'Andalusia, 103,508 ptes./hab.) La Comunitat Valenciana és la menys
endeutada de les quacre (4,36 % del PIB i 78.855 ptes./hab.). Cal dir, també, que
llevac de Cacalunya, les altres comunitats han acumulat el volum de deute actual a
partir de 1987. Aixi, el 1987 Andalusia tenia un endeutament del 0,60 % del PIB,
Galicia del 0,47 % i la Comunitat Valenciana del 0,69 %, enfront del 2,27 % de
Catalunya. Aquest fet segurament s'explica per wna assumpcié competencial més
avangada en el temps per part d’aquesta tltima.

Pel que fa al futar, si la Generalitat i la resta de comunitats autdnomes volen anar
- conseguint millores en la seva salut financera, sembla que aquestes hauran de provenir
d’una racionalitzacié en la seva despesa i de 'aplicacié de técniques pressupostiries
més eficaces. L'increment del nivell dels seus recursos només es podra aconseguir a
partic d'un canvi qualitatiu de I'actual marc de finangament autondmic que impliqui
una millora de la corresponsabilitat fiscal autondmica.
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Quadre 1. Evolucié del pressupost total de la Generalitat de Catalunya'
(1987-1994)

Despeses no financeres

(miions pres.) Ptes./habitant % s/PIB
1987 663.288,1 109.463 9,47
1988 753.154,7 124.293 9,60
1989 901.305,8 148.743 9,70
1990 1.073.316,7 177.130 10,34
1991 1.248.426,3 206.028 10,93
1992 1.414.771,8 233.480 11,62
1993 1.460.213,3 240.979 11,72
1994 1.540.163.,4 254,174 11,67°

Fonts: Per a la despesa de la Generalitat de 1987 a 1992, Liguidacidn Presupuesto de las Comunidader
Auténomas, Ministerio de Economia y Hacienda; i per a 1993 i 1994, Presupuesto de las Comunidades
Autdnomar, Ministeric de Economia y Hacienda; per al PIB, FIES,

Nores: 1. Inclou EAA, EAC i F, EGSS.

2. El PIB de 1994 s'obté a partir de l'estimacit del FIES per a 1993, incrementat per la variacié
estimada per a 1994, d'acord amb l'avang publicat en «Come viven la recuperacién econémica las
auronomias espafiolas, Cuadernos de Informacién Econgmica, Fundacién FIES, Madrid, juny 1995,

Quadre 2. Importancia del sector piblic autondmic en algunes comunitats
autdnomes (1994) '

% Despeses no  Despeses no financeres  Sense pare. local

financeres s/PIB' p/habitant tributs estatals
Andalusia 20,62 247.616 218.562
Catalunya 11,67 254.174 222.584
Galicia 18,32 262.288 235.856
Com. Valenciana 12,19 218.706 185.903
Total 14,89 245.947 215.736

Fonts: Presupuesto de las Comunidades Autdnomas, Ministerio de Economia y Hacienda.
Netes: 1, Vid. nora 2 del quadre 1 per a 'estimacié del PIB de 1994.
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Quadre 3. Estructura funcional de la despesa d'algunes comunitats
autdnomes (1994)' (en 9% del total de despeses consolidades)

Andalusia Catalunya  Galicia Comunitat Tortal

Valenciana
Serveis de caracrer general 0,74 3,30 1,58 0,81 1,45
Defensa, proteccié civil 1
segureeac ciuradana 0,08 0,59 0,16 0,44 0,27
Seguretat, proteccid i
promocié social 6,68 5,27 5,40 4,25 4,80
Produccié de béns socials 56,38 53,08 5%,79 63,42 47,92
» Sanicat 31,57 32,73 28,35 36,16 27,54
» Ensenyament 20,92 16,48 20,47 22,55 16,82
e Habitatge | urbanisme 1,92 2,05 2,19 1,77 1,69
» Benestar comunitari 1,02 0,23 0,89 1,66 0,73
o Cultura 0,94 1,57 1,71 0,82 1,05
& Altres servels comunitaris 0,02 0,00 0,18 0,45 0,09
Produccié de béns
econdmics 7,53 6,48 7,85 6,55 6,04
Regulacié econdmica
general 1,37 1,67 1,00 0,81 1,12
Regulacié econdmica de
sectors productius 3,00 1,90 7,19 1,86 2,62

Transferéncies a
administracions

pibliques 11,67 14,21 11,21 15,22 11,12
Deute public 6,99 6,42 5,98 3,36 5,15
Alrres 5,55 7,08 5,84 3,29 4,87
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Nota: 1. Dades del pressuposc inicial.
Fone: Presupuesto de las Comunidades Anténomas, 1994. Ministerio Economia y Hacienda, Madrid.
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Quadre 4. Estructura funcional de la despesa d’algunes comunitats
autdnomes (1994)' (en pessetes per habitant)

Andalusia Catalunya  Galicia COMUDItat .o )
Valenciana

Serveis de cardcter general  1.930 8.806 4.267 1.783 4.354
Defensa, proteccié civil i

seguretat ciutadana 211 1.568 436 965 811
Seguretat, proteccié i

promocié social 17.326 14.050 14.534 9.401 14.363
Produccid de béns socials  146.265  141.511  144.832  140.273 143.415
+ Sanitat 81.898 87.256 76.320 79.988  82.402
¢ Ensenyament 54.271 43,924 55.125 49.879  50.325
o Habitacge i urbanisme 4.976 5.518 5.906 3.921 5.066
» Benestar comunitari 2.653 628 2.386 3.677 2.191
e Culcura 2.426 4.176 4.611 1.805 3.150
¢ Alrres serveis comunicaris 39 8 484 1.002 281
Produccid de béns

econdmics 19.539 17.272 21.137 14.491  18.066
Regulacié econdmica

general 3.557 4.447 2.684 1.797 3.364
Regulacié econdmica de

sectors productius 7.781 5.069 19.352 4.113 7.834

Transferéncies a
administracions

pabliques 30.408 37.892 30.172 33.660 15.415
Deute Pablic 18.134 17.073 16.104 7.432  33.281
Aleres 14.408 18.889 15.715 7.275 14.572
TOTAL? 259,419  266.578 269.232  221.190 299.249

Nota: 1. Dades del pressupost inicial.

2. E! cotal de despesa de cada Comunitat no coincideix amb la del quadre 1 en incloure la totalitar de
despeses (financeres i no financeres), mentre que el quadre I només inclou les despeses no financeres.
Fonr: Preupueito de las Comunidades Autinomas, 1994, Ministerio Economia y Hacienda, Madrid,



46 AUTONOMIES - 20

Quadre 5. Estructura d’ingressos de la Generalitat de Catalunya' (en 9% del
total d'ingressos no financers).

1988 1991 1993 1994

Tributs propis 3,46 3,33 2,87 3,04
Tributs cedits 15,75 15,68 13,83 13,88
Participacié 15 % IRPF — — — 10,26
Subvencions 79,30 78,97 81,60 71,54
Caracter general (PPI) 17,51 17,34 24,38 14,39
Condicionades 61,79 61,63 57,19 57,15
Finang. sanitat i serveis socials 35,40 33,18 36,13 35,04
FCI 1,31 2,75 — —
Fons estructurals europeus 1,51 2,14 1,99 1,28
Finangament ens locals 14,99 14,94 13,16 12,86
Altres (inclou subv. gesti6 autondmica) 8,58 8,62 5,91 7,98
Altres ingressos no financers 1,49 2,02 1,70 1,28
Total ingressos no financers 100,00 100,00 100,00 100,00

Noza: 1. Les dades s6n del pressupost liquidat, llevat les de 1994 que sén de Vinicial.

Font: Per als exercicis 1988 i 1991, £/ finangament de la Generalitat de Catalunya 1980-1991. Una
comparacid entre ler Comunitats Autinomes, Dep. d'Economia i Finances, 1994. Per a 'any 1993: Revwm def
Compte General 1993, Dep. d'Economia i Finances. Per a I'any 1994: 5. Bonastre, «L'estructura pressu-
postaria de les CA pet a lany 1994», Nota 4 Economia, nam, 52, pag. 81. Les dades corresponents a les
transferencies als ens locals provenen de la FEMP i les de Ja participacié del 15 % IRPF del Consejo de
Politica Fisca! y Financiera.
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Quadre 6. Estructura d’ingressos d'algunes comunitats autdnomes (1994)' (en
% del rotal d’ingressos no financers)

. L Com.
Andalusia Catalunya  Galicia Valenciana Total
Tributs propis 1,23 3,04 2,99 2,00 2,31
Tributs cedits 7,64 13,88 6,71 12,00 10,06
Participacié 15 % IRPF 4,34 10,26 4,98 7,08 6,66
Subvencions 86,53 71,54 83,91 78,65 80,16
Caricter general (PPI) 28,43 14,39 29,32 18,93 22,77
Condicionades 58,10 57,15 54,59 59,72 57,39
Finang. sanitat i
serveis socials 32,21 35,04 27,90 36,63 32,94
FCI 3,00 — 3,91 0,67 1,89
Ens estructurals enropeus 6,37 1,28 5,24 2,81 3,92
Finang. ens locals 12,10 12,86 10,43 14,59 12,49
Altres (inclou subvencions
gestid aut.) 4,42 7,98 7,11 5,02 7,65
Altres ingressos no
financers 0,26 1,28 1,41 0,27 3,05
Tortal ingressos no
financers 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Nota: (1) Dades del pressupost inicial.

Font: Per a les dades de la parricipaci6 i del 15 % IRPF: Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Per 2 les
xifres de les cransfergacies als ens locals: Federaci6n Espafiola de Municipios y Provincias. Per a la resta de
magnituds: S. Bonascre, «L'estrucrura pressupostdria de les comunitats autdnomes per a I'any 19945,
Nota d’Economia, nim, 52, pag. 81,
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Quadre 7. Evoluci6 de la situacié financera de la Generalitat (1987-1994)

1987 1991 1994

Ingressos corrents

— Pres. corrents 100.555 167.968 233,482

— Pres. constants 100.555 124.329 149,285
Despeses corrents

— Pres. correncs 94,036 171.435 224,159

— Pres. constants 94,036 126.895 . . 143,324

Ingressos corrents 107 08 104

Despeses corrents
Estalvi per habitant

— Ptes. corrents 6.518 —3.467 9.323

— Ptes. constants 6.518 —2.566 5.961
p ~—stalvi_ 42 ~10 25

Despeses capital
Despeses de capital per hab.

— Pres. corrents 15.426 34.593 36.452

— Prtes. constants 15.426 25.605 23.307
Deficit pet hab.

— Ptes. corrents —3.243 -23.593 -20.041

— Ptes. constants —3.243 -17.463 -12.814
% Deficit/Despeses no finan. 2,96 11,45 7.69
% Deficit/PIB 0,28 1,25 0,92
Deute per hab.

— Pres. corrents 26.240 47.859 103.199

— Pres. constants 26.240 35.425 65.984
% Deure/PIB 2,27 2,54 4,74

Font: quadres A1, A2 i A3.
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Quadre 8. Increment de I'endeutament en algunes comunitats autdnomes

Milers de milions

ptes. % s/PIB Ptes./Hab.
1987 1994 1987 1994 1987 1994
Andalusia 31 718 0,60 8,61 4.466  103.508
Catalunya 159 625 2,27 4,74 26.240  103.199
Galicia 10 300 0,47 7,67 3.661 109.690
C. Valenciana " 26 302 0,69 4,36 6.741 78.855
Toral 226 1.945 1,25 6,01 11.537 99.291

Fone: Per a l'any 1987 Banco de Espafia: Boletsn econdmico, gener, 1995; i per a 1994 Consejo de
Polirica Fiscal y Financiera.

Quadre Al. Evolucié de la restriccié pressupostaria de la Generalitat de
Catalunya, 1987-1994

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

1. Ingressos corrents 100.555 113.378 129.226 157.207 167.968 201271 205.271 233.482
— Ingressos teibutaris 17437 24266 29449 38.119 37.255 38489 34736 38.3%7
— Transf. cotrents 82.081 85916 97.208 116.891 128.934 159.107 172.252 194.810
Despeses corrents 94.036 107.181 127.374 148.998 171.435 199.224 202.174 224.159
ESTALVI (1-2) 0.518 6197 1853 8209 -3.467 -1863 3097 9323
Ingressos de capital 5.6  5.849 8459 12425 14467 11648 8.647  7.088
Despeses de capital 15426 17102 21369 28.132 34593 34256 37.389 36.452
DEFICIT (3+4-5) -3.243 5,060 -11.037  -7.497 -23.59% -20.745 -25.645 -20.041

O B

Fom: Per a les dades pressupostiries dels anys 1987-1992: Liguidacidn Presupuesto de las Comunidader
Awrtdnomas, Miniscetio de Economia y Hacienda; i per als anys 1993 i 1994: Nota &’Economia, niam. 52,
pag. 134-135.
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Quadre A2. Evolucié de la restriccié pressupostiria de la Generalitat de
Catalunya, 1987-1994

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Ingressos corrents
% 2

107 106 101 105 98 101 101t 104
Despeses corrents

% Estalvi/Despeses

capital 42 36 G 29 -10 5 8 25
% Deficic 296 498 7,43 4,23 11,45 8,88 10,71 7,69
Despeses no financ.
% Deficit/PIB 0,28 0,39 -0,72 0,44 —1,25 —1,03 —1,25 —0,92

Font: {dem quadre Al.

Quadre A3. Evoluci6 del déficit i de I'endeutament de la Generalitat de
Catalunya, 1987-1994

Deficit Endeutament
Milions ptes. % s/PIB Milers de milions % s/PIB
ptes.
1987 19.651 0,28 159 2,27
1988 30.699 0,39 164 2,09
1989 67.002 0,72 196 2,11
1990 45.428 0,44 212 2,04
1991 142.962 1,25 290 2,54
1992 125.704 1,03 405 3,33
1993 155.391 1,25 520 4,17
1994 121.438 0,92 o625 4,74

Font: Per a les dades del deficic: quadre A2. Per a les dades de I'endeutament dels anys 1987 a 1992:
«Endeudamiento de las Adminiscraciones Territoriales», Boletfn econdmico (Banco de Espafia), gener,
1995; i per als anys 1993 i 1994: Consejo de Politica Fiscal y Financiera.





