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I. La reforma constitucional de! Senat

La reforma constitucional del Senat es va plantejant des de fa alguns anys, tant en
la docerina com en els sectors politics, amb abast i objectius distints. En I'dltim
periode els impulsos reformistes s’han accentuar, i s’han reflectit amb la inclusié de la
reforma constitucional en quasi tots els programes dels partirs politics per a les dlti-
mes eleccions generals, la reforma del Reglament del Senac (11 de gener de 1994), els
comentaris en els mitjans d'opinié piblica 1, especialment, el debat sobre la situacié
de I'Estac autonomic, que va tenir lloc a la Comissié General de les Comunitats
Autonomes del Senat el 26 d'octubre, on tant el president del Govern de la Nacié
com la majoria dels presidents de les comunitats autdnomes es varen mostrar favora-
bles a la reforma de la Constitucié en aquest punt. ,

En el ple del mateix Senat es va aprovar, com a corol-lari del debat esmentat, la .
mocid seglient:

«El Senat acorda constituir, abans d'acabar el perfode de sessions actual, una
ponéncia que estudii les modificacions necessities per integrar més adequadament la
Cambra territorial en el desenvolupament de I'Estat de les autonomies definit per la
Constitucié espanyola, reformant-la pel que fa a la composicié i a les atribucions del
Senat, i sol-licitant la col-laboracié del Govern i de les comunitats autdnomes, i
també |'assessorament d'experts en la matérias.

Votacié: 241 a favor, 5 abstencions. (Moci6é nim. 48. BOC, Senat, 28 de setem-
bre de 1994).

II. Qilestions prévies

Es tracta de reformar el Senat, per integrar-lo més adequadamence a la dindmica de
I’Estar aurondmic, sense alterar les linies mestres del titol VIII de la Constitucié (CE,
d'ara endavant). Per tant, es deixen de banda tores les giiestions que superin la refor-
ma de la Cambra (en la seva composicié i funcions) o que giiestionin globalment
I'Estat de les autonomies.

A més, es pretén aconseguir, com reflecteixen les intervencions del debat esmen-
tat en el Senat, una reforma constitucional consensuada, que perllongui i fins i tot
amplii el consens assolit en I'aprovacié de la Constitucié. Per aixd, una primera
condici6, ja complerta, consisteix en la composicié de la ponéncia que escudia la

Autonommies, nim. 20, desembre de 1995, Barcelona.
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reforma, perd més enlli de l'acord a qué la ponéncia pugui arribar, s'obre una incdgni-
ta important sobre la forma de craslladar el mareix consens al Govern, al Congeés dels
Diputats i a les mateixes comunitats autdnomes.

Per acabar d’emmarcar la reforma consritucional del Senar convé recordar que
aquesta no pot considerar-se com una panacea, que confii la resoluci6 de tots els
problemes autondmics al futur Senat, com es va recongixer fins i tor en el mareix
debat de la Comissié General, quan també es va aprovar U'interés que s'arribi a formar
una Conferdncia de presidents, la conveniéncia d'accelerar els traspassos de serveis
pendents o la millora del sistema de finangament, o com es pot deduir d'alcres refor-
mes que tenen escassa relacis amb el Senac i s6n en canvi imprescindibles per un
millor funcionamenr de I'Estar autondmic.

Finalment, convindria introduir un criteri metedologic basic, malgrar el cariccer
politic de qualsevol reforma constitucional en exigir-se una coheréncia entre els dos
punts que abasta la Mocié aprovada pel Senat, la composicid i les funcions de la
Cambra, perqué resulta dificil encendre que la configuracid d’aquest pugui realitzar-
se d’una manera independenc. Fins i tot, es podria afirmar que primer s'’han de fixar
les funcions del fuctur Senat i deprés la seva composicid, per intentar que aquesta
s'adeqiii @ aquelles.

III. Funcions

El punt de partida consisteix a recondixer que la reforma del Senar es fa per
millorar el funcionament de I'Estar autonomic, traslladant a les inscitucions cencrals
les opinions de les comunitars auténomes.

A la vista de les anilisis realitzades sobre les principals deficigncies de I'Estat
autondmic, en gran part coincidencs, el furur Senat hauria d’abordar com a rasques
principals les segiients:

a2} Millorar les lleis estatals que afeccen les comunitars aurdnomes.

4) Impulsar la col-laboracié enere les comunitats aurdonomes i entre aquestes i
I'Estar,

¢) Petfeccionar la participacié de les comunitars autdnomes en la formacié de la
posicié de I'Estac en els processos de decisions de la Unié Europea.

d) Contribuir a la disminucié de conflictes, formalitzats o no, entre les comuni-
tats aucdnomes | I'Escac.

e) Mantenir les altres competéncies del Senac que tenen o puguin adquirir un
contingur autondmic.

Vegem-ho breument.

L. Participar en l'aprovacié de totes les lleis, amb una posicid especialment forta en aquelles
quee han de ser desenvolupades per les comunitats attonomes

Es palés el descontentament d'algunes comunirats autdnomes per l'excessiva ex-
tensid de la legislacié basica estatal, | també sembla convenient que un Senat de
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caracrer autondmic participi de manera important en les modificacions dels estatuts
d'autonomia i en les lleis previstes expressament per la constitucié en relacié amb les
comunitats autbnomes, com sén les contingudes en els are. 158.2 (Fons de Compen-
sacid Interterritorial) i 150 (lleis mare, [leis organiques de transferéncies i lleis d’har-
monitzacid),

Es 2 dir, el Senat por mantenir la intervenci6 actual en les lleis generals, subordi-
nac al Congrés, perd assumiria una posici especialment forra en les leis que correspo-
nen a competéncies concurrents (lleis basiques de 'Estat perd de desenvolupament i
execucié per les comunitats autdnomes) i a les altres que afecten d’una manera decisiva
les comunirtats autdnomes. Podem anomenar a aquest conjunt «lleis de contingut
autonomic».

El primer problema que planteja aquesta reforma és el procediment per a la quali-
ficaci6 d'aquestes lleis. Tedricament la referéncia a les comperéncies concurrents su-
posa una categoria «relativament» facil de definir a la vista de la jurisprudeéncia del
Tribunal Constitucional. Podria assemblar-se a les anomenades «lleis federatives» a la
Repiiblica Federal Alemanya, que donin justament una intervencié definitiva al Bun-
desrat. Petd en tot cas, la diferéncia de procediments legislatius exigeix un tramic
important de qualificacié dels projectes i proposicions de llei. Una férmula podria ser
la qualificacié inicial per qui realitza la iniciativa, la seva comunicaci6 a les meses de
les dues Cambres i, en cas de diferencia, la resolucié per una Comissié Mixta del
Congrés i del Senat (que després es tracta amb major atencid). Una dificuleat addicio-
nal pot sorgir a les lleis que només afecten parcialment les comunirats autdnomes; el
millor seria considerar tota la llei com de contingut autondmic, en la seva globalitac;
també es podria aplicar analogament la doctrina del Tribunal Constitucional sobre les
«matéries connexes» de les lleis organiques, perd aixd introduiria una gran comple-
xitat.

Una tercera alternativa, potser la més realista, consistiria a tenir cura de la técnica
legislativa, de forma que les lleis basiques ho siguin completament i les lleis ordini-
ries no continguin preceptes basics, a diferéncia de Ia situacié actual de normatives
parcialment basiques. Aquesta solucis, a més de facilitar la qualificacié dels projectes
de llei, introduiria a 'ordenament una major dosi de seguretar juridica.

D'acord amb el que hem exposar, la posicié del Senat en el procediment legislatiu
ha de canviar substancialment, amb la consegiient reforma global de I'art. 90 CE, que
pot orientar-se en diferencs sentits, perd hauria de complir, en qualsevol cas, dues
condicions: suprimir el l{mit temporal actual del Senat en el procediment legislatiu
(de 2 mesos), o ampliar-lo notablement, i distingir dos procediments, un per a les
lleis «de contingut autondmic» i un altre per a la resca.

En relacié amb aquesta tltima hipotesi, serien possibles diverses alternarives que
em limito a enunciar:

— Configurar al Senat com a cambra de primera lectura a les lleis de contingut
aurtondmic, 1 de segona lectura a les altres.

— Exigir la mareixa majoria del Congrés i del Senat per a I'aprovacié de les lleis
de contingur autonomic i establic una comissié mixta per als desacords.

— Fixar una majoria molt qualificada per a I'aprovacid pel Congrés, si el Senat
s’hi oposa, o concedir al Senat vet absolut —sempre en les lleis de contingur au-
tondmic— si ambdues cambres no coincideixen en I'aprovacié de la llei, o si la co-
missié mixta que intenta aconseguir un acord no 'obté.
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El procediment per a les altres llejs pot ser semblant a I'actual, o fins i rot podria
simplificar-se: després de l'aprovacié del Congrés, les diferencies del Senat requerei-
xen majoria absoluta; o ambdues, majoria simple, perd s'imposa el Congrés en segona
votacié. Si es pretén simplificar el procediment, es podria pensar que la Cambra que
actua en segona lectura aprovi la llei en comissié amb potestat legislariva plena.

Per intentar resoldre les diferencies entre les dues Cambres sobre fes lleis de con-
tinguc autondmic, tant en la qualificaci6 inicial com en les esmenes introduides pel
Congrés i no acceprades pel Senat, sembla adequact introduir una Comissié Mixta del
Congrés i del Senat semblant a la que estd prevista a l'article 74.2 CE. Aquesta
possibilitat no només constituiria un remei técnic a les diferéncies legislatives de les
dues cambres siné una instincia d’acord molr important entre la representacié general
de la poblacié, que realitza el Congrés, i la que expressi el Senar, mitjangant les
comunitats aurdNomes.

2. Impulsar la col-laboracid entre les comunitats autonomes i entre aquestes i U'Estat.

La col-laboracié entre comunitats autdnomes és molc escassa i s’ha d'impulsar de
manera important, no només pet un criteri elemental d'eficacia de les administracions
autondmiques, sind perqué |'experiencia del dret comparat demostra que €s la millor
via per impedir I'augment de les competéncies estatals quan alguna matéria ultrapassa
la capacitac de les comunitats autdnomes per separat. No obstant aixd, en tots aquests
anys quasi no s’han creat relacions de col'laboracié encre les comunitats autdbnomes,
probablement per un primer reflex de recolliment, despeés de llarg temps de centra-
lisme, o potser també per desconeixement o desconfianga en les potencialitacs de la
col-laboracié,

L'escassa regulacié constitucional de I'art. 145.2 CE (convenis de gestid i acords
de cooperacié entre comunitats autdnomes) ha resultar inoperant (un sol acord de
cooperaci6 en 15 anys), i fins i tor negativa perqué apareix més com un intent de
control del Senat sobre les comnunitats autdnomes que no com un impuls a la col-labo-
racid entre aquestes,

A la vista de la col-laboraci6 entre Linder existent a Alemanya o Austria, és facil
pensar que les relacions entre les comunitats autdnomes podrien estendre’s a diversos
sectors, i amb abast divers en relacié amb el compromis de l'exercici de les propies
competeéncies (com la distincié a Alemanya t a Austria entre convenis politics i ad-
ministratius), perd en tot cas, s'ha de ser conscient que la col-laboracié depén princi-
palment dels governs, i el paper del Senat es limitard a impulsar-la i a afavorir-la.

Com es pot impulsar una major col-laboracié des det Senat? Dependri en bona
mesura de la composicié mateixa de la cambra (de la preséncia o no dels executius
autondmics), perd en principi el Senat podria afavorir 'intercanvi sistemaric d'infor-
macié i d’experigncies entre comunitats autdnomes, millorar legalmenr les técniques
d'assisténcia i auxili mutus, promoure convenis de cooperacté voluntaria, examinar i
proposar solucions als encobriments competencials i administratius, i fins i tot, facili-
tar mitjans materials a les conferéncies horitzoncals,

La col-laboracié encre I'Estar 4 les comunitats autdnomes esta sent molt més im-
portant i passa essencialment per tres tipus de mecanismes: els drgans mixtos creats
per les lleis (Consell d’'Universitats, de la Funcié Piblica, etc.), les conferéncies secto-
rials i els convenis.
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En els primers hi intervé la llei per a la seva creacié i regulacié (s6n generalment
lleis basiques), perd en la composicié i en el funcionament d’aquests resulten fona-
mentals els governs de les comunirats autdnomes que operen d’una manera exclusiva,
rant en els convenis com en les confergéncies sectorials,

La regulacié acrual de les conferéncies sectorials i dels convenis és molt deficient i
el funcionament real és irregular; la clarificacié del seu régim juridic probablement
constitueix una condicié prévia a l'establiment d’unes relacions de col-laboraci6 ade-
quades.

A diferéncia d'alcres estats compostos europeus, practicament no hi ha una regula-
ci$ sobre les conferéncies sectorials (verticals) i els convenis, ja que els pocs articles de
la Llei 30/1992 s6n una simple declaracié d’intencions, perd la millora del seu regim
juridic és dificil perqué no s6n competéncia tnica de I'Estat siné que depenen també
de la voluntac de les comunitats autdnomes. A la vegada, les conferéncies sectorials
horitzontals no existeixen,

En tots aquests casos, la voluntat dels execurius autondmics és decisiva, encara
que també s’ha de comptar amb els parlaments autondmics en determinats tipus
d’acords que comprometen l'exercici de les comperéncies de les comunitats autdno-
mes. Perd el problema més important consisteix a decidir si la reforma de la Constitu-
ci6 s’ha de portar fins a una nova disciplina d’aquestes relacions (per exemple, donant
un nou contingut a l'article 145 CE).

Si s'optés per aquesta via, els elements principals per considerar serien:

@) Incloure a Ia Constitucié la possibilitar de crear conferéncies secrorials i alcres
organs de col'laboracié, tant horitzontal (només entre comunirats autdnomes) com
vertical (amb I'Escar), preveient que el seu funcionament s'ajusti a un reglament
aprovat per unanimitat, pels membres de la conferéncia.

&) Introduir a la Constitucié un régim juridic minim per als convenis, tanc ho-
riczontals com verticals, establine els drgans competents per subscriure’ls; la necessi-
tat d'autorirzacié del parlament quan un conveni afecti la forma d'exercici de les
competéncies o requereixi una llei per a la seva aplicacié, i simple comunicacié en
alere cas (simple gestié administraciva); la publicaci6 en el diari oficial, i els procedi-
ments de resolucié de conflictes eventuals,

Naruralment és possible limirar-se a una reforma menys ambiciosa, que simple-
ment prevegi les possibilitats de col-laboracié. I, fins i tot, sense arribar a modificar la
Constitucié en aquest aspecte, el Senar podria impulsar una major col-laboracié po-
tenciant en el seu si les relacions entre comunitats aurdnomes en el sentit que sha
marcat.

3. Intervenir en la resolucit de les diferéncies entre UEstat i les comunitats antonomes en la
participacid d'aguestes per definir la posicid de PEstat en les comunitats europees i
assegurar laplicacid del dret comunitari

La imporrancia de la parricipacié de les comunitats autdnomes en la posicié d'Es-
panya en el si de la Unié Europea (UE), 'ancmenada fase ascendent de la politica
comunirtaria, és indubtable. I no es tracta només d'una consideracié politica, siné
d’una auréntica exigéncia derivada de la Constitucid, perque en altre cas 1'Estat (Go-
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vern Central) participa en l'adopcié de decisions que corresponen a les comunitats
autdnomes, d'acord amb el bloc de constitucionalitat.

En aquesta linia, i després de diverses aproximacions en els dltims anys, 1'acord
assolit el 30 de novembre de 1994 per la Comissié d'Afers Europeus, resulta un punt
de partida que pot ser satisfactori per a les comunitats autdnomes. L'acord distingeix
diversos régims de participacié de les comunitats autdnomes en la formacié de la
posici6 d'Espanya, segons es tracti de competéncies exclusives de 1'Esrat, de concur-
rents, compartides o exclusives de les comunitats autdnomes, i inclou altres previ-
sions addicionals.

En resum, el sistema de participacid significaria:

— Si la competéncia és exclusiva de 'Estac i les comunitats autdnomes invoquen
el seu interés, I'Escat n'informarh oporcunament.

— Si la competéncia és exclusiva de les comunitats autdnomes i aquestes han
assolit una posici6é comuna, I'Estat la cindrd en compte de forma determinant per
fixar-ne la posicié inicial,

— En les competéncies compartides i concurrents, si hi ha acord entre les comu-
nitars autdnomes i PEstat, aquest acord serd determinant per fixar la posicié inicial de
I'Estac.

— En els dos tleims supdsits, si la posicié de 1'Estat experimentés variacié subs-
tancial com a conseqiiéncia de la negociacid, I'Estat consulrara les comunitars autbno-
mes per adoptar una nova posicié, si els terminis ho permeten, i en tot cas els infor-
mara de les raons de la seva variacid.

— En cas d'augment de despeses o de disminucié dels ingressos, la posicié comu-
na de les comunirtats autdnomes es consensuara amb la de I'Estat.

— Quan les comunitats autdnomes no assoleixin una posicié comuna, I'Estat
prendra coneixement dels argumenrs expressars.

Aquestes linies de participacié semblen bastant correctes, encara que presenten
dos problemes. El primer rau en el baix rang de l'acord, perqué cractant-se d'una
decisi6 de la més gran importincia, practicament de caricrer constitucional perqué
modifica el régim de Pexercici de les competéncies, es recull dnicament com a acord
d'una conferéncia que, a la vegada, poseeix un escas relleu insticucional. Des de la
perspectiva de la col-laboracié entre I'Estat i les comunitats autdnomes,.é un bon
exemple de les deficiéncies que presenta la seva regulacié.

El segon problema, que ens porta a tracrar-lo en relacié amb el Senat, consisteix
en {'abséncia de previsions per a les eventuals diferéncies d'opinié entre 'Estat i les
comunitats autdnomes, tant si fan referéncia a la qualificacié del tipus de competéncia
—que determina el grau de participacié— con si es tracta d'un eventual incompli-
ment de les obligacions que s'imposen a ['Estat i a les comunitats autdnomes en les
distintes competéncies. Aquest tipus de concrovérsies dificilment poden portar-se al
Tribunal Constitucional, entre altres raons pels termes temporals de les seves deci-
sions, i han de posseir algun mecanisme diferent de resolucié,

No sembla logic que en el cas de diferéncies resolgui I'Estat, perque actuaria com
a jurge i com a part, i tampoc no s’entreveu cap altre remei arbitral especific. En la
linia de la reforma constitucional alemanya de 1993, aquesta funcié podria acribuir-se
al futur Senat, si aquest es troba integrat per representants de les comunitats autdno-
mes, petd tampoc no €s gaire realista pensar que podria prescindir-se del Congrés i del
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Govern. Segurament s’hauria de plantejar la formacié d’'un drgan mixt Govern, Con-
grés, Senat, al qual li podrien correspondre les funcions segiients:

— Resoldre les diferéncies entre les comunitats autdnomes i el Govern sobre la
naturalesa de la competéncia de |'assumpte comunicari, que determina la forma de
participaci§ respectiva en la fixacié de la posicié de I'Estat davant les comunirats
europees. _

— Decidir, en cas de controversia entre comunitats autdnomes, sobre els aspectes
procedimentals de I'adopcié de la posicié comuna.

— Estudiar i adoptar mesures quan es plantegin dentincies per incompliment de
les seves obligacions, tant del Govern com de les comunitats autdnomes.

— Inrervenir en els conflictes eventuals entre I'Estat i les comunitats auctdnomes
sobre I'aplicacié del dret comunitari, sense perjudici de les faculrats respectives per
acudir a la via jurisdiccional.

4. Contribuir a la disminucié de conflictes, formalitzats o no, entre les comunitats auténomes
i l'Estat

Encara que el nombre de conflictes de competéncies encre I'Estar i les comunitats
aucdnomes hagi disminuit en els dleims anys (el manteniment d’aquests hauria col-
lapsat el sistema autondmic), el volum continua essent important. La participacié de

-les comunitats autdnomes en I'elaboracié de les normes estatals, mitjangant e] Senat,

pot contribuir per si mateix a reduir els conflictes perd, fins i tor aixi, continuaran
havent-hi.

La reforma del Reglament del Senat de 1994 va ser conscient del problema i va
atribuir a la CGCCAA en el seu nou article 56.f): «Ser informada pel Govern dels
procediments formalitzats davant el Tribunal Conscitucional contra normes o actes de
les comunicats autdnomes, 1 rebre informe periddic del Govern en relaci6 amb la
conflictivitac entre I'Estat i les comunitats autdnomess.

Un Senat legitimar pel seu caracter autondmic podria intervenir per intentar evi-
tar el plantejament dels conflictes de competéncies, perd aixd requereix una informa-
cié prévia a la formalitzacié del conflicte, que provingui tant de I'Estat com de les
comunirats autdnomes.

En conseqti¢ncia, podria imaginar-se un cramit perqué rant I'Estat com les comu-
nitats autdnomes informin el Senat en relacié amb la voluntat de plancejar un conflic-
te de competencies davant el Tribunal Consritucional. Conegut el problema amb
temps suficient, el Senat podria arbitrar instrumencs per intentar evitar el conflicee,
mitjangant l'acord de les parts implicades.

Una altra forma imporrant de millorar les relacions entre administracions consis-
teix a resoldre els «conflictes latents», no plantejats formalment, perd que a la practi-
ca dificulten l'exercici de les competéncies propies per reniincia de l'alcra instancia.
Un exemple freqiient és la reticencia a traslladar informacis.

5. Altres competéncies del Senat que tenen o poden adquiriv un contingut autonémic

El Senat ja desenvolupa actualment altres competgncies connectades amb les co-
munitats autdnomes, o té una posicié especial per aquesta ra6 (per exemple, en I'apro-
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vaci6 de la Llei del fons de compensacié intertertitorial). Es tractaria de resicuar les
- competéncies esmentades entre les noves funcions més globals. O bé d'adaptar regla-
mentiriament a la seva nova posicié les facultats generals, com el nomenament de
quatre magistrats constitucionals o altres nomenaments, que podrien aportar una
«sensibilitat autondmica» al funcionament de les institucions generals. '

II1. El fet diferencial

Es consubstancial a I'Estat autondmic, perd no es reflecteix igualment en totes les
dimensions de Facruacié de les institucions.

En el futur Senat pot recollir-se la regulacié del Reglament acrual sobre 1"Gs de les
llengues cooficials a les comunirats autdnomes, que s'ha demostrat positiu en el debat
del Senat esmentat, el setembre de 1994. Igualmenc s’hi poden incloure altres aspec-
tes concrets, especialment com a formes de col*laboracié entre comunicats autbnomes
amb caracteristiques diferencials comunes.

Perd potser resulti més important el reconeixement constitucional més explicic
del cariceer de PEstat autondmic, en termes semblants als segiients:

«El Senat respectard en les seves actuacions el fer diferencial reconegut en els
estatuts d’algunes comunitats autdnomes, i també la igualtar juridica de rotes elles».

1V. Composicid

1. Les alternatives principals

En les intervencians dels ponents constituents i dels presidents de les comunitats
aucbnomes davant la ponéncia que estudia la reforma constitucional del Senat (pri-
mers mesos de 1999), la immensa majoria sha moscrat favorable a la formacié del
Senat a partir de les institucions de les comunitars autdnomes, ja sigui de les assem-
blees o dels governs, o d’ambdés. La discrepancia principal es troba en el manteni-
ment o no d’'una part de senadors elegits direccament per la poblacié.

També han aparegut difergncies sobre el nombre de membres del Senar i els
criteris per a la ponderacid del repartimenc encre comunitats autdnomes i Ja possible
exigéncia als senadors de la condici6 de parlamentari autondmic.

2. Adaptar la comporicié a les funcions que ha de complir

Més que seguir algun model comparat (alemany, austriac, suis...), o disputar
sobre els avantacges dels diferents cipus de representacid, convindria adaptar la com-
posicié del noscre Senac a les funcions que ha de compilir.

Recordem que eren essencialment cinc:

— La participacié en la legislacié de 'Estat amb contingut autondmic: afecta tant
els parlaments com els governs de les comunitats autdnomes.

— Impulsar la col-laboracid entre comunirats autdnomes i amb |'Estat (conferdn-
cies sectorials, convenis | brgans mixcos): afecta principalment els governs, perd tam-
bé els parlaments pel fer que alguns convenis necessiten auroritzacid parlamentiria.
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— La resolucié de diferéncies entre I'Estat i les comunitats autdnomes en qites-
tions de la UE: afecta principalment els governs en tota la gestié ordinaria, perd pot
requerir la posicid dels parlaments en les grans reformes.

— Contribuir a disminuir els conflictes de comperéncies: correspon essencial-
ment als executius, perd els parlaments poden tenir intervencié quan el conflicte
recau sobre una llei,

— Les funcions generals i els nomenaments que corresponen al Senat sén ge-
neralment paral-lels amb el Congrés, i per tant, posseeixen més aviat caricter parla-
mentari.

En conjunt, sembla clar que un futur Senat millor integrat en 1'Estat autondmic
s'ha de formar a partir dels governs i dels parlaments de les comunitats autdnomes.
Dracord amb el caricter respectiu, els governs aportaran capacitat d'impuls normatiu i
coneixement de ['administracié. Els parlaments aportaran pluralisme politic i conei-
xement de les necessitats legislatives de les comunitats avtdnomes.

3. La multiplicirar de solucions possibles a partir del criteri anterior, de representacid niixta
de parlaments i governs de les comunitats antinomes

Sembla unanime I'opinié que els presidents de les comunitats autbnomes puguin
assiscir i intervenir en el Senat sempre que ho considerin convenient, sense necessitat
de posseir vot,

A les compareixences també és majoritiria la idea que la represencaci6 dels parla-
ments sigui proporcional a la forga politica dels grups parlamencaris autondmics.

La participacié de I'executiu pot ser directa o indirecta. Aquest dltim cas si dins
dels senadors de cada comunitar aucbnoma s'inclou un o dos membres del govern,
com a tals o com a part de la majoria parlamentaria. De forma direcra, si s'exigeix a
un o dos senadors de cada comunitat autdnoma la condicié de conseller. A la vegada,
es podria intercanviar el conseller segons la naturalesa del debat previst, i fins i tot
complementar-se amb l'existéncia d'un delegat permanent del govern de cada comu-
nitat aucdnoma amb categoria de conseller, que resultaria dtil per coordinar sistemari-
cament les relacions Senat-govern de la comunitat ancdnoma.

Amb els criteris anteriors, hi pot haver diverses alternatives. La més senzilla seria
dos consellers per cada comunitat aucdnoma, més un nombre comd minim de parta-
mentaris per cada comunicat autdnoma i un altre nombre variable segons la poblaci6,
que en conjunt permetin la representacié plural de les diverses forces politiques au-
tondmiques. Per exemple:

2 consellers per comMUNItat AULONOMA . . . ... v v iiieenninn e, Total 34
4 parlamentaris per COMUNILAL AUEONOMA « .o vvvvvnenennenenenn... Total 68
Més 1 per milié d’habitanes. ...l Aprox. 60

En total, al voltant de 160 senadors. Per comunitats autdnomes, es mourien entre
7 per a Astiries o Balears 1 13-14 per a Catalunya i Andalusia.

Conscientment s'eviten més detalls de la distribucié, que serien ficils d’exposar,
perque la fixacié d’aquest correspon a una fase posterior del procés de reforma.

En canvi, si que s'ha de subratllar el refis de senadors elegits directament per la
poblacid, que s’ha defensat davant la ponéncia per diversos constituents i presidents
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autondmics, perqué no es veu com evitard els inconventents que ha tingue fins ara.
Hem de recordar que el Senart acrual es basa justament en aquest tipus de representa-
cif, 1 amb aquesta s'ha arribac a la crisi de la cambra.

L'explicacié & que la legicimitat d'una institucié no depén necessiriament de
Veleccié directa (a ningd no se li ocorreria pensar en aquest tipus d'eleccié per als
magistrats del Tribunal Constitucional, siné de la coheréncia entre les seves funcions i
la seva composicié, que inclou el sistema d’eleccid o designacid dels seus membres.

4. Ef caracter del furnr Senat

Si el Senat pretén integrar-se més adequadament en el desenvolupament de 1'Estar
autondmic, haura de ser una cambra bastant t2cnica, els membres de la qual coneguin
els problemes de les comunitats autbnomes i, per tanc, estiguin lligats a les dindmi-
ques dels governs o dels parlaments autondmics.

Per aquesta rad, si els senadors no fossin consellers o parlamentaris s’hauria d’es-
tablir nexos de comunicacié amb aquelles institucions autondmiques, per garantir la
transmissi6 cotrecta dels interessos 1 de les opinions de les comunitats autdnomes a les
Corts Generals.

Nota bibliogrifica:
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Molina, «Contribucién al debate sobre la reforma del Senado», REP 1995, niim. 87,
1 en el meu article «El Senado autondémico, entre la reforma reglamentaria y la refor-
ma constitucional», a E. AJA, Dror., Informe Comunidades Auténomas, 1993, Batcelo-
na, 1994, vol. I, pag. 560-580.





