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A. L’avaluacié correcta de la posici6 constitucional del Senat
com a pressupdsit de la reforma

. Les bases constitucionals de partida

La situacié politica actual subministrard amb tota seguretar un més gran remps
per a la reflexi6 sobre la reforma constitucional del Senat que s'havia plantejat potser
amb una urgéncia excessiva, afavoridora del terreny per a la improvisacié o I'arbicris-
me. Pocser encara no estem en ¢l moment de fer suggeriments concrets, sind en el de
plantejar possibilitats, determinar Iimirts o establir exclusions que permetin un afron-
tament correcte de la reforma constitucional.

A parer meu, una de les tasques preliminars de més gran intergs i que resulten més
necessaries €s fer una avaluacié correcta de la posicié del Senat en el nostre sistema
constitucional, de la qual es derivara segurament que el significat d’aquest drgan, a
més de no ser establerc correctament amb alguna freqii#ncia, no depén solament de les
decisions constitucionals, o sigui de la caracteritzacié que es fa de la Cambra en el
mareix text de la Norma Fonamental, siné de llur desenvolupament normatiu, princi-
palment en el reglament parlamentari corresponent, i de les actituds dels mateixos
politics. El que es pot desprendre d’aguesta perspectiva d'andlisi és que la reforma
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"d'una institucié no s’ha d'abordar exclusivament en termes normatius, fent-la dependre
solament de la modificacié de la seva regulacié constitucional, ja que l'efecte de les deci-
sions constitucionals es pot potenciar o, al contrari, enervar, en funcié d'altres desenvolu-
paments infraconstitucionals i de I'existéncia o no de la volunear politica pertinent.

La percepci6 que es té del Senat en 'opini6 publica, en la mateixa classe politica o
en la mateixa doctrina cientifica é bastant critica i la seva consideracié ofereix interés
perque potser més enlla del seu possible origen en causes concretes, en ambigilitats
del mateix texc constitucional, en errors dels marteixos senadors o en percepcions
valoratives de la classe politica o dels seus dirigents, I'esmentada imatge denota una
caracteristica del Senat espanyol que a aquest li serd molt dificil de perdre en qualse-
vol reforma, per molt drastica que aquesta sigui: les peculiaricats propies de |'Estac
espanyol li impediran d'assumir completament els trets d’'un model determinat de
Senac de manera que, pet tant, li fos possible renunciar a una cerra condicié hibrida,
indeterminada o impura de la qual han de seguir inevitablement efectes fruscrants i
generacdors d’una segura insatisfaccié.

La critica del Senat, si bé en determinats casos pot passar com a injusta i fins i tot
incérrer en un cert acarnissament, es correspon correctament amb certes deficigncies
constitucionals que exageren innecessiriament la descompensacié del nostre bicame-
ralisme. Aixi, per exemple, la constriccié temporal del procediment legislatiu a la
Cambra alta, o la inexisténcia de comissions mixtes de conciliacié Congrés-Senar; i
sobretot si que serveix de dendncia de les mancances del desenvolupament constitu-
cional efectuar, que una interpretacié constitucional correcta, especialment de la ma-
teixa definicié del Senat com a Cambra de representacié terricorial, permetia.

El cas és que, com ho assenyalava, hi ha una idea bastanc estesa del Senat en
I'opinié piblica com a Cambra indtil o redundanc o institucié fruscrada. Probable-
ment aquesta visi6 és assumida per la mateixa classe politica, que considera el pas per
aquesta Cambra més aviat un meritoriatge 0 un retir que no pas una destinaci6 abelli-
dora per a un professional politic ambicids; i evidentment per la doctrina académica,
que ha insistit profusament en la incohergncia de la condicié del Senar, representant,
com el Congrés, del poble espanyol, i els membres del qual disposen del mateix status
que els diputats, i la seva posicié preterida en el control extraordinari del Govern o bé
disminuida en l'exercici de la funcié legislativa, reaccionant amb alguna irritacié
davant d'una mena de «duplicitac» del constituent, que hauria deixat passar l'ocasié
de construir una vericable Cambra cerritorial, a la manera federal, limicanc-se a es-
tablir, encara sota una certa inércia del Senar del segle dinové censarari, una mera
Cambra de reflexié o de segona lectura, perd amb un escas pes politic.

Aquesta insatisfaccié —en el nivell de I'opinié publica, classe politica i doctrina
cientifica— es pot assumir en el que té de manifestacié d’una ambigiiitatr d’arrel del
noscre model constitucional de Senat, en el qual contrasten les aparents funcions que es
prediquen per a ell en situacié d’equiparacié amb el Congrés en l'ordre legislatiu i de
control, | també les que es poden desprendre de la seva privativa condicié de Cambra
de representaci6 territorial i Jes competéncies efectives que li s6n atribuides expressament
per la Constitucié. La indefinici§ constitucional a qué ens referim resulta de l'oscil-la-
ci6 del constituent entre I'assumpci6 del significac tradicional del Senat com a Cambra
técnica de refredament i segona lectura, una concepcié en qué opera I'eco del Senat
aristocritic de la monarquia constitucional, que intervenia en I'elaboracié de les lles
en relacié d'igualtat amb la Cambra baixa, els «excessos» de la qual impedia, perd que
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permeté la integracié en el régim representatiu d'elements procedents de I'antic régim
i Yoposicié dels quals hauria estat perillosa per a I'estabilitat politica del nou; i d’'un
Senat federal, en qué la Cambra baixa representés el conjunc de la poblacié, actuant
com a element cencripet i unificador, mentre la Cambra alta representa directament
els estats integranes, reflectine aix{ el pluralisme territorial i subministranc una opor-
tunitat per al seu reconeixement i la seva coordinacié,

Aquesta indefinici6 del model —o la doble dependéncia de la seva inspiracié, no
resolra finalment a favor evidentment d'una assemblea federal, perd tampoc d'un
Senat oligarquic equiparat, en les seves funcions, a la Cambra baixa— déna compte
en bona part de la posicié constitucional de la Cambra, explicant potser sobreror les
seves propies insuficizncies. El que passa és que, per raons tedriques inicialment i
després d'articulacié técnica, aquesta indefinicié de base era dificilment salvable,
encara que presentés greus hipoteques per al fucur. Exigéncies funcionals van impedir
un bicameralisme no descompensat, perqué un Senat equiparat competencialment al
Congrés, en coheréncia amb el seu origen democrirtic, hauria complicat i alenrit
innecessariament el procés politic i legislatiu, atribuint a més, si no é que no s’ha-
gués alterat substancialmenc el sistema electoral, una discutible hiperrepresentacié a
I'Espanya menys poblada. D'altra banda era impossible, atesa 1a implancacié del sen-
tment autonomista en ¢l moment d'elaborar la Constitucié, d'establir sobre bases
federals V'estructura i les competéncies del Senat.

A parer meu, |'avaluaci6 del Senat espanyol continua atribuint un pes exagerart al
model originari constitucional, com si operés una mena de determinisme que impedis
rectificacions normatives o practiques significatives en el disseny primitiv, 'emprem-
ta del qual hauria de marcar indeleblemenc el furur de la insticucié.

La veritar, en primer terme, é més aviat que el model constitucional no ha
impedit un joc polftic, en el terreny legislatiu especialment, de certa importincia, al
Senat, de manera que la condicié redundant o infcil d'aquesta Cambra sembla des-
mencida; en segon lloc, que hi ha hagut uns certs desenvolupaments en el nivell
reglamenrari i de la practica politica que permeten atribuir alguna especialitat relle-
vanc 2 aquesta Cambra; i, en tercer lloc, 1 sobretor, que, considerat honestament,
I'esgotament del model actual del Senat no és el resuleac del designi, volgut o inevita-
ble com a consegiiéncia de les seves decisions preses efectivament, del constituent,
sind el resultat de la incomprensié o de la falta de voluntat corresponents, de les
possibilicats de la dinimica constitucional assolibles, sense for¢ar la Norma Fonamen-
tal, del desenvolupament del seu propi texc i, particularment, de la qualificacié que
s'hi fa del Senat com a Cambra de representacié terrirorial,

Evidentment la perspectiva desqualificatdria del Senat és incapag de donar compte
de la seva efecriva actuacié en el joc politic del sistema: n’hi hauri prou, sobre aixd, de
ficar-se en les esmenes que el Senat introdueix en els diversos projectes de llei ponde-
rant, al costat del seu nombre, la seva importincia qualitativa, perqud & molt fre-
giient l'operacié del Senat com a lloc en qué la transaccié politica es fa amb més
facilitac i &xit que no pas en el Congrés, com ho proven les modificacions —o fins i tot
la transformacié— que han experimentat projectes com el de la Llei de reforma uni-
versitiria, del poder judicial o de la Llei d'aigiies al seu pas per aquesta Cambra.

Pocser tampoc no s'ha de desdenyar I'abast —denotador d'una certa especialitar —
del control del Govern fet en el Senat, sense oblidar I'interés per a la socierat espanyo-
la de compareixences o I'elaboracié de llibres blancs duts a terme en aquesta Cambra,
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les conclusions de la qual han passac després als corresponents textos normatius sobre
aixd, en materies com ara la droga, la violéncia en I'esport o la investigaci6 cientifica a
Espanya.

D'alcra banda, com se sap, a més de 'exercici d'aquestes funcions constitucionals
explicites, el Senac ha acruat, en relacié amb la seva condicié de Cambra de represen-
taci6 territorial, en un altre tipus de funcions, bo i ajudant, mitjangant els correspo-
nents assessorament i col-laboracié, a la posada en marxa dels diversos Parlaments
autondmics, ecc.

1. Les especificitats organitzatives i funcionals del Senat: consideractd especial del nostre
bicameralirme descompensar

@) Aspectes organitzatius

La visié critica del Senac sol descurar també la consideracié de les especificicats
organirzatives i funcionals de la Cambra i que, tanmateix, es mereixen alguna arenci$
—especialment les indicadores del caricter descompensac del nostre bicameralisme —

no solament per oferir una aucdnrica imatge de la posici6 de la institucié, siné rambé .

per posar de manifest elements que han de consticuir I'objecte necessari de qualsevol
reforma.

En els seus aspectes organitzadors $’han de ressaltar com a trets més cridaners de la
Cambra /z seva orientacid més presidencialista, de manera que se subratllen les funcions
represencatives, d'ordenaci6 dels debats, distribuci6 de la feina en els drgans de la
Cambra, establiment de l'ordre del dia i assumpcié de facubeats sancionadores del
president del Senat; una accentuacié del significac politic, al coscar del técnic de la
Mesa, que, a més d’intervenir en la preparacié dels treballs de la Cambra a llarg
termini en termes semblants a la del Congrés, participa, d'acord amb el president
i amb la mera audiéncia de la Junta de Portaveus, en la preparacié de 'ordre del dia; i
una notable pérdua d’importincia de la Junta de Portaveus, a la qual correspon una
intervenci6 de consulta més aviat que no pas de decisié.

#) El procediment legislatiu: el Senat com a Cambra de segona lectura

Com se sap, la manifestacié més clara del cardcter descompensat del nostre bicameralis-
me rau en la posici6 disminuida del Senat en relacié amb el Congrés en el procediment
legitlatiu: es tracta d'una opcid rorunda del constituent, confirmada pel reglament
parlamentari i aplicada, a més, amb una certa extremositat en la prictica politica,
que, a parer nostre, requereix una rectificacid clara que, salvades les minimes aparen-
ces exigides per la deferéncia deguda a un drgan constitucional, impedint per exemple
el manteniment de la constriccid temporal dels dos mesos en qué, en supdsits nor-
mals, s’ha de verificar el treball parlamencari en el Senat, possibiliti a aquesta Cam-
bra, en el desenvolupament de la funcié legislativa, una actuacié d'acord amb el seu
caracter territorial, per bé que continui corresponent al Congrés la dareera paraula, un
cop esgotada ta mediacié d'instAncies de conciliacié en els conflictes o discrepancies
entre les dues Cambres.

La posicié subalterna del Senat en el procediment legislatiu ordinari —afirmada
naturalment la necessitat absoluta d'intervenir-hi, de manera que s'exclogui la licitud
constitucional de lleis no tramitades i aprovades en el Senat— es manifesta de diverses
maneres. Preliminarment queda determinada en la fase de /z iniciariva reconeguda en

Caaw
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termes un xic mesquins als senadors en relacié amb els diputats i que, si bé no
requereix una presa de consideracié per parc del Congrés, queda sotmesa evencual-
ment a convalidacié en el cas que, aplicant l'article 126.5 del Reglament, se la faci
objecte d'una esmena a la totalitat de devoluci6, resolent lavors el ple del Congrés
sobre la iniciativa del Senat en un dels anomenats debats de totalitat.

Perd a nosaltres ens interessen especialment dues mostres de la intervencié de la
Cambra alta en el procés legislatiu, indicadores inequivoques de la posicié d’inferiori-
tat d'aquesta Cambra i que reclamen la seva correcci6 en una reforma que limiti la
descompensacié del nostre bicameralisme, incompatible sens dubte amb un rendi-
ment adequat del Senat com a Cambra de representacié anrondmica.

Em refereixo a la condicié del Senat com a Cambra de segona lectura, de manera
que, tret dels dos supdsits corresponents a P'autoritzacié de convenis entre comunitats
autdnomes no previstos en els seus estaturs o la distribucié del Fons de Compensacié
Intercerritorial, el Senat no aprova texros propis, i fins i tot els que sén deguts a la
seva iniciativa arriben modificats després del seu pas obligat pel Congrés. Per aixd, a
la seva intervenci6 en la fixacié del concingut de la llei, i correspon un sentit comple-
mentari o rectificador, petd no prdpiament definitori o constitutiu, la qual cosa naru-
ralment no vol dir que la contribucié del Senat no sigui rellevant des d’'un punt de
vista técnic {atribuint coheréncia als texcos, millorant-ne per exemple la redaccié o
eliminanc-ne les incongrugncies o els defectes més notables} o bé que no permeti, com
sabem, una Gltima oportunitat per a la integracié politica o I'acord, potser no assoli-
bles a la primera Cambra.

Sense cap dubte el reequilibri institucional que la reforma constitucional ha de
cercar haurd d’ampliar el nombre dels casos en que cortespongui al Senat la preferdncia
en la rramitacid dels textos legislatius, i aixd amb independéncia de qui exerceixi la
iniciativa legislativa sobre aixd, i sempre que es tracti de propostes normatives de
condicié o de rellew autondmic.

Com é&s sabut, la condicid de segona Cambra del Senat no solament és il-lustraciva
del momenr en qué es produeix la seva intervencié, siné de la seva importincia, de
manera que la Constitucié assegura la prevalenca final de la voluneac del Congrés,
encara que els rexros legislatius cramesos pel Congrés fossin objecte d’esmenes o de
vet.

Prescindim de la problemicrica del »et, entés com a rebuig global del text i que en
realitat no deixa de ser una compensacié de mera aparenca a la posicié de franc des-
avantatge institucional del Senat —1 que, per tant, podria ser suprimit si la reforma
constitucional corregis el desequilibri entre les dues Cambres i la modificaci6 regla-
mentaria corresponent etiminés la convalidaci6 de la iniciativa del Senat per part del
Congrés que ja hem considerat en el seu moment— per fixar la nostra atenci6 en la
problematica de Jes esmenes, que en la seva regulacié acrual expressa una situaci6 d'infe-
rioritat del Senat clarament insatisfactoria.

En efecte: en el cas que el Senat decideixi introduir esmenes en el projecte, el
Congrés s’hi ha de pronunciar, acceptant-les o no per majoria simple, de manera
que, amb independéncia de la majoria assolida per a I'aprovacié de les esmenes en
el Senar, s’estableix la prevalenga final de la voluntat del Congrés sobre la de la
Cambra Alra.

No hi ha, per ranr, enfront del que ha passat en la nostra histdria conseitucional des
de la Llei de relacions entre els cossos colegisladors de 1837, rectificant en parcicular
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la previsi6 de l'article 4 de la Llei 1/1977, de 4 de gener, per a la reforma politica, una
Comissié Mixta de Conciliacié, tret per als tres casos de l'article 74 —autoriczacié de
tractacs, distribucié del Fons de Compensacié Interterritorial o autoritzacié d’acords
de cooperaci6 entre comunitats autdnomes no previstos en els seus estaturs— possibi-
licat d'intervenir per proposar un acord entre els dos projectes legislatius aprovats per
totes dues Cambres en cas que l'original del Congrés fos objecte de medificacions o
d'esmenes en la seva tramitacié en el Senat.

¢} La inexisténcia de comissions mixtes de conciliacié Congrés-Senar

La inexisténcia d’aquesta Comissid Mixta no solament és de lamencar pel que té de
manifestacié extrema d’un bicameralisme exageradament descompensat, ja denun-
ciat, i que no s'esforga per mantenir cap mena d'aparenga de continuitat historica,
siné per consideracions técniques que impedeixen acceptar propostes equidistants en-
tre el projecte original i el texc alternatiu volgur pel Senac, formulables per la Co-
missié Mixta, de manera que el Congrés només pugui actuar recrificant la seva posi-
ci6, renunciant a la seva voluncac original i adherint-se a la del Senat, reccificacid el
cost politic de la qual no s’ha d'ignorar; s'impedeix, a més, que, en cas que ho exigeixin
raons sistematiques, es procedeixi a un retoc de conjunt del rexe normatiu.

Evidentment lamentar la inexisténcia d'aquesta Comissié no implica adherir-se a
la idea d’'un bicameralisme perfecte que, en exigit I'adopcié de la proposta de la
Comissié per cada Cambra, reconegués de fer una facultac de bloqueig continuada o
de vet virtual. En alld que més aviat es pensa és en Vexrensié del tipus de Comissi6
diguem-ne extraordindria de l'article 74 a qualsevol suposit de discrepancia entre el
Congrés i el Senat, encara que també s'assegurés en dltima instancia la prevalenca de
la votuntar del Congrés en els termes establerts en I'article esmentat (a parer nostre,
aixo es fa en el cas que el Senat no accepti el text proposat; llavors el Congrés aprova
per majoria absolura el text de la Comissi6, i, si no s'assolis aquesta majoria, ratifica per
majoria absoluta el text original que fou objecte de la mediacié fracassada de la Co-
missié mixta).

Per cert que la proposta de la generalitzacié en els termes suggeries aqui de les
Comissions mixtes ha d'assolir la introduccié d’aquesta instancia de mediaci6 en el
supdsit de reforma constitucional total de 'article 168. La Constituci6 preveu, en efecte,
com fan els reglaments del Congrés i del Senat, la tramitacié del projecte de reforma
de totes dues Cambres, la qual cosa obre naturalment la possibilitat que el Senac
introdueixi esmenes en el texe normatiu procedent del Congrés. Perd el consrituent no
ha previst l'operaci6, com en cas de la reforma parcial, d'una Comissié mixta que
proposi un text de conciliacié per a la seva aprovacié per totes dues Cambres.

d) La funcié de control: conerol ordinari i extracrdinari. Preguntes, interpel-lacions
i comissions d'investigaci6 a la Cambra alta

L'examen del desenvolupament de la funcid de contraf per part del Senat pot consis-
tir en un desenvolupament de les especificitats dels instruments a través dels quals té
lloc, la qual cosa ens mostrara alguns trets propis de les preguntes, interpel-lacions i
comissions d'investigacié de la Cambra senatorial, perd han de partir de l'afirmacié
d'una atribucié per la Consticucid de I'exercici d’aquesta tasca en termes, en principi,
substancialment iguals al Congrés i al Senar, i rambé en la superaci6 de I'equiparacié
encre control i exigéncia de responsabilitat politica, a l'efecte de deixar en una reforma
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constitucional, intocades, les nul-les acribucions de control excraordinari del Govern
per part del Senat, i admetre qualsevol desenvolupament —sobretot pel que fa a una
especialitzaci6 del control originari de la politica aucondmica del Govern— en la
praccica del sistema politic, que disposaria d’una perfecta cobertura constitucional.

En efecte: la comprensi6 cotrecta de les atribucions de control que en el nostre
sistema parlamentari corresponen al Senat requereix, com a pressupdsit necessari,
partir, per un coscat, d'una inicial equiparacié constitucional en aquest ordre de rotes
dues Cambres, perqué en principi l'article 66 atribueix in foto la funcié controladora
del Govern a les Corts, i, per un altre costat, de la idea que el concepte de control no
inclou necessariament la responsabilitat politica.

Pel que fa a la primera qitestié, s’ha de partir d’'una voluntat constituent d'atri-
bucié de la funci6 fiscalitzadora de I'Executiu al Congrés i al Senat, la qual cosa no
ha d'evitar especialitats competencials en aquest ambit, perd que s’han d'incerpre-
tar pressuposant una equiparacié substancial de totes dues Cambres, com resulta de
la condici6 de norma de capgalera de I'article 66 en relacié amb tot el citol III de la
Constitucié.

D'altra banda, el fet que I'exigéncia de responsabilitat politica al Govern sigui
una facultat exercible exclusivament pel Congeés no es pot entendre que impliqui el
buidatge de la potestac controladora del Senat: I'exigéncia de responsabilitat politica
és una possible conseqii¢ncia del control, perd conceptualment no hi queda absorbida.
La funcié del control suposa el sotmetiment d'un drgan a la fiscalitzacié d'un altre,
contrastant la seva conducta amb un determinat parametre de referéncia: es tracea, per
tant, d'un judici que I'drgan controlador estableix sobre I'activitat de I'drgan contro-
lat. La remoci6 de I'0rgan controlat pot ser la conseqiiencia del judici, perd propia-
ment no s’hi identifica.

D'altra banda, el joc dels principals instruments de control presenta alguna singu-
laritat en el Senat que mereix, si més no, una mencié breu. Aix{, quant a les preguntes
es pot destacar, per un costar, la funcié de la mesa en la seva eramitacié, i que s'ha
d'entendre de caricter clarament reglat, limitanc-se a verificar-ne la correccié regla-
mentaria; i, per una altre, que no juga en el reglament del Senat la presumpcié de
decaiment de les preguntes orals davant del Ple que no fossin incloses en I'ordre del
dia 0 que no tinguessin tramicacid.

Pel que fa a les interpel-lacions, potser el més interessanct a destacar €s que la seva
facultat d’exercici davant del Ple es reconeix en el reglament de la Cambra Alra
Gnicament als senadors —i no, com passa en el cas del Congrés, també als grups
paclamentaris—. Tampoc no hi ha en el reglament del Senac una presumpcié de
decaiment de les interpel-lacions, tret de manifestacié en contra del parlameneari, en
produir-se la seva conversié en preguntes amb resposta per escrit al terme del periade
de sessions. Per altra banda, el reglament del Senat estimula la rapidesa de la tramita-
cié de les interpel-lacions en garantir la seva inadmissi6 a l'ordre del dia abans que
passin dos mesos des de la data de presentacié i en limitar 2 un mes la facultat
d’ajornament de la seva tramirtacid.

Quant a les Comissions d'investigacid, la problemairica pel que fa a la iniciativa de la
seva creacid, o el seu caricrer exclusivamene politic, la cranscendéncia penal de les
seves conclusions o les garanties dels qui compareguin davant d'aquestes coincideixen
en el cas del Congrés i del Senat. Algunes especificitats procedimentals separen les
comissions de l'uma o l'alera Cambra: aixi, mencre en el Congrés el régim de les
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sessions d’aquest tipus de comissions és secret, com a excepcié al supdsit normal del
funcionament de les comissions que permec la preséncia dels mitjans de comunicacié
social, en el Senat, en canvi, el supdsit normal també d’aquest tipus de comissi6 serd
el de la celebracid de les seves sessions amb assisténcia dels mitjans de comunicacié,
tret que, per decisié de la majoria absoluta dels seus integrants, s'acordi que les
sessions siguin a porta tancada.

De resultes dels treballs de la comissi6 s'elaborard un informe el debat del qual
—sostret a ta publicitat a la Cambra baixa abans de la reforma de 16 de juny de
1994 — &s obligatori en el Congrés i potestatiu en el Senat.

III. E! Senat com a Cambra de representaci territorial. El rendiment antondmic del Senat
com a problema teric i les manifestacions concretes del seu desenvolupament constitucional
en aquest sentit: grups territorials, article 189 del veglament del Senar i creacid de la
Comissid General de les Comunitats Autinomes

Com ja hem assenyalar abans, la critica al Senart se sol centrar sobretot —i a més
amb bastanc fonament— en lescds rellen autondmic de la Cambra, malgrat la seva ca-
racteritzaci6 territorial duta a terme pel mateix text constitucional. L'analisi del ren-
diment autondmic del Senat ofereix un gran interés, en primer lloc des d'un punc de
vista tedric, perqué es tracta d'una qitestié relacionada amb les propies dimensions del
desenvolupament o dindmica constitucionals (possibilitats especialmenc en el cas de
les cliusules definitdries), la comprensié cotrecta de la qual depén igualment de la
idea que s'assumeixi de la reforma constitucional. Perd també des d’'una perspectiva
constitucional concreta les reformes demanades de la Norma Fonamental han de con-
sistir en |'adeguacié de la configuracié constitucional a un Senat veritablement au-
tondmic en la seva composicid, organitzacid 1 comperdncies; i per a la proposta con-
creta de reformes constitucionals serd d'ucilitar l'experiéncia derivada de la propia
dindmica constitucional, perqué encara que la reforma constitucional s’oposi concep-
tualment al desenvolupament o dinimica constitucional, no es presenta necessiria-
menc com la seva negacié: més aviat pot apargixer com la seva consagraci6 o culminacié.

Des d'aquest punt de vista hi ha una resi dificilment discutible: |'escassa condici6
autondmica del nostre Senat és el resultat de la parquedat de l'equipament competen-
cial o de les decisions sobre la seva composicid del constituent, perd també dels qui en
el nivell infraconstitucional van ignorar les possibilitats que oferia la caracteritzacié
territorial de la Cambra. Convé tenir present que |'ordre constitucional és presidic per
la Constituci6, perd no s’hi esgota; per aixd, la normacié constitucional sobre el Senat
ha de ser completada principalment per normes reglamentaries i també per pracri-
ques, actituds i habics dels subjecces politics que actuen dins el Senat o que, tor i
estant-ne fora, determinen les seves posicions decisivament.

Aquest desenvolupament constitucional, que opera amb la idea de la Constituci6
com a marc de possibilitats més que com a limit o froncera, és possibilitar especial-
ment en el cas de les cliusules definitdries —com la que ens ocupa pel gue fa al
Senat—, el significat del qual no s'esgota en l'esbrinament d’alld que per se i de
manera aillada vulguin dir, siné d'alld que les alcres normes constitucionals, llegides
a la seva llum, poden significar; cal tenir en compre, a més, que aquestes clausules
resulcen especialment apropiades per a la generacié institucional. Lamentar que, amb
les matisacions que es puguin establir, el desenvolupament —en el nivell infraconsti-
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tucional — de la condicié autondmica del Senat hagi estat insuficient, no pot signifi-
cat ignorar les limitacions de la dindmica constitucional davant la reforma, ulcrapas-
sades quan es forga la flexibilitat constitucional i s'atribueixen de fet funcions semi-
constiruents a poders constituits que, com tot poder pablic, es troben sormesos a la
Constitucié i no poden, per tant, disposar-ne. La dinamica constitucional ofereix
avantacges en permetre rectificacions i tempteigs, de manera que es pugui configurar
una regulacié institucional d'acord amb les necessitats del sistema politic a mesura
que ho vagin demananr les circumstinctes, estalviant els riscs que la realitzacié de la
reforma pugui implicar, especialment si afecta els fonaments o alguna de les institu-
cions emblemiciques de la forma politica, com passa en el cas del Senat en !'Estat
autondmic. Perd ni es por sostreure a les imposicions i prohibicions derivades del text
constitucional, que estableixen un espai en el qual s’han de moure imperativament els
subjectes politics, ni es pot descurar la importincia que cal conferir al propi stzbus de
I'drgan constitucional que les regles atribuidores de competéncia o les determinacions
més importants de la seva conducta, o sigui, les regles de procediment, es continguin
en el nivell normatiu més alt i no en normes reglamentaries o en lleis organiques, de
manera que pugui sorgir algun dubte sobre la invasié per part d’aquestes d'una certa
reserva constitucional, cosa que posaria en qitestié la seva plena legitimitat.

En aquest quadre general de les possibilitats del desenvolupament consticucional
i dels seus limits amb la reforma constitucional s’han d'examinar les manifestacions
concretes de la dindmica constitucional sobre el Senat. Perque tot i que & cert que el
desenvolupament infraconstitucional de la qualificaci6 autondmica del Senat ha estat
curt, no se n’han d'ignorar algunes mostres concretes, i, sobretot, s’ha de prestar
atencid a l'intent més recent i seri6s d'adequar el Senat, sense reformar la Consticucié,
a la seva definicié com a Cambra de representacié terricorial.

Evidentment no s’han utilitzat les potencialitats de la Constitucié, que no s6n
solament a la cliusula definitdria continguda a l'article 69, siné sobretor en altres
preceptes interpretats a la seva llam. Vull dir: per qué no s’ha entés la faculcac del
Senar a I'hora de proposar els quatre membres del Tribunal Constitucional a favor de
persones que hagin tingut una experiéncia o una dedicacié especialment relacionada
amb el dret autondmic? Evidentment aixd no és exigit a la Constitucié, perd: es pot
concloure per aixd que la Constitucié ho impedeixi? No es podria pensar que més
aviat ho requereix? '

O, pel que fa al control del Govern pet part del Senat: qué hauria impedir una
especialitzacié del Senac, atesa la seva condicié d'drgan de representaci6 territorial, en
la politica del Govern en qiiestions autondmiques? Perd sobretot és ben dificil imagi-
nar un obstacle constitucional en el qual, en el cas de lleis autondmiques o de lleis de
contingut preponderantment o de simple relleu autondmic, per exemple les lleis
materialment de bases, shaguessin tingut en compte de manera especial les reformes
introduides en el procés de la seva elaboracié en el Senat.

Ara bé; aquest insuficient desenvolupament constitucional autondmic del Senat
no ens pot fer oblidar que, al seu torn, la critica «autonomista» ha incorregut en
excessos com quan 8 han exagerat els trers provincialistes de la Cambra, contraposant-
se abusivament la seva condici6 territorial «proposada» i la «provincial» imposada; o
bé s’ha subratllac la transcend2ncia autondmica de la procedencia dels senadors; o, en
termes generals, s’ha ignorac que la representacié terrirorial assumida pel Senat no es
pot sobreposar a la seva condici6 juridica d’drgan de I'Estat, perqué aquesta Cambra,
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igual que el Congrés, representa el poble espanyol, i els seus membres —com els del
Congrés— no estan subjectes a cap mena de mandat imperatiu, de manera que s
puguin admetre instruccions o condicionaments de cap tipus provinents de l'drgan
autondmic gue en va designar la quorta territorial.

La critica al rendiment territorial del Senat, a més de reparar en aquest tipus de
deficigncies d’enfocament de caraccer general, ha de fer lloc, com déiem abans, a la
consideracié d'alguns desenvolupamencts concrets, i sobretot procedir a una avaluacié
correcta del que por significar la posada en funcionament de la Comissié General de
les Comunitats Autdnomes, que, com també hem assenyalat, és 'intent més ambiciés
de procedir a un desenvolupament autondmic del Senat per la via de la reforma regla-

- mentiria, i que sens dubte pot prefigurar el contingur de la fucura reforma constitu-
cional del Senat.

A parer meu, la constitucié dels grups territorials no deixa de ser una timida
resposta reglamentiria a les exigéncies que planteja al Senat la seva qualificacié consti-
tucional, atesa la notdria dependéncia origindria i funcional que tenen dels grups
parlamentaris. En efecte, la constituci6 d'un grup territorial necessita, a més de la
manifestacié de la voluncar dels senadors interessats, en un nombre superior a tres, |
pertanyents a un grup parlamentari integrat per senadors de dues o més comunitats
autdnomes, l'acord del portaveu del grup parlamentari, de manera que els grups
terricorials, sense detriment de la seva autonomia organitzativa i fins i tor pressupos-
taria, s’han de considerar drgans dels grups parlamentaris.

En canvi, larticle 189 del reglament del Senat és un magnific exemple de compleci6
normativa en qué el legislador, amb el limit del precepte constitucional —en aquest
cas l'article 155 —, procedeix no solamenc a especificacions sing a un veritable des-
plegament d’aquest, en una actuacié normadora constitutiva que exemplifica 'amplia
potencialitat de a condici6 del Senat de «Cambra de representacié territorial».

L'article 189 preveu efectivament un pronunciament autoritzatori del Senat sobre les
mesures proposades pel Govern pel que fa a I'actuacié oposada a I'ordre constitucio-
nal, o acempratdria contra |'interds general d’Espanya, d'una comunitat autdnoma, de
manera que s’exclou una possible interpretacié de l'arcicle 155 que circumscrivis
I’'objecte de 'autoritzacié del Senat al principi d'intervenci, perd no a fes mesures con-
cretes per adoptar, habilitanc-se el Senat —en I'aparrac 4 del precepte reglamencari—
no solament per denegar |'auroritzacié de les mesures proposades, sin6 per modificar-
les o condicionar-les. Perd, a més, el reglament del Senat adopra les decisions perti-
nents perqué, per un costat, s'eviti un recurs immotivat a l'article 153, exigint en
aquest cas que a la sol-licitud del Govern de l'autoritzacié per procedir contra una
comunitat autdnoma s'acompanyi la justificacié que s'ha fer el requeriment corres-
ponent, i també la del seu incompliment, i, per un altre costat, s'asseguri la pertinén-
cia de les mesures que cal adoptar establint la necessitat que la seva proposta sigui
continguda en un dictamen de la comissi6 corresponent —ara la general de les comu-
nitats autdnomes—, comissié a la qual fard arribar la informaci6 i les al-legacions
que, a requeriment seu mitjangant el presidenc del Senat, li trameti la comunitat
autdnoma en giiesti6, la qual podra designar, si ho estima procedent, una persona que
n’assumeixi la representacid a aquest efecte.

La cteaci6 de la Comissid General de les Comunitats Autinomes, duca a terme per la
reforma del reglament del Senac d'11 de gener de 1994, suposa la manifestacié orga-
nitzativa més important del caracter autondmic del Senat, i s’ha d'entendre, com hem
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dit abans, com la resposta de més gran abast possible, sense reformar la Constituci6, a
les demandes d’adequacié d'aquesta Cambra a la seva definicié constitucional, que,
com se sap, han estat formulades amb energia tant dins el mateix Senat com a fora, en
la comunirac juridica i fins i tot en I'opinié publica.

Aquesta creacié és una mostra de la dinamica constitucional, que consisteix en un
desenvolupament de les potencialitats del matc institucional fixat pel constituent, pe-
10 també amb uns limics clars, com ja hem dit, perqué evidentment el desplegament
constitucional no pot ultrapassar, disposant per sobre ella, la mateixa Consticucié.

Des d'aquest punt de visea, la reforma del Reglament —culminant una recomana-
ci6 del Ple de la Cambra que data del 1988 i que per diversos avatars no arriba a bon
port fins al gener de 1994— no pot atribuir noves faculrats territorials al Senat, perd
si que en procedeix a un redimensionament, millorant el seu rendimenc, en concen-
trar en una comissi6 (la importancia de la qual se subratlla per raé de caracteristiques
estructurals i procedimentals, sobretot en possibilitar-hi la intervencié de les comuni-
tats autdnomes) la preparacié de l'actuacié del Ple de la Cambra en qiiestions au-
tondmiques.

El relleu de l2 nova Comissié permanent ja es desprén de la sevw mateixa singulari-
tat estructural i organitzativa, que la destaca clarament de les altres comissions exis-
tents: per rad de l'alt nombre dels seus integrants o participants en les seves sessions
(la qual cosa conferira, sens dubte, significacié especial als seus dictimens i propos-
tes), entre els quals s’han de comptar els membres dels execucius de la nacié o de les
comunitats autbnomes, que fins i tot poden instar la seva convocatdria; la composicié
peculiar de la seva mesa, integrada, com la del Senar, per ser membtes; el relleu de la
subcomissié, en la qual el Ple delega una bona part de les competéncies de la Co-
missi6; o les dues novetars de l'organitzaci6 de la seva feina aportades per la Comissi6,
que s6n la figura del relator 1 el registre d’oradors en qué s’han d’inscriure els qui
desitgin participar en el debat del Ple,

Des del punt de vista competencial la Comissié és una mostra de la voluntar d'es-
pecialitzacié autondmica del Senat: es cracta de concentrar en una sola comissi6 la
preparaci6 de Pacrivitac legislaciva, de control i d’actuacié politica en general de la
Cambra en materia aucondmica, reservant a la Comissi6 la proposta pel que fa al cas.
Fixeu-vos que correspon a Ja Comissié, a més del dictamen de tes iniciatives au-
tondmiques —sobretot projectes i proposicions—, |'informe dels aspectes aurondmics
de qualsevol iniciativa el dictamen de la qual sigui competéncia d’una comissié de la
Cambra. L'important és que l'evacuacié d’aquest tramit d'informe per la Comissié
permeti l'actuacid i la preséncia de les comunitats autdnomes que per aquesta via han
tingut ocasié de compargixer a la Comissi6 o de trametre-1i les seves observacions per
€SCriL.

A més, dues atribucions competencials introduides en la reforma reglamencaria de
I'article 56 permeten a la Comissié, per un costat, formular els criteris pel que fa a la
representactd espanyola en els forums internacionals on hi hagi una participacié cerrico-
rial, de manera que es possibiliti una modulaci6 territorial de la representacié governa-
mental en les instincies exteriors, notdriament europees; i, per un altre costat, propo-
sar la iniciativa legislativa, complerant o especificant I'establerta en 'arcicie 108 de la
Constitucié, i que suposaria no solament una manifestacié especial de la iniciativa reco-
neguda als senadors, siné també una manera addicional de posar-la a disposicié dels
propis execurius aurondmics, si aconsegueixen que la Comissié 'adopri com a seva.
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Totes aquestes noverats organitzatives i fins i tot competencials no poden malgrat
tot fer-nos oblidar que la gran aportaci6 de caracrer territorial de la reforma reglamen-
tiria consisteix a pofenciar la dimensid articuladora del Senat en U'Estat autonimic, en
assegurar la preséncia dels governs autondmics en el Senat, que no solament fa possi-
ble la participacié dels seus representants al si de la Comissié, fent valer els seus punts
de vista, per exemple sobre uns detetminats projectes legislatius, sind que els permert
instar la seva propia convocatdria, sol-licitant la inclusié de punts en I'ordre del dia de
la Cormissid.

L'actuacié de la funcié d'articulacié del Senac en el sisterna autondmic queda
especialmenc de manifest, aquesta vegada de manera simbdlica abans de res i ad extra,
mitjangant la celebracié prevista a I'article 56 bis 7, i ja realitzada efectivament en
una primera ocasié el setembre de 1994, per la Comissié general, d'una sessi6 anual
dedicada a fer un balang de la sicuacid de I'Estat de les autonomies, en qué, després
d’un debat, es puguin presentar les mocions corresponents. Es tracta no tanc dubicar
en la Comissié una discussi6 sobre la politica del Govern en materies aurondmiques,
com de generar un debart sobre I'estat present del sistema autondmic, compeant amb
la perspectiva de les mateixes comunitats autdnomes, expressada institucionalment
pels seus representants; a més, en la sessié esmentada, 1 com a exponent del pluralis-
me territorial espanyol, es pot ucilitzar qualsevol de les llengiies que, amb el castella,
tinguin el cariceer d'oficials a la respectiva comunitat autdbnoma.

B. Tres reflexions generals sobre el plantejament de la reforma
constitucional del Senat

Assenyalava al comengament que no emprenia aquest treball amb la pretensié de
suggerir un catileg de propostes concretes de reforma constitucional sobre el Senat
sin6 d’emmarcar el seu plantejament, comengant per fer un balang de la posicié de la
Cambra esmentada en el nostre sistema constirucional, a partir de les propies deci-
sions del constituent, perd comptant també amb els resultats del desenvolupament i
la prictica constitucionals de la institucis, balang no poques vegades establert en
discussié amb les posicions de la doctrina académica. D'aquest recorregut s’han seguic
nombroses vegades apunts sobre aspectes que, a parer meu, necessiten una reforma
constitucional. La reforma constitucional ha de subratllar V'especialitzacié autondmica
del Senat, acabant en termes generais amb la descompensacid exagerada del nostre
bicameralisme, i ha d’incrementar el seu funcionament com a instrument d'arricula-
cié de I'Estar autondmic, incorporant una bona part de les darreres reformes introdui-
des per la via reglamentiria i creane la Gran Comissié d’Autonomies. No desitjaria
anar més enlla en el terreny de la proposta concreta, i em limito, per acabar, a fer
algunes observacions generals sobre, primerament, la necessitat de la reforma consti-
rucional, insistine en l'esgotament de la via de la dindmica constitucional, que, de
totes maneres, com també ja ha estat assenyalat, no é un cam{ excloent de la reforma,
siné que més aviat n'és un prefigurador. En segon lloc, m'agradaria mostrar la conve-
nigncia que les reformes que es proposin siguin limitades i articulades, perque es
tracta d’introduir modificacions en la Constitucié, perd no de canviar la Constitucid.
En tercer lloc, proposaria una observacié sobre la utilitat, per als nostres proposics, de
I'experiéncia del funcienamenc d’altres senacs en el constitucionalisme comparac,
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L. Reforma i dinamica constitucional

-

La reforma de la Constituci6 és una institucié encaminada a la seva proteccié, la
utiliczacié de la qual ha previst el mateix constituent per assegurar 'adequaci6 de
la Norma Fonamental a les necessitats canviants del sistema politic. No & un mal
principi de respecte constitucional i de prudéncia politica el fet que, abans d’abordar
la reforma, s'intentin excreure les possibilitats d'una interpreracié dindmica de la Consti-
tucié, perd el desenvolupament constitucional, inclosa la prdpia mutacié constitucional,
té els seus limits, que no poden superar-se sense atribuir funcions semiconstituents a
poders constituits, incorrent aixi en un frau constitucional indefensable.

La reforma constitucional s'imposa quan I'elascicicar consticucional amenaga amb
deixar, de fet, la Constitucié en mans del seu inc&rpret o dels agents constitucionals,
sotmesos, com tot poder pablic, a la Constitucié, i no amos, i, per tant, amb poder
de disposicié sobre aquesta.

La naruralesa juridica de la propia reforma constitucional, si no el seu significar
politic, imposa igualment unes determinades exigéncies, diguem-ne procedimentals,
a la seva elaboracié. La reforma constitucional és, com hem dit, un instrument insti-
tucional de proteccié o garantia de la Constitucid, i la seva peculiaritat normarciva rau
en el fec que és obra d’un poder diferent del constituent originari, perd la forca activa i
passiva del qual, com a norma capag de derogar uns determinats continguts instiru-
cionals i servir, en endavanc, de parametre de constitucionalitat al qual les altres s'han
d’atenir, s'equipara a la de la Constitucid originaria, de manera que, quant a la seva
eficacia, no es pugui distingir en el futur entre Constitucié nova i vella.

Aquesra igualtat juridica entre la Consticucié originiria i el producte de les lleis
de reforma constitucional imposa un esforg per tal que la seva legitimitar politica
també sigui semblant, la qual cosa vol dir que s’ha de tractar, per tots els mitjans, que
la base consensual de la reforma sigui similar a la que va fonamentar la Constirucié
originaria.

II. Limits i exigéncies de la reforma constitucional del Senat

Adoptada la decisié ineludible decisié de la reforma constieucional, el problema
consistira a fixar-ne I'abast i a establir les condicions de la seva realitzacié, sabent que
el procediment que cal seguir per a la reforma depén dbviament del seu abast. Sobre
aix0, convé d'acceptar una doble premissa. En primer lloc, la reforma del Senat no pot
suposar una rectificacié de les linies basiques o estruccures de I'edifici constitucional.
No es tracta, evidentment, de negar als drgans integrants del poder consticuits legici-
mitat ni competéncia per fer una reforma total de la Constitucié, prevista, d’alcra
banda, en l'arcicle 168, siné de la inconvenigncia de procedir a una rectificacié d'alld
que Schmice anomenava Constrtucid positiva, €s a dir, aquelles decisions fonamentals
del constituent que singularitzen |'Estat establerc per cada Constitucié. En el cas
concret, aixd vol dir que el Senac reformat ha de continuar podent-se incloure perfec-
tament en 'Estat aurondmic, sense que es pugui proposar un «Senat federal» com a
falca disfuncional en I'Estat autondmic.

Una alcra reflexié pertinent, a parer meu, €s la segiient: S'ha de tenir en compte la
connexié 1dgica entre els diversos preceptes constitucionals, de manera gue és dificil
d'aillar acribucions competencials, per exemple, o exigéncies procedimentals de deci-
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sions constitucionals basiques, encara que aquesta relacié, en principi, no aparegui
com a evident. Per aixd és problemaric concretar o delimitar alteracions constitucio-
nals sense acabar afectant la propia estructura o esquelet elemental del cos constitucio-
nal. Aixi, per exemple, una reforma del Senat en el sentit de verificar una especialit-
zaci6 funcional no pot fer oblidar que el disseny constitucional del Senat impedira
segurament que es pugui renunciar a competéncies legislatives, o al control del Go-
vern, fora dels supdsits en qué aquestes activitats tenen un relleu autondmic. At seu
totn, aixd, si no es vol incérrer en les dificuleats d'obstruccié o d'alentiment en el
funcionament del sistema politic, a qué aboca un dualisme parlamentari absolura-
ment igualitari, fard dificil prescindir de I'altima paraula del Congrés, un cop esgo-
tada, aixd si, la mediacié d’instancies de conciliacié en els conflictes o discrepancies
entre el Congrés 1 el Senar.

Es pot pensar, per exemple, que una reforma del Senat, convertint-lo en Cambra
governamental autondmica, posaria en qiiestié la idea conscirucional del Senat, com a
integranc de les Corts generals, com a representaci6 del poble espanyol, i igualment
faria absurdament supérflua la prohibicié constitucional del mandat imperatiu, per bé
que, evidentment, una reforma constitucional que incorpori, com ja hem assenyalac
abans, les modificacions introduides per la reforma reglamentaria de la Comissié
General d' Autonomies, i que reforci la funcié articuladora del Senat, en permetre la
integraci6 dels executius autondmics, respectaria els [fmics constitucionals esmentats
i, per tant, no suposaria la conversié del nostre Senat en un veritable Consell, que és
alld que cerrament no és possible, a parer meu, en la nostra «fabrica constitucional».

La reforma del Senac s'ha de referir a una nova manera de la seva composici, a una
modificaci6 de les seves funcions, a una major especialitzacié «autondmica», a una
accentuacié dels seus aspectes competencials pel que fa a la politica comunitiria euro-
pea; perd tot 2ixd, hi insisteixo, sense que signifiqui una desconnexié quant al Congrés
dels Diputats (ni tampoc duplicitat}, sind una interrelacié entre totes dues Cambres.

O sigui que la reforma possible, a parer nostre, ha de ser una reforma limitada,
tancada i dbviament comparrida en la seva acceptaci6 per la cotalitat de les forces
politiques rellevants.

W1. La wtilitat de lexperiéncia del constitucionalisme comparat en la reforma del Senat

La darrera reflexié general és concernent al valor de les referéncies derivades del
constitucionalisme comparart a I'hora d'incorporar continguts 2 la reforma constitucio-
nal del Senat. La proposta d’una reforma raonable del Senat, dins els parametres que
hem establert, s’ha de fer després d'una consideracid dels diversos Senars o Cambres
altes terricorials existents en el panorama constitucional dels nostres dies, | molt
especialment de la posicié constitucional del Bundesrat alemany, el Senat austriac i el
Consell federal suis, sense oblidar les proposees académiques, preferentment, d'una
reforma regional del Senat italid, i fins i tot la propia dimensi6 tecricorial, quant a la
seva base electiva si més no, del Senac frances.

No es tracta d'establir un escar de la qgiiestié sobre la posicié constitucional d'a-
questes cambres en els seus sistemes respectius, sind del seu estudi a la llum de Jes
nostres preocupacions. Segurament de I'examen del material del drec constitucional
comparar serd impossible crobar un model per traspassar, sense més ni més, a la nostra
ptdpia realitar constitucional, per bé que si que es poden trobar elements de summa
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utilitat, per exemple l'articulacié en el Budesrat de la participacié dels Lander en
I'establiment i execuci6 del dret comunitari, o en la mateixa preséncia de represen-
rants d’aquells en els drgans de decisié comunitaris. Enfront d’alld que de vegades se
sol creure, el futur dels Senats potser camina, cret del que es refereix a la realitzacié de
funcions d'articulacié de cara a la Uni6 Europea del Bundesrar alemany, en un sentit
una mica allunyat de les noseres necessitats de representacid territorial, de manera que
el nou Senar federal tendeix a ser una Cambra no d'integracié dels, diversos terricoris,
que atribuirien a aquest drgan la funci6 d’expressié dels seus interessos privatius, sind
un instrument de participacié dels diferents ens en I'adopcid de decisions politiques,
no necessariament amb dimensions territorials, i un mitja per completar la divisié
vertical de poder entre I'Estat cencral i els estats membres amb una divisié horitzontal
que confereix, en el cas alemany, un nou poder als executius i administracions dels
estats membres.

El nostre treball, per acabat, no pot deixar com a minim de reiterar una cautela
que ja hem formulat abans, i de repetir la caracteritzacié del marc que ha d'acollir les
propostes concretes de reforma que es formulin. La salvacié d’una institucié, com
tampoc la seva ruina, no es pot fer radicar exclusivament en el seu tractament norma-
tiu, encara que aquesct es verifiqui al maxim nivell constitucional, ra6 per la qual s’han
d’abandonar plantejaments que considerin d’alguna manera la reforma com a panacea,
perqué, com ja hem vist, els problemes del Senar radicaven menys en les seves insufi-
ciéncies constitucionals que no pas en 'escassa voluntat, preferentment politica, d'ob-
tenir cots els desenvolupaments que la regulacié constitucional, sobretot la seva ca-
racteritzacié com a «Cambra de representacié territorial», feia possible.

Finalment, segons tot el que hem exposat, féra desitjable que les propostes de
reforma constitucional que es formulessin pel que fa al Senat tinguessin un abast
reduit, no posessin en qiiestié el manteniment de la disposicié basica o Pacrual «fabri-
ca» de I'Estat autondmic, mantinguessin la integraci6 correcta de la Cambra en les
Corts generals, respectanc el significat simbdlic que suposa per al Senac la conservacié
del seu apoderament competencial general, i es proposés I'adequaci6é del Senat a les
necessitats derivades de la seva condicid autondmica, inassolibles en la seva plenitud si
no és amb un canvi consticucional.
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Administracidn Piblica, nam. 35, 1993,





