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1. Un «model» autondmic?

Dins la ldgica tendéncia a I'elaboracié i aplicacié de taxonomies tipica de la inves-
tigaci6 académica, no han mancat intents, en la doctrina constitucionalista, de situar
I'Estat de les autonomies espanyol dins alguna de les categories clissiques relatives a la
forma de distribucié territorial de poders de I'Estat. Tanmateix, i com ha tingut
ocasi$ d'assenyalar recentment el professor Gumersindo Trujilio, aquestes temprtati-
ves ho han estat gaire abundancs: si bé disposem d’una notable quantirat d'estudis
sobre les técniques i les eines de repartiment competencial encre I'Escat i les comuni-
tats autdnomes, sén molt més escassos els que miren de precisar la «naturalesas (en el
sencit d’ mclusn‘j dins alguna de les categories classiques en tis) de I'Estat de les au-
tonomies. '

No és dificil entendre perque aixd ha estat aixi. Des de la posada en marxa de les
ptimeres comunitats autdnomes (Catalunya i Pais Basc) I'any 1979, una de les ca-
racteristiques de la vida politica espanyola ha estac I'alt nivell de conflictivitat compe-
tencial entre les comunitats (sobretot les dues esmentades) i 'Estat, conflictivitar que
es palesa a la prictica en discrepincies sobre qiiestions concretes i individualiczades
que se sotmetien a la jurisdiccié constitucional, la qual cosa donava lloc a una amplia
jurisprudéncia referent a aixd. La complexitat de les disposicions del titol VIII de la
Constituci6, i la primerenca aparicié (ja I'any 1981) d’una jurisprudéncia interpretati-
va d'aquestes disposicions, explica I'abundor d’analisis i comentaris de tipus parcial o
sectorial, centrats en les técniques de I'autonomia, més que no pas en el significat i
objectiu darrer d’aquesta autonomia,

Tot i aixi, i tal com també manifestava el professor Trujitlo, «parece gue ese des-
interés toca & su fin».* Ben cert que no manquen raons per plantejar-se o replantejar-se
(un cop interpretats i explicats de manera raonablement satisfactdria, per doctrina. i
jurisprudeéncia, gairebé tots els complexos mecanismes de distribucié de compergncies
continguts en el titol VII) quins poden ésser els grans trets definitoris, per al fucur
proper, de la férmula espanyola d’organitzacié territorial, i quins en s6n els principis
inspiradors. En els darrers anys s’han posat damunt la raula qiiestions les quals, per a
la seva resolucié, exigeixen una determinacié acceptablement clara de quins sén els

1. G. Trujillo, «Homogeneidad y asimetria en el Estado autonémico: contribucién a la determina-
cién de los limites constitucionales de la forma territorial del Estado». Documentacion Administrativa,
232-233 (1992-93), pag. 101-120, pag. 103, nota 2.

2. bidem.

Antonomies, nim. 20}, desembre de 1993, Barcelona.
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pnncnpls generals que informen I'Estat de les autonomies o, si s vol, en formulaci6
més classica, quina pot ésser la «naturalesa» d'aquest Estar. En les rarlles que vénen a
continuaci6 es fa referéncia a algunes d’aquestes giiestions, com poden ésser la de la
necessitat o conveniéncia de dur a terme una igualacié competencial, o de «tancar» el
repartiment competencial; no féra pas dificil, perd, cirar-ne molres altres, el cracta-
ment de les quals ultrapassatia amb escreix el proposit d'aquesta exposici6.’

Tot aixd indica I'encert de |'afirmaci6 del professor de la Universirac de La Laguna
pel que fa a Uinterés de 1'analisi dels principis generals i profunds del sistema. Una
altra cosa és, perd, la via més adient per a aquesta analisi. Més amunt s'ha fet referén-
cia a les caregories elaborades pel dret comparat: estat unitari (en les seves variants de
centralitzacié i descentralitzaci6 adminiscrativa), estac federal, estar regional. Certa-
ment, resulraria cdmode poder seguir la via deductiva, és a dir, verificar si, de les
previsions constitucionals, se'n pot concloure la insercié d’Espanya en alguna d'aques-
tes categories i després extreure les conclusions i els corol*laris corresponents. Tanma-
teix, aquest enfocament presenta notables inconveniencs. Les categories esmentades,
sens dubte dtils a efectes didactics, o d’exposicié general, presenten una amplitud que
tedueix la seva ucilitat per a l'andlisi de casos concrets. La nocié d'«estac federal» i les
més recents d'«estat regional» o d’«estat autondmic» no apareixen de cap manera tan
clarament delimitades com perqué puguin servir per subsumir-hi, amb seguretat, el
cas espanyol.” En efecte, el cas espanyol ha pogur ésser considerat tant una var:ant de
l'estat federal,” com un supbsic integrable en la férmula d’escac regional.’ D'alera
banda, 'eclosié de noves formes d'organitzacié territorial, tant a |'Europa Occidental
com en les noves constitucions dels paisos de I'Est d’Europa i, concurrentment, el
reforcament de les organitzacions inter i supranacionals converteixen en poc operati-
ves les categories cradicionals relatives a la distribucié territorial del poder.

Per aixd sembla més dtil, si més no inicialmenc, seguir una via metodologica
distinta per tal de mirar de discernir la «naturalesa» de 1'Estac de les autonomies 1 els
seus principis rectots: una via gue CONSisteix a, tof renunciant a técnigues comparatis-
tes, mirar de crobar aquests principis a partir de I'analisi de les circumstincies (nor- .
macives i hiscdriques) del «cas espanyol». Es tractaria, a la vista de dades referides
exclusivament a Espanya, de dilucidar si, darrere les concretes previsions constitucio-
nals i legals que han estructurac fins ara I'Estat de les autonomies, hi ha una raé o
explicacié tltima, una raé (politica) la qual, en inspirar tor el sistema, li forneixi una
ldgica o coheréncia interna que doni tloc a qué es pugui parlar d’'un «model au-
condmic».

Aixd, per descomptat, implica partir d'una hipdtesi que pot ésser negada des de la
seva arrel: que les normes constitucionals ordenadores de I'Estac de les autonomies no

3. Per exemple, les relacives al paper i la composicié del Senat com a cambra de representacié
tercicorial o a la introduccié d'una «administracié Gnica» o de 'anomenada «corresponsabilitat fiscal».

4. Sobre aquesta qiiestic resulten d'interds els assaigs (entre ells els de P. Bon i F. Moderne) contin-
guts en el volum compilac per C. Bidegaray, L'Etat autonomigue: forme nowvelle ou transitoire en Europe?,
Paris, 1994.

5. Per exemple, J. Rupérez, La proteccidn constitucional de la antonomia, Madrid, 1994, pag. 34: «E/
Hamadp enado regional — entendido aqui como categoria genérica comprensiva tanto del modelo italiane de 1947
como de los espaiioler de 1931 y 1978 — no ¢s sino una especie concreta del género de los federalisnioss .

6. Vegeu referent a aixd les consideracions d'I. de Orto, «Sobre la naturaleza del Estado de las
autonomias y la relacién entre Constitucidn y estatucos», a Awtonomies 1 (1983), pag. 9-19.
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tepresenten un conjunt de mandats descoordinats i encaminats a donar una sortida
cojuntural, i potser nominal, al «problema regional», sin6 que expressen una volun-
tat d’establir un sistema basat en uns principis acceptats conscientment o inconscient-
ment i que pretén renir una acceptable estabilitat en el futur. Paclar d'un «model»
constitucional de I'Estat de les autonomies implica, en la meva opinié, com a minim
aix0. Certament, precisar quin pot ésser aquest model no és una tasca pas facil: perd,
si més no, es pot comengar inquirint alguns dels trets que han presidic la creacié i el
desenvelupamentc de I'«Estat de les autonomies» i que, per acumulacid, han definit la
seva situaci6 actual i, possiblement, han condicionat la seva evolucié fucura.

2. Una clau: 'autonomia com a procés

A I'hora de detecrar aquests trets definitoris del (postulat) model autondmic resul-
ta (el recordar una peculiaritat de les previsions constitucionals del citol VIII del text
fonamental. Com s'ha assenyalat en multiples ocasions, la Constitucié, més que es-
tablir un sistema, el que feia era crear un procés de descentralitzacié politica.’” Fases
d’aquest procés foren la formulacié d’iniciatives per a la creaci6 de comunitats autdno-
mes, Uaprovacié dels escacuts d’autonomia, la transferéncia de funcions i serveis d’a-
cord amb les compeeencies assumides, 1, en el sen cas, 'adopcié d'aquelles trans-
feréncies «complementiries» previstes en 'art. 150 de la Constitucié.

Aquesta perspectiva permet fer paleses dues notes caracceristiques de I'Estat de les
autonomies, derivades de la concepeié constitucional de la descentraliczacié politica
com a procés. D'una banda, que aquest procés no es configurava, si més no inicial-
ment, com a constret a uns limits expressos, ni pel que fa als terminis en els quals
s'hauria de dur a terme, ni pel que fa a les competéncies que havien d’assumir els nous
ens autondmics. D’alcra banda, i correspondentment, que dins les diverses fases del
desenvolupament autondmic podien (i havien de) produir-se situacions de desigualeat
(0 asimetria) competencial entre les comunitats per constituir.

Quant a la primera nota (procés descentralitzador com a procés obert}, la Consti-
tuci6 reflectia la continuitat de diverses fases de descentralitzacié, de manera grafica,
en el seu art. 148.2: «les comunitats autbnomes podran ampliar successivament les seves
competéncies». Seguint una linia semblant, 'are. 150 estableix formes d'alteracié del
repartiment competencial sormeses a consideracions de voluntat o de conjuntura poli-
tica. No era pas un mapa o un objectiz determinat per assolir alld que de les previ-
sions constitucions es desprenia, sinG un procés in fieri, si més no durant un cert
temps.

Quanrt a la segona nota, é a dir, la asimerria competencial, apareixia com a
consegiiéncia ldogica de la configuracié de 'autonomia com a procés, en tanc que
permetia, t fins i tot obligava, que aquest procés es desenvolupés a diferents velocitats
i ritmes. Les previsions constitucionals no forgaven les comunitats autdnomes que
s'haurien de constituir a assumir llistes de competéncies préviament determinades en

7. Aix{, in extenso, ]J. de Esteban, «Los caracteres del proceso autondmico» a J. de Esteban i Luis
Lépez Guerra, E/ rdgimen constitucional espaiiol, 11, Barcelona, 1982, pag. 336 i seg. P. Pérez Tremps,
«Principios generales de la organizacién rerricorial del Estado», a Lopez Guerra et. a/., Derecho constitucio-
nal, 11, Valencia, 1994, pig. 299 i seg.
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el seu conjunt i comunes a totes. La situacid, més aviat, era la contriria. D’'una banda,
cada estatut d’autonomia havia d'incloure la llista de competéncies assumides, en cada
cas, per cada comunitar autdnoma: en principi, res no s'oposava que hi hagués tanres
llistes competencials com comuaitats autdnomes. Perd, a més, 'heterogeitat compe-
tencial era el resulrac obligat de 'establiment, en la prictica, de dos llistes comperen-
cials: el contingut en l'art. 148 CE, obert a totes les comunitars antdnomes, i el
resultant, & contrario, de l'art. 149 CE, obert inicament a algunes d'aquestes. La
asimetria competencial es configurava aix{ com una nota definitdria de 'Estac de les
auronomies per crear.

La asimetria competencial i el caricter obert (0 amb limits definits d'una manera
forga imprecisa) del procés de descentralitzaci6 politica han aparegur aixi, t aix{ han
estat perceburs, com a notes definitdries de I'inicial «model espanyol» de I'Estat de les
autonomies. No sols les comunitats autdnomes disposaven de nivells competencials
diversos entre ells (diversitar existent rant entre els dos grans grups de «comunitats de
l'article 143» | «comunitats d'autonomia plena», com dins aquests mateixos grups),
sind que a més les seves competéncies podien incrementar-se en sentit progressiu i
acumulatiu per vies com la reforma estatutiria, la transferéncia de funcions i serveis, o
la transferéncia de competéncies prevista en 'are. 150 CE, sense que apareguessin
—si més no, amb prou claredar— uns limirs, temporals o materials, que represences-
sin un «sostre competencial».

La qiiesti6 que es planteja és si aquestes notes caracteristiques — la asimetria i el
caracter obeet — sén peculiars dnicament d'una etapa del desenvolupament del postu-
lat «model espanyol» o b€ si, al concrari, a la llum dels mandats constituctonals, i de
les circumstancies i els condicionaments que reflecteixen, han de considerar-se com a
peculiaritats inherents, de manera permanent i inevitable, a I'Estat de les autonomies.
Precisament, i com s’ha assenyalat, molres de les discussions recents, en la teoria i la
practica politiques, versen sobres aquests dos aspectes: la «igualacié competencialy i
la necessitat de «tancar el model autondmic» s6n nocions que és facil trobar, gairebé
cada dia, de manera directa o indirecta, en els mitjans de comunicacié, en les declara-
cions dels liders politics i en les discussions parlamentaries.

3. L’auronomia com a técnica d’integracié o de racionalitzacid

Respondre aquesta qiiestié implica en gran manera pronunciar-se sobre elements
essencials (sobre la «naturalesa») del model autondmic i sobre la prdpia rad d'existir
de I'Estat de les auronomies. I en aquest sentit cal tenir en compre una diferenciacié
entre models de descentralitzacié politica, diferenciacié ficil d'observar a partir del
desenvolupamenc histdric dels estats complexos. La creacié d’un Estat descentraliczat
(per l'adhesié d'unitats anteriorment independents, o per la devolucié de poders de les
instancies cencrals a les perifériques) pot respondre a dos objectius: o bé a fer possible
la integracié en una comunicac politica superior de comunitats dotades d'una identi-
tat propia i personalitat politica cultural, de manera que quedin garancides cant
aquesta identitat 1 personalitat com l'existéncia de I'Estat complex {(descentralitzaci6
com a integracid), o bé a assegurar una més gran eficiéncia en la consecuci6 d'objectius
generals de tota la comunirar politica, independentment que existeixin o no persona-
litats o identitats parcials dins I'Estat (descentralitzacié com a recionalitzacid). El pri-
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mer tipus sol donar-se en suposits de pluralisme culeural i lingiifstic definit terrico-
rialment; el segon, en supdsits d’homogeneitat cultural-lingiiistica territorial.

No és pas agosarac afirmar que la férmula tipica de la descentralitzacié politica (el
federalisme) sorgeix per assolir el primer tipus d'objectius, com a federalisme & integra—
cid. El federalisme nordamericd apareix, com és ben sabut, com a férmula per fer
possible la coexisténcia entre una comunitat politica global, la Unié, i unes comuni-
tats pre-existents, les antigues colonies, amb peculiaritats juridiques, religioses i
culcurals propies: quelcom de semblant pot dir-se del federalisme alemany en la fase
del Segon Imperi, del federalisme suis, 0 —en una situacié més complexa— de la
peculiar estructura de I'lmperi Austro-hongarés. Es tractava, en tots aquests casos, de
I'aplicacié de mecanismes de «garantia» o d'integracié en una unitac superior d’ens
territorials als quals se’ls reconeixia dotats de la seva identitat propia.

No és campoc agosarat afirmar que la majoria dels estats compostos existents avui
dia (s'anomenin federals 0 no) ja no responen a aquest model. L'evolucid social ha
implicac o bé la disgregacié de federacions o bé una homogeneitzacié cultural que
reducix o elimina les aspiracions a la garancia de la «identitat propia» de les col-lecti-
virars integrades en I'Eseat federal. Aquesta garancia deixa de tenir sentit si la diversi-
tat cultural-lingiiistica desapareix {o si, com en el cas dels Estats Units, no té una base
territorial). No obstant aixd, |'homogeneitzaci6 cultural no comporta la desaparicié
de la descentralitzacié politica, ja que aquesta es troba justificada per altres motius,
com és la seva més gran capacitat per assolir objectius comuns: aquests foren el més
gran acostament dels governats als centres de presa de decisi, la més gran eficicia
administrativa i legislativa, la més gran planificacié econdmica, i d’altres de sem-
blanes. De fet, de manera general, pot veure’s que aquesta és la sicuacié en la gran
majoria dels pat'sos amb una estructura federal. Alemanya, Estats Units, Austria o
Australia podrien ésser exemples d'aquest «federalisme d’homogeneitar». La distribu-
cié competencial perseguia objectius utilitaris en l'abséncia de comunitats lingiiisti-
co-culrurals territorialment definides. Aquest «federalisme practic», o federalisme
d’oprimitzacié és, certament, un fenomen resultanc d'una evolucié histdrica: en ge-
neral, el model federal, en el moment de la seva adopcid, no es configurava sobre
aquest supdsits i amb aquests objectius.

4. L’Estat de les autonomies com a férmula d’'integracié

Aixi, apareixen dos models de descencralitzacid, com a integracié o com a racio-
nalitzacié. I no calen pas gaires esforcos per veure que, d’aquests dos models, la
Constitucié espanyola segueix el que persegueix la integracié de comunirats diverses.®
Per causes sens dubte complexes, no s’ha produitc a Espanya, malgrat la primerenca
unificacié politica, un procés d’homogeneitzacié i reduccié o desaparicié de trets
propis de les diverses comunicats integrades en la Corona d’Espanya, semblant al que
es va produir en altres patsos d’Europa occidental. Sens dubte, la convivéncia, a partir
de finals del segle Xv i comengaments del XvI, dels ancics regnes medievals en una
mateixa comunitat politica, les marues influéneies, els cransvasamencs de poblacié i

8. Sobre aquesta giiesti, E. Alberci Rovira, «Estado auronémico e inregracién politica», a Docw-
wentacidn Administrativa 232-233 (1992-93), pag. 223-246.



170 AUTONOMIES - 20

la gradual adopcié de pautes comunes de vida (juridica o d’altre tipus) ha donac Hoc a
qué pugui parlar-se d'una Nacié espanyola com a entitar referida a una autntica
realitat social diferenciada i amb uns trets que en fan molt més que un agregat de
pobles, grups o &tnies. Perd aixd no pot pas amagar que dins Espanya perviu una
pluralitac de comunitats lingiiistico-culturals amb trets i identitats propis; i que,
d'altra banda, la integraci6 d'aquestes comunirars en I'estructura politica de 'Estat no
ha estac una giiesti6 pacifica, si més no des del segle XviI, o potser des d'abans,

No hi ha cap dubte que la Constitucié parteix de la constatacié d’aquesta plurali-
tat. Certament, la Constitucié expressa |'existéncia d'un poble espanyol {«La sobirania
nacional resideix en el poble espanyol», art. 1.2) i d'una nacié espanyola (art. 2: «La
Constitucié es fonamenta en la indissoluble unitat de la nacié espanyola»). Perd,
alhora, i en el seu preambul, reconeix l'existéncia de «pobles» (en plural) d’Espanya,
dorars de «culrures, tradicions, llengiies i institucions». I, dins la nacié espanyola,
reconeix que s’hi integren nacionalitats i regions, aixi com el seu dret a I'autonomia.

Aixi, I'Estat de les autonomies es configura en la Constitucié sobre la base de
realitats socials pre-existents que responen a consideracions historiques; de fer, la
histiria és emprada expressament en moltes ocasions pel text constirucional com a
fonament de l'autonomia. La formacié de comunitats autdnomes es fa dependre de
I'existdncia de «caracteristiques histdriques, culturals 1 econdmiques comunes» entre
provincies limitrofes (art. 143.1) o d'«enrirac regional histdrica» si la comunitat
autdnoma ha de tenir una base uniprovincial: en aquest darrer supbsit, la manca
d’aquesta entitat regional histdrica impedeix la formaci6é d'una comunirat autdnoma,
trer que hi concorrin motius d'incerds nacional, observats per les Corts i que donin
lloc a una llei orginica (acc. 144.4). Referéncies directes a la identitar histdrica poden
trobar-se en 'art. 147.2.2 o en la disposici6 addicional primera. Referéncies no ex-
presses, perd evidents, a la idencitar histdrica com a configuradora de comunitats o
«pobles» es troben (entre d'altres exemples) en I'are. 149.1.6 o en la disposicié transi-
tdria segona.

Cerrament, caldria una implia discussié sobre quines podrien ésser aquestes co-
munirtats definides histdricament, aixi com sobre l'efectiva pervivéncia de la seva
identicac, després del procés unificador que ha tingut lloc tant durant |'Estat constitu-
cional com, anteriorment, durant I'Antic Régim. Perd aquest €s un problema d'apli-
cacié o concrecié de criteris, i ha estat resolt, com és ben sabut, després d'un llarg i de
vegades controvertit procés de fixacié de limits i d'assignacié de totes i cadascuna de
les provincies a alguna de les disset comunitats autdnomes creades. Quant a la classifi-
cacid de «regions» o «nacionalitats», sén els estatuts respectius els que han de situar
cada comunitat en una o altra categoria,

La férmula de descentralitzaci6 politica (I'«Estat de les autonomies») que incro-
dueix la Constituci6 respon aix{ a un problema histdricament definit: com fer compa-
tible la unitat de la Naci$ com a comunitac politica amb la garantia de les peculiari-
tats de cadascuna de les comunirtacs lingiiistico-culrurals que la integren. Cal no
excloure, certament, que altres consideracions influissin en l'adopcid de la decisi6
constituent creadora de 'actual model autondmic. La racionalitzacié i més gran efica-
cia dels poders piiblics, o I'acostament dels ciutadans a aquests poders sens dubte van
tenir el seu pes en I'Anim dels consticuents. Aixd es fa palés en el reconcixement
constitucional d'altres tipus d'autonomies, com la de municipis i provincies, present
enels art. 140 i 141 del text fonamental. Perd la decisi6 en favor de la descentralitza-
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cié politica recollida en el preimbul, en l'arc. 2 i els concordants i esmentats és una
decisi6 claramente situada en I'ambic de la integracié politica. En realitat, la f6rmula
basica de I'Estat autondmic es troba en el preAmbul i els dos primers articles constitu-
cionals. El titol VIII, «De I'organitzacié territorial de |'Estac», representa una instru-
mentacié més detallada d'aquesta férmula basica, instrumentacié només comprensi-
ble si es parteix del contingut i abase de la desicié constitucional inicial.

El reconeixement del drer a l'autonomia es duu a terme dins el marc de la «indis-
soluble unitac de la Nacié espanyola». Aquesta afirmacié de I'art. 2 de la Constitucié
del principi d'unitat troba la seva garantia més ferma en la disposicié continguda en
l'art. 1.2: «la sobirania nacional resideix en el poble espanyol, del qual emanen els
poders de I'Estat». Aixd representa la proclamacié constitucional de 'existencia d'una
comunitat politica nacional a la qual es reserva I'adopci6 de decisions sobiranes. Entre
les quals, dbviament, es troba la referent al manceniment de la seva propia existéncia i
regim politic. El poder constituent es reserva aixi a tot el poble espanyol, i queda
absolutament fora de I'ambit de 'autonomia politica. Aixd es reflecteix, d'alera ban-
da, en les disposicions del titol X, «De la reforma constitucional», i implica, certa-
ment, que l'autodererminacié d'una regié o nacionalitat, com a decisié que incideix
directament sobre la mateixa existéncia i definicié de la comunitat politica espanyola,
queda exclosa de les possibilitats constitucionals. Una decisi6 d’aquest tipus només
podria ésser adoptada pel pobie espanyol en el seu conjunt,

La garantia constitucional de la unitat d’Espanya s'uneix a la garantia constitucio-
nal de I'autonomia de «nacionalitats i regions» les quals, d'acord amb el que s’ha vist,
es configuren constitucionalment com a ens socialment pre-existents a la mateixa
Constitucié. Aquesta reconeix el seu dret a 'autonomia i fa possible la seva expressié
juridica com a comunitats autbnomes, perd per descomptat que no les crea, ni permet
la seva definici6 discrecional. Per a la Constituci6, nacionalitars i regions sén una
dada hiscdrica, i el reconeixement de I'autonomia (la creacié d'un model autondmic)
se subordina a aquesta dada. Com a conseqiiéncia, l'autonomia politica no apareix
com una técnica optimitzadora de valors com la eficicia administraciva o I'acostament
del poder als ciutadans, siné com una garantia del manteniment de la idenricac d'unes
realicats histdriques, nacionalirats i regions, les quals es consideren com a ens pre-
existencs i diferenciacs.”

A la unirar nacional i la garantia de la identitat de nacionalitats [ regions s'hi
afegeix, en el mateix art. 2 CE, un tercer principi basic del model, el de la solidaritar;
un principi que, cal assenyalar, ha rebut una més petita atencié per part de la docrrina
acadeémica. Perd, si es vol arribar a una concepci6é del postular model autondmic,
aquests tres principis, integrants de la decisié politica en favor de I'«Estat de les
auronomies», apareixen com a punt de partida ineludible. I sobre aquests ha de
construir-se el procés d'integraci6 els mecanismes del qual es recullen en el ticol VIII

9. Aquesta posicif, per descomptat, no é universalment acceptada, i no hi manquen molt au-
toritzades opinions en contra. Per exemple, E. Garcia de Enterria considera que «/a awtornomia territorial
ef una 1écnica funcional de gobierno y su apoye verdadero, mds que en una bipotética justicia de restitucion histérica o
ewltural, estd en el devecho de los cindadanos a participar en los asuntos que les conciernen, derecho que tienen jgual
quienes se dmparan en ciertas tradiciones que los intereses mantienen ¥ aftrman que aguellos otror que han venids al
mundp sus antecedenter tan ilustres y provienen del comsin de la estirpes . «Sobre el modelo autonémico espafiol y
sobre las actuales tendencias federalistass, a La revisidn del sistema de autonemias tervitoriales, Madrid,
1988, pig. 38.
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de la Constitucié. Es des d’aquesta perspectiva que es mirard, en les ratlles que vénen
a continuaci6, de respondre les qiiestions assenyalades més amunt respecte a si el
model autondmic es configura constitucionalment com un model simétric o asime-
tric, tancat o cbert.

5. Simetria i asimetria

L'expressi6 «federalisme asimécric» ha fet una certa fortuna en els darrers cemps:
ha estat aplicada, no sols a la férmula espanyola, siné també a les solucions emprades
posteriorment en altres contextos, com podria ser la continguda en la Constitucié de
la Federaci6é Russa de 1993." En termes forqosament simples, el federalisme (o regio-
nalisme) asimétric consistiria en una férmula de repartiment territorial de poder en la
qual els ens territorials dotats d'autonomia politica disposarien d'un elenc diferenciat
de funcions i aquestes versarien sobre conjunts materials també d’extensid variada. En
altres paraules, 1'abast de les atribucions dels poders «centrals» variaria segons les
diverses zones del territori. Aixi, doncs, dins el mareix Escat, hi hauria zones amb
diferents nivells d’autonomia politica.

Tal com s’ha assenyalar, |'Estat de les auronomies va néixer amb la caracteristica
original de la desigualtat competencial entre comunitats autdbnomes. Els pactes au-
tondmics de 1981 feren possible reduir aquesta desigualtat en proporcions raonables,
ta qual cosa va evitar I'aprovacié de disset estatuts amb llistes competencials radical-
ment diferents. Perd no van poder evitar la desigualtar derivada, d'una banda, de les
previsions de la disposici6 transitdria segona de la Cosritucié; d'una alera, de la inter-
pretacié donada, en el cas de Navarra, a la disposicié addicional primera; en tercer
lloc, de I'aplicacié efectuada, a Andalusia, del referétndum regulat en l'act. 151 CE; i,
finalment, de l'iis de les previsions de l'art. 150.2 CE per incrementar el nivell
competencial de Valéncia i Canaries. Ara bé, aquesta desigualtat inicial es configura-
va de manera for¢osament provisional (si més no, en part) atés que l'art. 148, en el sen
apartat segon establia la possibilitat que, transcorregurs cinc anys, des de I'aprovaci6
dels seus estatuts, les comunitats autdnomes d’'«Estatut ordinari» poguessin ampliar
les seves competéncies, sense més limics que els derivats de l'art. 149.1 CE, el qual
estableix les competéncies reservades a I'Estat.

Com he tingut oportunicat d’assenyalar en un alcre lloc," la situacié de des-
igualtat resultant de la primera fase de desenvolupment autondmic es va concebre, en
molts casos, no com a merament «provisional» (és a dir, alterable 0 modificable, en el
sentit de reduir o pal-liar aquesta desigualtat competencial) sin6 com a «transitbria»:
és a dir, com una fase prévia a un desenllag forgés, el qual seria la igualaci6 competen-
cial com a meta obligada. Aquesta consideracié s’ha basat en miiltiples racns, les
quals van des de les estriccament relacionades amb la psicologia col-lectiva (una des-

10. Aixi, l'expressié «federalisme asimetric» per definir el sistema creat per la Constitucid russa de
1993 pot crobar-se a M. Lesage, «La constitution russe du 12 decembre 1993 et le six premiers mois du
syst2me politiquen, a Revwe di Droit Public 6 (1994}, pAg. 1733-1767, especialment pig. 1753-34, i Th.
Schweisfurch, «Die Verfassung Russlands vom 12 Dezember 1993, Entstehungsgeschichte und Grund-
ziigen, a Européische Grundrechte Zeitschrift 19-20 (1994), pag. 473-491, especialment pag. 484.

11. A «Algunas notas sobre la igualacién competenciols, Documentacidn Administrativa 232-233
(1992-1993), pag. 121-134.
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igualtat entre comunitats autdnomes féra «inacceptable» o «insuportable» per a co-
munitats amb nivell autondmic inferior) fins a les fonamentades en consideracions de
justicia econémica (la diferéncia en el nivell competencial represencaria diferéncies,
no can sols en les oportuniracs de desenvolupament econdmic, siné també pel que faa
una distribucié solidaria interregional dels recursos econdmics). I, entre aquestes
raons compten també, sobretor, les juridico-constitucionals. Des d'aquesta perspecti-
va de la Constitucié, podria derivar-se’n un mandat d’igualacié competencial, de
manera que aquest mandart (i amb aixd, la mateixa Constitucié) no quedaria comple-
tat fins que no s'arribés a un situacié d’homogeneitat compertencial entre les comuni-
tats autdnomes.

Davant els canvis legals i estatutaris realiczacs a partir de 1992, no es pot negar
que s’ha superat en bona mesura la situacié de desigualtat competencial propia de la
primera fase de desenvolupament de I'Estat de les autonomies. La Llei organica
9/1992, de transferéncies a les comunitats autdnomes, i les posteriors reformes es-
tatucaries, les quals incorporaven al cext dels estatuts d’autonomia les competéncies
préviament transferides per aquesta llei, han representat una homogeneitzacié notable
del patrimoni competencial de les comunitats aucdnomes i, encara més, han compor-
tat que aquest patrimoni competencial sigui immodificable unilateralment pel legis-
lador estatal. Tot i aixi, aquesta homogeneitzacié no & rotal i, des de la mateixa
perspectiva constitucional, no sembla que, si més no sense reformes serioses, pugui
ésser-ho en el furur.

Les causes per al manteniment de nivells d’autonomia diferents es poden resumir
en dos tipus, els quals podrien definir-se com d’origen constitucional i estatutari.

D'origen constitucional resulta el manteniment de desigualtats associades a la
previsié, en el text constitucional, de determinades competéncies com a reservades a
algunes comunitats autbnomes, sense que la seva assumpcié quedi generalitzada a la
resta. (Es tracta, cal assenyalar-ho, d'una reserva constitucional, no pas d'una restriccié
natural, com podria ésser la restriccié de compergncies en maceria de pesca maritima a
les comunirats amb litoral.) Com a desigualtatr for¢osa, deguda a caracreristiques
histdriques de determinades comunirats, pot considerar-se la restringida possibilicac
de «conservacié, modificacié | desenvolupament per les comunirats autdnomes dels
drets civils, forals o especials» {art. 149.1.8) reservada a les comunitats on existissin
aquests drets en el momenc d'aprovar-se la Constitucié. Per molr generosamenc que
s'interpreti aguest requisit per part de la jurisprudéncia consticucional, és evident que
tan sols el compleixen algunes comunitats aurdnomes. També com a constitutiva
d’una situacié de desigualcac {favorable) cal interpretar la disposici6 addicional prime-
ra, garantidora dels «drets histdrics» dels terricoris forals i, amb menor intensitac, la
disposici6 addicional tercera pel que fa a la modificaci6 del «régim econdmic i fiscal
de larxipelag canari». Ni que sigui de manera inicial, cal destacar que aquestes
previsions constitucionals especifiques de régims competencials singulars tenen totes
una nota comuna, i €és que parreixen del respecte a situacions histdricament hereta-
des.

Perd a aquestes desigualtats, volgudes i sancionades per la Constitucis, se o’hi
afegeixen d’alcres, les quals tenen el seu origen, no pas en els mandats constitucionals,
siné en previsions d'(alguns) estatuts d’autonomia. Aquestes previsions, en el seu
moment, van representar un aspecte més de les diferéncies origindries entre autono-
mies «de competéncies plenes» i «de competéncia reduida», i per tant refleccien el
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diferent tractament previst per la Consticucié per a tots dos tipus de comunitats. Perd
amb el pas dels cinc anys exigits per la clausula de I'arr. 148, han esdevingut compe-
téncies assumibles per totes les comunitats aurdnomes... I, tanmateix, no assumides.

No és sobrer recordar, en aquest sentit, que el procés d’'ampliacié competencial
per part de les comunirtacs autdnomes de «article 143» es dugué a terme en dues
fases formalment for¢a diferents. La primera fou d'aprovacié de la Llei organica
9/1992, resultac d’'una iniciativa governamental (és a dir, procedent d'una instincia
estaral). La segona fase va consistir en la reforma dels estatucs d’autonomia, per inicia-
tiva de les comunitats autdnomes respectives i d'acord amb el que preveuen els estarus
corresponents, una reforma que va incorporar als elencs competencials estatutaris de
cada comunitat les comper&ncies ja transferides per la ller estacal.

Doncs bé, aquesta inicial transfergncia estatal i la posterior assumpcié competen-
cial autondmica no van representar la igualacié de nivells competencials amb les
comunitats autondmiques d'«autonomia plena» en tots aquells aspecres que la Consti-
tucié permet. Per voluntac escacal, i posteriorment autondmica, quedaren excloses de
la comperéncia de les comunitats que reformaren els seus estatuts diverses facultats
que podien, sense vulneracié de mandats consticucionals, haver assumit. Només cal
fer esment aqui de competéncies en matéria de policia autdnoma, banca, assegurances
i sanicat.

El fet és que, ara com ara, continua essent possible parlar d'una «asimetria compe-
rencial» volguda o bé per la Constitucié o bé pels estarurs d’auronomia. El «model
espanyol» continua essent, doncs, asimétric. La qual cosa duu per forga a plantejar-se
si aquesta caracteristica es configura com a essencial al model o si encara és expressié
d’una fase «provisional» o «transitdria».

Per descomptat, pel que fa a les desigualcats volgudes expressament per la Consti-
tucié, caldria considerar que es tracta d'asimetries definitives, llevat que es produeixi
una reforma constitucional. Perd, dbviament, no és pas aquesta la gitest16, siné el que
fa referéncia a les asimetries «volunciries» o estatucaries. Tot tenint aquesta caracte-
ristica de voluntarietat i estacucorietar, és clar que podrien, eventualment, desapargi-
xer, Ara bé, aprofundint la recerca de la logica o la cohesié interna del model, la
pregunta que sorgeix es si aquesta desaparicid és volguda o, encara més, «exigida» pel
«model constitucional» postulat.

La resposta ha d'ésser per forca negariva, si s'accepta alld exposat més amunt, és a
dir, que el reconeixement de I'autonomia policica apareix indissolublemenc lligac a la
garantia de la identitac (culturals, tradicions, llengua i institucions, d'acord amb el
preambul constitucional) de cada comunitat. L'autonomia politica, i la consegiient
assumpcié de comperéncies, es configura com una eina d'integracid, destinada a fer
compatible la unitat politica d’Espanya amb la proteccié de la identitat de cadascuna
de les seves comunicats components. Des d'aquesta perspectiva (I'autonomia com a
técnica d'integracid), Fexisténcia o no d'una igualacié competencial entre comunirtats
aurdnomes resulta irreilevanc; podra esdevenir-se o no, perd aixd serd conseqiiéncia de
decisions conjunturals. Alld que el model aurondmic persegueix és la garanua de la
identitat de cada comunirar dins la unirat nacional. Fins i tot en el cas que la igualacié
competencial representés una racionaliczacié del poder (la qual cosa és forga discuci-
ble), aquesta igualaci6 seria el resultac de consideracions d'eficicia o d’economia, no
pas dels imperatius derivacs del model artondmic. Pero, encara més, el reconeixe-
ment constitucional de «nacionalicacs» i «regions» com a conceptes separats amb el
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seu propi contingut adquireix un significac especial en tant que admer i representa
una diferéncia en la intensitat de la idenrtitar de les diverses comunitats i, com a
consequiéncia, una eventual diferéncia respecte a la intensitat de les garanties que la
protegeixen.

Aixi, la asimetria competencial apareix justificada, no pas com un simple proce-
diment per retardar o alentir el procés de descentraliczacié politica (tot escablint
terminis per a algunes comunitats), sin6 pel fet que represenca una via per assegurar la
integracié de comunitats amb entitats histdricament diferenciades, la qual cosa per-
met una garantia individual de la seva identitat i del seu «fec diferencial». Per aixd,
no es pot patlar d'una vocacié o tendéncia del model cap a la igualacié. Més aviat
semblaria el conerari, a la vista de les asimetries que s'insereixen en el mateix text de
la Constitucid.

Tret d’aquestes desigualtats competencials constitucionals, la introduccié d'una
més gran ¢ més perita homogeneitzacid competencial sorgeix com una dada que
depen de consideracions conjunturals, i de factors aliens al «model autondmic».
Aquest exigeix, com s’ha dit repetidament, 'autonomia com a garantia d'identicac, S
aquesta garantia exisceix, el fet que les competéncies siguin homogénies o no a totes
les comunitats autdnomes serd irrellevant des de la perspectiva del model, i dependra,
ho repetim, d’observacions referents a condicionaments econdmics, organitzatius, in-
ternacionals o de qualsevol altre caire. I si la igualacié competencial no és un ob-
jectiu volgue constitucionalment, no sembla atriscat predir que els condicionaments
esmentats aconsellaran, si més no durant un temps, que el repartiment comperencial
es dugui a terme sense excloure les diferenciacions que estiguin justificades raonable-
ment.

Sens dubte, aquestes diferenciacions no constitucionalment exigides representen
un aspecte reduit de l'elenc competencial. De fec, les reformes dels estatuts que shan
esmentat han reduit les diferéncies competencials estatutaries a un nombre limitac de
mareries. Perd aquesta mateixa dada duu a considerar que, desaparegue el risc d'una
distribuci6 bigarrada i cadrica de competéncies, amb rants nivells competencials com
cornunitats, i assolit un nivell acceprable de racionalitzacié del repartiment compe-
tencial, una futura alteracié homogeneitzadora d’aquest haura de dependre ja dinica-
ment de consideracions d'utilitat efectiva. La «igualacié» no és un valor en ell mareix,
i, al contrari, pot tenir efectes negatius 1 desfavorables si les futures cessions compe-
tencials no es realitzen en virtut de criteris d’eficiéncia i racionalitat.

Per descomptat, la desigualtat competencial es troba davane un limit nacural, el
qual deriva del principi de solitaritat. No és possible, doncs (i sobre aquest punt es
taxatiu el mandat constitucional de I'arc. 138.2), 'establiment de diferéncies compe-
tencials que es vinculin a situacions de privilegi. Perd fins i tot encara gue aquesta
vinculacié prohibida entre comperténcies i privilegis és tedricament possible, és clar

12. En aguest mareix sentic, C. Viver Pi i Sunyer, Las astonomtar politicas, Madrid, 1994, pig. 18:
«En suma, pues, como queda dicho, de nuestro ordenamiento constitucional no puede deducirse ni un
principio de igualacién, ni un principio de homogeneidad competencial entre las comunidades auténo-
mas».

13. No obstant aixd, vegeu les considecacions en sentit concrari d'Eliseo Aja, en la seva «Valoracién
generaly inclosa a Ulnforme comnnidades antdnomas 1994, Barcelona, 1993, pag. 17-31, especialment pag.
31-32. Aja hi addueix un interessant argument: que s'ha esdevingur «una auténtica muracién constitu-
cional» (p. 32).
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que es tracea de qiiestions diferents. Alld que el principi de solidaritac assegura és el
suport mutu i la transferéncia de recursos entre comunitats, de manera que s'assolei-
xin condicions de vida al més homogenies possibles entre elles. Perd I'homogeneitat
de condicions de vida no dependri, evidentment, de l'atribucié a uns subjectes o
altres de citularitats competents, siné de l'existéncia de mecanismes encarregars de
corregir desequilibris interregionals. En tot cas, la projeccié de diferéncies estatuta-
ries o competencials en aquest terreny resultaria radicalment contriria a alld que
disposa, entre d’altres, 'esmentac arc. 138.

6. El model autondmic com a model obert

La configuracié consticucional de la descentralitzacié politica com un procés de
realitzacié gradual (mitjangant técniques com el sistema de terminis de l'art. 148.2)
va donar lloc 2 un model obert d'Estat de les antonomies, és a dir, 2 un model en el
qual tindrien cabuda redefinicions competencials, amb la qual cosa s’alterarien
els ambits d’actuacié de I'Estat i les comunitats autdnomes. Aquesta redefinicié
s'ha produit per vies molt diverses: reformes d'estatuts, lleis de rransferéncia, i activa-
cié i alentiment dels mecanismes de craspis de funcions 1 de serveis, entre d'alcres.
Aixd duu a plantejar-se si aquesta situacié de redefinicié (o, si es vol, d'indefini-
ci6) és consubstancial al model adoprar o si, al contrari, transcorregut un raonable cet-
mini de rodatge de la Constitucid, cal «tancar» el model autondmic, tot delimirant
definitivament els ambits competencials respectius de I'Estat 1 les comunitats aucd-
nomes.

La resposta a aquesta qilestié exigeix algunes matisacions. Sens dubte, a l'efecte
d'aconseguir una minima segurerat pel que fa al funcionament de I'Estac, cal que com
a minim un nucli bisic de funcions pibliques estigui assignat, de manera clara i
permanent, a subjectes determinars, sense que aixd sigui objecte constant de ne-
gociaci6 i canvi. No sembla agosarar predir que, per la propia naturalesa de les coses,
la gran majoria de les competéncies ptibliques setd objecte d’un repartiment estable i
que, en conseqiigncia, en bona parr {en la seva gran majoria)} el model autondmic es
configurara com un model «tancar». Perd cal considerar algunes precisions que po-
drien afectar molt possiblement aquesta definicié global.

Pel que fa al repartiment estatucari de comperéncies, cal recordar que, malgrat les
reformes de I'any 1994, la gran majoria de comunitats autdnomes no han volgut
assolir el sostre competencial que els permetia la Constitucié. Resra, dones, encara un
«espai obert» a I'ampliacié estatucaria de compecéncies. Certament, no és pas un espai
indefinit. El sen limit es troba en les reserves a favor de I'Estat de l'are. 149.1 CE.
Com ja ha estat dit, no és possible considerar que sigui inherent a la naturalesa del
model autondmic el fet que les comunitars aurdnomes tendeixin a abastar totes les
possibilitats competencials que els ofereix la Conscitucié. Ni la defensa de la identitat
prdpia, ni tan sols una pretensié de racionalitzacié del sistema, justifiquen que s'esta-
bleixi una simetria competencial, Com a exemple, no sembla probable que s'establei-
xin disset cossos de policia autdnoma, mitjanganc les corresponents reformes estatuta-
ries. En conseqii®ncia, és previsible que en el futur es mantingui un marge d'oberrura
competencial a 'abast dels estatuts d’autonomia reformars l'any 1994, 1 també és
previsible que aquest marge no sigui emprac, si més no en la seva integricat.
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D'una rellevancia més gran, amb vista a l'exist&ncia d’Ambits oberts a la redefini-
cié competencial, és la técnica constitucional de distribucié de competgncies que
consisteix en I'atribucié a I'Estat de les bases o la legislacié basica, i a les comunitats
aurdnomes de les potestats d’execucié i desenvolupament. Les previsions referents a
aixd han donat lloc a una complexa normativa, en la qual conflueixen disposicions
basiques estatals i de desenvolupament autondmiques. Ara bé, no hi ha raé per consi-
derar (ans al concrari} que els limits encre alld basic i alld no basic siguin intocables.
La consideraci6é de quina ha d'ésser la normativa necessiriament comuna o basica per
mantenir la unirac del sistema 1 per assolir els objectius constitucionalment assignats
als poders publics pot variar, per causa del canvi de les circumstincies socials, I aixd
tant en el senrit de justificar ampliacions de la competéncia estaral (tor incrementant
alld basic) com en sentit contrari, tor ampliant 'ambit d’actuacié de desenvolupa-
ment de les comunirtats autdnomes. Els canvis econdmics, tecnoldgics o derivars del
context inrernacional (només per posar-ne alguns exemples) poden influir substancial-
ment sobre alld que hauria de considerar-se basic en un moment determinat. No hi
manquen exemples, en altres paisos, d’alteracions dels Ambits competencials d'inscan-
cies centrals i perifériques com a resultat de noves condicions socials i econdmiques.
En alguna altra ocasi6 'autor escrit ha pogut referir-se a aquest fenomen com a consti-
tutiv d’un Estat autondmic com a model variable."® Pretendre fixar alld basic com a
categoria inalterable (fins i tot pretendre que, per forca, hagi d’haver-hi normes basi-
ques en determinades matéries) presenta dificulrars insuperables, sobretor en els casos
en que les reserves en aquest sentit en favor de I'Estac s'expressen mitjangant concep-
tes que es remeten a criceris d'oporrunitat. Per exemple, cal pensar en l'eventual
variabilitac del que poden ésser «les bases i 'ordenacié de |'activitar econdmica ge-
neral i de la politica monetaria de I'Escac» a la qual es refereix I'art. 12.1 de I'Estacur
d'autonomia de Catalunya com a marc de la «competgncia exclusiva» de la Generali-
tac.

El cariccer inevitablement obert del model autondmic es veu també confirmat per
les disposicions de l'arc. 150.2 CE, fins i tot en les seves interpretacions més restricti-
ves. Com és prou sabur, les possibilitats de «transferéncia o delegacié a les comunicats
autdnomes, mitjangant Llei organica, de faculcats corresponents a materies de ticula-
ricat estatal que per la seva propia naturalesa siguin susceptibles de transferéncia o
delegacié» han estat interpretades de manera molr diversa. D'una banda s'ha afirmar
que es refereixen a facultars tant legislatives com execurives que poden «trencar» la
barrera de I'art. 149. 1: potestats que es reserven a |'Estat, tant d’ordre legislariu com
executiu, podrien aixi desplagar-se a les comunitats autdnomes, la qual cosa incre-
mentaria el seu sostre competencial. Aquesta concepci6 fou la que bategi en el procés
d’aprovaci6 de l'arcicle, si més no en l'esmena de la qual aquest deriva, proposada
pel Partit Nacionalista Basc; segons el representant d’'aquest partit, «la génesi d'a-
questa esmena esth {ntuimament lligada al nostre plantejament de la restauracié fo-

4. N'és una cita obligada la «revolucié federal» que va representar el «New Deal» nordamerici, i el
reajustament de les esferes federal i escaral a la llum de les noves circumstancies econdmiques. Sobre
aquest aspecte, Richard B. Stewart, «Principios estcucturales de derecho consticucional y los valores del
federalismo: la experiencia de los Estados Unidos», Reviste del Centro do Estudios Constitucionaler 1 (1988)
pig. 35-73, especialment pag. 57-61.

15. «El modelo autonémico como modelo variable», 2 A. Monreal, comp., B/ Eitads de las au-
tonomias, Madrid, 1991, pag. 65-72.
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ral».'® Més matisadament, ha estat proposat considerar que les possibilitats de trans-
ferencia de potestats legislatives es refereixen a les que sén diferencs de les reservades a
I'Estat en l'art. 149. 1 {pocescacs que en tot cas quedarien fora de I'abast autondmic),
mentre que les delegacions de potestats executives si que permetrien incidir en mate-
ries reservades a |'Estar, puix que aquest continuaria mantenint la titularicat de la
competéncia i només en cediria l'exercici. El trencament de l'arc. 149.1 es produiria
dnicament, doncs, en supdsits de delegacié.

Evidencment, entrar en aquesta discussié implicaria anar més enlla de la present
exposici6. Ara com ara només cal assenyalar que des de la perspectiva aqui adoptada,
la qual consisteix a considerar l'autonomia politica com a técnica d’integracié, no
resulta concradictdria amb la Constitucid una interpretaciéd amplia del precepte en
qiiesti6, la qual cosa permet (amb els controls que calguin) la transferéncia evencual
de poresrats legislatives contingudes en la reserva estatal de I'are. 149.1. En tot cas,
fins 1 tot la interpretacié restrictiva admet que aquesta resecva podria superar-se pel
que fa a possibles delegacions estatals de l'exercici de comperéncies nominalment
exclusives de I'Estac. Aixi, es diposa en tot momenc d'una eina d'obertura de model,
per tal d’'ampliar l'esfera de les competéncies autondmiques i, també, com a conse-
qiiéncia ldgica, per tal de reduir-les, en el sentit que I'Eseat podra recuperar I'exercici
d'aquelles facultats en el seu moment rransferides o delegades.

La conjuncié d’aquestes possibilitats de redefinicié del repartimenc compertencial
converteix, aixi doncs, en giiestionable la pretensi6 de tancar rigidament el model
autondmic. Sens dubte, el marge obert a la redefinicié competencial serd reduit i,
d'altra banda, no resulta raonable que tot el model estigui en permanent sicuaci6
d'insegurerar. A més (i per tal d’excloure’n interprectacions absurdes) cal recordar que
les possibilitats d'obertura del model estan sotmeses a limics i controls estrictes. Pel
que fa a 'ampliacié de competéncies mitjangant una reforma estaruriria, cal fer-la
dins els limits que la Constituci§ estableix per al repartiment competencial: qualsevol
alteracié d’aquests limits establerts per als estacuts d’autonomia només serd possible
mitjangant la reforma constitucional. I tocant a 'eventual superacié de les reserves
estatals de l'art. 149.1 mitjangant ta técnica de transferéncia o delegacid, I'arr. 150.2
estableix precaucions considerables, de fons i de forma, les quals exclouen que aquesta
superacié vagi més enlla dels limits exigirs per al mantenimenc de la unitat del
sistema. Perd, dins aquests limics, la distribucié competencial presenca unes caracte-
ristiques de flexibilirar i adaptacié a les circumstincies que permeten (amb totes les
precisions que vinguin al cas) parlar d'un model autondmic constitucionalment obert.

16. Vegeu la incervencié del dipurat senyor Arzallus en el Diaris de Sesiones del Congrese de los Diputa-
dos, 116 (21 de juliol de 1978).

17. E. Aja i ]. Tornos, «La Ley orgénica de transferencia o delegacién del arciculo 150.2 de la
Constitucifny, Dorumentacidn Administrativa 232-233 (1992-93), pag. 185-196.





