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0. La justicia constitucional a Franca

A Franga, el Consell Consritucional és I'drgan encarregat del control de la consti-
tucionalitat de les lleis, a.més d’aleres acribucions que no seran objecte de la noscra
atencié en aquest moment perd que resumidament podem enumerar: la matéria con-
tenciosa-elecroral, els assumptes contenciosos en les relacions encre els poders piblics
nacionals i el control de la recepci6 de normes internacionals en ordre juridic intern.

El que en aquest moment ha cridac la nosera atencié, i centrara la noscra analisi, és
el model de control de la constitucionalitat que s'ha desenvolupat a Franga amb una
particularicat molt significativa en relacté amb els models de concrol de I'entorn
europeu: es tracta del moment en qué t€ lloc 'examen de la constitucionalicac: justa-
ment abans de la promulgacié de la norma, de manera que el Consell ¢ virtualitat
enervadora del naixement a la vida juridica d'aquesta. Aquest sistema que, si bé
ofereix una alta proteccié de la segurerac juridica, presenta també puncs obscurs si
tenim en compte que la llei que pe!l motiu que sigui (no plantejament de recurs o no
verificaci6 en el momenc de l'examen de contradiccié amb la Constitucié) s'incorpora
de ple dret a I'ordenament, i des del mateix moment de la seva promulgacié esdevé
inaracable, podent servir d’habilitaci6 suficient de qualssevol reglaments de desenvo-
lupament o actes administratius, manifestament inconstitucionals, perd que, pel su-
port que aquesta els proporciona, romanen inatacables. Aquestes lleis sén les que la
doctrina, en expressi6 reconeguda, ha anomenat «lleis pantalla» (Jois-éeran), perque
actuen com una pantalla entre la Constitucié i la legislacié que les desenvolupa.

A les pagines segilents cractarem d’emmarcar el tema des de la seva conformacié
hiscorica fins a la seva delimitacié en el moment actual, per tractar d'observar després
les possibles iinies de ruprura que s’han anac produint en les Gltimes decisions del
Consell Consticucional.

Auntonomies, nim. 20, desembre de 1995, Barcelona.
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1. Antecedents

1.1. L’heréncia de Roussean

No hi ha res més cert que la consideracié usual que la Revolucié Francesa va
suposar un gir copernici en la hiscdria politica d'Europa i, per extensié, del mén
occidental en general, perd resulta igual de diafan que, si bé audagos, els homes del
moment no havien de ser tan temeraris gue donessin el gran salt al buit deixant
endarrere tot el vell sense agafar-se fortament a nous valors 1 principis, regles noves
sobre les quals s'havia d’assencar el joc now.

En aquest punt decisiu d’inflexié de la hiscoria, les idees de Rousseau, entre
altres, haurien de resultar fonamentals com pedres angulars de 'edifici postrevolucio-
nari que s'estava construint, Entre aquestes destaca per dret propi la idea de la su-
perioritat absoluta de la llei com a norma abstracta i general, fruic de la voluntac
sobirana del poble, que per principi no pot ser errada, perqué és el poble el que es
déna a ell mareix la llei, i no pot pensar que vulgui donar-se constriccions o mandats
odiosos. Aquesta concepci reposa sobre un postulat «optimista», ral com és ressaltat
per Favoreu:” que la voluntar expressada per la majoria correspon a la voluntat general
i que les minories no serien desfavorides per les decisions de la majoria. Des d’aquest
enteniment, pensar en una instancia sicuada per sobre de la voluntar del legislador
que fa les lleis és, simplement, un absurd politic i juridic. En una expressié grafica ho
assenyala Jean Rivéro: «en aquesta &poca, el control de la constitucionalitar de les lleis
era al dree priblic el que el western i la comédia musical era al cinema, una especialitat
(spécialitéy americanay. 2

Les raons que aixd hagi estat aixi queden perfectament sintecitzades per Luchaire
en dos blocs: d'una banda sén raons historico-politiques que tenen a veure amb el
recel conegut que els revolucionaris sentien pels Parlements, els quals havien volgur

“tenir un rol politic en tractar d'oposar-se a les mesutes liberals que intenraven intro-
duir els ministres de Llufs X VI, singularment a la concessiG del vot per persones 1 no
per estats en el si dels Estacs Generals, en abséncia de reunié dels quals, els Parlements
pretenien representar la nacid; d’altra banda sén raons doctrinals que lliguen amb la
concepcid orginica de la separacid de poders que va prevaler a Franga davant la con-
cepcié funcional que es va imposar als Estats Unics després de la Senréncia del cas
Marbury v. Madison.?

Broussolle dissenteix de U'explicacié en relacié amb el recel envers la participacié en
la tasca normativa d'un drgan que no és elegit democricicament i és politicamenc
irresponsable, per entendre que no s'ha de confondre el deec amb la moral i que aquesca
explicacié equival a deixar-se acovardir encara per I'espectre dels parlaments de | Ancic
Regim. La seva explicacid és que la reserva prové d’una «veneraci6 i sobrevaloracié de la
llei, expressid infal-lible de la voluntat general i font exclusiva del dret».

Els sectors més avangats de la doctrina francesa han anat més enlla en la recerca
d'alternatives a Pexplicacié tradicional. Troper® entén que la tesi de la incompatibili-

L. Louis Favoreu, «Droit de la Constitution et conscitution du droit», a Resse frangaise de Droit
Constitationnel, im. 1, 1990, pag. 78.

2. Jean Rivéro, Le Conseil Constitutionnel ef les libertés, Paris, 1984, pag. 166.

3. Frangois Luchaire, Le Conseil Constitutionnel, Paris, 1980, pag. 3-6.

4. Michel Troper, «Justice Constitutionnelle ec democratie», a Revwe frangaiie de Droit Constiniion-
#el, nam, 1, 1990, pig. 33-40.
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tat entre justicia consritucional i democricia, que aboca a la consideracié de I'drgan
constitucional com a co-legislador, pot ser rebatuda des de dos fronts.

¢ Primer, fent una interpretacié instrumental del principi democracic. La demo-
cracia no és només el govern de la majoria sind un sistema en que el poble es
governa a ell mareix mitjanganc fa conformacié de la voluntar del poble per
agregaci¢ i concurréncia de les idees 1 opinions de tots, la qual cosa impedeix la
desatencié a les mincries. En aquest sisterna el paper de la justicia constitucio-
nal és inscrumental per al sosceniment d’aquest. Segons aquesta linia incerpre-
tativa, els drets i les llibertats de les minories no sén protegics en cant que drets
fonamentals, sin només en tant que condicions de funcionament normal de la
democracia, de manera que es permeti a les minories d’avui ser les majories
dema.

* Segon, considerant que la llei només expressa la voluncat general si és conforme
a fa Constitucid, de manera que el concrol de la constitucionalicat de les lleis no
és un fre ni un correctiu a la democricia sind el seu instrument necessari.

Les apreciacions de Troper s’'enquadren en el marc de la ceitica a I'anomenada
teoria realista de la interpretacid segons la qual no pot haver-hi un acte d'aplicacié de la
llei sense una tasca interpretativa prévia, ni que sigui minima; i tota intecpretacio és
un acre de voluntat que no pot ser objectiu en ell mareix; de la qual cosa es desprén
que el veritable legislador no és I'autor del text siné I'intérpret, ergo, 'drgan constiru-
cional seria un aurénric colegislador, ral com ho havia expressat Eisenmann, autot o
coautor d'un acte de tota autoritat que participa de manera decisional en el procés de
produccié d’aquest. Les objeccions que es plantegen a aquesta construccié s6n malti-
ples perd la més destacada és la que posa de manifest que si cota autoritat d’aplicacié
crea la norma que aplica, aixd abasta no sols els 6rgans jurisdiccionals siné també
I'administracié activa. La conclusié principal que n’extreu Troper és que en un siste-
ma democratic €l monopoli de produccié de la llei no el posseeix el parlament com a
representant del poble, sind que la llei, expressi6 de la vefzntas populis es conforma per
la concurréncia de voluntats, entre les quals es troba la del Consell Conscitucional
com a drgan de defensa de les minories i inscrument necessari de la democricia.

En la mareixa direccié Favoreu assenyala que la introduccid dels drets 1 llibertats
en el corpus constitucional es tradueix en una modificacié en la manera de concebre,
limitant-los, els poders dels governants, que no han de respectar només les regles de
forma i de procedimenc sind també les regles de fons o de dret substancial. La confian-
¢ca dels individus no depen només de 'eleccié democririca de les majories, sind que
aquests esperen a més que les decisions d’aquestes siguin controlades a fi de compro-
var que els drets fonamentals no hagin estat vulnerars.’

1.2, L'evolucid posterior

El maceix Sieyés, fins i cor recelant, com els seus contemporanis, dels Parlements,
es va mostrar pattidari des d'un principi de U'existéncia d’un conerol de coastituciona-

5. Louis Favoreu, Droit de la Constitution..., op. ait., pag. 77.
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litat quan va afirmar que «els poders il-limitats sén un monstre en politica», i d’acord
amb aixd va proposar la creacié d'un jurat (Jurie Constitutionnaire), encarregat del
perfeccionament de la Constituci6, de setvir de suplement de jurisdiccié natural i,
significativamment, de ser guacdia del pdsic (épir) constitucional .® La sea proposta no
es va acceptar, i el sisterna que es va construir és el que Luchaire’ anomena d’autocon-
trol que, amb una férmula significativa, tanca la Constitucié de 1791,% i que aparei-
xerd en les altres constitucions revolucioniries sota diverses formes. Suposem que
I'eleccié final haurd estar molt condicionada per I'imperatiu d’absoluta separacié entre
poders, en especial entre executiu i judicial, que d'una manera rotunda s’havia expres-
sat en la Llei de "Assemblea Constituent de 16-24 d'agost de 1790 que impedia als
drgans del poder judicial pertorbar, en cap cas i sota cap pretext, l'activitat de I'ad-
ministraci6.” Administrar i jutjar sén dues funcions distintes que han de romandre
separades perqué «jutjar I'Administracid és també adminiscra».

Les alcres constitucions, a excepcid de les de Napoled Bonaparte 1 Napoled 111,
guarden un discret silenci sobre el tema i fins l'any 1946 el problema del concrol de
constitucionalitar es craslladard d’alguna manera al Senat, tant en la Constitucié de
I'any VIII com durant el Segon Imperi. En relacié amb el Senat del Segon Imperi,
inspirat indubtablement en la proposicié de Sieyes' i continuador dels senats del
Consolat i de ['Imperi, s'ha formulat recentment la polémica en relacié amb el carac-
ter juridic o politic del control que aquest exercia, per bé que tradicionalment se’l va
considerar unanimement un control de naturalesa politica (aixi va ser considerat per
classics com Duguit o Hauriou). En aquesta polémica, Ashworth,'' sense negar per
indubitac el caricter politic del control esmentat, intervé per trencar una llanga a
favor del cardceer juridic d’aquest, i ofereix un aspecre bifront d’un control que s'exer-
cia confrontant el texe de la llei sotmesa amb les disposicions de la Constituci6.
IDraltra banda, fins i tot quan el Senat era considerat com un component del poder
legislatiu, segons l'article 4 de la Constituci6, aquesta participacié ho era precisament
a titol d'intervencié en el control de la llei i no en el moment politic de I'elaboracié
d'aquesta. Una giiestid distinta & que esdevingués al capdavall una segona cambra
legislativa, atesa la seva extensa funcié complementadora, per derivacié de funcions a
l'empara de l'atticle 26, que li encarregava de vigilar I'adequacié de les lleis no sols a
la Constitucié, sind també «a la religid, a la moral, a la libertac de culres, a la

6. Aquest va ser ¢l projecee d'elaboracid personal que va presentar ¢l 2 de rermidor de Tany 11N
davant la comissié constitucional, de la qual, no obstant aixd, no en formava part. La proposta va ser
escoltada perd després de les incervencions, dels dies 24 i 25 del mateix mes, de Louvet i, sobretot, de
Thibaudeau («Ce posvvir monstruenx serait tout dans Etat er, en voulant donner wn gardien awx Ponvoirs
prblics, on lewr donnerait un maftre, qui les enchainerait pour ponvoir les gavder plus facilements), va ser fi-
nalment refusada.

7. Francois Luchaire, Le Conreil Constitutionnel, op. cit., pig. 8.

8. «L’Assemblée Nationale constituante en vemet le dépt & la fidélité du corps législatif, du roi et des fuges, &
la vigilance des pdres de famille, aux épowses et awx méves, d laffection des feunsr citoyens, au couvage de tous fes
Jrangais»,

9. «Les fonctions judiciaires somi e densenvent toujonrs séparées dev fonctions administratives. Les juges ne
pourront, & peine de forfaitnre, troubler, de quelgue manidre que ce soit, les opérativns des corps administratifs, ni
citer devant eux les adminittratenrs pour vaison de lenr fonctigns» .

10. Juan Alfonso Santamaria Pastor, Fundzmenios de Derecho Administrative 1, Madrid, 1988, pag.
477. '

11. Antoinecte Ashworth, «Le contrdle de la constitutionnalité des lois par le Sénat du Second
Empire», a Revae du Droit Public, 1994, pag. 45-102.
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lliberrat individual, a la igualrat dels ciutadans davane la llei, a la inviolabilitat de la
propietat i al principi d'inamovibilicat de la magiscratura», i també a les lleis que
«poguessin comprometre la defensa del tetritori»: el senatconsulc de 14 de marg de
1867 li permet exigir del cos legislatiu una segona lectura perd només es pot oposar a
les lleis en els supdsits abans esmentats; el senacconsult de 8 de setembre de 1869 li
permet oposar-se, en tots els casos, a la promulgacié d’una llei i, fent un pas més,
amb el senatconsult de 2 de maig de 1870 vorar les lleis com el cos legislatiu, "

1.3. 1946 1958

L'any 1946 es va plantejar per primera vegada la creacié d'un drgan de control
constitucional i, a aquest efecte, va néixer el Comité Constitucional, perd la seva
composici6 i les seves funcions no eren les d'un veritable drgan garane de la legalirac
constitucional en defensa dels drets i de les llibertats dels ciuradans, siné que va
funcionar com un drgan sustentador de I'equilibri entre els altres drgans constitucio-
nals, especialment entre totes dues assemblees, afavorint un apropament entre aques-
tes en cas que per a la promulgaci6 d'una llei fos condici6 prévia revisar la Consritu-
cié. El seu funcionament real es va limitar a una sola ocasié.

No obstant aixd, des de I'esquerra francesa ja s"havien aixecat veus com la d’André
Philip, " diputat del Front Populat I'any 1936, compromeés activament amb la resis-
téncia durant la Segona Guerra Mundial i posteriorment miniscre d’Econornia i Fi-
nances i coelaborador del Pla de comptabilicat frances de 1947, el qual, havent parti-
cipar en la comissié de la Consticucié de la primera i la segona Assemblea Nacional
Consrituent, es va mostrar partidari de la instauracié d'un veritable control de la
constitucionalitat de les lleis. En la seva concepcié hi ha certs principis i valors espiri-
tuals que estigueren a l'origen de la resisténcia, el que després ha derivac en «el
principi que hi ha un cere nombre de regles de dret, que reflecteixen aquests valors en
I'ambit econdmic i juridic, regles de dret superiors a la volunrar de tot cap, i que elles
soles fonamenten i limiten a la vegada l'autoricat de I'Estac. [...} L'Estat és el seu
guardia i no el seu creador. Aleshores és necessati que en tota la societat civilitzada
s'afirmin els principis juridics fonamentals que defineixen l'estat de civilitzacié que
ha assolit en un cerc momenc una comunitat nacional». ' La citacié & llarga perd ens
sembla inceressant, ja que defensa I'existencia d’uns valors i principis anteriors i su-
periors a la propia llei elaborada pels drgans legislatius de I'estac, valors que aquesta

12. Frangois Luchaire, Le Conseil Comstitutignnel. .., op. cit., pag. 11.

13. Es va tractar de la Decisié de 16 de juny de 1948, mitjangant la qual el Comirt® va assolir un
acord en la disputa entre el Consell de la Repdblica i I'Assemblea Nacional a propbsit de la interpretacié
de l'article 20 de la Constitucié de 1946 que preveia que, en cas d'urgencia, el Consell de la Repiiblica
expressaria la seva opinié en el mateix termini que |'Assemblea Nacional establis per als debats. Perd
com que el reglament de I"Assemblea no preveia res respecte a aixd, el Consell de la Repibliea entenia
que podia emecee la seva opinié quan volgués, mentre que |'Assemblea Nacional creia que, un cop
expirat el termini perqué el Consell expressés el seu parer, si aquest no ho havia fet, la llei que s'havia
vorar havia de ser promulgada.

14. Vid. Jean-Eric Callon, «Le projet constitutionnel d’André Philip», a Rewue du Droit Public,
1992, pig. 657-674.

15. André Philip, La Réistance frangaise, ses fondements juridiques et moraux. Confer2ncia pronunciada
el 19 de secembre de 1942 a I'Institur Frances de Londres, pag. 9 (citac per jean-ﬁric Callon a «Le projet
constitucionnel d’André Philip», op. cit., pig. 669).
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ha de respectar necessiriament. ID’'una manera clara s'esta exposant la idea que no
necessariament el que prové del parlament és legitim com a expressi6 de la voluncat
del poble. I d’aquest convenciment arrenca la idea de la necessitat d’establir un con-
trol de constitucionalitat de les lleis. Obviament, aquesta consciéncia ve en gran
maneta esperonada per |'amarg precedent de la guerra mundial, i pe} compromis actiu
que Philip va contraure en Ja seva resisténcia. No és casualitar que els paisos d’Europa
on el control de constitucionalitac es va imposar d’'una manera més ferma i més d'hora
fossin precisamenc aquells pafsos que van sofrir més intensament els models d'estat
autoritaris'® (només per posar un exemple: Alemanya, Auscria o Iralia).

No obstant aixd, Philip refusa amb forca el model de concrol de constirucionalirat
america, entre nosaltres anomenat «control difids», per entendre que «és inadmissible
que qualsevol cos consriruit pugui jutjar la llei, expressié de la sobirania popular. De
nou apareix aqui aquesta especie de temor jacobi que els francesos senten envers el
govern dels jucges. Més explicitament dird: «la sobirania perrany al poble, no als
jutges», i acabari defensant el refertndum com el mitja ideal de control de la consti-
tucionalitat de les lleis, en el respecte a la sobirania del poble. "’

Sera el 1958 I'any que marqui el punt d’inflexi6 en relacié amb la sicuacié descrita
anteriorment. La Consticucié de 4 d'ocrubre de 1958 dedica un titol, el VII, al Conser!
Constitutionnel, al qual s'acribueixen competéncies, com si es tractés d’una jurisdicci6
ordinaria, en maceria electoral. Dins del titol esmentat destaca l'article 61, que es-
tableix que «les lleis organiques abans de la seva promulgacié, i els reglaments de les
assemblees parlamencaries abans de ser posats en vigor, hauran de ser sotmesos al
Consell Constitucional, el qual es pronunciari sobre la conformitac d’unes i altres amb
la Constitucié». Potestativament, el paragraf segon del mateix article estableix la
possibilitat que les lleis (no orginiques) siguin sotmeses al concrol d'aquest abans de
la seva promulgacié i amb la mateixa finalirar.

El context en qué veu la llum aquest text constitucional és el de la Franga gaullista i
I'objectiu amb qué neix & el de teduir els poders del Parlament dins de la inspiracié
general de reforgament de I'executiu; amb tot, continua essent visible el pes del principi
de la divisié de poders, com es posa de manifest en el fer que el nom elegic per a aquesta
alta instancia sigui el de «consell» i no de «cort» o «tribunal»™ com algun dels seus
homolegs europeus, termes aqueses tltims de clara inspiracid judicialista que aixecarien
susceptibilitars en un pais on el temor al govern dels jutges é ancic 1 provac.

16. Entre nosaltres es manifesta en aquest sentit Javier Pérez Royo quan diu que «la justicia consti-
rucional no és, en els seus origens, un indicador de boma saluc democritica, siné de tor el contrari.
Datrere aguesta hi ha, en un primer momene, la crisi immediacament posterior 2 la Primera Guerra
Mundial, en qud sén refusades de manera generalitzada les formes politiques aucoriciries de |'2poca
ancerior, perd en qué es proclueix al mateix emps el temor, també bastant generalitzat, que s'efectuin
canvis decisius i irreversibles en ¢l principi de constitucié econdmica de la societat, imposats a més d'una
manera aucoritiria, dictacorial; i, en un segon moment, U'experiéncia de l'opressié, una opressi6 brutal,
superior a qualsevol altra coneguda amb anterioricat, pel fet de ser exercida per “monopolis de coaccid
fisica” en la forma d'estats altament induscrialitzats, econdmicament desenvolupats i, en conseglidncia,
infinicament més eficagos que tats els poders politics d'¥poqgues prerérires.

»Ef tracta, per wane, d'una institncid gue simbolitza millor quasi que cap altra la desconfianga dely diferents
constitnents democratics envopens en la disposicid de fes futures mafories parlamentiries per acceptar les veglen del foc
fixades a tn Constitucid.» Javier Pérez Royo, Tribunal Constitucional y divitién de poderes, Madrid, 1988,
pag. 40-41.

17. Jean-Eric Callon, «Le project consticutionnel...s, gp. cir., pag. 671.

18. Frangois Luchaire, Le Conserd Constitutionnel, op. cit., pig. 21.
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En compliment de les previsions constitucionals, el Consell va ser creac per llei
organica de 7 de novembee de 1958, posteriorment modificada el 4 de febrer de 1959.

La seva funcié inicial era la de servic de fre als excessos del legislaciu i de I'executiu,
perd es va produir un gir important per la reforma de 29 d’octubre de 1974 que va
introduir la possibilitar que el Consell sigui requeric a instincia de 60 diputacs o 60
senadors, amb la qual cosa passa a convertir-se en un instrument potencial de defensa dels
drecs i de les llibertacs dels ciutadans davant els abusos de l'estac-legislador,

Seguint de nou Luchaire, anem a sintetitzar les atribucions del Consell Constitu-
cional, enteses aquestes tant en un sentit ampli com en un sentit escricte.

En un sentic estricte, el Consell Consticucional no té competéncia general per
vetllar pel respecte de la Constituci6 sind que ha estat establert per impedir que el
Parlamenrt exerceixi uns altres poders que aquells que li reconeix la Constitucié ex-
pressament.

Malgrac el caracrer restrictiu amb qué la Constitucié havia configurat les compe-
encies del Consell, aquest, fent una interpretacié excensiva d'aquestes, les estén en
tres grans blocs: el control de les operacions electorals, el control dels carrecs eleccius i
el control de conscitucionalirat; explicitament, «controlar la conformicat de la llei no
sols amb la Constirucié de 1958 sin6 cambé amb la Declaracié de drets de 'home de
1789 amb les disposicions de valor constitucional contingudes en el preambul de la
Constitucié de .1946 amb els principis fonameneals reconeguts per les lleis de la
Repiblica,' amb les regles del drec pablic internacional i fins i tot amb les lleis
organiques.”

2. Fonaments i naturalesa de 'drgan i les funcions d’aquest

El gran debat entorn del Consell Constitucional s’ha anat centrant, en la doctrina
francesa, en el tema de la naturalesa d’aquesc i, per tant, del concrol que exerceix.
Politic? Juridic? Inscicucional?

A favor de la tesi del caricter politic del control s’han manifescac personalitats de
la talla de Chenoc®' per a qui el Consell és sens dubte un drgan politic pel reclutament
dels seus membres i per les funcions de control politic que desenvelupa. De la ma-
teixa opinié és Coste-Floret,” que considera que el control del Consell se situa en el

19. Encara que, en ¢l moment del seu establiment, el preAmbul i els principis que cont€ no sols ne
van obtenir el reconeixement del seu valor constitucional, siné que també se'n questionava el valor
juridie, posteriorment, el Consell d'Escac va configurar-los com una categoria juridica en comengar a
inspirar-se en les seves disposicions pef extreure una série de principis de valor legislatiu vinculanes per a
I'administracié. Aixi ho va expressar en relacié amb el dret de vaga a I'Arrér de 7 de juliol de 1950,
Debuene, primera decisi6 en qué pren carta de naturalesa la caregoria juridica que després constitucionalitzard
el Consell Constitucional.

20. Frangois Luchaire, Le Conseil Constitutionnel, op. cit., pag. 92-95.

21. M. Chenor ha estat membre del Consell Constitucional, vice-president del Consell d'Estac i
ministre. Expressa la seva opini6 respecte a aixd el 2 de desembre de 1977 en el col-logui d’ Aix-Marseilte
en aquests termes: «No he pensar ni per un segon que ¢l Consell Constitucional fos un drgan juris-
diccional; €s un cos politic per la seva composicié i per les funcions que compleix» (citat per F. Luchaire a
Le Conseil Constitutionnel, op. cit., pag. 37),

22. Paul Coste-Florer afirmava ¢n ¢ls debats del Comite Consuttiu Constitucional gque «el Consell
Constitucional és un drgan politico-juridic que estd qualificat per decidir des del punt de visea juridic i
de I'oporrunirar politica» {(cirat per F. Luchaire a Le Conseil Constitutionnel, op. cit., pag. 37).
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terreny de |'oportunitat policica, Hamon,® amb una opinié més prudent, considera
encertada la tesi del caricter politic atesa 'abséncia de contradicrorietat entre les parts
implicades davant un magiscrat, que e}l estima fonamental perqué es pugui parlar de
desenvolupament d'una funcié jurisdiccional. Burdeu hi afegeix un element més, el
del caracter preventiu del control de constitucionalitac de les lleis (amb Iinica excep-
ci6 de la técnica de deslegalitzacié prevista en 'article 37.2 de la Constituci6); ele-
ment que, segons la seva opini6, obliga a considerar el control com de naturalesa
politica ja que només pot ser un drgan politic qui exerceixi una vigilancia d'aquest
tipus sobre el legislador, que el converteixi, ni que sigui passivament, en coelabora-
dor de la flei.?* Bon® extreu dues conseqiiéncies de la participaci6 esmentada « priori
en la confeccié de la llei: d’una banda, la intervencié esmentada limita la sobirania del
Parlament que perd aixi la plenitud i I'exclusivitat del poder legislatiu; d’alrea banda,
aquesta pacticipacié transforma la jurisdiccié constitucional en tercera cambra politi-
ca: el Consell Constitucional és una jurisdiccié perd es troba polititzat, la qual cosa
condueix al desequilibri i a la confusié de poders.

La tesi institucional, defensada brillantment per Juillard,” es fonamenta en la
consideraci6 del paper del Consell com a coadjuvant del Parlament en la missi6 d'ela-
boracié de les lleis, accuane com un legislador negatiu en intervenir en el procés de
creacid de la norma « priovi, aixd és, abans de la seva promulgacié.

Per dlcim, la tesi jurisdiccional és la defensada pels grans noms del iuspublicis-
me francés contemporani: Waline,” Favoreu,™ Rivéro,” Hauriou,” Prélot,” Duver-

23. En panules de Léo Hamon, «/e Conser! Constitutionnel a l'indépendance mais il-Ini mangue la contri-
bution ovganisée des partivs intéressées @ Finformation du magistrats, Institutions et vie politique de la Framce
actuetle, rom 11, Bordas, 1977, pig. 262.

24. La postura de Burdeu és, o parc d'aixd, inequivoca: «Que le Conseil ioit wn argane politique, cela
rassort de la nature de ses atiribations. Toutefois, 5'if doit étve qualifié de “politique” Cest dans la mesure on Uadjectif
s'oppose & juridictionnel. Cela m'impligue pas qu’il doive Brre politisé, bien au consraire, car Uexercice de ses compéten-
ces impligue qu'il situe son appréciation an-dessus des controverses partisanesr , a Dvoit Constitutionnel et Institutions
Politigues, LGDJ, Paris, 1980, pag. 116,

25. Pierre Bon, «Le Conseil Consticurionnel frangais ¢t le modéle des cours consticutionnelles euro-
péennesy, a Revista Espariola de Derecho Constitwcional, nim. 32, 1991, pag. 45-72.

26. Patrick Juillard, «Difficultés du changement en marire constitucionnelle. L'aménagement de
l'article 61 de la Constitution», a Revue du Droit Public, 1974, pig. 1703-1772.

27. Marcel Waline, prefaci a 'obra de Louvis Favoreu i Loic Philip, Les grandes décisions du Conseil
Constitutionnel, Paris, 1975, pig. VIII i IX. La posicié d'aquest autor és matisada: «L'erganisation du
Comeil et le statur de ser membres sont loin d'infirmer fe caractbre juridictionnel de ses décisions. Le fait gne les
membres du Conseil sont choisis par le chef de F'Etat et fes présidents des assembider Hgislatives tend, sans doute, & I
imprimer le caractire d'une juridiction politique; mais wen est«il pas de méne, par exemple, de la Haute Cour de
Justice, dont tons los miembres sont élus parmi les parlementaires ot par cewx-ci? Ce qui importe, c'eit que, dis leur
nomination, les membres du Conseil jowissens des plus grandes garanties & indépendance, puisqu’ils sont inamovibler,
ron renouvelables, ef, lovsqu’ils sont en méme temps fonceionnaives, insusceptibles de recevoir aucun avancement ax
choix; ils ne pewvent étre nommeés & aucun emploi public. 1.1 Dans tous les cas {...) la décision dn Conieil sera
juridictionnelle, puisqu'il statue sur une guestion de droit. of sa décision §'impose & toutes les autorités de P'Etats,

28. Louis Favoreu, Le Conseil Constitutionnel régulatenr de {action normative des ponvoivs publics, a Revue
de Diroir Prblic, 1967, pig. 5-120.

29. Jean Rivéro, Les libertés publigues. Pacis, 1973, pig. 210.

30. André Hauriou: «El Conscl] Constitucional é un organisme nascut i desenvolupat sota el signe
de I'ambigiiitat: les seves acribucions presenten, en U'essencial, un cardcter jurisdiccional, perd per la
manera de designacié dels seus membres i per la seva composicid de fee, t€ marcar caricrer politics. No
obstant aixd, quan examina les atribucions del Consell destaca com a particelarmene imporeane la regula-
¢i6 de V'activitar normariva dels poders piiblics, «és a dir, el control dels poders piblics quan aqueses



M. del Carmen Camba, La juniitia conttitucional a Franca. .. 257

ger”” i el mateix Luchaire.” Els arguments basics sén dos: d'una banda, el Consell, en
exercir el concrol ho fa aplicane el dret i, d'alera banda, les seves decisions gaudeixen
de I'efecte de cosa jurjada, s'imposen als poders pablics i a totes les autoritats ad-
miniscratives i jurisdiccionals. Luchaire™ sosté que no és cert que davant el Consell no
es desenvolupi un veritable procés —fora dels casos del contenciés electoral, del qual
rambé coneix—, que no es doni contradiccorietat ni pluralicac de parts, tot el qual
només pot ser defensat a propdsic de la intervenci6 del Consell en cas que aquest sigui
requerit per 1a via de l'arcicle 61. En suma, la posicié d’aquest autor és superadora de
la concepcié orglnica, perqué en efecte no pot considerar-se el Consell un «drgan»
jurisdiccional; i s'inscriu en la concepcié funcional, perqueé atesa la seva funcié apareix
didfana la seva naturalesa jurisdiccional.

Dalera banda, Favoreu considera que el caricter de veritable jurisdiccid és condi-
ci6 sine qua non perqué es pugui paclar d'un Tribunal Constitucional i afegeix que
«importen poc les miltiples variacions sobre el tema de la naturalesa politico-juris-
diccional, juridico-politica 0 no jurisdiccional de les jurisdiccions constitucionals,
atés que, en definitiva, s’han d’anomenar d'alguna manera {...} A part d’aixd, negar a
una d'elles aquesta denominacié per raons de composicié, manera de designacié dels
membres o funcionament equival a estendre el refis a les altres, inclds el Tribunal
Suprem americi, ja que presenta caracteristiques mole semblants, sobrecot pel que fa
a la seva composicié». I precisa: «Aixd anterior és valid, evidentment, per al Consell
Constitucional frances, ja que ni en la seva composicié ni en les seves atribucions ni en
el seu funcionament difereix dels alcres tribunals. [...] En definiciva, el que compta és
que el Tribunal Constitucional faci juscicia amb autoritat de cosa jutjada i que les
seves declaracions d'inconstitucionalitat puguin provocar anul-lacions amb efecte ergs
omnes» . '

IYigual manera, Rivéro, en referir-se als procediments de salvaguarda de les 1lj-
bertats pibliques, fa referéncia al control de constitucionalitat per assenyalar que «es
tracta d'una verificacié6 de conformitat d'una regla inferior a una regla superior, és a
dir, una operacié essencialment juridica».*®

Cappelleti®” posa en rellen la necessitac de la justicia constitucional per fer front al
que ell anomena el «gegantisme de 'Estat»: al fil de la creaci6 del que va anomenar
Estat-providéncia, com una necessitat sentida d'un major intervencionisme estatal a
'encalg del benestar social, es va produir un creixement paral-lel de l'organitzacié

diccen normes de dret». Al mateix temps recalca la incomperéncia del Consell per arbitrar la funcié
«politica» dels poders pablics. Derecho Constitvicional e Instituciones Politicas. Traduccid al cascelta de ). A,
Gonzilez Casanova. Barcelona, 1971, pag. 637-639.

31. Marcel Prélot incideix en ¢l tema de la independ?ncia del Consell respecre de U'executiu: «... /e
Conseil Constitutionnel ert un organe de décision indépendant du Président qui [...] #'en fait pas parties. [...}. Elle
est, sans doute, une juridiction, mais qui ne ressemble guére atix cours suprémes existant dans divers payss. Institu-
tions pelitigues et droit constitutionnel, Paris, 1961, pag. 792.

32. Maurice Duverger fa una descripcié general dels métodes de control de la consticucionalitat
(jurisdiccional i pelitic), i defineix el contrel jurisdiccional com aquell la missié del-qual & «uérifier la
conformité dune loi & la Constitutions. Droit constitntionnel et Institutions politiques, Paris, 1958, pag, 222.

33. Prangois Luchaire, Le Conser! Constitationnel, op. cit, pig. 41-56.

34, Ibidem.

35. Louis Favoreu, Los Tribunales Constitucionales, Ariel, Barcelona, 1994, pig. 31-34.

36. Jean Rivéro, Las libersés publiques, Pacis, 1974, pAg. 239.

37. Mauro Cappellerti, «Nécessité et 1gitimité de la justice constitucionnelles, a Cours Constitution-
nelles Européennes et Droits Fonamentaux, sota la direccié de Louis Favoreu, Paris, 1982, pig. 461-493.
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administrativa perqué els parlamencs, primers encarregats de la creacié del welfare
state, van mostrar la seva incapacitat d’accuar com a instruments omnipotents en favor
del desenvolupament social. D’aquesta manera, |'Estat-providéncia es converteix en
Estat administratiu, amb els perills consegiients de desconeixement dels drers i de les
llibercats dels ciutadans.®® En aquest context, la justicia constitucional es presenta
com un contrapés davanc el creixement desmesurat de I'execuciu i davant una certa
desvirtuacié del legislatiu al qual ja no se’l veu com el representant del poble, sing
com un agregat de grups formats per politics elegits localment i eleccoralment lligats
4 aquests.

Colliard d6na un pas més i observa que el recurs a un drgan independent consti-
tueix una garantia fonamental, tanc més necessiria si ens trobem en preséncia d'un
partit que posseeix la majoria absoluta en una assemblea, ja que en aquest cas F'oposi-
¢i6é no és suficient per impedir el vor de les lleis que puguin ser opressives per a una
gran part de la naci6.”” No es tracta més que de I'ecern problema del joc de les
majories i les minories i I'adequar respecte als drets d’aquestes, arés que les regles del
joc vénen establertes en la norma fonamental, de la qual ['drgan constitucional corres-
ponent ha de ser el maxim garane,

3. Definicié del model. Control préventif o ex ante

La Constitucié de la V Republica, ja ho hem assenyalat, dedica el ticol VII al
Consell Constitucional. Sén vuic articles (del 56 al 63) en qué es defineix la composi-
cid, les atribucions i el funcionament d’aquest. Per a nosalcres sdn particularment
importants els articles 61 1 62:

«Art. 61. Les lleis organiques abans de la seva promulgacié i els reglaments de les
assemblees parlamentaries, abans de ser posats en vigor, hauran de ser sormesos al
Consell Consticucional, el qual es pronunciara sobre la conformitat d'unes i altres amb
la Constitucié.

»Amb la mateixa finalitat es podran sotmetre les lleis al Consell, abans de la seva
promulgacié, pel president de la Repuiblica, el primer ministre, el president de I'As-
semblea Nacional, el president del Senat, seixanta dipurars o seixanta senadors.

»En els casos previstos en els dos pardgrafs anteriors, el Consell Constitucional
s’hi haurd de pronunciar en ¢l rermini d'un mes. No obscane aixd, a peticid del
Govern, si hi ha urgéncia, aquest lapse es reduira a vuit dies.

»En tots aquests casos la remissié d'un cext al Consell Constitucional suspendra el
termini assenyalat per a la seva promulgacid.

»Art. 62. No podri ser promulgada ni posada en vigor cap disposici6 declarada
anticonscitucional.

»Les resolucions del Consell Constitucional seran inapel-lables i s'imposen als
poders publics i a tores les autoritats adminiscratives 1 jurisdiccionals.»

Del texe s’extreven els rrers que defineixen el model.

38. Mario Cappellecti, La giurisdizione costituzionale delle libertd. Mila, 1955, pag. 1-19.

39. Claude-Albert Colliard, Libertés publigues. Paris 1968, pig. 139-140: «Dans la mesure o les
formules du governement démocyatique abontissent & la domination par le mombre, lo vecours 3 un organe juyidiction-
nel est le send moyen de conerebalancer la toute puissance des massess .
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Els acces susceptibles de ser controlats s6n els reglaments de 1'Assemblea, les lleis
organiques i les lleis ordinaries. Per referéncia de l'article 54, també poden ser contro-
lats els compromisos internacionals (tracrats).

El recurs només el poden interposar autoritaes politiques, La referéncia a «seixan-
ta diputats o seixatita senadors» va ser introduida per la Llei de reforma constitucional
de 29 d’octubre de 1974. Aquesta reforma va ser decisiva perqué va obrir les possibili-
tacs d'impugnacid a les minories parfamentaries.

El control es produeix en el moment anterior a la promulgacié, de manera que
s'incardina d'alguna manera a |'#fer d’elaboracié de la norma.

El control es fa per referéncia bisicament a la Constitucié, perd rambé a aleres
textos que posteriorment van ser reconeguts com de caricter constitucional. Sén
aquests: els principis fonamentals reconeguts per les lleis de la Repiblica, admesos per
primera vegada en una decisié transcendental de 16 de juliol de 1971 a proposit de la
llibertat d'associacié; la Declaraci6 dels drets de 'home i del ciutada de 26 d’agost de
1789, reconeguda en una decisid de 27 de desembre de 1973 i que fins aleshores eren
extravagants, sense formar materialment part de la Constitucid, perd que gaudien
d'una enorme forga politica i de consens soctal; 1 el preambul de la Constitucié de
1946 incorporat com a dret positiu en una decisié de 15 de gener de 1975.

Les decisions que emer el Consell poden ser d'anul-lacid, 1 en aquest cas gaudeixen
de 'efecte absolut de cosa jutjada que els atribueix 'article 62 en declarar-los inapel-
lables, de la mateixa manera que ho sén els de refils, els quals al seu torn poden ser-ho
per inadmissibilitat o per desestimacid, és a dir, declaracié de conformitat de la norma
amb la Constituci6. També el Consell pot emetre decisions de refiis amb reserva d’inter-
pretaci6, és a dir, conformitat de la norma amb la Constitucié sempre que se'n faci la
interpreracié que aquest proposa i que sol ser constructiva, neurralitzadora o directi-
va.® Amb aquesta acritud el Consell pretén, des de la seva posici6 avui totalment
assenrada en el sistema institucional, actuar com a balancejador necessari entre les
disposicions atacades i la Constitucié, tractant d'adaptar aquelles a aquesta. La proble-
matica d’aquestes conformitats amé reserva es compren facilment si s’observen les deriva-
cions de U'efecte de cosa jutjada que produeixen les decisions del Consell Constitucional,
ja gue s’ha d’entrendre que aquest efecte abasta no sols la part dispositiva de la norma
sormesa sing també els motius que sén el sosteniment necessari i en constitueixen el
fonament.*" Es a dir, la decisié produeix U'efecte en els termes en qué hagi de ser
interpretada; i sota aquesta incerpretacid haurd de ser tinguda en compte pels poders
plblics i autoritats administratives i jurisdiccionals, que des del moment de 'emanci-
pacié de la decisié han quedat obligats per aquesta, ex arcicle 62.2 de la Constitucié. No
obstant aixd, la practica no és gaire respectuosa amb el principi esmentat pel que faa les
notes de generalitat que es poden extreure de les decisions del Consell resolent casos
concrets. Com assenyala Favoreu, |'inic mitja de fer respectar la jurisprudéncia del
Consell Constitucional i la seva interpretacié —l'autoritat de cosa interprecada— és
que el legislador aprovi una llei que cingui en compte les intecpretacions del Consell.*

40. Louis Favoreu, Las Tribunales Constitucionales, op. cit., pag. 109.

41. Javier Pardo Falcdn, Ef Consejo Conititucional Francés, Centre de Estudios Constitucionales, Ma-
drid, 1990, pag. 99-104. ‘

42. Louis Favoreu, «Dualité ou unité d’ordre juridique: Conseil Consticutionnel ex Conseil d'Erat
participent-ils de deux ordres judiciaires differents?». Conseil Constirutionnel er Conseil d'Bear, Collo-
que des 21 er 22 janvier 1988 au Sénac, LGDJ, Montechrestien, Paris, 1988, pig. 145-190.
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La caracteristica gque més interessa a I'efecte del nostre escudi és el moment en qué
el control es porta a rerme: abans de la promulgacié de la llei. Es, per tant, un control
preventiu o @ priers com a norma general,

Les conseqiiencies d’aixd s6n enormes. Vedel i Devolvé™ parlen en relacié amb
aix0 de la subsisténcia d'un «angle more» d'eficacia en la proteccié que el drec piblic
francés assegura als drets 1 a les llibercats: el cas en qué una llei que autoritza 1’ad-
ministraci6 a efeccuar actes contraris als drets o llibertats hagi escapac a ta censura del
Consell perqué, en aquest supdsit, la llei promulgada esdevindrd inatacable, el Con-
sell ja no podrd incervenir i el jurge administratiu no podrd anul-lar els actes au-
toritzats per la llei-pantalla. A propdsit del principi de legalitat assenyalen que ror i
que l'autoritar de Ja Constitucié sobre I'administracié ve limitada per la teoria de la
llei-panralla, es produeix una distorsié en la jerarquia de les fonts ja que la Consriru-
cid, tot i que és tedricament superior a la llei, en aquests supdsics es pot veure, a la
praccica, subordinada a aquesta, ®

Aquest és un problema d'un gran pes juridic en la tradici6 europea-continental
del control constitucional, inspirada en el model kelsenii, atés que enfronca dos grans
principis basics en tots els sistemes democracico-liberals: el principi de sobirania par-
lamentaria com a expressié de la voluntat popular i el de divisi6 de poders, en la
mesura que un drgan els membres del qual no surten de 'eleccié popular concrolen
I'acci6 del legislatiu i poden, fins i tot, anul-lar les normes produides per aquest.*
No obstant aixd, a Franga, i potser deguc al sacrosant valor que es concedeix a la llei
com l'encarnacié de la democracia, la giiestié no ha suscitat tanta polémica doctrinal
comn seria d’esperar. No hem d'oblidar que fins &poques relativament recents (1973-
1975), la Constitucié francesa no va tenir un contingut macerial protector de drets i
llibertats, siné que es reservava en un Ambit puramenc organic i de disciplina de les
relacions entre poders. La defensa de drets i llibertacs és quelcom que s’havia anat
deixant, confiadament, en mans del legislador ordinari.

‘Aixi, observem que un aucor de la calla de Rivéro es mostra condescendenc amb el
sistema, fins i tot reconeixent-li tores les seves debilitats, perqué posseeix la virtue de
la simplicicac, la qual considera de gran importancia en I'ambic contenci6s, en 'ambit
jurisdiccional...®® La complexitat que introduiria la declaracié d'inconstitucionalitat

43. L. Favgreu reconeix I'existéncia d'un concrol & pasteriori de caricrer excepcional: és el que possibi-
lita larticle 37, apartat 2 de la Constituci, en virtue del qual els rextos legislatius poden ser desle-
galiczars rotalment o parcialment pel Consell si aquest considera que el legislador ha incervingut en
materia constitucionalment reservada al reglamenc. (Recordeu que la Constitucié francesa de 1958, en la
seva linia d'afavorir el reforgament de I'executiu, permer I'existéncia de reglaments independents, la
subordinacié dels quals s'efectua directament a la Constiruci6 sense I'incermedi d'una llei.) L'excepeié al
principi de control preventiu és, en paraules de l'autor, «certament limitada, perd indiscutible». Lor
Tribunales Constisucionales, op. cit., pag. 109.

44. Georges Vedel i Pietre Devolvé, Le systéme frangais..., op. cit., pag. 83.

45. Georges Vedel i Pierre Devolvé, Le sysréme frangais..., op. cit., pag. 83.

46, Juan Alfonso Santamaria Pascor, Fundamenios de Derecha Adminitirativo |, Madrid, 1988, pag.
476.

47. Michel Troper, fuutice constizutionnelle. .., op. cit., phg. 31: «IL et bien connu qu'il existe en France
une ancienne tradition o' bostilité an contrdle de constitutionnalité, jugé incompatible avec la démocratie. Malgré
Pétablissement de ce contyéle en 1958, son extension irvésistible 4 partiv de 1971 et 1974, malgré le succds de cette
inseitution dans Vopinion publique, cevte tradition persistes.

48. Jean Rivéro, «Rapport de Synchisen, a Cours Consritntionnelles Européennes et Droits Fondamentanx,
sota la direceié de Louis Favoreu. Paris, 1982, pag. 526.
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d’una llei ja nascuda i que hagués produit efectes juridics s'observa com un bandicap
insalvable (o quasi) i un argument decisiu en pro del manteniment del sistema.*® En
el mateix sentit es dirigeixen les apreciacions de Bon, perd afegeix I'avancatge de
I'expeditivitat del concrol (un maxim d’un mes).” Un altre autor, Poullain, explicita
de la manera segiient els avantatges del control abstracte i @ priori que exerceix el
Consell: el procediment és simple; la seguretat juridica i 'auroritar de la llei resulten
reforgades; el control és ripid; el jutge constitucional se situa aixi en les millors
condicions per exercir-hi un concrol en profunditat ja que no es veura desbordat per
recursos conira lleis la constitucionalitat de les quals no presenta dubtes.’*

De tota manera la qiiestié dista molt de ser pacifica i també s'alcen veus que
esgrimeixen arguments en contra. Aixi, Colliard considera la solucié francesa com a
limitada i imperfecta.” Luchaire observa respecte a la proteccié dels drets fonamentals
que, si bé la jurisprudéncia del Consell Constitucional ha efectuac progressos molt
importants des de 1971, aquella presenta certes llacunes que necessitarien passos més
decidits en la direccié de l'eficicia de la proteccis.™

Per la seva banda, Broussolle,™ després d'advertir que la negacié d’'un poder legisla-
tiu, ni que sigui negaciu, del Consell Constitucional es fonamenta en primer lloc en la
tradicié juridica francesa de separacié de poders, postula a favor d'un apropament per part
de la instituci6 francesa a les solucions ja adoptades en els paisos veins, de manera que
sigui admesa, si no la legitimitat, si el fer incontestable que un jutge constitucional
pugui ser zormador secundari, en els termes en qué va ser concebut per Kelsen.

Una bretxa en el mur

El model tal com ha estac definit estd fent passos envers la cransformacié i la
superacié de les limitacions que el constrenyen, fins al punt que els autors parlen avui
d’una «revolucié» o d’'una nova etapa en la justicia constitucional francesa.”’

49. No cbstant aixd, la posicié de l'autor esmentac és més matisada en aleres obres, com després
tindrem oportunitat de comprovar.

30. Pierre Bon, Le Consesl Constitutionnel francais er le modele. .., op. cit., pag. 70.

51. Bernard Poullain, «Remarques sur le modele frangais de conurdle de consticutionnalitg des
lois», a Powvoirs, niim. 13, 1986, pag. 187-190.

52. Claude-Alberc Colliard, Likertés publigues..., op. cit., pag. 140.

33. Frangois Luchaire, «Procédures et techniques de protection des droits fondamentaux», a Comrr
Constitutionnelles et Draits Fondamentanx, sota la direccié de Louis Favoreu, Paris, 1982, pag. 98.

54, Denis Broussolle, «Les lois déclarées inopérantes pat le juge constitutionnel», a Rewwe du Droit
Public, 1985, pig. 779-782.

55. Vide per tots, Jean Rivéro: «Les pires de la Déclaration de 1789 avaient entendu placer les dvoits de
Lhomme an sommet des normes qui régisient ln Cité, Mais un serupule hérité de Roussean, ou leur inexpérience, les
avaient vetenus de concrétiver le principe ainsi posé danr des institutions propes & en préveniy la violation. Au Conseil
dErar revient Phonnenr d'avoir soumis Jer actes de PExécutif an respect de Iz loi, édifiant ainsi le premier degré de la
pyramide que constitue I'Etat de droit. La pyramide est vestée inachevde durant cent cinguante ans: Iz lof jouveraine,
eomme le wonaryue abolu, pouwvait impunément Saffranchir du vespect de la norme supérienve. C'est 3 elle que Ia
atradition républicaines, selon la formule de Pavis du Conseil d'Etat du 6 fevrier 1953, confiait, en définitive, la
sanvegarde des libertds: & la loi, cest-g-dire anx parsions et awx basards des majorités successives. Le Conteil
Constitutionnel a mis fin 2 cet absolutime. La pyramide institutionnelle cotncide désormais avec la pyramide des
normes. Si Pélimination d'un absolwiisme comstitue une révolution, et si wne révelution pear 5élaborer dans la
discrétion feutrée d'nn palais national, c'est bien une révolution qu'ont mende & bien les sages du pavillon Mont-
pensiers (Le Conseil Constitutionnel et les libertés, Paris, 1984, pig. 138).
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Qué és el que ha permes que es produis una mutacié com la que estem tractant?
Rivéro®® destaca la sivia conjugacié entre prudéncia i audacia com la clau per al
desenvolupament i la permangncia d'una institucié nova. Poullain destaca que va ser
precisament 1'audacia de les seves pnmeres decisions el que ha permés al Consell
Constitucional ser acceptar primer i veure despres les seves audicies aprovades.”’
Aquest va ser també el procés d'implantacié i consolidacié del Consell d'Estar, El
procés I'explica clarament entre nosaltres Carro Ferndndez- -Valmayor:™ el naixement
del concepte d'acte politic o de govern apareix vinculat historicament amb la crisi
soferta pel Consell d'Estat a la caiguda de I'Imperi napolednic. Aguesta construccid,
rmaterialirzada en el conegut arrés Lafficte, d'1 de maig de 1822, es convertiri en la
férmula salvadora per a I'alc drgan administratiu en 1'mpasse critic que travessava en
ser criticar cant pels liberals, que li retreien el seu caricter autoritari i la seva qualitat
de jutge administratiu, com pels monarquics, que estaven en contra de la consolida-
ci6 dels titols dels adquirents dels béns nacionals que el Consell d'Estat havia reali-
tzat. Aquest joc d'equilibri i va permetre refermar la seva posicié, donant per con-
closa la seva erapa d'implantacié {swddcia), i romandre gaudint, com a alt drgan
administratiu, de la confianca del Govern, davant del qual feia una rentincia expressa
a les seves atribucions abandonant matéries de gran relleu politic a la lliure disponi-
bilitar dels drgans de I'Administracié activa (prudéncia). D'aquesta manera va asse-
gurar la seva permanéncia fins que els esdeveniments de 1870 van provocar la caigu-
da de I'Imperi i el naixemenc de la Tercera Repiblica, que va recornar al Consell d’Es-
tat el poder de jurisdiccié en rota la seva amplitud (Llei de 24 de maig de 1872),
moment en qué es produeix el transic de la jurisdiccié retinguda a la jurisdiccié dele-
gada. ’

El Consell Constitucional ha fer gala durant anys de prudéncia, i s'ha limitac a
I'exercici estricte de les seves competéncies, i ha refusar qualsevol interpretacié amplia
dels rextos en qué es fonamentaven, de manera que frenés el conegut temor gal davant
I'adveniment d'un hiportéric govern dels jurges. A micjan de la década dels vuitanta es
pocdlia considerar que la institucié ja estava suficientment consolidada com perque els
temors esmentacs hagin quedac dissipats i el Consell pugui donar mostra d'una major
audicia, obtenint les maximes conseqiténcies possibles de les seves competéncies,
semnpre en favor de la submissié del legislador a 'ordre constitucional.

Un altre obstacle que s'anava oposant al paper conformador del Consell Constitu-
cional era la manca de definicié en els conceptes d'una constitucié com la francesa
que, a difergncia d'alcres com Falemanya, la italiana o I'espanyola, no havia estat feta
per ser aplicada per un cribunal. Aquest obstacle també por ser salvac si fem una
espécie de pirueta juridica i donem per fet que la jurispradéncia del Consell Constitu-

La cita és llarga perd expressiva del cami recorreguc fins a la consagracié plena de la superioritat
constitucional i lafirmacié del Consell Constitucional com a guardia de ta Constitucié, fins i tor davant
els possibles embars de la llei. A més, & significativa perque dara de 1984, la qual cosa ens pot donar una
idea de quin era el sentir entre la doctrina en aguest moment previ de la Decisié de 25 de gener de 1983
que, com veurem, marcard un punt d'inflexié decisiu en la concretitzaci6 del paper del Consell com a
baluard defensiu de la constitucionalitar de les lleis.

56. Jean Rivéro, Le Conmseil Constitutionnel et..., op. cit., pag. 135.

57. Bernard Poullain, Remarques sur le niodéle francais. .., op. cit., pag. 183.

58. José Luis Carro Ferndndez-Valmayor, «La doctrina del acto politico», o Revisia de Administracién
Piblica, néim. 53, 1967, pag. 73-130.
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cional és una font creadora del dret,” perqué, d’aquesta manera, i sosteninc-se sobre
les seves conscruccions propies, el Consell pot anar pas a pas afermant-se en ¢l seu nou
rol.

4. La Decisié de 25 de gener de 1985 (DC 85-187)

El recurs que va motivar aquesta Decisi6 va ser interposat per Jacques Chirac i
Marc Bécam, juntament amb un grup de diputats i senadors, a I'empara de l'arcicle
61.2 de la Constitucid, i mitjangant aquest se sormetia al dictamen del Censell Cons-
ticucional la llet relativa a l'estat d'urgéncia a Nova Caledbnia i les seves dependén-
cies, d'acord amb la suposada incompeténcia del legislador per establir I'estat excep-
cional esmentat en abséncia d'una disposicié expressa de la Constitucié (article 36
d’aquesta regula 'eseac de secge perd no el d'excepcid), i a la manca de consulea a
I'assemblea rerricorial ral com disposa l'article 74 de la Constitucié.

La solucié que adopta el Consell &s la de proclamar la conformicac de Ja llei amb la
Constitucié perd en 1'Gleim dels seus considerants assenyala: «... si la regularitac a la
vista de la Consticucié dels termes d'una llei promulgada pot ser vilidarnent recorre-
guda amb ocasié de I'examen de disposicions legislatives que la modifiquen, la com-
plementin o afectin el seu camp d’aplicaci6 (son domaine), no haurd de ser el maceix ja
que es tracta de la simple posada en aplicacié6 d'una tal llei, per la qual cosa els
arguments exposats pels autors del recurs no poden ser estimarts»,

A la vista de la decisi§ convindria separar dos tipus de giiestions: d'ordre material
o de fons les primeres, i les segones d’ordre formal.

Pel que fa al seu abasc material, s'ha de concloure que aquest és més aviar reduir,
ja que es limita a establir que el fet que l'article 36 de la Constiruci6 no faci al-Jusi a -
I'estar d’excepcié no significa que I'exclogui com a competéncia del legistador, ja que
la Constitucié no hauria abrogar la llei de 1955 que regula I'estat excepcional esmen-
tat, sin6 que I'hauria acollit sota el seu manrell, deixant-la afectada per la seva inspira-
cié. Aquestes consideracions es fan en el marc d'una teoritzacié de la salvaguarda de
I'ordre pablic com a objectiu de valor constitucional i per se enfrontable a les Hiberrats
publiques.

En paraules de Wachsmann:* «la decisié incorre en el greu error de permetre al
legistador crear régims d'excepeié durant els quals les llibertacs piibliques podran ser
més o menys greument desconegudes».

De melt més gran cranscendéncia sén les implicacions de forma que tenen la
decisié per tal com és la primera vegada que el Consell, aparcant-se dels seus propis
precedents sdlidament assentats,® es reconeix competent per entrar a considerar la

59. Aquesta consideracié pot fer-se a partic de la revolucié operada per la Decisié del Consell
Constitucional de 16 de juliol de 1946, mitjangant la qual la Constitucié francesa dobla el seu volum per
la sola voluntat del Consell Consticucional. Vid. Jean Rivéro, Le Conseil Constitutionnel et..., op. cit., pig.
168.

G0. Parrick Waschmann, «Noras de Jurisprudencian, a L’Adualité Juridigue. Droit Administratif,
juny 1985, pag. 362-365.

61. Assenyaladament, la Decisié de 27 de juliol de 1978, en qué va resoldre refusant abordar la
constitucionalirat del monopoli de la radiodifusid, d'acord amb l'impediment d’ordre formal-temporal
que suposava larticle 61 de la Constitucié: «La conformité & la Constitution de ces lois ne peut tre niise en canse,
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constitucionalitat d'una llei promulgada, bé que dit reconeixement es faci d'una for-
ma un tant tangencial i no sigui obstacle perqué, en el cas concrer examinat, el
Consell declari la lle1 que 11 ha escat tramesa com a conforme a la Constitucié. En aixd
hauran incidit —no es pot descongixer— motius politics, recels 1 temors davane la
situacié d'alteracié de 'ordre public que en aquell moment hi havia a Nova Caledd-
nia. Aixd permer a Wachsmann® criticar agudament que el Consell ofereixi una
decisié més rica en perspectives de futur que en satisfaccions de present.

Com a primera consequiéncia per extreure de ia decisié hi ha la de poder considerar ja
oberta la via per a un possible control de constitucionalitat per la via d'excepcid, la qual
cosa asseguraria un complet concrol del legislador i eliminaria 'efecte discorsionador que
sobre I'ordenament tenen les lleis-pantalla que, un cop promulgades, impedeixen al
Consell efeceuar un conerol dels textos que se Li socmeten en tota la seva extensid.

A partir d’aquesta Decisi6 es por parlar d’'una nova etapa en la submissié del
legislador a les normes constitucionals, de maneta que es fa virtualment operativa la
revolucid de qué parlavemn més amunt en la presentacié de la giiescid.

Una gitesti6 que la doctrina s'ha plantejat davant d’aquesta innovacié del Consetl
és la de la legitimitar d’aquese per aquesta manera de procedir, en altres paraules, d'on
neix la competéncia que li permet donar el salt qualitatiu i entrar a considerar la
consticucionalitat de lleis ja promuigades, en contra del que és el principi general
destacat a la Conscitucié. Uns autors™ entenen que aquesta competancia es croba
implicitament en l'article 61 de la Consticucid, ja que quan diu que el control s’efec-
tui abans de la promulgacié, amb aixd no esta volent impedir que s'efectui després
d'aquesta, siné que simplement teactaria d’ordenar I'iter procedimental d’elaboracié
de la llei, inserint el control constitucional en aquest moment per provocar menys
distorsions en l'ordenament jucidic. Aleres aucors sostenen que aquest concrol efectuar
a posteriori és d'una naturalesa discinca a I'efectuar # prier (pensanc en l'excepci6 d'in-
constitucionalitat), de manera que el control de constitucionalitat entra dins de les
competéncies d'atribucié del Consell Constitucional.

5. Els principis de la Decisié

Per poder arribar a la conclusié de la possibilitar de control de constitucionalicat
de la llei promulgada, i al mareix temps evitar una solucié compromesa en el cas que
li havia escat deferit, el Consell elabora una distincié subtil entre les disposicions que
modifiquen, complementen o afecten el camp d’aplicacié d'una llei promulgada, i
aquelles altres que només suposen una posada en aplicacié (mise en application) d'aques-
ta. D’aquest ilrim tipus considera que és la llei que se li soemet (una mesura aplicari-
va de la llei de 1955 sobre I'estat d'urgéncia), de manera que, per a aquest cas concret,
el control de constitucionalicac no seria viable, al temps que, sobre I'ambit material,

méme par voie d'excepiion, devamt le Conseil Constitutionnel dont la compétence est limitée par Particle 61 de la
Conititution & Pexamen dei lois avant lenr promulgation» (La conformitat amb la Consrticucié no por ser
qgiiestionada, ni tan sols per la via d'excepei6, davant el Consell Constitucional la competgncia del qual
estd limicada per 'arcicle G de la Constituci6 a I'examen de les [leis abans de la seva promulgaci6).

62. Patrick Wachsmann, a. cit., pag. 365.

63. Vid. per wots, Frangois Luchaire, «L'exception d'inconstitutionnalités, a Les reconrs des particuliers
devant le juge constitutionnel, sota la direccid de Francis Delpérée, Paris, 1991, pig. 147,
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li permet justificar la no-consulta a les assemblees territorials, atés que una mesura
d’aplicacié d'una llei no interessa «a l'organitzacié particular dels territoris d'ulcra-
mar» (aquest és el requisit que Parcicle 74 de la Constitucié estableix per exigir la
consulta de les assemblees territorials).

Amb aquesta apreciacié encara es fa més clar que el valor de la decisid estd més en
el que amaga que en el que mosera, més en el que té d'insinuadora que de reveladora.

De totes maneres s'ha de ressenyar que aquesta decisid, si bé important, no sor-
geix del no-res, com mai no succeeix en el mén de les institucions juridiques, siné
que té uns antecedents, fins i tot indirectes, que les preanuncien. De la mateixa
‘manera tampoc no ¢s quedard com una decisi6 aillada sin6 que tindra una continuacié
i unes conseqii®ncies envers el futur que tractarem de desentranyar.

1) Pel que fa als precedents, ens hem de referir a una série d'intervencions del
Consell mitjangant les quals declarava «inoperants» disposicions legals ja promulga-
des. Les primetes van ser cres decisions en relacié amb larticle 31 de la Llei sobre
orientacié agricola de 1960: decisions de 8 de setembre de 1961, de 18 d’occubre de
1961 i de 16 de gener de 1962, a les quals va seguir uns anys més tard la de 30 de
gener de 1968. Totes elles es referien al repartiment constitucional de competéncies i,
per aixd, eten emmarcables en el supdsic d’excepcié de 'article 37 de la Constituci6,
perd no per aixd deixaren de cridar 'atencié de la doctrina, perplexa davant la nova
figura a que el Consell estava donanc vida: la d'una disposicié juridica que, sense
deixar d’existir (no es tracta d'una anul -lacié, siné d'un substitut d’aquesta improvisat
1 fragil), no desplega els efectes que 1i s6n propis i aixd per decisié del Consell. De tota
manera, I'audicia és involuntiria en la mesura en qué, havent estat ja promulgada la
llei, no quedava al Consell cap altra solucié si volia enervar els seus efectes. En els
termes de Broussolle, «la declaracié d'inoperincia de la llei en vigor és 1'inica sortida
trobada pel jutge a I'impasse juridic en qué es trobava.® La declaracié d’inoperancia es
presenta aixi com un expedient at&cnic perd Geil per omplir una llacuna de la Consci-
tucid: la dels conflictes actuals o potencials de normes; perd, a més, el Consell intenta
emprar l'expedient per assegurar el triomf de la norma «correcta», constitucional-
ment parlant, sobre una llei que ja ha estat promulgada i, per rant, ha esdevingut
inatacable.

Una continuacié i una ampliacié athora d'aquesta via es va produir per la Decisié
d'11 de juny de 1981, que va afectar la martéria electoral. Parlem d'una ampliacid
perqué mentre amb les anceriors decisions el Consell efectuava repartiments de com-
peténcies entre normes i drgans, amb aquesta entra ja en el que és la proteccié de les
regles de fons concra lleis ja promulgades.

La base de suport d'aquesta linia decidida, el Consell no la va trobar en cap tex,
siné que la va elaborar fent-se ressd de les jurisprudéncies consonants d'aleres juris-
diccions a Franca i a l'estranger.®

Les conseqiiencies que es poden extreure d’aquesta innovacié jurisprudencial s'es-
tenen sobre dos tipus de qiiestions: d'una banda, la sort que ha de cérrer la norma
afectada per la declaracié d’inoperancia, giiesti6 a la qual no es pot donar una resposta
de conjunt siné que s’haurd de determinar cas per cas; i d'altra banda el valor que s'ha

64. Denis Broussolle, Les fois declarées inopérantes..., op. cit., pig. 733,
65. Denis Broussolle, Les Jois declardes inopérantes. .., op. ¢it., pig. 753.
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de donar a aquest texc normaciu al qual s'ha negac la validesa perd que continua en el
mén juridic. Broussolle les considera com lleis de plans o lleis programa, amb un
valor merament indicatiu, simples catilegs d'orientacions i objectius.%

2) Pel que fa a les prolongacions de la Decisié de 25 de gener de 1985, s’han
d'esmentar alcres dues decisions que prenen el seu testimoni. Ens referim a la DC
89-256, de 25 de juliol de 1989, en maréria d'urbanisme i de noves aglomeracions
urbanes, i a la DC 89-286, de 29 de desembre del mareix any, en relacié amb la Llei
de finances pet a 1990,

En ambdues decisions es reprén la diferenciacié instaurada a la de 25 de gener de
1985 entre disposicions legislatives que modifiquen, completen o afecten el camp
d'aplicacié c'una disposicié anterior i disposicions que sén simples mesures d'aplica-
cié d'aleres. Ferstenberc™ entén que la distincié és una simple manifestacié d’un poder
que el Consell Constitucional s’acribueix, i que comporta una diferéncia de tracta-
ment que alguns desitjarien veure desaparéixer.

Es aquest mateix autor qui observa agudamenr que la via d'obercura que el Con-
sell inicia amb aquesta decisi6 esta limitada # radice per I'efecte de la distincié assenya-
lada ja que:

a) Si el control exercit pel Consell ho és sobre una llei votada en el Parlament, i el
resultat de l'examen és la no-conformicar d'aquesta amb la Constitucid, és logica
conseqiigncia que tampoc no han de gaudir d'aquesta conformicac les disposicions que
es connectin amb aquesta d'una manera direcca en fa mesura en qué la proclamada
inconstitucionalicac d'una s’estén necessariament a l'alera.

&) Si el control s’exerceix sobre una llei que & una simple mesura aplicativa d’'una
alera llei promulgada, el propi principt de no-jusciciabilitar de la llei promulgada
s'imposa contra la pretensié del Consell d'incidir en la seva constitucionalirat,

D'aquesta manera una mica fosca, el Consell aconsegueix efeccuar una espécie de
control incidental de la llei promulgada. Diem que el control efectuar és incidental ja
que perque tingui loc é necessiria Pexiscéncia de certes relacions encre la llei pro-
mulgada i la recorreguda. Les relacions que hi ha d'haver entre ['una i l'alera sén, en
paraules de Ferstenbert,™ de dues classes: d'utilitat i de solidaritat. D'asilitat en el
sentit que les disposicions de la llei promulgada només seran examinades pel Consetl
en la mesura que aquest examen sigui Gtil a l'examen principal, que és el de la llei que
se 1i ha crames. De sofidaritas en el sentit que és necessari que una i alera norma formin
un cos conjunt, de manera que els vicis d’'una afectin Ialtra per formar amb ella una
unitat,

Una altra de les caracterisciques del control de la llei promulgada és la seva funcio-
nalitat, en el sencit que el control esmentat s'efectua perqué resulca funcional per al
control de la lei recorreguda i d’aixd es deriva un dels seus limirs: només els rermes
de la llei promulgada poden ser, en la mesura que hem vist, revisacs, perd no els

66. Denis Broussolle, Les fois declaréer inopérantes..., op. cit., pag. 768-77 1.

67. Jacques Ferstenbert, «Le contrdle, par le Conseil Constitucionnel, de la régularicé constitution-
nelle des lois promulguéess, a Repne du Droir Public, 1991, pig. 339-391.

68. Jacques Ferstenbert, «Le contréle, par le Conseil Constitutionnel...», op. cir., pag. 368 i ss.
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possibles vicis que patis en el seu procediment d'elaboracié. Aixd expressa clarament
que la intencié no és el concrol profund de les lieis promulgades viciades d’inconstitu-
cionalitat, com el control d'aquestes en la mesura en qué és il per al conceol de la llei
recorreguda, amb visea a eliminar incongtugncies de 1'ordenament. L'alere limic amb
qué es troba el control incidental de la llei promulgada & el de l'autoritat de cosa
jutjada que juga a favor de les disposicions de la llei que, al seu dia, ja hagin estat
objecte d'un pronunciament especific per part del Consell.

Per concloure I'analisi de la Decisid, ens detindrem, ni que sigui breument, en les
consegiiéncies d’aquesta. El primer interrogant que sorgeix és el de quina és la sancié
que el Consell Constitucional adopra amb la llei promulgada la inconstitucionalicac
de la qual acaba de declarar. La resposta és simple: cap. El Consell no poe eliminar de
I'otdenament una disposicid promulgada per més que I'hagi ricllada d'inconstitucio-
nal. No disposa d’expedient técnic per a aixd. Si la qiiestié es detingués aqui pensa-
riem que per assolir aquestes conclusions tan pobres no era necessaria una elaboracié
tan complexa. La via de sorrida a aquesta espécie de carreré en qué sembla trobar-se la
qiiestié podria trobar-se en les previsions de l'article 62 de la Constitucié, en el sentit
d'afirmar que tes decisions del Consell Constitucional s'imposen als poders publics i a
totes les autoritats administracives i jurisdiccionals. D'aquesta manera, la responsabi-
licar sobre I'eficiicia ulcerior que hagi de cenir la llei declarada inconsticucional recau
sobre els operadors juridics, la qual cosa fa sentir la necessitac d'arbicrar una sorcida
que elimini la inseguretat juridica que generen aquest tipus de situacions. Aquesta
sortida podria ser, ho veurem a Vepigrafl segiient, la introduccié en el sistema de
justicia constitucional francés de I'excepcié d’inconstitucionalitat, perd el cami fins
aqui veurern que no estd exempt de dificultacs, en primer lloc perqué la via oberra per
la decisid examinada no ho és exactament a U'excepcié d'inconstitucionalitat, atés que
el concrol que s'efectua de la llei promulgada és del tot funcional i guarda una relacié
d'utilicariecat amb el control de la llei recorreguda; és a dir, no €s un control autd-
nom, destinat a jutjar la conformitat 0 no conformitac constitucional de la llei pro-
mulgada.

6. L’horitzd evolutiu

Posats a observar 'horitzé evolutiu que es perfila després de la decisié que acabem
de comentar i les que segueixen, desracarem una linia de previsible deenvolupament
vers el futur, que incorpora una doble dimensié: d'una banda, «) els esforgos i debats
tendents a assolir la reforma constitucional per incloure-hi el control de constiruciona-
licac de les lleis per la via d'excepci6; i d'alera banda, 4) el procés obert en aquests
moments oriencat a donar majors possibilitats de partlmpacno als ciutadans per accio-
nar davant el Consell Consritucional.

A) El control de les Heis per via d'excepeid

Recentment {anys 1990 i 1993) s’ha plantejat a Franga la possibilirar d’incroduir
una reforma constitucional que inclogui la possibilitat del control de les Jleis per la via
d'excepcié. No obstant aixd, s’ha de tenir en compte que els primers intents en
aquesta direccié daten ja de 1903, represa en la seva integritat el 1907, de 1924 i de
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1925. La primera de les proposicions defensada per Jules Roche i Charles Benoist
tendia a inscituir un Tribunal Suprem per conéixer en relacid amb els afronts als drets
i a les lliberrars dels ciutadans. El projecte de 1907 va ser sostinguc per Charles
Benoist 1 defensava els mateixos plantejamencs que la seva predecessora. M. Bonner va
ser 'introducror, 'any 1925, d’un projecte de creacié d'un Tribunal Suprem, a imita-
cié de la dels Escats Units. L'dltima de les proposicions, la de 1923, obra d’Engerand,
desenvolupava les mateixes premisses que la de 1903,

El denominador com@ de rotes aquestes propostes® és el desig de protegir la
llibertar individual amenagada per les usurpacions d'un Estat que a comengament del
segle Xx havia comengat a mostrar-se com omnipotent. El fet per destacar és la
consciéncia que I'amenaga per als drecs i llibercacs pot provenir de la llei, que fins
aquest moment havia esrac considerada infal-lible en cant que expressid suprema del
poble sobira. Es significativa la constatacié que el poder de I'Estat pot ser opressor.
De totes formes, cap d'aquestes iniciatives va prosperar, la qual cosa mostra que el
drec pablic francés considera, fins i tot en el primer quarc d’aquest segle, que el
Parlament expressa la voluncat de [a naci6 que, per naturalesa, expressa el que aquesra
desitja. Mentre no es prengui consciéncia que la majoria parlamenriria no representa
necessariament la majoria real del pais, sind que els mecanismes elecrorals i els jocs de
les majortes i les minories dins de les cambres poden desvirtuar en gran mesura la
volonté générale, no es pot abordar amb seriositat la inscauracié d'un ordre jurisdiccio-
nal encarregat del control de I'ajustament de la llei a una norma que se situa en un
nivell superior a aquesta; sobretor quan aquest drgan no ha nascut de leleccié piblica
i no és politicament responsable. No obstant aixd, des del moment que la llei &
susceptible de no reflectir els veritables desitjos de la socierar, el principi d’aquest
control pot ser admes.” Acceprat aixd, les possibilitats técniques s6n dues: que aquest
control s'arciculi per via d’accié o per via d’excepcié. L'opcié que van fer totes les
propostes revisores de la Constitucié ho van ser a favor de la via d'excepcié, d’aqui els
recels amb qué es van trobar perque en 'ambit politic, el terme «excepcié» invoca el
control de ripus america, la qual cosa fa sorgir immediatament l'espectre del govern
dels jutges i el temor a un poder judicial omnipresent.”’

Renoux,” en la seva analisi de la coneguda «excepcié», conclou que no és tant
una excepcié en el sentit processal del terme (amb virrualicac pataliczadora del procés
a la instincia), com una veritable qilestié prejudicial, mentre que, en Gleim rerme,
setia el Consell Constitucional el cridac a decidir. Com a qgiiestié prejudicial, reuniria
unes caracteristiques especifiques que poden resumir-se en tres notes basiques:

L. Ha de referir-se a una qiiestié de drer.

2. Deroga el principi de plenitud de jurisdiccié en cada un dels dos ordres juris-
diccionals (administracius i judicials), introduine-hi un tercer ordre de jurisdiccié
interna, I'ordce constitucional,

69. Michel Verpeaux, «Le contrdle de la loi par la voie d'exception dans les propositions parlamen-
waires sous la [leme Républiquew, a Revue Frangaise de Drost Constitniionnel, 1990, pig. 688-6G98.

70. Michel Verpeaux, «Le concedle de la loi.. .», ap. cit., pag. 696.

71. Thierry 8. Renoux, «L'exceprion, relle est la question», a Revwe Frangaise de Droit Constitutionnel,
1990, pig. 651-658.

72. Thiery 8. Renoux, «L'exceprion...», gp. cit., pig. 653-655.
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3. Confirma l'existéncia d'una competéncia exclusiva del Consell Constitucional
per apreciar la conformitac de les lleis a la Constitucié; aixd és, allunyant-se del model
america de control difis, el model per implancar a Franca aniria en la [inia de reservar
el monopoli del control de constitucionalitat per al Consell Constitucional.

Una alternativa original a la plantejada per la reforma del model és la que proposa
Poullain des d'una perspectiva autocomplaent amb el sistema frances i tendent a la
conservacié de les linies fonamentals d’aquest: es cracraria d'introduit-hi un dret de
recurs molt estriccament definic i obert a una autoritat qualificada.” Es cracraria d’un
control « posteriori perd excepcional 1 de caricter abstracte. La proposta d’aquest autor
parteix de la base de considerar que és mole dificil que, ateses les caracterisciques de
la produccié normartiva a Franga, es produeixin evasions al control de constitucionali-
rat preventiu d'aquelles lleis la conformirat de les quals amb la Constitucié pogués ser
dubtosa. D'aqui que el control & posterior aparegui com una cosa per a casos excepcio-
nals, com una pega de tancament d’un sistema que tendeix a la perfeccié.

Per concloure direm que, cot 1 que la reforma encara no s'ha consumat, & molt
possible que ens trobem a les vigilies d’aquesta, i prendrem unes paraules de Pizzo-
russo,” el qual adverteix que «qualsevol que sigui la génesi del procediment relaciu a
les proposicions de llei constitucional i de llei organica tendent a introduir a Franga el
control incidental de les lleis, el procés en curs apareix —el fet és destacable— com
un simptoma importanc de la superaci6 de la dicotomia apareguda fa quasi dos-cents
anys sobre la manera de concebre el paper de la Constituci6 i la relaci6 en qué aquesta
es troba amb la llei, i que es podria expressar, sintéticament, recordant I'oposicié
entre la posicié adoptada per Hamilton en el ndm. 78 del Fédéraliste i per Marshall a
la Senténcia Marbury v. Madison, i la concepcié que estava en la base de les proposi-
cions avangades a Franga per Siey&s durant la fase post-revolucioniria».

Passem ara, | per concloure, a examinar la segona de les linies d’evolucié que
haviem proposat a l'inici de I'epigraf, cractant de veure l'estat actual de la giesti6 i les
perspectives d'aveng fucur.

B) La participacid dels ciutadans en el procés de control de constitucionalitat de la lei

El procés iniciar pot ser contemplat com un tercer esglad del cami envers el ple
control de constitucionalitat de les tleis. En efecte, si observem que en un primer
moment el Consell refusava sistemnaticament conixer els recursos contra leis promul-
gades emparant-se en la limitaci6 de la seva compecgncia per 'article 61 de la Consti-
tucié, i en un segon momenc reorienta la seva posicié acceptant l'examen esmenrat
«amb ocasi6é de I'examen de disposicions legislatives que la modifiquin, la completin
o afectin el seu domini», podem ara estimar que les propostes de reforma constitucio-
nal dels anys 1990 i 1993 pretenen donar un pas més’” incroduine el control per la via
d’excepci6, articulada técnicament d’acord amb un protagonisme real dels ciuradans

73. Bernard Poullain, «Remarques sur le modele,..», op. eit., pag. 193.

74. Alessandro Pizzorusso, «Un point de vue comparatiste sur la réforme de la justice constitution-
nelle francaises, a Revue Frangaise de Droit Constitutionnel, 1990, pag. 659-671.

75. En aquest sentit s'expressa Jacques Viguier o «La participation des citoyens au processus de
conerdle de constirutionnalicé de 1a loi dans les projets frangais de 1990 et 1993», a Revue du Droit Public,
1994, pag. 969-999.
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que, sota certes condicions, podrien recéerer davane el Consell Constitucional per a la
defensa dels seus drets si aquests han estat desconeguts. Els projectes no van arribar a
prosperar pel vet que en ambdues ocasions va oposar el Senat, fins i tot quan tenien el
suport decidit de Micterrand, desicjés de deixar la seva emprempta presidencial en la
vella Constitucié de 1958.

En tot cas interessa destacar que la pretensid de participacié del ciurada es vialit-
zava en els projectes d'una manera condicionada, ja que no apareixia com una possibi-
licat oberca a qualsevol ciurada sind només al ciutada «jusriciable», és a dir, aquell
que esth immers en el curs d'un licigi per a la resolucid del qual és necessari el
pronunciament del jutge constitucional en relacié amb la conformirar 0 no d’una llei
amb la Constitucié. Amb tot, I'avenc és enorme perqué eliminaria & radice la possibi-
licat que una llei inconscitucional fes pantalla davanc Ja Consritucié per emparar els
afronts als drecs dels ciutadans.

Pel que fa a I'ambit objectiu, hem d'assenyalar que en el text de 1990 s’esmenta-
ven com a objecte de recurs per la via d'excepcié «les disposicions de llei que concer-
neixen els drets fonamencals reconeguts a tora persona per la Constitucié», mentre
que Pany 1993 la f6rmula havia estar lleugerament modificada: «una disposicié de llei
que impliqui atemptat contra els drets fonamentals reconeguts a tota persona per la
Constitucié». En roc cas, I'element coma és la referéncia a la nocié de drets fonamen-
tals, la qual cosa distancia el projecte francés dels aicres sistemes europeus de control
incidental, en els quals és invocable la violaci6 de rotes les regles consticucionals.”’ Per
evitar la possible allav de recursos davant el Consell un cop expedica la via es va
preveure un double filtrage jurisdiccional,” de manera que els recursos arribessin al
Consell un cop superar el doble sedas de la inscancia inicialment requertda | de la
instancia suprema de cada ordre jurisdiccional, la qual cosa vindria a equivaler a
deixar bona part del control d'oportunitac del recurs en mans de les mateixes au-
toritats judicials, les quals haurien de tenir en compte que es complissin acumulaciva-
ment una série de condicions:

— Que la disposici6 recorreguda sostingui L'existéncia del judici, la validesa del
procediment o constitueixi el fonament de la peticid.

— Que ja no hagi estac declarada conforme a la Constitucié pel Consell.

— Que la qitestié no signi manifestament sense fonament.

76. Expressament, en 'exposicié de motius del projecte de Hlei consticucional de 30 de marg e
1990 es diu: «Un cop promulgada la llei, la seva constitucionalicac ja no por ser gitestionada davane el
Consel! Constitucional i les jurisdiccions administratives i judicials refusen exercir aquest control per la
via d’excepci6. Aixi, totes les disposicions legislatives que no han estat examinades pel Consell s'imposen
a tothom encara que es pugui dubtar de la seva conformizac amb la Constitucié. Aquesta llacuna no &
acceptable en un pais com Franga. Ho és menys atds que en un nombre creixent d'estats europeus el
problema ha estat resolt gricies a la instauracié, per la seva Constitucié, d'un doble control de constiru-
cionalirat, exercit per la via d'accid segons la diligéncia de les aucoritaes pdbliques, i per la via d’excep-
¢id, amb ocasit d'un procés jurisdiccional, a iniciativa de les parts o del jutge».

L'al-lusié a la intciariva judicial o control de constitucionalitat d'ofici per la via d'excepci6 ens indica
que el control esmentat s'intenta implantar amb entitat de mitja d'ordre pablic.

77. Aixi ho fa norar Louis Favoreu, fent referéncia a I'excepcid belga, a «L'élargissement de la saisine
du Conseil Constivutionnel», Reuwe Frangaise de Droit Constitutionnel, ntim, 4, 1990, pag. 587.

78. Vid. en relacié amb aquest tema, Louis Favoreu, «L'élargissement...», gp. cit., pig, 389-592,
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En 'apreciacié de la concurréncia d'aquest dltim requisit és on es deixa un marge
més ampli a la discrecionalitac judicial,” si bé s’hauria de considerar aquest requisit
com de minims perqué la via oberra als ciutadans no es converteixi en paper mullat.

Pel que fa als efectes de 'eventual decisié del Consell, ambdés projectes es decan-
ten per atorgar-li una efectivicat ex nune o cap al futur des de la data de la publicacié
d'aquesta. Al mateix temps |'efectivitar direcra es concep com erga emnes a fi que afecti
tots els alcres licigis en curs la dara en qué es produeixi, de manera que si la disposicié
atacada &s declarada inconstitucional, les parts embarcades en altres litigis no poden

plantejar, al seu torn, l'excepcid d’inconstitucionalicac si haguessin tingur intencid de
fer-ho.*

7. Unes notes per concloure

Darrere I'intergs per la reforma s'amaga, alhora que una qgiiestié politica encami-
nada a fer efectiu el gaudiment dels drets pels ciutadans, una altra qiiestié que podria
adjectivar-se com a sublimacié del chanvinisme francés, tendent a evirar el «despenja-
ment» del sistema francés de proteccié constitucional dels drets 1 Ulibertats, respecte a
les quotes assolides pels seus veins europeus; i fins i tot una tercera qiiestié, aquesta
d’indole més pragmarica, orientada a impedir que la sancié als desconeixements de
deets i llibercats esdevinguts a Franga i no controlats pel Consell vingui imposada des
de fora, la qual cosa es podria produir, en principi, per dues vies:

@) d'una manera indirecta mitjangant la protecci6 que el Tribunal de Juscicia de
la Comunirar Europea podri efectuar en cas que es produeixi lesions als drets i lliber-
tats que s6n objecte de proteccié pel dret comunitari. En dret comunirtari no hi ha una
carta de drets i llibertats propiament dita, perd mitjanganc la proteccié dels drets
d’indole econdmica, que en aquest ¢ gran transcendéncia, pot efectuar en un moment
determinat una proteccié col:lateral de drets i llibertars de contingur politic.”!

#) d'una manera directa, mitjan¢ane la proteccid dispensada als ciutadans pel
Tribunal Europeu de Drets Humans, els quals poden plantejar davant d’aquest aque-
lles qgilestions que afectin els drets i les llibertats que a Franca haguessin estac des-
areses.

Les resolucions d'ambdés tribunals s6n directament 1 immediatament executables
a Franga, la qual cosa implicari, en cas de produir-se decisions estimartories, la intro-
duccié en la vida juridica interna d’efectes que en un principi no havien estat desitjats
o a l'atenci6 dels quals no s’havia prestar el tractament adequat.

Tot aixd s6n raons que juguen a favor de l'esperada i, al mateix temps, temuda
reforma. No obstant aixd, en la data en qué s'escriven aquestes pigines la reforma

79. Louis Favorcu arriba a dir que, en realitat, & el jutge qui fa iniciar (déclenche) el procés, a
«L’élargissement de la saisine...», op. cit., pig. 591.

80. Jacques Viguicr, «La participation des citoyens...», op. cir., pag. 996.

81. Ens referim als supdsits en qud el TJCE concix de casos referics a temes com la lliure circulacié
de persones, béns i capirals, la proteccié del qual pot generar al mateix temps uma proreccié de la lliberrar de
circulacié, transcendinc aixi el contingut econdmic inicial del dret per assolir la dimensié politica
d'aquest.
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esmentada encara no s'ha produit, tot i que veus molt aucoriczades™ ja hagin expres-
sat la seva opini6 que en I'ambic juridic s6n pocs els acguments que poden esgrimir-se
contra la instauracié de I'excepcié d'inconstitucionalicar. [ afegeixen: «... Es, més que
els textos, la tradicié nascuda de la Revolucid, és a dir, el temor a la immixci6 dels
cossos judicials en les reformes revolucioniries, el que explica a Franga el refiis a
I'excepcié d'inconstitucionalitat de les Heis promulgades. Franga no pot quedar-se al
marge d’'aquest gran moviment que, per assegurar la més complera proreccié dels
drets i les llibertats, ha permés 'excepcid d’inconstitucionalitar en tocs els paisos que
admeten el control de la constitucionalitat de les lleis.»*

Tort esperant que la reforma es concreti, el que en aquest moment de I'evolucié ja
es pot observar és que el model frances de justicia constitucional es va apropant
progressivament als seus homdnims europeo-continentals,* En efecre, en el moment
de la seva creacid 'acencié del Consell va anar encaminada al reforcament de 'executiu
i al debilitament del Parlament: no es va voler fer del Consell el garant de I'estat de
dret; aquesta funcié era desenvolupada tradicionalment pel Consell d'Estat, bé que
limicat al coneixement dels actes administratius, de manerz que quedaven fora del
control els actes legislatius. El Consell era un simple guardia del Parlament. Per aixd
es podia parlar del model francés com un tertium genus entre els models de justicia
constitucional america i europec-continental o austro-kelsenii, ja que encara que for-
malment s'assemblés a aquesc dltim en la dada de la concentracié de la facultat de
control en un sol drgan, posseia caracteristiques propies que el feien mereixedor d’'una
mencié a part, alhora que d'un judict negatiu per les llacunes que contenia (i que
encara concé, en menor mesura) pel que fa a la proteccié de drets 1 de Hiberracs, rasca
que es revela com d'imporrincia capital en la configuracié de qualsevol dels aleres
integrants de la categoria.

Després de les reformes que s'hi van efectuar,® avui la missié del Consell s’enca-
mina envers la defensa de les llibertars pibliques i la garantia dels drets de les mino-
ries, | podem dir que l'apropament s’ha produit, tot i que encara quedin llacunes
imporrants. 8$’ha avangat un pas cranscendental, que & la presa de consciéncia de la
perfectibilitac del model i de la necessitat d’avangar en aquesta direccié. La concretit-
zacié d'aquesca dependra dels avarars politics i estara en bona mesura llastada (a més
de la tradici6 francesa) per l'evident complexitac que incorporaran la introduccié en el
sistema d'un mecanisme de control de constitucionalitat de lleis promulgades que ja
han produit els seus efectes, i I'obertura de la via de recurs davant el Consell Constitu-
cional als ctutadans.

Cal esperar que les rericéncies siguin contrarestades amb una voluntat superadora
i efectivament garancista dels drecs i llibertats dels ciutadans, per assolir una defensa
forta de I'estat de drec. Reprenent les paraules de Troper, «la democricia no és la
voluntat de la majoria sind la voluntat general i aquesta s'expressa pels representants.
El jutge constitucional és un d'aquests representants. Aixé permet solucionar les

82. Frangois Luchaire, «L'exceprion d'inconstitutionnalités, a Les reconrs des particuliers devant le juge
constitutionnel, sota la direccié de F. Delpérée, Paris, 1991, pig. 143-152.

83. lbidem.

84. La mareixa observacit la fa Pierre Bon a «Le Conseil Constitutionnel francais et le modele. . »,
op. cir., pag. 72.

83. En especial després de les decisions de 16 de juliol de 1971 i de 29 d'octubre de 1974, les quals
ja han estar objecte de la nostra atencid (supra).
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dificulcacs plantejades pels projectes per a l'admissi6 de |'excepcié d’inconstitucionali-
tat. [...] També és clar que I'existéncia d'una justicia constitucional pressuposa un
concepte de democricia definit no com a govern del poble pel poble marteix, siné com
a govern d'una voluntat general en part formada per la influéncia que el poble exerceix
per Veleccié directa o indirecta dels que I'expressens».

86. Michel Troper, justice constitutionnelle. .., ap. cif., pag. 47.








