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1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras

Llei organica 16/1994, de 8 de novembre, per la qual es reforma la Llei organi-
ca 6/1985, d'1 juliol, del poder judicial.

La Llei orginica 16/1994, de 8 de no-
vembre, introdueix a la Llei organica
6/1985, d’1 de juliol, del poder judicial
(en endavant LOPJ) un seguit de modifi-
cacions que, segons diu la mateixa expo-
sicié de motius, «responen a la conve-
niéncia de perfeccionar l'equilibri entre
els poders de I'Estat, reconeixent al Con-
sell General del Poder Judicial les com-
petencies que |'drgan de govern del poder
judicial considera com a necessiries per a
Vintegre exercici de les seves funcions
conascitucionals»,

1. Entre les novecats que s'aporten en
la LOPJ, cal esmencar, en primer lloc,
l'atribucié al Consell General del Poder
Judicial (en endavant CGPJ) de les com-
peteéncies en matéria de seleccié de jutges
i magistrats que fins ara eren detingudes
pel Ministeri de Justicia. Aquesta atri-
bucié va acompanyada d’una nova regu-
lacié de l'accés a la carrera judicial, mit-
jangant els anomenarcs tercer | quart torn,
segons la qual el tercer torn es limita a
una quarta part de les vacants convoca-
des, que sén reservades als llicenciats en
dret amb més de sis anys d'exercici pro-
fessional que superin un concurs-oposi-
ci6, mentre que, pel que fa al quart torn,
es concedeix al CGP]J la facultar de con-
_ vocar-lo per especialitats.

Amb relaci6 a la selecci6 de jurges i
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magistrats, i des del punt de vista au-
tondmic, cal destacar la facultat que es
concedeix a les comunitats autdnomes
que hagin assumit competgncies en la
martetia, perqué en col-laboracié amb el
Ministeri de Justicia puguin instar del
CGPJ la convocatdnia de les oposicions i
els concursos-oposicions i proves selecti-
ves, de promocié 1 d'especialitzacié ne-
cessaries per a la cobercura de les vacants
existents a la plantilla de la carrera judi-
cial {nova redaccié de I'are. 301.6). Aixi
mateix, es preveu que les comunitats au-
tonomes esmentades siguin escoltades
pel CGPJ tant abans que aquest aprovi
les normes reguladores de l'oposici6, el
concurs-oposicid 1 el posterior curs tedric
i practic de seleccid per a l'ingrés a la car-
rera judicial per a la categoria de jutge,
com abans que convoqui les proves selec-
tives per a I'ingrés a la carrera judicial per
a la caregoria de jutge (nova redaccié de
I'are. 306.1 1 2). Igualment seran escol-
tades las cornunitats autdnomes amb com-
peténcies en la macéria, en aprovar regla-
mentariament el CGP] les bases i les
convocatdries dels concurses entre juris-
tes de competéncia reconeguda amb més
de deu anys d’exercici professional per ac-
cedir a la categoria de magistrat (nova re-
daccié de l'art. 313.1).

Un altre elemenct innovador de la Liei
que comentem €s que en la redaccié que
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la Llei organica 16/1994 déna a l'article
313 de la LOPJ es preveu que, en les co-
municacs autdnomes amb llengua i dret
propis, entre els merits que cal valorar
en els cancursos per accedir a la categoria
de magistrat, hi hagi el coneixement
d'aquests.

2. Pel que fa a les sales de govern dels
tribunals superiors de justicia, es déna
entrada als presidencs de les audigncies
provincials del territori del Tribunal Su-
petior, com també als degans que hagin
estat alliberats totalment o parcialmenc
del treball que els correspongui realitzar
en 'exercici de la seva funcié jurisdiccio-
nal (nova redaccié de l'arc. 149.3 LOPJ).

3. Ofereixen un interds especial les
maodificacions que afecten el titol que la
LOP] dedica a les actuacions judicials.
Entre elles descaca el nou article 230,
que atorga plena validesa i eficicia a la
utilitzacié per part dels jutjeaes 1 tribu-
nals de qualssevol mitjans técnics, elec-
cronics, informarcics | telematics; com
també la modificacié de l'apartac quart
de l'arcicle 231 que fa desapareixer del
text de la LOPJ la possibilitat conferida
als jutges dordenat la craducci6 al caste-
li3 de les actuacions judicials practicades
i els documents presentats en l'idioma
oficial d'una comunitat aurdnoma, res-
tant en el precepte, com a tnics motius
justificadors de la traduccié: 2) Que els
documents hagin de tenir efectes fora de
la jurisdiccié dels drgans judicials situacs
a la comunitat aucdnoma, llevat que es
tracti d’'una comunirat awtdnoma amb
llengua oficial propia coincidene; &)
Quan aixi ho disposin les lleis, i ¢) A ins-
tancia de part que invoqui indefensid.

S'ha de tenir en compte que, en la no-
va redaccié, la possibilitat de craduccié a
instncia del jurge no és negada, sind que
tan sols s'elimina el reconeixement expli-
cit d'aquest dret, que pot tornar a ser re-

conegut en una norma amb rang de llei,
en virtut de la remissié que fa l'article
231.4 a alld que disposin les lleis.

4, Lactivitar informant del CGPJ
s'amplia a supbsits no previstos en la re-
daccié originaria de la LOPJ. Entre les
noverars més significacives d'aquesta ac-
tivicat informant cal assenyalar que podra
referir-se a:

«) Les lleis de les comunitats autdno-
mes que determinin la capital dels partics
judicials,

#) Normes que afectin aspectes juridi-
co-constitucionals de la tutela davanc els
cribunals ordinaris de Yexercici de drets
fonamentals.

¢) Lleis penals.

d) Proposicions de llei o esmenes que
afectin aquests temes o els que ja preveia
la LOPJ, quan aixi ho estableixin el Re-
glament de les Corts Generals o els regla-
mentes dels parlamencs autondmics.

I, aix{ mateix, cal esmentar des d’'una
perspectiva autondomica que la facultar de
sol‘licicar informe del CGPJ en els casos
establerts s'amplia a les comunirarts autd-
nomes.

5. Un alcre aspecte destacat de les no-
vetats que la Llei organica 16/1994, de
8 de novembre, incrodueix a la LOPJ, és
el reconeixement de la potestat regla-
menraria del CGPJ.

L'exposicié de motius de la Llei orgi-
nica 16/1994 destaca com a novetar el re-
coneixement de la potestat reglamentaria
externa del CGP]. Efectivament, 'antic
article 110 LOPJ acributa al CGPJ la po-
testat per dictar reglamencs sobre el seu
personal, organitzacié i funcionamenc, és
a dir, la potestat reglamentaria interna,
sense preveure la possibilitat que aquesta
potestat s'estengués a regular 'stazws de
jutges 1 magistrats, ja que aquesta darre-
ra corresponia al Govern de I'Escac, el
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qual, segons la disposicié addicional 1.2
de ta LOPJ, podria aprovar els regla-
merts que exigia el seu desplegament.

La Llei organica 16/1994 assumeix la
doctrina continguda a la STC 108/1986,
de 29 de julicl, i per tal de contribuir a
assegurar la independéncia del poder ju-
dicial, elimina la possibilitat que el Go-
vern de I'Escac pugui dictar reglaments
que afectin directament stztas  dels
membtes del poder judicial, ja que se-
gons diu I'ale Tribunal:

«Esa independencia supone gue los jueces no
paeden estar sometidos, en principio, a novmar
de rangu inferior a la ley y, muy epecialmen-
te, a los veglamentos que pueda dictar of Go-
bierno (art. 117.1 de la Constitucidn)., 'Y
ello no solo en el efercicio de la potestad furir-
ditcional, sino también en su propio status,
pues lo contrario supondria la posibilidad de
influir en su situacion personal con los riesgos
que ello acarrea vespecio a la misma funcién
Jurisdiccionals .

De fet, tal i com recorda el mareix Tri-
bunal Constitucional en aquesta Sentzn-
cia, ja I'anciga Ller provisional d’organic-
zacié del poder judicial de 1870 escablia
a larticle 6 que: «Las disposiciones vegla-
mentarias gue ¢l Poder Ejecutivo adopre, en
wio de sus atribuciones, nunca altanzardn a
devogar ni a modificar la organizacidn de los
Juzgados v Tribunales, ni las condiciones gue
para el ingreso y ascenso en la carvera judicial
sefialen las leyess.

L'estatuc juridic de jurges i magistrats
s’ha de regular per Llei organica, tal i
com estableix larticle 122.1 de la Cons-
titucié, ara bé, aixd no vol dir que no
sigui possible una regulacié reglamenra-
ria que afecti aquest estacut, tant sols
s’haurad de tenir en compte, tal com asse-
nyala el Tribunal Constitucional a la ja
esmentada STC 108/1986, que aquestes
regulacions infralegals dnicament poden
regular condicions accessdries per a l'e-

xercici dels drets i deures que configuren
I'estatur dels jueges.

Com ja s’ha exposat abans, l'antic arti-
cle 110 LOPJ no esmentava literalment
aquesta possibilitac en parlar de la potes-
tat reglamentaria del CGPJ, ja que tni-
cament es referia als reglaments sobre el
personal, lorganitzacié i el funciona-
ment del CGPJ. Ara bé, malgrat aquesta
literalitat, el Tribunal Constitucional con-
sidera, a la STC 108/1986, que aquest pre-
cepte hauria de ser interprecac d’'una ma-
nera amplia, incloent-hi els reglaments
que poguessin afectar la regulacié de con--
dicions accessdries de I'estatut de jutges
i magiserats.

La Llei organica 16/1994 es fa ressd
d’aquesta doctrina i, com ja hem apuntat
abans, preveu, en la nova redaccié que
déna a l'article 110 de la LOP], tot un
seguit de matéries que podran ser objecte
de regulacié pel CGPJ, entre les quals
trobem: sistema d’ingrés, promocié i es-
pecialitzacié en la carrera judicial, régim
dels funcionaris en practiques i dels jut-
ges adjuncs, forma de provisié de places
vacants de jucges i magistrats, siczacions
administratives, llicéncies i permisos,
valoracié com a meérit preferenc del co-
neixement de la llengua i dret propis de
les comunirars auednomes en la provisié
de places, incompatibilitats, contingut
de I'escalafé o inspeccié de jutjacs i tribu-
nals.

6. Finalmene, larticle 455 de la
LOP], en la seva redaccié, preveu que les
competéncies respecte al personal al ser-
vei de ’Adminiscracié de justicia en to-
tes les matéries referencs al seu estatut i
regim juridic, incloent-hi la seleccid,
formacié inicial i continuada, provisié de
destinacions, ascensos, situacions admi-
niseracives, jornada laboral, horari de tre-
ball i régim disciplinari corresponguin al
Ministeri de Justicia o a les comunitats
autdnomes.
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Igualment, les comunitats autdonomes
amb competéncies en la matéria podran
fixar, amb un informe previ del CGP]J,
I'horari i la jornada de creball en les se-

cretaries i oficines judicials dels jucjats i
tribunals,

Xavier Bonet i Frigola

Llei organica 18/1994, de 23 de desembre, per la qual es modifica el Codi penal
en alld referent al secret de les comunicacions (BOE nam. 307, de 24 de

desembre de 1994).

Dracord amb el que estableix la ma-
teixa exposicié de motius, 'elaboracié
d'aquest text de modificacié del Codi pe-
nal té com a finalicac evitar la proliferacié
d’una serie de conductes socials que s’han
anat repetint d'en¢a que es va aprovar la
Constitucié de 1978, i que es consideren
lesives del dret a 'honor i a la intimirar
previst a l'article 18 de I'esmentada nor-
ma fonamental, La raé adduida per
aquesta ciccumstincia és el desenvolupa-
ment insuficient del dret al secret de les
comunicacions establert a l'arricle 18.3
CE. Concretament, pel que fa a les co-
municacions telefoniques, els autors de la
reforma al-leguen que la regulacié de la
tipificaci6 del delicte d'escolces telefoni-
ques al Codi penal (Llei orgnica 7/1984,
de 15 d’ocrubre) és massa suau 1 poc dis-
sausiva, a part de presentar altres buits
legals, en el sentit que no es preveuen tot
un ventall de conductes punibles i mo-
dalitats de telecomunicacions suscepti-
bles de ser interceprades. S'incrementen,
doncs, les penes anteriors (basicament,
se substicueix la pena d'arrest per la de
presé i s'augmenten les quanties de les
multes), i s'introdueix una nova modali-
tac delictiva per sancionar la conducca
d'aquells que, malgrat no haver intervin-
gur en la capracié de la informacid 1 sem-
pre que tinguessin coneixement del seu

origen il-licic, procedissin a divulgar-la
(ate. 497 bis in fine).

Els preceptes del Codi penal objecte de
la reforma (art. 192 bis | 497 bis) escan
destinats a protegic el dret al secret de les
comunicacions previst a l'article 18.3 CE
com a concreci6 del dret a la vida priva-
da. El secret de les comunicacions és un
dret de Vindividu exigible davant els po-
ders piblics i que, en tenit la nacuralesa
de dret fonamental, gaudeix de la maxi-
ma proteccid juridica. El bé protegit
constitucionalment és la «llibertat de les
comunicacions» i el mecanisme emprat
per a la seva proteccié és la imposicié
del secrer.' A diferéncia del dret a la inci-
mitat, el secret de les comunicacions és
una garancia formal que protegeix la pri-
vacitat de la comunicacié independent-
ment del seu contingut i que afecta qual-
sevol procediment d'intercomunicacié
privada practicable amb els mitjans téc-
nics en Us. Aquest cardceer formal, 'ha
destacar el mateix Tribunal Constitucio-
nal amb Jes paraules segiients: «&f secreto se
predica de lo comunicads, sea cual sea su con-
tenido y pertenezca 6 no el obfeto de la comuni-
cacitn al dmbito de lo personal, lo fntimo o lo
reservado» (STC 114/1984, de 29 de no-
vembre).

Una altra caracceciscica rellevant és
que aquest dret fonamental recau exclusi-

1. Pel que fa a I'abast del secret, el Tribunal Constitucional ha dit que aquest no solament cobreix el
contingut de la comunicacis, sind també la identitar subjecciva dels interlocutors (STC 114/1984, de 29

de novembre).
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vament sobre tercers aliens a la comu-
nicacié, ja que sobre els que intervenen
en la comunicacié recauria, en tot cas,
un possible «deure de reserva» que si
existis tindria un caricter estrictament
material, depenent de quin fos el con-
tingut d’alld comunicac (un deure que
derivaria del dret a la intmitac recone-
gut a larricle 18.1 de la norma fona-
mental}.?

Finalment, hom pot dir que es tracta
d’un dret relatiu o no absolut, en el sen-
tit que es pot veure limirar amb la reso-
lucié judicial prévia. Aquesta limitacié
es preveu amb cariceer restrictin de ma-
nera que el jutge només pot aixecar el
secret de les comunicacions quan estigui
suficientment justificat. De fet, aquestes
limicacions han d'obeir als principis de
proporcionalitar, seguretat juridica i ne-
cessicat.

Amb relacid a l'article 497 bis, és clar
que el qui intercepta una comunicacid per
tal de descobrir els secrets o la intimirac
d'un altre comet un delicte que s’agreuja
si a més la divulga o la revela. Aixd sig-
nifica que la sancid penal per la utilitza-
ci¢ d'instruments de «escucha, transmi-
sidn, grabacion o veproduccidn» es projecta
en la mesura en que agquests s'emprin per
obeenir una informacié o per descobrir
una dada que no s’hauria poguc aconse-
guir d'una altra manera, deixant, doncs,
al marge de qualsevol penalitzacid, la uti-
liczacié d'aquests instruments per qui va
accedir legitimament a la comunicacid
gravada o enregistrada,

La solucié no és tan pacifica si la per-
sona que fa aquesta segona activitat no
coincideix amb la que intercepta la co-
municacié, En aquest supdsit, en que

consisteix basicament la principal refor-
ma que estableix la Llei orginica que
comentem, podrien entrar en conflicte
dos drets fonamentals; el del secret de les
comunicacions i el de la libertat d'in-
formacié. Per bé que els drets a la vida
privada s6n un limit a la llibertac d'infor-
macié d'acord amb l'article 20.4 CE, en
cas de conflicte el Tribunal Constitucio-
nal ha reconegut la prevalenga del «dret
a comunicar 1 a rebre informacié veragy»
(art. 20.4 CE) sobre els drets a la vida
privada sempre i quan la informacid sigui
verag i relativa a fets rellevants per a
I'opinié piblica.? Respecre al primer re-
quisit, considera «verag» la informacid
suficientment comprovada per tal d'evi-
tar la propagacié de noticies que puguin
resultar & posterior: lesives del dretr a la
vida privada; pel que fa al segon requusit,
la rellevincia pablica vindra determinada
pel caricter puiblic de la persona a la qual
es refereix la informacié o pel fet en qué
aquesta s’hagi vist involucrada. En rot
cas, la informacié s’haurd de desenvolu-
par dintre del marc estricte de l'interés
general de I'assumpre del qual es tracti i
no podrd mai emparar informacions difa-
matdries o vexatdries.

En definitiva, la reforma planteja d'ara
endavant una série de cilesrions que no
obtindran resposta sind amb la practica
diiria i que podriem resumir en les se-
giiencs: Els periodistes que divulguin fets
descoberts a través d’escolres telefoniques
il-legals seran penalment responsables,
tot i que no hi intervinguin? En el ma-
teix sentit, és coherent ampliar els [imits
a la llibertar d'informacié fins a l'extrem
que un periodista no pugui publicar res
que no tingui origen il'licit? Quin mar-

2. «8ise impusiera nn genérico deber de secveto # cadz uno de los interlocutores o de los corvesponsables ex artfindo
18.3. se terminaria vaciands de sentido, en buena parte de su alcance novmativo, & la protecciin de la esfera fatima
personal ex articulo 18.1, garantia ésta gue, “a contrario” no universaliza el deber de secreto, permitiende reconorer-
lo s6lv al objete de preservar dicha intimidad (dimensidn material del secreto)», STC 114/1994, de 29 de

novembre.

3. STC 171/1990 i 172/1990, de 12 de novembre, 21971992, de 3 desembre, etc.
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ge o paper es reserva aleshotes al tema del
secret professional dels periodistes amb
relacié a les seves fonts d’informacié? Es
un suposat mercar de gravacions il-legals

el que justificaria la rigurositat de la re-
forma...?

M. Angels Arréniz i Morera de la Vall

Llei 19/1994, de 6 de juliol de meodificacié del Régim econdmic i fiscal de
Canaries (BOE niim. 161, de 7 de juliol de 1994).

Aquesta Llei té dues finalicats princi-
pals. En primer lloc, es persegueix l'ac-
tualitzacié dels aspectes econdmics del
Régim econdmic fiscal de Caniries inclo-
s0s a la Llei 30/1072 1, en segon lloc, es
pretén garantir un conjunt de mesures
econdmiques 1 fiscals que donin lloc al
desenvolupament econdmic i social de
Caniries com a compensacié per la seva
situacid ulcraperiférica amb relacié a la
Unid Europea.

El titol preliminar d’aquesta Llei con-
creta la seva finalitac des de la perspecti-
va dels principis que informen el caricter
especial del Regim econdmic 1 fiscal de
Caniries. En concret, la Hibertar comer-
cial,' I'abséncia de monopolis sobre béns
1servers 1 la competitivitat de L'economia
insular respecte de la resta del territori
nacional constitueixen els principis infor-
madors d'aquest Régim, amb la clara
puntualitzacié que aquestes especialitats
no han de comportar cap retallamenc en
el volum de les inversions pabliques a
aquest territori (arc. 1a 3).

Aquests principis que passen a infor-
mar aquest nou sistema, comporten que
es mantingui una menor pressié fiscal

que 'existent a la resta d’Espanya i la Co-
munitat Economica Europea 1 que s'ator-
guin incentius fiscals i econdmics a fi que
les Caniries siguin un ambit cerritorial
acractiu a lefecte de compensar el seu
desavantatge cerricorial. També es pre-
veu, a través d'aguests principis, harmo-
nitzar la seva estructura impositiva amb
relacid a Pexistent a la resta d'Espanyaia
la Comunitar Econdmica Europea.
Passant a I'aplicaci6é puncual dels prin-
cipis que fonamenten la promulgacié d'a-
questa Llei, el seu citol I fa referéncia als
cransports {art. 4 a 7) 1 les telecomunica-
cions (art. 9 a 10), consagrant el principi
de llibertat de prestacié d'ambdés serveis
sense cap restriccié de caricter monopo-
listic amb el fi que tanc els particulars
com les empreses caniries puguin gaudir
dels mateixos termes de comperitivirar
que la resta del terrivori nacional. Pel que
fa al regim dels cransports, destaquen les
reduccions econdmiques per als residents
insulars que es desplacin dintre de les
illes o bé per la resta del territori nacional
{art. 6 | I'obligataria consignacié pres-
supostaria d'una partida destinada a com-
pensar el transport de mercaderies inter-

1. Pel que fa a la ilibertar comercial, aquest principi comporta que no ni hauri d'haver cap limic
d’imporracié i exportacié de mercaderies o 'ambit cereitorial canari, a menys que concorrin motius de
caricter sanitari 0 bé es tracti de limitacions derivades del dret comunirari,

2. En concret s'estableix una reduccié d'un 33 % per als trajectes directes entre les illes Candries i la

resta del territori nacional, i un 10 9% per als crajecces interinsulars dintre de les mareixes illes. En aquest
sentit, rambé és interessant destacar que l'are. 6.2 recull I'aucoritzacis a favor del Govern de la Nacié,
una vegada escoltat el Govern de Canilries, per tal que modifiqui la quantia de les “subvencions™ mencio-
nades o bé estableixi un altre sistema de compensacié en funcié del mercac. En aquest sentir, el legislador
no fa cap referéncia a si aquesea consulra al Govern autondmic té ¢ no caricter vinculane.
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insular i peninsular (arc. 7). En els ma-
ceixos termes, 'arc. 91 10 es refereixen a
la lliure comperitivitat en martéria de ser-
veis finals de telecomunicacions.

Destinat a compensar la situacié perife-
rica de les illes Candries, {'arc. IT del cirol
II es dedica en concret a regular la com-
pensacié de l'allunyamenc i del fer insu-
lar. Aixi, I'article 11 estableix un sistema
de compensacions destinat a garancir la
moderacié en els preus de l'energia i l'ai-
gua. Tanmateix els are. 12 1 13 preveuen
que com a minim un 50 % de la recapta-
ci6 iiquida atribuida a I'Estat com a com-
pensacid per la supressié de 'imposc ge-
neral sobre el trafic d’'empreses establert
per la Llei 20/1991, haura de ser destina-
da afectadament pels pressupostos gene-
rals de I'Estac a la realitzacié d'inversions
d’infraestruccura a les [lles.

La gesti6 d'aquests crédits correspon-
drd a la Comunirat Autdnoma Caniria
quan, encara que no tingui comperéncia
en la matéria, raons d'eficiéncia 1 racio-
nalicar aixi ho exigeixin. D'aquests dos
articles excraiemn dues conseqiigncies d’im-
portant transcendéncia per a la Comuni-
tat Autdnoma Caniria. En primer lloc,
aquesta Llei procedeix a fer ticular a
aquesta comunitat autdnoma d'un dret
de crddit sobre 'Escac amb relacié a les
transferéncies d’inversié de forma que
aquest haurd de consignar-les obligatd-
riamenc als seus pressuposcos. En segon
lloc, la Llei es planteja el dubte amb relacié
als supdsits concrets en els quals eficiéncia
i 'economia exigeixen la translacié de la
gestif a favor de la comunitat aucdnoma.

El citol III passa a arricular els objec-
tius fixacs als citols precedents des del
vessant aplicariu, consolidanc un régim
especific de cooperacié i coordinacié en-
tre les administracions pabliques en crear
els mecanismes per fer-les efectives.®
Com a maxim exponent d'aquesta inren-
cif es crea una Comssié Mixta destinada
a posar en marxa, desenvolupar i efectuar
el seguiment del nou R2gim econdmic i
fiscal de les illes Canaries {(art. 14).

Com a mesures complementiries a les
adoptades als ancecedents, el tirol IV
procedeix a establir dos tipus de mesures
destinades a assegurar el compliment
dels objectius fixats al citol preliminar.
En primer lloc, s'adopren una serie de
mesures de tipus econdmic, recollides als
arc. 16 a 23, En concrer, s'adopren me-
sures descinades a fer efectiu el desenvo-
lupament energéric mediambiental, la
promocid comercial 1 tucistica, els incen-
tius econdmico-regionals, la creacié de
treball a través de la formacié professio-
nal i els incentius a la inversié. En segon
lloc, s'adopren mesures de cipus fiscal,
recollides als art. 24 a 27, tendents a fo-
mentar les inversions privades a Cana-
ries, les exporraciones, I'estalvi i la libe-
ralitzacié de les relecomunicacions. En
concret, s'estableixen exempcions, boni-
ficacions i reduccions pel que fa a I'im-
post general indirecte canari, }impost
sobre tranmissions patrimonials i actes
juridics documentars, I'impose sobre so-
cietats i I'impost sobre la renda de les
persones fisigues.

Destaca per la seva importancia també

3. Pel que fa al transport efectuat en Iimbit comunitari, i respectant els art, 92 1 93 ded Tracrar de la
CE, es preveuen compensacions al transport per a les exportacions dirigides a la Unié Europea i es crea una
Comissié Mixea constituida per ' Administraci6 general de I'Estat i I Adminiscraci6 autondmica que s'encar-
regard d'efectuar el seguiment 1 avatuaci6 de l'aplicacid d'aquest sistema de compensacié {arc. 7).

4. Laplicacid del principi de col-laboraci6 es troba estretament relacionacda amb 1a distribucié comperen-
cial. En aquest sentit, 1'art, 15 preveu la col-laboracié d’'ambdues administracions, estatal i autondmica, pera
la detecci6 dels problemes en materia de comerg exterior, si b€ la competéncia exclusiva de |'Escar sobre
aquesta matdria comporta que serd dinicament aquest qui restardl com a dnic intetlooutor d'aquest problemes

amb la Uni6 Europea.
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la creacié pel titol V del que es denomina
«zona especial candria» (art. 28 a 71). La
creacié d'aquesta zona, dependent orgi-
nicament del Ministeri d'Economia i Hi-
senda, té com a finalitat promoure el de-
senvolupament econdmic 1 social de les
Illes a través del tractament preferent a

favor de capitals i empreses que provin-
guin de 'exterior.

Finatmene, es fa referéncia al tractament
especific de les zones franques (art. 72) i
al Regiscre de bucs i empreses de navega-
c1é (arc. 73 a 78).

Susana Campuzano

Llei 24/1994, de 12 de juliol, per la qual s'estableixen normes sobre concursos i
provisié de llocs de treball per a funcionaris docents

Lart. 10.1.1 de 'EAC determina que
dintre de la legislacié basica de I'Escac
correspon a la Generalitat la competéncia
de desplegament i execucié de tor alld re-
latiu al régim estatucari dels funcionaris.

En aquest sentir, la Llei comentada
forma part de la legislacié basica de I'Es-
tac, dictada a 'empara de l'acc. 149.1.18
CE' i en aquest sentit haura de ser de-
senvolupada 1 execurada per les comuni-
tars autondmes que hagin assumit com-
peténcies amb relacié a la matéria.

Enctrant ja en 'articular de la Llei, {’arc.

1 passa a completar el nimero 4 de la
disposici6 addicional novena de la Llei or-
ganica 1/1190, de 3 d’octubre, d'ordena-
ci6 general del sistema educaciu, la qual
permet la realitzacié periddica pels fun-
cionatis de concurs d’ambit nacional amb
independéncia de I'Administracié educa-
tiva de la qual depenguin. En cas de no
celebrar-se aquests concursos de caracter
nacional, aquesta Llei reconeix que les co-
munirats aurondmes puguin Organitzat
subsidiariament procediments de provisié
de les places al seu propi ambit territorial.

Llei 25/1994, de 12 de juliol, per la qual s'incorpora a I'ordenament juridic
espanyol la Directriu 89/552/CEE, sobre la coordinacié de les disposicions
legals, reglamentaries 1 administratives dels estats membres relatives a 'e-
xercici de les activitats de radiodifusié televisiva ( BOE nim. 166, de 13 de

juliol del 1994).

Mitjangant aquesta Llei estatal, es pro-
cedetx a incorporar a l'ordenament juri-
dic espanyol la Directriu comunitiria
89/552/CEE, per la qual es liberalitza la
recepcid al territori espanyol de les emis-
sions de Televisié procedents dels altres
estats membres de la Unié Europea de tal
manera que es garanteix la lliure circula-

ci6é dels serveis a la Unié Europea sense
necessitat d'un control secundari per
I’Estat percepror.

Aquesta norma configura, juntament
amb les lleis estatals 4/1989, de 19 de
gener, de 'Estatut de la ridio 1 la tele-
visié, 46/1983, de 26 de desembre, re-
guladora del Tercer Canal de Televisié,

1. Aquesr article determina que les bases del régim juridic de les administracions pibliques i el
régim esraturari dels seus funcionaris tenen com a finalitat garantir als administrats un traccament comi
sense perjudici de les especialitats derivades de I'organitzacid propia de les comunitats auténomes.
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10/1988, de 3 de maig, de televisié pri-
vada, 35/1992, de 22 de desembre, de la
televisié per satel-lit, i 31/1987, de 18
de desembre, d'otdenacié de les teleco-
municacions, el marc basic' dintre del
qual el sector de les telecomunicacions ha
de ser desenvolupat i executat per les co-
munitats autdnomes.’

Cal destacar l'atribucié que la dispo-
sicié final primera efectua a favor del

Govern de I'Estat en autoritzar-lo a adop-
car les mesures necessiries per al
desenvolupament 1 I'aplicacié d'aquesta
Llei per qué pot consticuir un mitja a tra-
vés del qual s’estiguin buidant de contin-
gut les competéncies de desenvolupa-
ment i execucié que la Generalitac deré
sobre la matéria.

Susana Campuzano

Llei 30/1994, de 24 de novembre, de fundacions i d’incentius de fiscals a la
participaci6 privada a activitats d’interés general (BOE del 25 de novembre

de 1994, nam. 282).

Dues sén les principals finalicats per-
seguides per la Llei comentada. En pri-
mer lloc, es pretén 'actualitzacié de la
legislacié sobre fundacions i la seva
adaptacié a la CE a la vista de la distri-
bucié de competéncies entre I'Estac i
les comunitats autdnomes. En segon
lloc, també es persegueix lestimulacié
de la iniciativa privada destinada a la
realiczacié d'activicacs d'interds general
a la vista de les dificultats que els po-
ders piblics tenen a 'hora d'atendre la
seva realitzacié, de tal manera que

s'institueix un régim d'incentius fiscals
destinats a potenciar aquesta partici-
pacid.

Pel que fa a Pactualitzacié de la legis-
lacié sobre fundacions atesa la diseribucié
de competéncies encre PEstat i les comu-
nitats autdnomes, aquesta Ller es pro-
mulga en funcié de I'exercici per part de
I'Estat de les competéncies que els are.
149.1.1, 61 8 de la CE li acribueixen pel
que fa a la regulacié de les condicions ba-
siques que garanteixen la igualrac per a
tots els espanyols de Uexercici dels seus

1. Recordem que l'art. 149.1.27 de la CE atribueix a {'Estat la competéncia sobre les normes
bisiques del régim de celevisié, sens perjudici de les competéncies de desenvolupament 1 d'execucid

que corresponguin a les comunitats aucdnomes.

2. Pel que fa a la Generalirac de Caralunya, l'art. 16,1 EAC cstableix que, en ¢l marc de les

normes basiques de 'Estat, pertoca a la Generalitat el desenvolupament legislatiu i I'execucié del re-
gim de radiodifusi6 i televisié, si bé també efectua una restricci6 a l'exercici d'aguesces compet#ncies
en remetre’s per a la decerminacié dels [imirts competencials autonodmics a la Llei estatal a la qual es
reguli PEstatut juridic de la ridio i la televisié. Per a un estudi més acurat d'aquesca problemarica,
vid. Esteve i Pardo, «Mitjans de Comunicacié Social» als Comentaris sobre VEstatut dAutonomia de Ca-
talumya, vol. 1, IEA, Barcelona, 1988, p. 653-668. Pel que fa a la jurisprudéncia que el Tribunal
Constitucional ha adeptat amb telacié a l'exercici d'aquesta comper@ngia, #id. la STC 10/1982, de 23
de marg (BOE de 21 d'abril del 1982, n. 99), en la qual es va declarar la inconstitucionalitat de
determinats preceptes de la Llei 6/1981, de 9 de juny, reguladora del Consell Assessor de RTVE a
Caralunya, ja que el Tribunal Constictucional va considerar que la Generalitat s’havia extralimicac en
I'exercici de les seves compergncies en maréria de radiodifusi6 i televisié en acribuir al Consell Asses-
sor de RTVE a Catalunya més funcions de les que 1i corresponia en funcié de la Llei estacal 4/1980,
per la qual es va aprovar I'Estatut de la cidio i la celevisid.
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drets i pel que fa a la regulacid de a le-
gislacié processal i civil.'

En concrer, en aquest sentit el legisla-
dor estatal considera que cenen el caraceer
de basic la determinacié dels beneficiaris,
la capacitar per ral d'efectuar la constitu-
ci6 de les fundacions i les seves modali-
tats, la seva organitzacid i representacid,
les causes d'extincié i les seves formes i
els fins del protecrorac, Tanmaceix, el le-
gislador estatal considera que formen
part de la legislacié civil ta determinacié
del domicili de les fundacions, els requi-
sits exigits a les fundacions estrangeres 1
I'eficicia del Registre de fundacions. Pel
que fa a la legislacié mercantil, ea for-
men part els requisits de capacirar, |'es-
criprura de constitucid, 'adquisicié de
personalicae juridica, els seus estaturs |
les modificacions, les obligacions basi-
ques del patronat i la responsabilicac dels
patrons, el seu cessament i suspensid i la
legitimacié del protecrorat per tal de
sol-licitar la fusié de les fundacions.

La segona part de la Llei es destina,
com déiem, a la determinacié dels incen-

tius fiscals destinats a porenciar la parti- -

cipacid privada a favor d'aquestes activi-
tats d'incerés general.

La concrecié d’aquest régim fscal s'e-
fectua a I'empara de l'art. 149.1.14 CE |
té per objecte la regulacid del régim fis-
cal de les entitats sense fins lucratius o
I'aplicable a les persones fisiques o juri-
diques que facin aportacions a aquestes
encitats d'interés general.

Pel que fa al regim criburcari de les en-
titacs sense anim de lucre, | considerant
el legislador com a tals aquelles inscrites
al Registre corresponent i a les associa-
cions declarades d'utilitat piblica, s'esta-
bleixen dos ripus de normes:

1. Disposicions incentivadores desti-
nades a neutralitzar la imposicié existent
sobre les aportacions rebudes a I'objecte
de possibilitar la seva aplicaci6 als fins
d'interés general i a reduir les carregues
tributiries.

2. Disposicions destinades a tenir en
compte les peculiaritats propies d'aques-
tes encirtats | a efeccuar Paplicacié pracu-
ca de les exempcions que en benefici d'a-
questes encicars s'estableixin.

Tanmateix, I'impost de societats’ &s
modificac a I'efecee d'excloure del seu
camp d'aplicacié a aquelles entitats ob-
jecte d'aquesta Llei.

Quant al régim criburari aplicable a
les persones fisiques o juridiques gque
efeceuin aportacions a les entitats prote-
gides en virtue d’actuacions de pacrocini
0 mecenatge, es determinen les vies de
canaliczaci¢ dels corresponencs  ajurs,
com rambé les deduccions aplicables so-
bre la quota de 'impost sobre la renda de
les persones fisiques i I'impost de socie-
tats, els |fmics amb relacié a aquestes de-
duccions i un régim d’éxempcions.

Susana Campuzano

1. Com a contrapunt a aquesta acribucié comperencial, recordem que Pare. 9.24 de PEAC institueix

a favor de la Generalitar la competéncia exclusiva sobre les fundacions i associacions de caricrer docent,
cultural, artistic, benéfico-assistencial i similars que exerceixin principalment ilurs funcions a Caralu-
nya. Per a una visi6 de la interpreracié que cal donar a aquesta exclusivitat competencial en matéria de
fundacions, vid. March Civera, B., «Transferencias de competencias en mareria de fundaciones: la expe-
riencia valencianas, Cradernes de Accidn Secial, 1987, nim. 4, p. 32 1 Ferrer Riba, J., «Fundacions
i Associacions» als Comentaris sobre ['Estatut d'Antonomia de Catalunya, 1EA, vol. 11, Barcelona, 1988,
plg. 127-142.

2. En concret, s'efectus una nova redaccid de Uare. 5 de la Llei 61/1978, de 27 de desembre, de
Fimpost sobre societats.
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Llei 31/1994, de 24 de novembre, de modificacié de I'article 9.1 de la Llei
29/1990, de 26 de desembre, del Fons de Compensacié Interterritorial
(BOE del 25 de novembre de 1994, niim. 282).

Aquesta Llei adapra l'article 9.1 de la
Llei 29/1990, del Fons de Compensacid
Intercerricorial, a la reforma recent del
Reglament del Senat.' Aix{, s'atribueix a
la nova Comissié General de les Comuni-
tats Autdnomes les funcions que fins aquest
momenc efectuava la Comissi6 Especial de
Seguiment del Fons de Compensacié Inter-

tertitorial, de tal manera que el control
patlamentari dels projectes financacs a cir-
rec del Fons de Compensacié Intertercito-
nal 1 la valoraci6 efectiva dels seus efectes
correctors amb relacié als desequilibris in-
terterritorials serd efectuada per aguesta
Comissié. .

Susana Campuzano

L. Aquesra reforma persegueix, segons el legislador estaral, porenciar les funcions que com a cambra

de representacid territorial Li corresponen al Senar,

Llei 37/1994, de 27 de desembre, per la qual es modifica la Llei 23/1986, de 24
de desembre, per la qual s’estableixen les bases del régim juridic de les
cambres agraries (BOE del 27 i 28 de desembre de 1994, nim. 309 i 310).

Atés alld que estableix la Llei orginica
9/1992, de 23 de desembre, de cransferéncia
de comperéncies a les comunitats autdno-
mes, aquests ens terricorials son titulars, en
el marc de la legislaci6 bisica de 'Estat, de
les competencies de desenvolupament legis-
latiu i execucib de rota qiiesti6 relativa a les
corporacions de dret public representatives
dels interessos econdmics 1 professionals.

Elfer que les camnbres agraries formin parc
de les corporacions de drec piblic implica,
doncs, que les comunitats autdnomes en el
desenvolupament i execucié de les seves
competéncies s hagin de regir per les normes
basiques estacals sobte la base del que esta-
bleixen els articles 149.1.1 1 19 de la CE.

En aquest sentit, la llei comentada for-
ma, juntament amb les lleis escacals
23/1986, de 24 de desembre, per la qual
s'estableixen les bases del régim juridic
de les cambres agriries, i 23/1991, de
15 d'octubre, ' les bases dins les quals les

comunirtats autdnomes hauran de desenvo-
lupar i executar la seva competéncia corres-
ponent en matéria de cambres agriries,

En concret, aquesta nova Llei el que fa és
recongixer a les comunitats autdnomes la
competéncia amb relacié a la determinacid
de les dates de celebracié de les eleccions i la
realiczacié de convocatdries electorals ja que
les cambres agriries tenen com a imbic re-
tritorial exclusivament la provincia. Perd, a
més, juntament amb aquest reconeixe-
ment, i en l'exercici de la seva competéncia
basica, constitueix I'obligacid a cirrec de les
comunitats autdnomes de comunicar al Go-
vern estatal les dates de celebracié de les
eleccions amb la consulta prévia a les orga-
nitzacions professionals agriries d"ambit na-
cional implantades al seu territori i la comu-
nicaci6 al mateix drgan dels resulears del
procés electoral.

Susana Campuzano

1. Aquesta Llei es va dictar com a consegiiéncia de la STC 132/1989, de 18 de juliol, en la qual es va
ventilar la constirucionalitac de dues lleis: la Llei catalana 18/1985, de 23 de juliol, de cambres professio-
nals agriries, i la Llei estatal 23/1986, de 24 de desembre.
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Llei 38/1994, de 30 de desembre, d'organitzacions interprofessionals agroali-

mentaries.

Adquesta Llei té per objecte la regulacid
de les organiczacions interprofessionals
agroalimentiries, 1, en concret, daque-
lles organitzacions que intervenen als
sectors agricola, ramader, forestal i pes-
quer, com també de les que efectuen la
comnercialitzacié 1 cransformacié  d'a-
quests productes, sempre que aguestes
tinguin imbit estatal o superior al de la
comunitat aucdnoma. L'Escat, en aplica-
ci6 dels art. 130 i 149.1.13 de la CE' i
ateses les funcions de l'ordenacié de I'eco-
nomia, persegueix amb aquesta nova Llei
l'otientaci6 de les produccions agriries a

les necessitats del mercac i procedeix a una
millor adequacié de 'oferta agraria amb la
demanda reclamada pel mercat i é en
aquest sentit que passa a regular aquestes
organitzacions com a instrument de coor-
dinaci6 entre els diferents intervenents dins
la cadena agroalimentiria.

Aquesta regulacié és efectuada segons
diu el legislador estatal respecrant estric-
tament les normes reguladores de la com-
peténcia dimanants del drec comunitari i
atenint-s'hi.’

Susana Campuzano

1. Lart. 130.1 de la CE estableix que els poders publics han d"arendre la modernitzaci6 i el des-
envolupament dels sectors econdmics i, en particular, de I'agricultura, la ramaderia i la pesca. Aixf
mateix, l'art, 149.1.13 CE acribueix a |'Estat la compet2ncia exclusiva sobre les bases i coordinacid de la

planificacié general de I'activitar econdmica.

2. Llei 1671989, de 17 de juliol, de defensa de fa comperténcia.

Llei 40/1994, de 30 de desembre, d'ordenacié del sistema eléctric nacional.

Aquesta Llei té por objecte 1'ordenacié
general i basica de les activitats destina-
des al subminiscrament d'energia eléctri-
ca a escala nacional en virtuc de les com-
peténcies estatals recollides als arr. 149.1
13, 22 i 25 de la CE', configurant-se
com una norma sistematiczadora de la nor-
mativa vigent.

Acjuesta necessitac ja es va fer patent
amb la Llei escatal 49/1984, de 26 de
desembre, sobre explotacié unificada del
sistema eléceric nacional, perd el fer que
la finalitar d’aquesta Llei no fos la regula-
cié de tots els aspectes del sistema, ha fet
necessiria la promulgacié d’aquesta nova
norma destinada a introduir elements de

L. Enfront d'aquest exercici competencial de caricrer basic, les comunitats autdnomes també sén

tirulars de competncies amb relaci6 al sistemna eléceric tanc pel que fa a I'atorgament de les autoricza-
cions de producci6, transport i distribucié sempre que aquest exercici competencial es limiti al seu propi
Ambic rerricorial, com pel que fa al desenvolupament de la legislaci6 basica de les compergncies estatals.
Pel que fa a la Generalitar de Catalunya, 'EAC estableix aixi que la Generalitat 1€ compet&ncia exclusiva
sobre les instal-lacions de produccis, distribucié i transport denergia quan aquest transport no surti del
seu territori i el seu aprofitament no afecti una altra provincia o comunitar autdnoma. Pel que fa al
desenvolupament de Ia legislacié estatal, Uarr. 10, 1.5 decermina que en el marc de la legislacié basica de
I'Escat correspon a la Generalitar ef desenvolupamenc legislatiu i executiu de les giiestions relatives al
régim energdtic.

Aquesta distribucié de competéncies entre I'Estac i la Generalitat de Caralunya ha estat objecre de
controvérsia. En aquest sentit, »id. les STC 12/1984, de 2 de febrer, 24/1985 i 119/1986, de 20
d’octubre. -
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concurréncia 1 competicivitat en conso-
nancia amb els sistemes eléctrics dels
paisos del nostre entorn comunitari.

Aixi es considera que el siscema eléc-
tric nacional comprén dos models dife-
rents, denominats sistema integrat i sis-
tema independent. Pel que fa al sistema
integrat, amb 'excepcié de lexplotacié
del sistema electric nacional que seri re-
servat a la titularicat de I'Escat, pot ser
prestat pels particulars en régim de lliure
iniciativa. Dintre d’aquest sistema inte-
grat es crea una Comissié del Sistema
Eléctric Nacional descinada a regular el
sistema. En canvi, el sistema indepen-
dent es defineix per la lliberrar de la ins-
tal-lacié i l'operacié econdmica i dnica-
ment estd rescringic per la preservacié
dels drets dels tercers i per les limitacions
técniques inherents a la mateixa nacura
de la inddstria elecerica.

Juntament amb aquesta finalicac de li-
beralitzaci6 del nostre sistema elécrric, la

Llei comentada també té com a finalitat
assegurar el desenvolupament harmonic i
eficient del sector eléceric espanyol de tal
manera que procedeix a establir la impos-
sibilitat que es puguin realitzar activicats
integrades dins el sistema integrat i dins
el sistema independenc al maceix temps,
perqué aixd permetrd remunerar adequa-
dament la generaci6 d’energia i se supri-
mitad el procediment de compensacions
entre els generadors que introdueix dis-
vorsions i falta de claredat en el funciona-
ment del sisterna elgceric,

Aixi, les activitats desenvolupades
dins el sistema integrat es remuneren
d'acord amb unes carifes dniques a tot
I'Esrar fixades segons els criteris de sufi-
ciencia i eficacia. En canvi, les activitats
compreses dins el sistema independent
seran remunerades d'acord amb les reeri-
bucions establertes per les parts.

Susana Campuzano

Llei 41/1994, de 30 de desembre, de pressupostos generals de 1'Estat per al
1995, i Llei 42/1994, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administrati-
ves 1 d'ordre social (BOE de 31 de desembre de 1994).

Des de la Senténcia del Tribunal Cons-
titucional de 14 de maig de 1992, relati-
va a Part. 130 de la Llei general cributi-
ria, la Llei de pressupostos generals de
I'Estat {en endavant LPGE), per a cada
exercici sols pot tenir un doble contin-
gut: en primer lloc, tal 1 com estableix
I'art. 134.2 de la CE, la LPGE s’ha de
limitar a establir la previsi6 d'ingressos, i

les despeses pabliques i fiscals; i, en se-
gon lloc, pot contenir altres apartats con-
junturals, com el conjunt de normes rela-
cionades directament amb la politica
econdmica del Govern. '

Aixd vol dir que tora la resta de dispo-
sicions s'hauran de contenir en una nor-
ma creada ad boc que es denomina «Llei
d’'acompanyament» o «Llei financera».

1. En concret, el Tribunal Constitucional ha declarar a la seva STC 76/1992, de 14 de maig, que

«para que la vegulacidn, por una Ley de Presupuestos, de una materia distinta a su nicleo minimo, necesario ¢
indisponible (previsidn de ingresos y habilitacidn de gastos) sea constitucionalmente legitima e newesario que ea
materia tenga relacidn dirvecta con los gastos e ingresos que integran e Presupuesto o con fos criterios de politica
econdmica de la que ese Presupuerto es insirumento y que, ademds, su inclusién en dicha ley ené justificada, en ol
sentido de que sea un complemento necerario pava la meyor inteligencia y para la mejor y mds eficaz efecucin del
Presupuesto y, en general, de la politica econdmica del Gobierno. El camplimiento de estas dos condicionas vesulta,
pues, necesario para fustificar la restriceibn de las competencias del poder legislative, propia de la Leyes de Presupues-
tos, y para salvaguardar la seguridad furidica que garantiza el art. 9.3 CE». En el mateix sentit, vid, STC
27/1981, 63/19806, G5/1987, 126/1987, 65/1990, 178/94 i 195/94.
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Aquesta complementarietac  entre
ambdues lleis obliga a efectuar ¢l seu co-
mentari conjunt per tal de tenir una visié
global de les modificacions efectuades pel
legislador estatal amb relacié a les comu-
nitars autdnomes.

A tl efecte, procedim a efecruar un
estudi separat dels aspectes tribucaris i fi-
nancers que afecten les comunitacs autd-
nomes.,

1. Mesures tributiries amb relacié als
impostos cedits

Pel que fa a les mesures tribucaries, i
pel que correspon a les comunitats aucd-
nomes, es produeix una deflacié de les
tarifes dels impostos sobre el patrimoni,
el de successions 1 donacions, i el d'actes
juridics documentats amb la finalitac
principal d'acompassar el sistema fiscal a
L'evolucié de la inflacié.’

1.1 L'impost sobre el pacrimoni (art. 66
a 68 LPGE)

Les modificacions efeccuades  sobre
aquest impost per la LPGE persegueixen
la seva adequacié a un nivell d'inflacié
superior en preveure a les tarifes els mi-
nims exempts a la normaciva.

—S§'inceementa el minim exempt de
15 milions a 17 milions de pesseces (art.
66 LPGE).

—Es deflacta la tarifa un 3'5 per cent
{arr. 67 LPGE).

—Unicament hauran de presencar la
declaracié els subjectes passius sormesos

a I'impost per obligacié personal quan la
seva base imposable resulri superior a 17
milions de pesseres o quan la quantifica-
cid dels seus drets sigui superior a 100
milions de pessetes (art. 68 LPGE).

Pel que fa a la Llei de mesures fiscals,
administracives i d'ordre social, es reto-
quen els requisits d’exempcié per a les
participacions en socierats en passar d’un
20 percencaun 15 per cent ta parcicipacié
que pot tenit el subjecte passiu per tal que
es pugui considerar aquesca exempra,

[.2. L'impost sobre successions 1
donacions (art. 69 a 71 LPGE)

La LPGE actualitza els imports de les
reduccions aplicables en atencié al grau
de parentesc per ral d’obtenir la base li-
quidable en les adquisicions mortis causa.
També s'inclou una reduccié per als be-
neficiaris d’assegurances de vida i es de-
flacta la carifa i els quadres d'indicacié
segons el patrimoni preexistent.

La Llei de mesures fiscals modifica
I'art. 39 de la Llei reguladora d’aquest
impost, ampliant el termini del supdsirs
especials d’ajornament i fraccionament
del pagament.

1.3 Impost sobre actes juridics
decumentats (arc. 77)

La LPGE acrualitza al seu are, 77 les
tarifes aplicables a la transmissié 1 rcha-
bilitacié de les grandeses i els titols nobi-
liaris acdés alld que esrableix l'are. 43 del

2. Cal destacar, en aquest seatir, l'acord del Consell de Policica Fiscal i Financera en vireur del qual
les reduccions en la recaptacié produices als impostos cedits com a conseqiigncia de les modificacions
normatives, haurien de ser compensades per la Hisenda estacal quan siguin substancials,

3. Cal remarcar també que aquesta exempcié, establerta per fa Llei de 22 de 1993, s'ha vist comple-
mentada pel desenvolupament reglamencari que va introduir el Reial decree de 23 de desembre de 1994,
Aquesta norma defineix ¢l que s'ha d'entendre per activitats empresarials, per béns, drets i deures
afectes, necessaris per al desenvolupament de l'acdivieat, i els requisits i condicions per tal de poder
efectuar U'exempcié per les participacions en les encieacs i el sisterna per tal de decerminar Vimpore de

I'exempcid.
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Reial decrec-legislatiu 1/1993, de 24 de
setemnbre.

1. Les transferéncies

Pel que fa als aspectes financers, les
seccions 32 i 33 de la LPGE recullen
quasi la rotalitac de les transferéncies que
I'Estat efectua a favor de les comunitacs
autdnomes. Aquestes cransferéncies s6n
les relatives a la participacié als ingressos
de I'Estar, les referides a les cransferén-
ctes corrents i de capiral 1 les percanyents
al Fons de Compensacié Interterricorial.

II.1 Parcicipacid als ingressos de 'Estat

(art. 991 103)

D'acord amb alld que estableix I'arc. 13
de laLOFCA, l'act. 99 de la LPGE estabieix

els percentatges de participacié definitius
per al quinquenni 1992-1996, aplicables
a comptar del dia 1 de gener de 1995."

Son diverses les qiiescions destacables
amb relaci6 a la seva regulacié per a 'any’
1995.

En primer lloc, destaca 'augment que
s’ha produit amb relacié a les denomina-
des entregas & cuenta passant del 97 % que
es va establir als pressupostos generals de
I'Escat per a l'any 1994 a un 98 % per als
Pressupostos presents, de tal manera que
I'Escac ha procedit a efectuar una major
entrega 1 correlacivament la corresponent
liquidacié definiciva’ que s’haura de por-
tar a terme l'any 1996, haurd de ser cam-
bé menor.®

Juntament amb aquesta qliesti6, i en-
cara amb una major ctranscendéncia, cal
destacar l'aplicacié del principi de la cor-

4, L'art, 99 determina com a percentatges aplicables els segiients:

Cartalunya: 2,0111609
Galicia: 1,2930929
Astiiries: 0,0980681
La Rioja: 0,0399150
Murcia: 0,0822247
Aragé: 0,1363337

Castella-La Manxa: 0,3118527
Candries: 0,7385980
Extremadura: 0,2318790
Balears: 0,0685511
Madrid: 0,4849139
Castella i Lleé: 0,4280078

Pel que fa a les comunitats autdnomes uniprovincials, "art. 101 regula la percepci6 de la participacié
en qualitat de provincia de La Rioja, Asuiries i Mircia, ja que les comuniracs de Cantibria i Madrid van
reclamar el seu tractament com a comunitac autdnoma i correlativament la seva unificacié amb la resea de

comunitats.

5. La liquidacid definiciva s'efectuarh d’acord amb les normes conrigudes a Uare, 100, apartat tercer.
En concrer, cal atenir-se als criveris segiients per tal de determinar els indexs d'increment encre cls

exercicis 19901 1995:

—La suma de la recapracié liquida pels capitols [ i II del pressupost d'ingressos de |'Estat (excloent-
ne els eribucs suscepeibles de cessid i els que constitueixin tecursos de la Comunicac Econdmica Europea),
més la recaptacié tiquida per cotitzacions a la Seguretac Social i a ¥ Atur.

—Les despeses equivalents de I'Estat, enteses wal i com es defineixin al «Metode per a Faplicaci6 del
sistema de finangament de les comunirats autbnomes per al quinquenni 1992-1996».

—Ei producte interior brut al cost dels faccors en termes nominals segons les dades proporcionades

pet 'Institut Nacional d'Esead stica.

El cilcul del finangament definitiu per a I'any 1995 vindri determinat, segons la LGPE, conforme a

la formula segienc:

Fiy, = PPiL - ITAE,,, - IEP

Essent:

PPl = Percencarge definitiu de parcicipacié de cada comunitat auednoma fixat per al quinguenni

1992-1996.

ITAE o = Valor per al 1990 del parimectre definit a la lletra @) de la norma primers, segons el

pressupost liquidat.

1EP = [ndex d'evoluciéd (6 d’increment} prevalent encre els tres criteris anteriors esmenrarts.
6. L'augment en un punt d'aquestes entregues prévies a la liquidacié definitiva, respon a I'Acord
que el Consell de Policica i Financera va prendre el dia 20 de gener de 1992.
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responsabilitar fiscal” com a motor prin-
cipal de les modificacions efectuades so-
bre els criteris de determinacié de la par-
ticipacié en els ingressos de 1'Escar. La
corresponsabilitat fiscal respon a la pric-
tica als mecanismes segiients redistribu-
tius de la participacid en ingressos de
I'Estat. En primer lloc, aquesta cor-
responsabilitat consisteix a dividir la par-
ticipaci6 als ingressos de |'Escar de cada
comunitat autdnoma en dos components
tenine en compte l'any 1993 com a base.
Aix{, un primer component estd consti-
twic pel 15 % de la quota liquida de
I'IRPF declarada pels residents al ter-
ritori de la comunirar autdnoma benefi-
cidria, i un segon component que seri la
diferéncia encre la participacié inicial de
cada comunitat i el primer component,
tor aixd renint en compre com a base
I'any 1993. En segon lloc, 1 per als anys
succesius, la participacié als ingressos de
I'Estat es compon de la part corresponent
.al segon component referit anteriorment,
sotmes als increments propis de la dina-
mica normal de les participacions 1 tam-
bé es compon de la part equivalent al
15 % de I'IRPF de la quota liquida me-
ritada durant els periodes impositius cor-
responents.

Cal remarcar també que el fet que I'a-
plicacié d’aquest sistema no sigui obliga-

toriament beneficiosa per a les comuni-
tats aucdnomes ja que I'increment sols és
efectiu en el cas que existeixi una diferén-
cia positiva encre la quota liquida de
I'IRPF de 'any 1993 com a any base i el
corresponent periode impositiu, va obli-
gar tant els Pressupostos per a I'any 1994
com per als d'aquest a establir el que es
denomina financiaciin fuera fondo.® Aquesta
regla té com a finalitat principal emmar-
car els limits minim i maxim dintre dels
quals les comunitats autdnomes es poden
beneficiar de l'aplicacié de la correspon-
sabilitat fiscal de tal manera que aques-
tes hauran d'obtenir uns recursos durant
'any 1995 compresos dintre dels termes
segiiencs:

—L'increment del finangament mi-
nim haura de ser del 0,50 %.° '

—Els recursos addicionals mixims es
troben compresos entre els 13.000 mi-
lions com a minim i els 52.000 milions
COM a MAaxim.

I1.2 Alcres cransferéncies a les
cOmUuNItats autdnomes

Juntament amb les parricipacions als
ingressos de 'Estar, la seccié 32 de la
LPGE inclou aleres dotacions destinades
a l'ajut de les despeses corrents del trans-
pore terrestre, les inversions en infraes-

7. Aixi, en els pressupostos generals de I'Estar per a Pany 1993, es van recollir les conseqiiénctes de
I'Acord del Consell de Politica Fiscal i Financeta del 20 de gener de 1992, el qual va establir el «M2rode
per a l'aplicaci6 del sistema de finangament de les comunitats autdnomes per al quinquenni comprés
entre els anys 1992-1996». Posteriorment, amb I'exercici corresponenc a l'any 1994, es va comengar a
aplicar la corresponsabilicar fiscal, com a conseqiigncia de I'Acord del Consell de Polftica Fiscal i Fi-
nancera de 7 d'octubre de l'any 1993, al qual es va establir una assignaci6 en la quota liquida de Fimpost
sobre la renda de les persones fisiques declarades pels residents als territoris respectius, sempre que sixi
ho decidissin les comissions mixtes Estatcomunitat autdnoma respectives. En concree, han escar dotze
les comunitats autdnomes de régim comit que han adoptac aquest régim de corresponsabilicac fiscal. En
canvi, les comunitats autdnomes de Galicia, Caseella i Lled i Exeremadura han oprat pel sistema sense
modificacions aprovat el 20 de gener de 1992,

8. El finangament fora de fons es troba compost pels fons provinents de les participacions als ingres-
sos de |'Estat, la recapraci6 de les taxes afectades als serveis traspassacs i la recaptaci6 dels tributs cedits.

9. En canvi, la LPGE per a lI'any 1994 diferenciava entre les comunitats autdnomes de l'art. 151 CE
1tes de I'ace. 143 CE en establir com a limits per al finangament fora de fons ¢1 0,25 % i el 0,50 % pera
les primetes, i tant sols el 0°'25 % per a les segones.
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tructura del transport ferroviari, el soste-
niment de la policia de Caralunya i altres
partides de menor quantia descinades en
concret a les inversions a efectuar amb
motiu de I"Any Sant Compostel-1a i les
inversions a Terol.

1I.3 El Fons de Compensacié
Intercerricorial

La seccié 33 fa referéncia al Fons de
Compensaci6 Interterritorial. Cal esmen-
tar en aquesc ambirt la concinuitat quant
a la regulacié d'aquestes transfergncies

amb relaci6 a la normativa dels pressu-
postos generals de I'Estar de 'any passat.
Aixi, la quantitat amb la qual esta dotac
el FCI continua essent la mateixa
—128.844,9 milions de pessetes— i les
comunitats autdnomes beneficiiries con-
tinuent essent les mateixes.'” També les
normes de gestié com ata les de la incor-
poracié de romanents, bescretes de treso-
reria i la seva amortitzacié corresponent
sén 1guals a les dels exercicis anteriors.

Susana Campuzano

Reial decret legislatiu 2/1994, de 25 de juny, de modificacié de la Llei 7/19835,
de 2 d’abril, reguladora de les bases del Régim local, i del Reial decret
legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de Reégim local, pel que fa a la provi-
5i6 de llocs de treball dels funcionaris de I’ Administracié local amb habili-

taci6 de caricter nacional.

Amb aquest Reial decrer legislaciu
s'incorporen a la Llei reguladora de les
bases del Régim tocal les modificacions
efectuades per la Llei 22/1993, de 29 de
desembre, de mesures fiscals, de reforma
del régim juridic de la funcié pdblica i
de la proteccié per a l'atur. En aquesca
darrera Liei es va modificar el sistema de
la valoracié dels mérits als concursos de
provisié dels llocs de creball reservats als

funcionaris de I'Administracié local amb
habilitacié de caricter nacional | es va
atribuir a les comunitats autdnomes la
competéncia dexecucié de la legislaci6
basica estatal sobre classificacié de llocs,
nomenaments provisionals, comissions
de servei, acumulacions i permures, dins
els ambirs territorials cespectius.

Susana Campuzano

10. La distribucié quanticativa del Fons de Compensacié 1nterterritorial per a I'any 1995 entre les
diverses comunitats autdnomes beneficiaries s'efectua de la manera que es detalla a continuacié, destacant
la Comunitar Autdnema d'Andalusia com a principal beneficiaria:

En milions

de pessetes
—Extremaduma . . ... .. 10.003,5
—Andalusia . ........ 50,719,8
—Castella-La Manxa. . . 9.273,0
—Galicia ........... 23.747 .4
—Mdrcia . ...... ... 6.000,4

En milions

de pessetes
—Candries .......... 4,056,0
—Castellai Lleg. .. . .. 12.2872,9
'—Comunicat Valenciana  7.315,8
—Principac d’Astiries . 4,121,7
—Cantabria ......... 1,319.4
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Reial decret llei 8/1994, de 5 d’agost, de supressié de les cambres oficials de la
propietat urbana i del Consell Superior com a corporacions de dret public i
de regulacié6 del régim i destinacié del seu patrimoni.

L'origen d’aquest Reial decrec llei res-
pon a la supressié que la Llei 4/1990, de
28 de juny, de pressupostos generals de
I'Estat, va fer de les cambres oficials de la
propietat urbana i del Consell Superior.
En aquell moment, es va facultar el Go-
vern per tal que pugués, mitjanganc un
Reial decret, establir el régim i la des-
tinacié del pacrimoni i del personal de les
cambres sotmeses a la tutela escacal. El
fer que s'hagi retardat la promulgacié
d'aquest Reial decret obliga que, per
raons d'urgéncia, s'hagi d'actuar per la
via del decret llei per tal de regularitzar
la siruacié en la qual es troben actual-
ment aquestes entitats,

Aixi, s'habilita al Govern per tal que
pugui, mitjangant reial decret, establir el

régim i destinacié del patrimoni i del seu
personal, sempre que es compleixin els
requisits segiients:

—S’esrableixin la forma i els requisics
pels quals hagi de regir-se 'Administra-
ci6 pablica que tingui atribuida la tu-
tela d'aquestes cambres a 'hora d’elabo-
car l'inventari dels béns i drets constituencs
del seu patrimoni.

—Es determini la descinacié del personal
adscrit a les cambres sotmeses a la rutela es-
tatal | es compelleixi a les comunitacs aurd-
nomes per tal que integrin dins la seva pro-
pia Administracié piblica el personal de les
cambres de la propietar sobre les quals exer-
ceixin actualment la tucela corresponent.

Susana Campuzano

Reial decret llei 971994, de 5 d’agost, i Llel 34/1994, de 19 de desembre, pels
quals s’adopten mesures urgents per a 'abastament d’aigua als nuclis ur-
bans de la badia de Palmz de Mallorca.

Les circumstancies hidrologiques anot-
mals per les quals travessa la badia de
Palma de Mallorca obliguen en aquest
cas a adoptar a cravés d’aquest Decret e
i posteriorment amb una Llei, les mesu-
res necessiries per tal d'assegurar el
proveiment hidraulic d’aquesta zona. La
solucié aportada per aquestes normes
consisteix en la utiliczacié de les aigues

procedents dels cabals recuperats als sis-
temes del Delca de I'Ebre i es fa obligacd-
ria l'execucié de determinades obres a
Tarragona i Mallorca d’acord amb les
condicions fixades als convenis subscrics
per I'Estat amb cada una de les comuni-
tats autdnomes afectades. '

Susana Campuzano

1. Aquests convenis s6n els subscrics pel Ministeri d'Obres Piibliques | Urbanisme i la Generalitar
de Caralunya en matéria d’obres hidriuliques el dia 27 de desembre de 1985 i els subscrits amb dates de
28 d'occubre de 1986 1 26 de marg de 1994 per aquest maceix Ministeri i la Comunitat Autdnoma de les
Illes Balears en maréria d'obres pGbliques i proveiment d'aigua a les poblacions de I'entorn de la badia de

Palma.



1.2. ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter

Disposicions diverses Reial decrer 133311994, de 20 de juny,
pel qual es modifiquen determinats
Ordre de 28 de juny de 1994, per ta qual es arricles relarius a les raxes d'intoxica-

regula la visita als museus de ticularitac
estatal adscrits al Minisceri de Culwura.
La determinacié del preu d'enctrada seri
realirzac per les comunicars auténomes
en virtue del conveni corresponent
(BOE niim. 156, d'1 de juliol).

Reial decrer 141471994, de 25 de juny,

sobre assisténcia juridica a les enticats
estatals de dret pdblic. Amb aquesta
norma s'escableix el procediment pel
qual el Servei Juridic de I'Estat presta-
th assisténcia juridica, en 'ambit con-
tencids i consultiu, a determinades en-
titats de dret pablic estatals (BOE
nim. 167, de 14 de juliol}.

Reial decret 1485/1994, d’1 de juliol, pel

qual s'aproven les normes que han de
regir 1'accés i la discribucié cadastral
cartogrifica i alfanumerica de la Di-
reccid General del Centre de Gesti6
Cadastral i Cooperacié Tributaria, de
la Secretaria d'Estar d'Hisenda (BOE
ndm. 171, de 19 de juliol).

Reial decret 1185/1994, de 3 de juny, so-

bre etiqueratge de productes de tabac
diferents dels cigarrets, pel qual es
prohibeixen diferents tabacs d’ds oral i
s'acrualitza el régim sancionador en
materia de rabac (BOE nim. 167, de
14 de juliol).

Autonemies, ndim. 20, desembre de 199%, Barcelona.

ci6 alcoholica del Reglament general
de circulacié i del Reglament nacional
de cransports de mercaderies perilloses
per carretera (BOE nam. 169, de 16
de jutiol).

Reial decret llei 8/1994, de 5 d'agose, de
supressié de les cambres oficials de la
-propietat urbana i del seu Consell Su-
perior com a corporacions de dret pi-
blic i de regulacié del eégim i destina-
cié del seu patrimoni (BOE ndm.
189, de 9 d’agosr).

Reial decrer 148711994, d'1 de juliol, pel
qual es déna nova redaccid a determi-
nades disposicions del Reial decret
631/1993, de 3 de maig, i del Reial
decrec 2317/1993, de 29 de desembre,
en matéria d'escoles raller i cases d'oficis
(BOE num. 181, de 30 de juliol).

Reial decrer 181171994, de 2 de setem-
bre, pel qual es modifica el Reglament
de I'impost sobre el valor afegit apio-
vat per l'article 1 del Reial decrec
1624/1992, de 29 de desembre; Reial
decret 2402/1985, de 18 de desem-
bre, que regula el deure d'expedir i
lliurar factura que correspon als em-
presaris i professionals, i Reial decret
338/1990, de 9 de marg, pel qual es
regulen la composicié i la manera d'u-
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cilitzacié del nfdmero d'identificacié
fiscal (BOE nim. 213, de 6 de setem-
bre).

Reial decret 1694/1994, de 22 de juliol,

d'adequacié a la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les
administracions pibliques i del proce-
diment administrariu com, del Reial
decret 1584/1991, de 18 d’octubre,
pel qual s'aprova el Reglamenct del Re-
giscre general de la propietat intel-lec-
tual (BOE nim. 183, de 2 d'agost).

Retal decret 1733/1994, de 29 de juliol,

pel qual s'adeqiten els procediments
en maréria de mutualisme administra-
tiu i fons especial de la murualitac ge-
neral de funcionaris civils de I'Estat a
la Llei 30/1992, de 26 de novembre,
de régim juridic de les administra-
cions pibliques i del procediment ad-
ministratin comd (BOE nim. 183, de
2 d’agost).

Reial decret 1734/1994, de 29 de juliol,

pel qual sadeqiien a la Ller 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic
de les adminiscracions pabliques i del
procediment administratiu comi, les
normes reguladores dels procediments
relacius a les prestacions socials i eco-
némiques per a la integracié social
dels minusvalids, les prestacions no.
contributives de la Seguretac Social i
les pensions assistencials per vellesa a
favor dels emigrants espanyols (BOE
nim. 183, de 2 d'agoso).

Reial decret 176911994, de 5 d’'agost, d'a-

dequacid a les normes reguladores dels
procediments de classes passives a la
Liei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions
publiques i del procediment adminis-
trativ comd (BOE nim. 198, de 19
d’'agost).

Reial decrer 177011994, de 5 d’agose, pel
qual s'adeqiien a la Llei 30/1992, de
26 de novembre, de régim juridic de
les administracions publiques i del
procediment adminiscraciu comd, les
normes reguladores dels procediments
de classificacions i de revisié de classi-
ficacions en matéria de contractacié
administartiva (BOE nim. 198, de 19
d'agost).

Reial decves 1771/1994, de 5 d'agost, d'a-
dapracié a la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les ad-
miniscracions publiques i del procedi-
ment administratiu comi, de deter-
minats procediments administracius
en martéria d'aigiies, costes i medi am-
bient (BOE nam. 198, de 19 d'agost).

Reial decrer 1772/1994, de 5 d'agost, pel
qual s'adeqiien determinaes procedi-
ments administratius en matéria de
teansports i carreceres a la Llei 30/
1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions pabli-
ques 1 del procediment administraciu
comii (BOE nim, 199, de 20 Jd'agost).

Reial decrer 1773/1994, de 5 d’agose, pel
qual s'adeqiien determinats procedi-
menes administratius en macéria de
telecomunicacions a la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de rRgim juridic
de les administracions pabliques i del
procediment  administraciu comd
(BOE niim. 199, de 20 d’agost).

Reial decrer 1775/1994, de 5 d'agost, pel
qual s'adeqiien a {a Llei 30/1992, de
26 de novembre, de régim juridic de
les adminiscracions pibliques i del
procediment administeativ comy, de-
terminats procediments administra-
tius en matéria d’agricultura, pesca i
alimentacié (BOE nim. 199, de 20
d'agost).
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Reial decrer 1776/1994, de 5 d'agost, pel

qual s’adeqiien a la Llei 30/1992, de
26 de novembre, de régim juridic de
les adminstracions piabliques i del
procediment administraciu comi, les
normes reguladores dels procediments
d’atorgament, modificacié i extincié
d’autoritzacions (BOE niim. 199, de
20 d'agosc).

Reial decret 1416/1994, de 25 de juny,

pel qual es regula la publicitac dels
medicaments d'Gs huma (BOE niim.
180, de 29 de juliol).

Retal decrer 1844/1994, de 9 de setem-

bre, pel qual s'aprova el Reglament
d'eleccions a drgans de representacid
dels creballadors a 'empresa. Aquesta
norma introdueix aspectes nous en el
procedimenc electoral d’drgans de re-
presentacié dins I'empresa. Com a in-
novacions destacables s'introdueix el
regim juridic de la nova Oficina Pa-
blica de Registre, Dipdsit i Publici-
tat, dependent de l'autoritac laboral, i
el procediment arbitral d’impugnacid
d'eleccions sindicals a representants
dels treballadors a l'empresa (BOE
nim. 219, de 13 de setembre).

Ordre de 7 de setembre de 1994, per la

qual s’estableix el marc general per a
Paccés als ensenyamencs regulats per
la Llei 14/1970, de 4 d'agost, general
de educacié, com també les condicions
per a U'expedicié dels titols que n'ob-
tenen els alumnes que duranc el peric-
de d'implantacié ancicipada cursen
sense completar-los ensenyaments de-
rivats de la Llei 1/1991, de 3 d’oceu-
bre, d'ordenacié general del sistema
educatiu. Es destacable que aquesta
norma té el caricter de basica, d'acord
amb la competéncia estatal per a l'or-
denacié general del sistema educatiu i
per a la regulacié de la resta de condi-

-, .
€10 1

cions per a 'obtencié, expedicié i ho-
mologacié dels titols académics 1 pro-
fessionals (BOE nam. 223, de 17 de
setembre).

Reial decret 1812/1994, de 2 de setem-

bre, pel qual s'aprova el Reglamenc de
carreteres. Micjangant aquesca norma
I’ Administraci6 estatal es declara com-
petent en la determinacié tcnica basi-
ca d'interés general i la de senyalitza-
abalisament, com també
qualsevol altra que es derivi del com-
pliment de cracrats internacionals
subscrits per Espanya (BOE nim.
228, de 23 de secembre).

Ordre de 19 de setembre de 1994, per la

qual es regulen determinats aspectes
formarius dels contractes d'aprenen-
ratge. Aquesta norma es refereix a as-
pectes practics del contracte d’apre-
nentatge, com per exemple el loc on
impartir la formacié professional o la
certificacié  d'aquesc  ensenyament
(BOE niirn. 232, de 28 de setembre).

Reial decret 1774/1994, de 5 d'agose, pel

qual es regulen els concursos de tras-
llat d'Ambit nacional per a la provisi6é
de places corresponents als cossos do-
cents que imparceixen els ensenya-
ments establerts a la Llei orginica
d'ordenacié general del sistema educa-
tin. L'objectiv d’aquesta norma és la
coordinacié de rtotes les competéncies
educatives de les comunitats autdno-
mes i I'Estac sobre la regulacié d'a-
quests concussos dins 'ambit del marc
comi basic de la funcié piblica do-
cent. Es important destacar dins
aquesta normativa que els concursos
de crasllacs seran convocats cada tres
anys petr les administracions compe-
tents; es realitzaran de manera coordi-
nada, permetran la seva participaci
en un sol acte i l'adjudicacié serd ani-
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cament en una placa (BOE nim. 234,
de 30 de setembre).

Reial decrer 1881/1994, de 16 de setem-

bre, pel qual s'estableixen les con-
dicions de policia sanitiria aplicables
als intercanvis intracomunitaris 1 a
les importacions procedents de paisos
tercers d’'animals, esperma, dvuls i
embrions no sotmesos, respecte a
aquestes condicions, a les disposicions
contingudes a la seccié 1" de l'annex A
det Reial decrer 1316/1992, de 30
d'octubre (BOE nim. 249, de 18
d’octubre).

Reial decret 1882/1994, de 16 de serem-

bre, pel qual s'estableixen les condi-
cions de sanitac animal aplicables a la
posada en el mercat d'animals 1 pro-
ductes de l'agiiicultura, En vircur de
la competéncia exclusiva de I'Estat en
marceria de comerg i sanitat exterior,
s’han dictat aquestes normes; no
obstant aixd, la seva aplicacié es fari
sens perjudici de les disposicions
adoptades sobre comerg internacio-
nal d'espécies amenagades de fauna o
flora stlvestre o de la normativa re-
guladora de determinades espicies o
productes (BOE ndm. 249, de 18
d’octubre).

Reial decrer 1845/1994, de 9 de setem-

bre, pel qual s’actualicza ¢l Reial de-
crec 1497/1981, de 19 de juny, sobre
programes de cooperacid educativa.
Els periodes de practiques a empreses
corresponen a crédits i no 4 cursos uni-
versitaris (BOE niim. 249, de 18 d'oc-
tubre).

Reial decret ller 1011994, de 30 de setem-

bre, d'incentius fiscals de caracter
temporal per a la renovacié del parc de
vehicles de turisme. Els avanrarges fis-
cals que es determinen en aquesta nor-

ma apunten en dues direccions: una
deduccié de la quota de 'impost espe-
cial sobre determinats mitjans de
transport en la martricutacié de nous
vehicles, sempre que es doni de baixa
un vehicle de set 0 més anys d'ancigui-
tat; 1 la mateixa deduccié sobre les
vendes de vehicles que es desafectin de
Lacrivicat de Hoguer, sempre que hi
hagin estat dedicats dos anys com a
minim (BOE nim. 244, de 12 d'oc-
tubre).

Ordre de 19 d'ocrubre de 1994, per la

qual s'actualicza 'import maxim de
I'aporracié dels beneficis de la Segure-
tac Social en la dispensacid de les espe-
cialitats farmacéuciques classificades
en els grups o subgrups terapéutics in-
closos a T'annex Il del Reial decrec
83/1993, de 22 de gener (BOE nim.
260, de 31 d'octubre).

Reial decvet 2171/1994, de 4 de novem-

bre, pel qual es regula el Consell Es-
ratal de les Persones Grans. Es crea
aquest organ col-legiat de caricter
consultiu. La seva tasca rau en la col-
laboracié i parricipacié del moviment
associatiu de les persones grans, com
també en la definicid, aplicacié i se-
guiment de les politiques d'atencid,
insercid social i qualirar de vida de la
gent gran (BOE nam, 276, de 18 de

novembre).

Reial decrer 2039/1994, de 17 d'octubre,

pel qual saprova el Reglament de ré-
gim juridic i de funcionament del Re-
gistre Central de Cartografia. Les pre-
visions d'aquest Reial decret sobre les
funcions basiques del Regiscre Central
de Carrografia sén: la inscripcié de la
cartografia oficial, la inscripcié de les
delimitacions territorials | de les seves
variacions, la formacié i la conservacid
del Nomenclitor Geogrific Nacional i
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I'emissi6 de certificacions sobre carto-
geafia oficial registrada (BOE nim.
277, de 19 de novembre).

Ordre de 8 de novembre de 1994, sobre

justificacié i bestretes de les indem-
nitzacions per raé de server (BOE
nim. 270, d’t1 de novembre),

Retal decrer 2112/1994, de 28 d'octubre,

pel qual es defineixen els criteris i les
condictons de les intervencions amb
finalicat estructural en el sector de la
pesca, de l'aguicultura | de la comer-
cialitzacié, la cransformacié 1 la pro-
mocid dels seus productes. En aquest
Reial decret es fixen els criteris 1 les
condicions de les intervencions comu-
nitries amb finalitat estruccural en
"ambic de la pesca i l'agiticultura, ja
sigui en la rransformacié o comercia-
litzacié dels seus productes (BOE
nim. 280, de 23 de novembre).

Reial decvet 195411994, de 30 de setem-

bte, sobre homologacié de titols als
del Cadileg de Titols Universitaris
Oficials, creat pel Reial decrer 1497/
1987, de 27 de novembre (BOE nim.
275, de 17 de novembre).

Reial decret 2042/1994, de 14 d’octubre,

pel qual es regula la inspeccié técnica
de vehicles. Normativa d'adequacié a
les exigéncies comunitaries que impo-
sen un major control (BOE nim. 275,
de 17 de novembre).

Reial decret 2043/1994, de 14 d'octubre,

sobre inspeccié i verificacié de bones
pracriques de laboratori. Normativa
de caricrer bisic que regula la inspec-
cié 1 verificacié dels sistemnes d'orga-
nitzacié i de les condicions de planifi-
cacié, realitzacid, registre i difusié
dels estudis de laboratori per a assaigs
no clinics, sobre productes farmacéu-

tics, cosmeértics, additius alimentaris,
additius per a pinsos, plaguicides i al-
tres productes quimics. L'objecte d'a-
quests estudis és d’observar el seu efec-
te en les persones, animals i en el medi
ambient (BOE nim. 281, de 24 de
novembre).

Reial decret 2088/1994, de 20 d’octubre,

pel qual es dicten les disposicions d’a-
plicacié de la Directriu del Consell de
les Comunitats Europees 92/3/EURA-
TOM, relativa a la vigilancia i el con-
trol dels trasllats de residus radioac-
tius entre estats membres ¢ procedents
o amb destinacié a U'exterior de la Co-
munitat (BOE nim. 283, de 26 de
novembre).

Reial decret 2111/1994, de 28 d’oceubre,

pel qual es reguia I'obligacié de man-
teniment d’existéncies minimes de se-
guretat de productes peteolifers i es
constitueix la Corporacié de Reserves
Estratégiques (BOE nim. 292, de 7
de desembre).

Reial decret 2307/1994, de 2 de desem-

bre, pel qual s’estableixen les normes
per a les rransferéncies de quanricars
de referencia en el secror de la llec i
dels productes laceis (BOE nam. 289,
de 3 de desembre).

Ordre de 30 de novemnbre de 1994, sobre

normes de valoracid de béns immaobles
per a determinades entitats financeres.
Aquesta Ordre fixa els criteris que cal
seguir en els procediments de calcul
de taxacié dels béns immobles, sem-
pre que tinguin la finalicac segiient:
garantia hipotecaria de préstecs que
formen part de la carrera de cobertura
de ti'tols hipotecaris emesos per deter-
minades entitats, la cobertura de pro-
visions técniques de les entirats asse-
guradores i determinaci6 del patrimoni
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de les insticucions d'inversié col-lecti-
va immobiliiries (BOE ntim. 297, de
13 de desembre).

Reial decret 2110/1994, de 28 d’ocrubre,

pel qual es modifiquen determinats
aspectes de la regulaci6 dels régims es-
pecials de la Seguretat Social de creba-
lladors per compee alié ¢ autbnoms,
agraris 1 de servei domeéstic (BOE
nim. 299, de 10 de desembre).

Traspassos

Reial decret 154411994, de 8 de juliol, so-

bre traspis de funcions de I'Estat a la
Comunitat Autdnoma del Pafs Basc
en martéria d'ensenyaments nautico-
esportius i subaquicico-esportius
(BOE num. 174, de 22 de juliol,
pag. 23552, Ar. 2095).

Reial decret 1545/1994, de 8 de juliol, so-

bre traspis de funcions de I'Estat a la
Comunitat Autdnoma del Pais Basc
en matéria de qualificacié | regiscre
administratiu de societats andnimes
labotals (BOE nim. 174, de 22 de ju-
liol, pag. 23554; rect. BOE ndm.
183, de 2 d'agost, pag. 24951, Ar.
2096).

Reial decrer 1546/1994, de 8 de juliol, so-

bre traspis de funcions de 1'Estat a la
Comunitac Autdnoma del Pais Basc
en matéria d'ensenyaments superiors
de la marina civil (BOE nam. 174, de
22 de juliol, pag. 23555, Ar. 2097).

Reial decret 1547/1994, de 8 de juliol, so-

bre traspas de funcions de |'Estat a la
Comunitar Autdnoma del Pais Basc
en matéria de col-legis oficials o pro-
fessionals (BOE nim. 174, de 22 de
juliol, pag. 23564, Ar. 2098).

Reial decrer 1548/1994, de 8 de juliol, so-
bre traspas de funcions de I'Estat a la
Comunitat Autdnoma del Pais Basc
del servei public d'estiba i destiba en
ports no classificats com d’interés ge-
neral (BOE nim. 174, de 22 de ju-
liol, pag. 23656, Ar. 2099).

Reial decrer 154971994, de 8 de juliol, so-
bre traspis de funcions de I'Estac a la
Comunitat Autdnoma del Pais Basc
en matéria d'instal-lacions radioacti-
ves de segona 1 tercera categories
(BOE num. 174, de 22 de juliol, pag.
23568, Ar. 2100).

Reial decret 1550/1994, de 8 de juliol, so-
bre traspas de funcions de U'Estar a la
Comunitat Autonoma del Pais Basc
en matéria de radiodifusiéd (BOE nim.
174, de 22 de juliol, pag. 23569,
Ar. 2101).

Reial decvet 1551/1994, de 8 de juliol, so-
bre traspis de funcions de I'Escac a la
Comunitat Autdnoma del Pais Basc
en matéria de recursos i aprofitaments
hidraulics {BOE ném. 174, de 22 de
juliol, pag. 23571, Ar. 2102; rect.
BOE niim. 183, de 2 d'agost, pag.
24951, Ar. 2265).

Reial decret 1553/1994, de 8 de juliol, so-
bre ampliacié de mitjans traspassats
per I'Estat a la Comunirar Aurdnoma
de Catalunya en matéria de provisié de
mitjans materials i econdmics per al
funcionament de |'Administracié de
Justicia (BOE aiim. 174, de 22 de ju-
liol, pag. 23586, Ar. 2104).

Reial decvet 1554/1994, de 8 de juliol, so-
bre ampliacié de funcions i mitjans
traspassats de I'Estat a la Comunitat
Autdnoma de Caralunya en macéria de
cultura (BOE nam. 174, de 22 de ju-
liod, pag. 23592, Ar. 2103).
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Reial decrer 1905/1994, de 23 de setem-
bre, sobre traspis de I'Estat a la Ge-
netalitat de Catalunya en materia de
personal laboral al servei de I'Admi-
nistraci6 de Justicia (BOE nim. 244,
de 12 .d'ocrubre, pag. 31777, Ar.
2844).

Reial decret 168111994, de 22 de juliol,
sobre traspis de funcions i servei de
IEstat a la Comunitat Autdnoma de
Castella i Lleé en materia de cambres
oficials de Comerc, Indiistria i Nave-
gaci6é (BOE nim, 216, de 9 de setem-
bre, pag. 28108, Ar. 2565).

Reial decret 168211994, de 22 de juliol,
sobre traspis de funcions i serveis de
I'Estat a la Comunitat Autdnoma de
Castella i Lle6 en matéria de mutuali-
tats de previsid social no integrades en
el régim de la Seguretat Social (BOE
nim. 216, de 9 de serembre, pig.
28111, Ar. 2566).

Reial decrer 1683/1994, de 22 de juliol,
sobre traspas de funcions i serveis de
I'Estat a la Comunitat Autdnoma de
Castella 1 Lleé en marénia de denomi-
nacions d’origen (BOE ndm. 216, de
9 de setembre, pag. 28113, Ar.
2567).

Reial decret 168411994, de 22 de juliol,
sobre traspis de funcions i serveis de
I'Estat a la Comunitat Autdnoma de
Castella i 1leé en mareria de radiodi-
fusié (BOE niim, 216, de 9 de setemn-
bre, pag. 28115, Ar. 2568).

Reial decrer 1685/1994, de 22 de juliol,
sobre traspas de funcions i serveis de
I'Estat a la Comunicat Autdnoma de
Castella 1 Lle6 en martéria d’espectacles
pablics (BOE nam. 216, de 9 de se-
tembre, pag. 28118, Ar. 2569).

Retal decrer 1686/1994, de 22 de juliol,
sobre traspas de funcions i serveis de
I'Estac a la Comunitat Aurdnoma de
Castella i Lleé en matéria de casinos,
jocs i apostes {BOE ndm. 216, de 9 de
setembre, pag. 28119, Ar. 2570).

Reial decret 1687/1994, de 22 de juliol,
sobre traspds de funcions i serveis de
I'Estat a la Comunicat Autdnoma de
Castella i Lleé en macéria d’associa-
cions (BOE niam. 216, de 9 de setem-
bre, pag. 28123, Ar. 2571).

Reial decret 1688/1994, de 22 de juliol,
sobre ctraspis de funcions i serveis de
I'Estat a la Comunitat Autdnoma de
La Rioja en maréria de cambres de la
propiecat urbana (BOE nim. 216, de
9 de setembre, pag. 28124, Ar. 2572;
rect. BOE nim. 252, de 21 d’oceu-
bre, pag. 32950).

Reial decrer 168971994, de 22 de juliol,
sobre craspis de funcions i serveis de
I'Estat a la Comunitat Autdnoma de
La Rioja en matéria de cambres ofi-
cials de Comerg, Indidscria i Navega-
cié (BOE nam. 216, de 9 de secem-
bre, pag. 28126, Ar. 2573).

Reial decret 169071994, de 22 de juliol, so-
bre traspis de funcions 1 serveis de I'Es-
tat 2 la Comunitat Autdbnoma de La
Rioja en mareria de mucuatitats de pre-
visid social no integrades en el régim de
Seguretat Social (BOE nim. 216, de 9
de setembre, pag. 28128, Ar. 2574).

Reial decret 1691/1994, de 22 de juliol,
sobre traspas de funcions i serveis de
PEstat a la Comunitat Autdnoma de
ILa Rioja en maréria de radiodifusié
{BOE num. 216, de 9 de setembre,
pag. 28130, Ar. 2575; rect. BOE
nam. 252, de 21 d'octubre, pag.
32950, Ar. 2928).
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Reial decver 1692/1994, de 22 de juliol,
sobre traspas de funcions i setveis de
I'Estat a la Comunitat Autonoma de
La Rioja en mardria de col-legis ofi-
cials o professionals {(BOE nim. 216,
de 9 de setembre, pag. 28133, Ar.
2576; recc. BOE nam. 252, de 21
d’octubre, pig. 32950, Ar. 2929).

Acords

Resolucid d'11 de juliol de 1994, per la
qual es déna publicitat a I'acord subs-
crit encre 'Insticuec Nacional de Con-
sum i la Junra de Galicia per a la cons-
titucié de la Junta Arbitral de
Consum (BOE nim. 177, de 26 de
juliol, pag. 24047, Ar. 2155).

Reiolucié d'11 de juliol de 1994, per la
qual es déna publicirar a I'acord subs-
cric entre el Ministeri d’Obres Pabli-
ques, Transports i Medi Ambienc i el
Principat d'Astiries en matéria de
control de qualitac en {'edificacié
(BOE nam. 186, de 5 d'agost, pag.
25377, Ar. 23206).

Resolucid de 18 de juliol de 1994, per la
qual es dona publicitat a I'acord subs-
crit entre el Ministeri d'Afers Socials 1
la Comunitat Autonoma d'Andalusia
en materia d'afers socials (BOE ndim.
185, de 4 d'agost, pag. 25268, Ar.
2302).

Resolucid de 18 de juliol de 1994, per la
qual es ddna publicirar a I'acord subs-
cric entre el Minisceri d'Afers Socials i
el Principat d’Astiries en matéria d'a-
fers socials (BOE ndm. 183, de 4 da-
gost, pag. 25269, Ar. 2303).

Resofueid de 18 de juliol de 1994, per la
qual es ddna publicizar a I'acord subs-
ceit entre el Ministeri d"Afers Socials

la Comunitar Autdbnoma de Catalunya
en maréria d’afers socials (BOE ndim.
185, de 4 d'agost, pag. 25274, Ar.
2308).

Resoluid de 20 de juliol de 1994, per la
qual es déna publicirat a l'acord subs-
crit entre el Ministeri d'Inddscria i
Energia i la Regid de Murcia per a la
gestié d'iniciatives PYME (BOE niim.
181, de 30 de juliol, pag. 24844, Ar.
2238).

Resolucid de 20 de juliol de 1994, per la
qual es déna publicitat a l'acord subs-
crit entre |'Inscituc Nacional de Con-
sum 1 el Govern de Caniries per a la
constitucié de la Junca Arbicral de
Consum (BOE nam. 1853, de 5 d'a-
gost, pag. 25398, Ar. 2329),

Resalucid de 22 de juliol de 1994, per la
qual es déna publicirat a I'acord subs-
cric entre I'Institue Nacional de Con-
sum i la Comunitac Autdnoma d'Ara-
g6 per a la constitucid de la Junta
Arbirral de Consum (BOE nim. 189,
de 9 d'agost, pag. 25621, Ar. 2346).

Resolucié de 26 de juliol de 1994, per la
qual es déna publicirar a I'acord subs-
crit encre ¢l Ministeri de Juscicia i In-
terior i la Junra de Caseella i Lled en
matéria de joc (BOE nim. 216, de 9
de secembre, pag. 28176, Ar. 2578).

Resolncid de 28 de juliol de 1994, per la
qual es déna publicicar a 'acord subs-
crit entre la Secretaria d’Estac d'Hi-
senda i la Comunirat Autdnoma d’A-
tagd sobre coordinacié de concrols
sobre fons comunitaris (BOE nim,
224, de 19 de setembre, pag. 28711,
Ar. 2610).

Resolucid de 28 de juliol de 1994, per la
qual es d6na publicitat a I'acord subs-
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crit entre el Ministeri d'Obres Pibli-
ques, Transport 1 Medi Ambient i la
Comunitac Aurdnoma de Madrid per
al desenvolupament de la xarxa viiria
(BOE ndm. 235, d'l d'octubre, pag.
30561, Ar. 2734).

Resolucid de 3 d'agost de 1994, per la

qual es déna publicitat a I'acord subs-
crit entee I'Insticut de la Dona 1 el Go-
vern de Balears sobre cooperacid en
programes i actuacions ditigits espe-
cialment a dones (BOE nam. 189, de
19 d’agose, pag. 26557, Ar. 2421).

Resolucid de 19 de secembre de 1994, per

fa qual es ddna publicitac a 'acord
subscrit entre la Secretaria d'Estat de
Medi Ambient i Habitarge i la Comu-
nitat Auconoma de Balears per al de-
senvolupamene conjunc d'actuacions
encaminades a la recollida selectiva de
paper/carerd i vidre de les deixalles ur-
banes (BOE nidim. 240, de 7 d'octu-
bre, pig. 31508, Ar. 2803).

Resolucis de 19 de setembre de 1994, per

la qual es déna publicitac a l'acord
subscrit entre el Ministeri d’Afers So-
cials i la Generalitat de Catalunya so-
bre prorroga del Conveni-Programa
per al desenvolupament de prestacions
basiques de serveis socials de corpora-

cions locals: protocol addicienal (BOE
ndm. 262, de 2 de novembre, pig.
34188, Ar. 3064).

Resolueis de 21 de setembre de 1994, per

la qual es déna publicitac a 'acord
subscric encre el Minisceri d’'Obres Pi-
bliques, Transport i Medi Ambient,
la Generalitac de Cacalunya i I'Ajunta-
ment de Barcelona per a la rehabilica-
cid del districce de Ciucac Vella de
Barcelona (BOE nim. 243, de 10
d'octubre, pag. 31635, Ar. 2830).

Resolucid de 27 de setembre de 1994, per

la qual es déna publicitat a |'acord
subscric entre la Secretaria d'Estat de
Medi Ambient i Habitarge i les comu-
nitats autdnomes per a la realiczacié
d'actuacions de proteccié 1 millora de
la qualitat de les aigiies, en aplicacié
del canon de deixalles (BOE num,
258, de 28 d'octubre, pag. 33871,
Ar. 3000).

Resolucid de 18 d'octubre de 1994, per la

qual es déna publicitat a l'acord subs-
cric encre el Ministeri d’Inddstria i
Energia i la Junta de Comunitats de
Castella-La Manxa per a la gestié d'i-
niciatives PYME (BOE ndim, 262,
de 31 doceubre, pag. 34069, Ar.
3025).






1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Manuel Gerpe Landin

Senténcia 296/1994, de 10 de novembre (Ple). Qiiestions d’inconstitucionalitat
acumulades mim. 587/1992, 3626/1992, 3627/1992, 3630/1992, 3631/1992
i 3632/1992, plantejades pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
amb relacié a la Llei 2/1987, de 5 de gener, del Parlament de Catalunya, per
la qual s’estableix un recarrec sobre la taxa estatal que grava les maquines

escurabutxaques.

Ponent:
Eugenio Diaz Eimil

En aquesta Senténcia la qiiestié de fons
és la naturalesa juridica de 'anomenada
«taxa» sobre el joc, regulada a partir del
Reial decret-llei 16/1977. La conceptua-
liczacié com a «raxa» d'aquest tribur,
cedit a la Generalitat de Catalunya mit-
janganc la Llei 41/1981 i a la resta de les
comunitats autdnomes per la  Llei
38/1983, podria implicar la inconstitu-
cionalitat de la Llei del Parlament de Ca-
talunya 2/1987, del 5 de gener, per la
qual s’estableix un recirrec sobre la raxa
estatal que grava les maquines escura-
butxaques.

L'argumentacié del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, en plantejar les
qitestions d’inconstitucionalitat objecte
d'aquesta Sencéncia, gira bisicarnent al
volcant de l'article 157.1 CE, el qual
tracta dels recursos econdmics de les co-
munitats aucdnomes i que, si bé inclou
entre aquests els recarrecs sobre impostos
esrarals, no fa esment d'establir recarrecs
sobre caxes. Aixi doncs, les qiiestions
d'inconstitucionalitac recullen el fer que
la Llei estatal designa el tribut com a «ca-

Auwutonomies, nim. 20, desembre de 1995, Barcelona.

xa» i n'extreuen la possible inconstitu-
cionalitar del recarrec establert per la Llei
autondmica.

Enfront d'aquest argument, el Tribu-
nal Constitucional considera que la deno-
miraci6 legal d'un teibut no constitueix
el fet determinant de la seva naturalesa
juridica, sind que aquesta és la que li
correspon d'acord amb la configuraci6 i
l'estructura que li atorgui la seva regula-
cié juridica.

En aquesc sentit el Tribunal Conscitu-
cional fa una analisi, confessadament es-
quematica, de les diferdncies entre els
conceptes «impostos» 1 «raxXes» a parric
del concepre doctrinal 1 de la seva plas-
macié positiva en l'article 26 de la Llei
general tributiria, per cot seguit conside-
tar la naturalesa impositiva de la «taxa»
sobre el joc, especialment temint en
compte la configuracié del fet imposable
d’aquest eribut, que té en compte, no
una activitat contraprestacional de I'Ad-
ministraci6, sind l'aceivitac del subjecte
passiu susceptible de produir una renda.

La conclusié & dbvia: la consideracié
del tribut com un impost cedit permert a
les comunitats autdnomes establir recirrecs
a l'empara de l'article 157.1.2 CE 1, en
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conseqiiéncia, el recarrec regulac per fa Llei
caralana consritueix un recurs triburari de
la Generalitat plenament constituctonal,

motiu pel qual es desestimen les gliestions

plancejades.
Pere Sol i Ordis

Senténcia 329/1994, de 15 de desembre (Ple). Conflicte de competéncia nim.
1218/1986, plantejac per la Junta de Galicia, en relacié amb diversos pre-
ceptes del Reial decret 1418/1986, de 13 de juny, sobre funcions del Minis-
teri de Sanitat i Consum en matéria de sanitat exterior.

Ponent:
Carlos de la Vega Benayas

L'origen del conflicte resole per aques-
ta Senténcia es croba en el Reial decret
1418/1986, de 13 de juny, que acribueix
al Ministeri de Sanicat i Consum, entre
d'alcres funcions, les segiients: 2} El con-
trol § la vigilincia higienicosanitiria dels
ports i els aeroports de trafic internacio-
nal i dels posts fronterers 1 les terminals
duaneres TIR i TIF; 4} El control i la
vigilincia higienicosanitiria en el trafic
internacional de cadavers i restes cada-
veriques; ¢} Qualsevol altra accivitat
concordant amb les descrices al Reial de-
cret que pugui dererminar-se en el furur.
També s'acribueix al Ministeri l'emissié
d’informes técnics relatius al control de
substincies estupefaents i psicotrdpiques
de crafic ii-licic, com també la custddia
del macerial decomissat.

La Junta de Galicia planteja el conflic-
te tor argumenrant que el Reial decrec en
fer esment de forma geneérica als ports i
als aeroports de trafic internacional no
permet distingir els espais situats en
aquestes instal-lacions dedicats al trafic
intern, la qual cosa impedeix l'exercici de
la compecéncia d'execucié en matéria de
control i vigilancia higienicosanicaria in-
terior que tf arribuida la Comunirar Au-
tonoma; en segon lloc, per desconéixer
les comperéncies d'aquesta en matcéria de
policia sanicaria mortudria que li foren
traspassades pel Reial decret 1634/1980,

de 31 de juliol; en cercer lloc, la reserva
competencial a «activitats concordanes»
envaeix les competéncies concurrents
de la Junta, en la mesura que la concor-
danga seria regulada exclusivament per
I’Estat mitjangant una remissié norma-
tiva a favor seu; per aleim, pel que fa
a I'emissié d'informes i cuscddia d’es-
tupefaents 1 psicotrops, la Junta entén
que es tracta de competéncies netament
execurives que corresponen a la Co-
munitat Autdnoma d’acotd amb larci-
cle 33 EAG.

E! Tribunal Constitucional va declarar
que la compecncia objecte del conflicee
correspon a |'Estat. L'argumentacid del
Tribunal parteix del principi que la sani-
tac exterior és la competréncia exclusiva
de I'Estat (art. 149.1.16 CE), mentre
que la Comunitat Aurdnoma de Galicia
¢és compecent per al desenvolupamenc le-
gislaciu 1 per a l'execuci§ en maceria de
sanitat interior. Aixi doncs la decermina-
cié de la ticularicac de la competéncia
s'ha de fer a parrir de la discincié encre el
cardcter exterior 1 interior de 'activitar
publica.

La Seténcia afirma que la concurréncia
de competéncies en un mateix espai fisic
és perfectament possible, tal com s’havia
assenyalat a les senténcies 25/1983,
113/1983, 77/1984 i 11/1986. La in-
terprecacié  correcta del Reial decrec
1418/1986 permet entendre que no
s'obstaculitza I'exercici de les competén-
cies autondmiques, ja que el dic decrec
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tracta exclusivament d'activicats desen-
volupades en relacié amb les condicions
sanitaries del crafic internacional.

Pel que fa a la competéncia en matéria
de policia sanitiria mortudria, el Tribu-
nal recorda que el Decret de transferéncia
en aquesta matéria és anterior a I'Estatut
d'auronomia de Galicia, i que en aguest
darrer no es recull cap competéncia en
macéria de sanitat exterior. El Tribunal
afirma que no pot deduir-se d'un decrec
de transferéncies, elaborat abans que
I'Estatut, un titol competencial no reco-
it per aquest 1 que, a més, por topar
amb una comperéncia exclusiva de |'Estat
d’acord amb la Constitucié.

En relacié amb la clausula oberta que
atribueix al Ministeri les «activitats con-
cordants que es determinin en un fucurs,
el Tribunal declara que és un precepte in-
nocu, el qual només es refereix a acti-
vitats de control sanitari en supbsics de
rific inrernacional i que no delimica

competéncies encre |'Estar 1 les comuni-
tats autdnomes, sinG entre els diversos
ministeris i altres organismes de I'Admi-
nistracié de 1'Estat.

Finalment el Tribunal determina que
I'emissié d’informes t&cnics i la custddia
de decomissos de substincies estupe-
faents 1 psicotrdpiques de erafic il-licic no
shan d’incloure en les competéncies so-
bre sanitat exterior {arc. 149.1.16 CE),
sing que s’han de relacionar amb la segu-
retac piblica (arc. 149.1.29 CE) i amb
I'Adminiscracié de Justicia (arc. 149.1.5
CE), ja que d'acord amb l'article 338
LECr, els drgans de ' Adminiscracié pil-
blica només actuen en aquests casos com
a col-laboradors dels jucges i tribunals.
La comperténcia estatal resulta inequivo-
ca, malgrat que el precepre impugnar és
irrellevane davant les determinacions que
en cada cas acordi I'autoritat judicial.

Pere Sol i Ordis

Senténcia 330/1994, de 15 de desembre (Ple). Recurs d'inconstitucionalitat
nim. 2061/1992, plantejat pel Govern de la Generalitat de Catalunya con-
tra la disposicié addicional primera de la Llei de 'Estat 9/1992, de 30 d’a-
bril, de mediacié en assegurances privades i els articles concordants.

Ponent:
Fernando Garcia-Mon y Gonzdlez-Regueral

La disposici6é addicional primera de la
Llei de i'Estat 9/1992, de 30 d’abril, de
mediacié en assegurances privades, de-
clara, en primer loc, el caracrer de «ba-
ses de 'ordenacié de les assegurances pri-
vades» dels preceptes de la dita Llei,
d’acord amb l'article 149.1.11 CE; en se-
gon lloc, circumscriu la comperéncia de
les comunitats autdnomes, pel que fa als
mediadors d’assegurances i als col-legis
de mediadors d'assegurances titulars, a
que aguescs tinguin el domicili en el ter-
ritori de la comunitac en qiiestid i el seu

ambit d'actuacié no depassi aquest terri-
tori; en tercer i darrer lloc, reserva a I'Es-
tat, en togs els casos, la concessid de |'aun-
toritzacié administrativa per a 'exercici
de l'activicac de corredoria d'assegurances
i la seva revocacié.

El Govern de la Generalitat de Caralu-
nya va impugnar la dita disposicié addi-
cional d'acord amb diversos motius. En
primer lloc, en la mesura que l'apartac
primer de la diposicié declara «bases de
l'ordenacié de les assegurances privades»
els articles 15 al 20124 al 31 i la disposi-
¢ié addicional tercera de la Llei. Aquests
articles regulen lactivicar dels corredors
d’assegurances, el régim del control ad-
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ministratiu de activitat de mediacié en
assegurances i els col-legis de mediadors
d'assegurances titulats. L'argumentacié
del Govern de la Generalitat en aquest
primer bloc és, d'una banda, que I'Estac
desborda les competéncies que li reserva
l'article 149.1.11, ja que inclou com a
«ordenaci6 de les assegurances» el que en
realitac es caracteritza més per ésser una
tasca d’assessorament professional i, d'al-
tra banda, que la regulacié legal té un
contingut tan detallat que en cap cas pot
considerar-se basic o essencial.

En un segon bloc s'impugnava I'apar-
tat segon de la ja esmentada disposicid
addicional primera, relatiu a la limicacid
territorial de les competéncies autondmi-
ques, en la mesura que l'activitat de me-
diaci6 no s’ha de confondre amb ['activi-
tat asseguradora 1, per tant, no poden
emprar-se els mareixos crireris de discri-
bucié competencial. La doble vinculacié
(domicili del mediador i ambit d’opera-
cions) redueix I'ambit competencial au-
tdmic, sense tenit €n compte que l'essen-
cial és I'ambit d'operacions, la qual cosa
permetria a totes les comunitats aurdno-
mes amb competéncia en la matéria a re-
gular i a concrolar les actuacions de me-
diacié d'assegurances que es produissin al
Sell Lerritori.

Per dltim s'impugnava l'aparcac tercer
de la disposici6 addicional en relacié amb
els articles 15.1 1 18.5, relacius a l'auto-
riczacid de l'accivicar de corredoria, 1 I’ar-
ticle 19.1 que tracta de la renovacié de
l'aucoritzacié. En aquest cas s’argumen-
tava que €s -tracta de PO(ES(HCS netament
d'execuci6, motiu pel qual la seva inclu-
sié com a «bases» d'un sector només és
admissible si cranscendeixen el cas parci-
cular. Segons el Govern de la Generali-
tat, l'autoriczacid regulada a la Llei és un
acte reglat, per la qual cosa no es donen
motius excepcionals que en permetin la
reserva estacal.

El Tribunal Constitucional va estimar

parcialment el recurs i va declarar viciats
d'incompeténcia, i en conseqiiéncia no
aplicables a Caralunya, l'incis final de
|'apartat tercer de la disposici6 addicional
primera, que reserva a I'Escac la concessid
d'autoritzacions administracives i lur re-
vocaci6, i també l'article 31 1 la disposi-
ci6 addicional tercera, llevat d'alld refe-
rent a la naturalesa  la denominaci6 dels
col-legis de mediadors d’assegurances ti-
tulats, la voluntarietat d’incorporacié a
aquests col-legis i I'existéncia del seu
consell general, aspectes que es conside-
ren basics. La resta del recurs fou deses-
rimat.

L'argumentacié del Tribunal s'inicia
amb un plantejament sobre quina és la
mareria reguladora i el citol de I'Escat
d'aplicacié preferent a la normativa im-
pugnada. Segons el Tribunal (FJ 2) l'es-
ment al substantiu «assegurances» con-
tingut a l'article 149.1.11 CE no es
refereix nomeés al «contracte d’asseguran-
ces», sind a l'ordenacié administrativa
d’un sector econdmic destinat a la cober-
tura dels riscos que puguin correr les per-
sones, coses o drees davant fets perjudi-
cials, futurs i incerts. La voluntac del
legislador estacal és incegrar la regulacié
de l'activitar de mediacié en assegurances
en una concepci6 global del mercat d'as-
segurances. La comperéncia estatal per
dictar les bases de I'ordenacié d'assegu-
rances permet oferir i garantir un tracta-
ment unitari d'aquesta activitat econd-
mica en conjunt i en aspectes essencials
que hi incideixen, encte els quals cal in-
cloure I'activitat dels mediadors en asse-
gurances.

Segons la Senténcia, les diverses op-
cions en la mediacié d’assegurances, en-
tre les quals inclou la corredoria, han de
tenir, des d'un punc de vista racional,
una regulacié de conjune. L'Estae disposa
de titol competencial suficient per fer
aquesta regulacié a 'empara de Yarticle
149.1.11 CE, sens perjudici de les com-



ACTIVITAT NORMATIVA. . 309

petércies autondmiques de desenvolupa-
ment legislatiu i d'execucié. El Tribunal
considera que Vactivitat dels corredors
d'assegurances no es cortespon amb 1'e-
xercici d'una professié titulada en sentit
estricte, per la qual cosa considera que els
articles 15 al 20 de la Llei el que fan és
regular aquesta activitar per garancir una
«capacitacid oficial» que es tradueix en
'exigencia d'uns requisits per poder in-
cervenir en la preparacié i la formalitza-
ci6 de contractes d'assegurances, motiu
pel qual el titol competencial de I'Estat
segueix essent el derivac de larticle
149.1.11.

Les competéncies autondmiques no es
veuen afectades per la delimicacié terrico-
rial de l'apartar segon de. la disposicié
impugnada, el qual es considera consti-
tucional seguint la mateixa argumentacié
expressada a la Sencéncia 86/1989, sobre
la Llei d'ordenacié de les assegurances
ptivades, tenint en compte, a més, que
en el cas present els punts de connexié
territorial s’han reduit a dos (domicili i
ambit d’operacions) i no s'ha exigit el
tercer {localitzacié del risc), i a més el
Tribunal Constitucional no considera
que la soluci6 adoptada sigut «arbicriria
¢ manifestament infundada».

Un altre tema, perd, és la projeccié de
les competencies de la Generalitar de Ca-
talunya derivada de 'apartac cercer de la
disposicié addicional primera de la Llei,
I'dleim incis del qual es considera viciat
d'incompeténcia, perd aixd no impedeix
considerar basics els articles 15 a 20, en
el marc dels quals la Comunitat Aurdno-
ma ha de desenvolupar la seva aceivitat

executiva. BEn un sentit similar, el Tribu-
nal encén que els articles 24 a 30 no sén
bisics | no afecten les competgncies de
desenvolupament i d’execucid que corres-
ponen a la Generalitar.

Pel que fa a l'arcicle 31 i a la disposicié
addicional tercera, relatius als col-legis
de mediadors d'assegurances, el Tribunal
limica el caracter basic de.les dices nor-
mes a les que deriven del citol compe-
tencial de I'article 149.1.18 CE, ja que
entén que pel que fa a la resta la compe-
tencia correspon a la Generalitat de con-
formitat amb l'article 9.23 de UEstacur.

En relaci6 amb aquesta Senténcia el
magistrat Cacles Viver i Pi-Sunyer va for-
mular un vot particular, al qual s’adheri-
ren els magistrats Pedro Cruz Villalén i
Rafael de Mendizébal Allende, en el qual
es discrepa sobre la constitucionalitat de
P'apartat segon de la disposici6 addicional
primera de la Llei. El vot particular argu-
menta que, del principi de terricorialicat
de les competéncies autondmiques, no
se'n desprén si I'objecte de la competén-
cia s'estén per més d'una comunitat autd-
noma, que s'hagi de traslladar la compe-
téncia a I'Estar necessiriament i de forma
auctomicica, sind que aixd només hauria
de succeir quan, a més de l'abast su-
praautondmic, P'activitar piblica no fos
susceptible de fraccionament, és a dir, en
els casos en qué sigui necessari atribuir la
competéncia a un dnic titular —que no-
més pot €sser |'Estat— o calgui integrar
interessos contraposats de diverses comu-
nitats autdnomes.

Pere Sol 1 Ordis
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Senténcia 337/1994, de 23 de desembre (Ple). Qiiestié d’inconstitucionalicat
nim. 710/1994, plantejada pel Tribunal Suprem en relacié als articles 14.2
i 4, 15 (primer incis} i 20 de la Llei 7/1983, de 18 d'abril, del Parlament de
Catalunya, de normalirzacid lingiiistica.

Ponent:
Julio Diego Gonzilez Campos

L’abast de la normaliczacié lingiiistica
en l'ambir de I'ensenyament, en alguns
dels seus aspectes basics, tal com es troba
configurat en la Llei de normalirzacié
lingtifscica del cacala (LNL), constitueix
I'objecte del procés de constitucionalitac
resolt per aquesta Senténcia, la qual aca-
ba de completar I'anterior jurisprudén-
cia constitucional (STC 6/1982, 87 i
88/1983, 137/1986, 195/1989, 19/1990)
sobre el model lingiiistic escolar disse-
nyat a la Constitucib. Al mateix temps,
aquesta Senténcia fa altres aportacions in-
teressants respecte de la denominada
«competeéncia lingiifstica» i la diseribu-
ci6é competencial en matéria educativa.

La Sentencia resol la qiestié d'incons-
titucionalitac plantejada en relacié amb
els arricles 14.2, 14.4, 15 {incis primer)
i 20 de la LNL. Segons el Tribunal qiies-
tionant, la possible inconstitucionalirar
dels preceptes esmentats es basa, princi-
palment, en el fet que sén contraris a
dues regles que aquetl dedueix de la
Constitucit:

1. La Constitucié no permer imposar
un deure de coneixement del cacala; I'G-
nic deure fingiifscic & el de coneixement
del castella, previst expressament; la in-
constitucionalitat de la LNL rau en que
habilita per imposar 'ds obligacori del
catald com a llengua docent (en 'ense-
nyament basic obligarori, perd l'argu-
mentacié pot aplicar-se també a I'ambic
de la secundaria), encara que no ho sigui
exclusivament en perjudici del castella
siné en el marc d'un sistema bilingiie
com és el denomtnat «conjunctd hingiifs-
tica» o «bilingliisme integral» aplicat

per la Generalitat, ds que pressuposa un
deure de coneixement del catala.

2. El concinguc essencial del dretr a
Peducacié inclou el dret a elegir la llen-
gua de I'ensenyamenc, d'entre les que si-
guin oficials, en les comunitats autdno-
mes bilingiies; atés que l'arc. 27 CE no
reconeix expressament aguest dret d'elec-
cid, s’ha d'inferir tanc del concepte del
dret a l'educacié com d'algunes regula-
cions especifiques de I'arc. 27 CE; 2 més,
el Tribunal gilestionant considera que
també es pot inferir d'alcres precepres
constitucionals de contingut més general
(arc. 1.1, 9.2, 10.2 1 15), per la qual
cosa tots ells resulten infringits.

El Tribunal giiestionat addueix alcres
arguments, en un nivell secundari, per
dubtar de la constitucionalitac dels art.
15 i 20 de la LNL, arguments que giren
al voltant de 'aspecte competencial i del
principi d’igualtac,

El Tribunal Constitucional no segueix
un discurs paral-lel al del Tribunal Su-
prem, és a dir, no centra la seva resposta
en la refuraci de les dues preteses regles
constitucionals inferides per aquest i en
la seva possible violacié per l2 LNL, siné
que examina un a un els preceptes qiies-
cionars i a2 més amplia els rermes del
debar, incardinant-lo en la dimensié
competencial. A través de diverses consi-
deracions fetes respecte dels arc. 14.2,
14.4 1 15, perd, es pot componere la res-
posta del Tribunal Constitucional a les
afirmacions del Tribunal qiiestionant. La
resposta més clara & la que es refereixa la
presumpta exiscéncia d'un dret d’opcid
lingiiistica a 'escola. Pel Tribunal Cons-
ticucional aquest dreec no forma part del
contingut essencial del drec a 'educacig,
ni es pot inferir de cap norma constitu-
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cional com les invocades, que tenen un
significar diferenc i molr més genéric del
qual no es poden deduir faculrats o drets
especifics que si existissin haurien estat
recollits en el part dedicada a 'educacié.
L'anic concingut lingiiistic del dret a I'e-
ducacié és el dret a rebre 'ensenyament
en una llengua comprensible, satisfet per
la LNL, ja que assegura l'aprenentatge
del catald 1 del castella des de l'etapa ini-
cial de I'ensenyament. :

Pel que fa a la impossibilitat consticu-
cional d'imposar un deure de coneixe-
ment del cacald, la resposta no té la cla-
redat desicjable, ja que l'argumentacié
sembla un tanc incompleta i fragmenca-
ria. Per al Tribunal Constitucional cal
partir no només de l'are. 3.1 CE siné
també de l'art. 3.3 EAC (que no té equi-
valent en altres escatuts de comunicacs
autdnomes bilingiies), quan disposa que
la Generalitar «creara les condicions que
permetin d'arribar a llur (d'ambdds idio-
mes) igualtat plena quanc als drets i deu-
res dels ciutadans de Catalunya», de-
duint-ne que el deure de coneixement del
castelld no pot comportar el «dret a ex-
cloure el catald com a Hengua docent»
(FJ 9, ni tampoc, 1dgicament, un dret a
rebre ’ensenyament tan sols en castella.
Projectat sobre I'ambit de l'ensenya-
ment, el deure de coneixement del caste-
I14 tan sols comporta 'obligacid, per als
poders pablics, d’ensenyar-lo, per tal que
els ciutadans puguin, al seu torn, com-
plir-lo. En un altre passacge de la Sencen-
cia, el Tribunal considerarid que el deure
de coneixement del castelld és un deure
refetic a I'Aambir general de les relacions
dels ciutadans amb els poders publics
que no se situa en el mateix nivell que
els deures o obligacions escolars, esta-
blerts pels poders piiblics d’'acord amb el
sistema de discribucié de competéncies,
el qual, en el cas examinat, permet ['op-
cib escollida pel legislador catali, ja que
I'Estat, a qui correspon establir la legisla-

ci basica en la matéria, no ha regular la
llengua vehicular de l'ensenyament. El
Tribunal no exhaureix aqui les seves con-
sideracions respecte al model lingiiistic
escolar constitucional, sind que acaba de
petfilar-lo assenyalant que per garancir
un adequat coneixement de cada una de
les llengiies oficial és necessari que aques-
tes sigiin no només ensenyades sind ram-
bé utilitzades com a llengua docent. Ad-
met, no obstant, que el carala sigui el
«centre de gravetat» del model establert
per la Generalirat amb la finalicac de nor-
malitzar I'ds de I'idioma.

A partir dels criteris exposats, el Tri-
bunal declarara constitucional l'arc. 14.2
de la Llei, el qual estableix que «Els in-
fants tenen dret a rebre el primer en-
senyament en llur llengua habitual, ja
sigui aquesta el carald o el cascella. L'Ad-
ministracid ha de garancir aquest dret i
posar els mitjans necessaris per fer-lo
efectiu. Els pares o els tutors poden exer-
cir-lo en nom de llurs fills instant que
sapliqui». També, junt a alcres argu-
ments, utilitzard les consideracions fetes
a proposic del deure de coneixement de
les Hengiies en examinar la resta de pre-
ceptes qiiestionats. Cal afegir, respecte
de l'art. 14.2, que el Tribunal fa el seu
enjudiciament partint d'una interpreta-
cié diferent en part de ta del Tribunal
qitestionant. Aquest darrer entén que el
precepte, d'una banda no recull el dret
d’opcié lingiifstica després del primer
ensenyament i d’altra banda possibilita la
imposicié del catala com a llengua vehi-
cular exclusiva a partic d'aquesta etapa.
El Tribunal Constitucional coincideix
amb la primera part de I'apreciacié i no
hi troba cap objecci6 des del punt de vis-
ta constitucional, perd entén que el pre-
cepte, interpretat sistematicament amb
l'art. 14.5 de la Llei, no exclou en abso-
lue I'ds del caseella com a llengua vehicu-
lar, cosa que si succefs seria inconstitu-
cional, com ja s’ha visc. Malgrac li sigui
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recret en un dels vots particulars, el Tri-
bunal Constitucional no porta la seva in-
terpretacié a la part resolutdria de la Sen-
téncia, cal suposar que perqué no es
cracta d’una interpretacid constitucional
escollida entre diverses, sind perqué és
I"Gnica correcta i possible en el contexe de
la LNL.

Pel que fa a I'are. 14.4, que estableix
I'obligaci6 de congixer el carala i el casce-
113 en finalitzar els estudis basics, el Tri-
bunal Constitucional considera que no
sols no contradiu la Constitucid, siné que
déna adequar compliment al que disposa
aquesta i I'art, 3.3 EAC, d'acord amb el
sentic que se li ha de donar el «deure de
coneixement del castella» projectat sobre
I"ambit escolar. D’altra banda, aparcant-
se també de la interprecacié del Tribunal
Suprem, considera que es tracta d’un pre-
cepte que, més que imposar uns deutes,
assenyala l'objectiu d’aconseguir uns re-
sulrats, legitims  consticucionalment,
pels poders piiblics. L'enjudiciament de
I'arc. 15 LNL (incis primer), a més dels
arguments ja reiterats sobre la possible
infracci6 de I'are, 3.1 CE, es mou, sobre-
rot, en la dimensié competencial. En es-
tablic com a requisit per a I'obrencit del
certificac d'escolaricat l'acredicacié del
coneixement del catala | del cascella, el
precepre és susceptible d'infringir art.
149.1.30. CE (cal recordar que vn pre-
cepte de redaccié similar fou declarac in-
conscicucional en la STC 123/1988). En
aques cas, el Tribunal Constitucional sal-
va la possible inconscitucionalicar argu-
mencant que el precepte ara qilestionat
no afegeix un requisit nou ni modifica els
ja establerts a la legislacié estatal corres-
ponent; a més, sha d'entendre que la
norma en realitat no regula 'obtencié de
I'esmentar titol, sind que completa o in-
tegra la legislaci6 estatal {anterior a la
LNL) sobre contingut dels estudis basics
d’'acord amb I'habilitacié que aquesta li
confereix i en exercici de la competéncia

assumida en l'are. 15 EAC, situacié que
no es donava en el cas balear. D'altra
banda, el precepte no és siné la conse-
qiiéncia d'incloure el catali 1 el castelld
comn a assignatures obligatdries. Respecre
dels dubtes sobre una possible infraccié
de U'art. 139.1 CE, el Tribunal Consti-
tucional reitera la seva jurisprudéncia
ancerior prou coneguda (STC 37/1981,
17/1990, 46/1991).

Finalment, I'arc, 20 LNL, que obliga
els centres docents a «fer de la llengua
caralana vehicle d'expressié normal» en
llur activitat no docent, és declarat cons-
titucional partine d'una incecpretacié di-
ferent de la que en fa el Tribunal qiiestio-
nant. A diferéncia d'aquest, i com
sembla obvi, el Trtbunal Constirucional
pensa que l'atribucié de la condicié de
ltengua «normal» no significa que sigui
llengua tnica o exclusiva, ni tan sols d’is
preferent, siné llengua usual o habitual,
en perfecta cohergncia amb el cariceer de
llengua cooficial i amb la finalitac de la
Llei, legitima constitucionalment; cohe-
réncia que també es guarda, d’alera banda,
si es té en compee que els centres docents
s'inscriuen en 1'debita de I’ Adminiscracié
catalana, en la qual el catald és llengua
«normal» segons l'arc. 5.1 LNL. Tam-
poc afecta l'estatuc del castelld, o els
drets lingtiscics dels castellanoparlants,
reconeguc en altres precepres de la LNL
{un cop més es recorre a la interpretaci6
sistemarica), per la qual cosa no hi ha in-
fracci6 dels are. 9.2 1 14 CE.

A la Sencéncia s'acompanyen dos vots
particulars, amb diferent concingut cada
un, subscrits pels magistrats Diaz Eimil
i Gabald6n Lépez. Per al primer, la Sen-
téncia se cencra excessivament en la gilies-
tié del drec d’opcid lingiifstica en l'ense-
nyarment (respecte de la qual coincideix
amb la majoria del Tribunal), sense aten-
dre degudament a la possible infracci6 de
larc. 3.1 CE, que segons ell si que es
produeix d'acord amb els arguments ex-
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posats pel Tribunal giiestionant. Pel se-
gon, la interpretacié que es fa dels art.
14.2, 14.4 i 20 hauria d’haver estat por-
tada a la resolucid, i pel que faa l'arc. 15,
incis primer, pensa que si que és insconsti-

tucional per infraccié de l'are. 149.1.30,
aplicant el mateix criteri ucilitzac en la

STC 123/1988.

Xavier Muro 1 Bas

Senténcia 41/1995, de 13 de febrer (Sala Segona). Recurs d’empara contra la
Resolucié de la Junta de Porraveus del Parlament de Navarra de 17 de
novembre de 1992 que desestima el recurs promogut contra I'Acord de la
Mesa del mateix Parlament de 9 de novembre de 1992. Aquest inadmet la
mocid presentada pel grup parlamentari mixt-Izquierda Unida, on es
requereix al Govern que elabori un document que serveixi de base al
debat de I'estat de la Comunitat Autdnoma. Es demana la vulneracié de

art. 23.2 CE.

Ponent:
Julio Diego Gonzdlez Campos

L'Gbjecte dei procés és valorar si l'a-
cord de la Mesa, confirmar per la Resolu-
ci6 de la Junta de Portaveus, afecta el
dret fonamental reconeguc en l'arc. 23.2
CE. El Tribunal recorda que es tracta
d’un dret de configuracié legal, de mane-
ra que els drets i acribucions regularts pel
reglament de la Cambra integren lesta-
tus de representant. En conseqiiéncia, el
Tribunal estudia la regulacié reglamen-
taria sobre la presentacié de mocions.
L'art. 190 del Reglament del Parlament
de Navarra recull dues modalitats dife-
renciades en els seus apartats @ 1 4. La
primera admet la possibilicat que els par-
lamentaris forals o els grups parlamenta-
tis presencin mocions amb la finalitat
que la Diputacié Foral presenci una de-
claracié o un projecte de llei foral a la
Cambra. E! segon tipus de mocid, reco-
llit en Faparcac &, permet als mateixos
subjectes presentar mocions per tal que la
Cambra deliberi i es pronuncii sobre un
tema concret 0 sobre un text no legisla-
tiu. Les facultats de la Mesa per tal d’ad-
metre les mocions varien radicalment en
ambdds supdsits. En el primer cas, l'ad-

missié € aurormatica, amb excepcié de
mocions ja votades duranr el marteix perio-
de de sessions. En canvi, en el segon cas,
els poders de la Mesa no es limiten al sim-
ple control de ta regularitat formal, sind
que disposa de la capacicat d’emetre judicis
d'oportunitat. Com es pot suposar, la dis-
cussié se centra en determinar si la inad-
missié ho é d’un o altre tipus de mocié.

El Tribunal considera que, en aquest
cas, s va demanar una deliberacié 1 una
decisié de la Cambra, i no atxi una decla-
racié del govern navarrds. Per tant, cal
tenir en compte que €l reglament admet
en aquest cas (suposit §) que I'admissié
no sigui automnatica. Tampoc es tracta
d’un supdsit no raonable o arbicrari, ja
que té en compte les necessitats d’orde-
nacié de la Cambra.

Per tant, cal que el Tribunal encri a
valorar si la motivaci6 de la Junta de Por-
taveus s'ajusta al que estableix el Regla-
ment parlamentari. L'argument emprac
per a la inadmissié va ésser la impossibi-
litac de realitzar un debat sobte I'estat de
la Comunitat Autdnoma abans del 31 de
desembre de 1992, tal com pretenien els
parlamentaris. Era preceptiu, en efecce,
en el periode que restava entre la presen-
tacid de la mocié (novembre de 1992) i



314 AUTONOMIES - 20

finals d'any, discutir i aprovar la Llei fo-
ral de pressupostos. De no haver existit
aquest condicionant temporal, s’hagués
pogut admetre la proposta i remetre el
debat al moment oportid. En el cas estu-
diat, en canvi, la coincidéncia amb l'a-

provacié dels pressupostos ha forgar la
Mesa a adoprtar I'inica decisié possible:
la inadmissié. En conseqiiéncia, es cdeses-
tima el recurs d’empara.

Antoni Roig Baralla

Senténcia 44/1995, de 13 de febrer (Sala Primera). Recurs d’empara niam.
1623/94, plantejat per Josep Maria Reguant i Gili contra I'acord de la Mesa
del Parlament de Catalunya del 8 de febrer de 1994, publicat al BOPC de

14 de febrer de 1994.

Ponent:
Fernando Garcia-Mon
y Gonzilez-Regueral

En un parlamentarisme de grups, que
es correspon amb una democracia repre-
sentativa de pareits, el fet que un dipu-
tat, individualmene, abandoni el grup
parlamentari en el qual s'integren els re-
presentants electes de fa forga politica pa-
trocinadora de la seva candidatura sense
renunciar a la seva condicié de diputar, el
que hom anomena «transfuguisme poli-
tic», no deixa d’ésser, si més no, disfun-
cional.

Aquesta anilisi és la que va porrar la
Mesa del Parlament de Catalunya a pre-
tendre una regulaci6 diferenciadora de les
possibilitats d'actuacié del grup mixe, a
partie del fer que, per primer cop en la
seva historia, s’havia constituit el grup
mixt amb un dnic diputat que, com a
consegiiéncia d’haver abandonat el seu
grup originari, no pertanyia ni represen-
tava cap organitzacié politica que hagués
obtingut un suport electoral direcre i es-
pecific.

Aquesta regulacié es féu mitjangant
una «norma supletbrian del Reglament
del Parlament, tor argumentant que
aquest estableix que el grup mixc € una
parcicipacié «aniloga» a la de la resea
dels grups parlamentaris 1 que, evident-

ment, «analogia» no és ¢l mateix que
«identitat», motiu pel qual calia un de-
senvolupament de la norma que en deter-
minés |'abast.

Cal assenyalar que, fins avui, el Tribu-
nal Coastitucional (especialment a la
STC 118/1988, en la linia de les resolu-
cions intetlocurdries 183/1984 1 224/1986)
havia considerat que les normes suplecd-
ties dels reglaments parlamentaris pro-
duien els mateixos efecres materials i
gaudien del mateix valor normatiu for-
mal d'aquests i, consegiientment, la seva
impugnacié s'havia de produir mitjan-
canc un procediment d’inconstitucionali-
tat, recurs directe o qilestid, sense que
fos admissible un recurs d'empara directe
contra la norma, sind que aquest s’havia
de formular contra els acces d'aplicacié
d'aquesta, sens perjudici que el Tribunal
mareix optés per emprar la via de l'auto-
qiiestid.

Malgrar aquests precedents, €l recurs
d'empara resolt per la Sencéncia que co-
mentem es planteja directament contra
l'acord de la Mesa del Parlament que
aprovava la norma supletdria i fou admeés
a tramit pel Tribunal, el qual, en la reso-
lucié, arorga l'empara sol-licitada i de-
clara la nul-litar de la norma suplecoria
impugnada.

Largumencacid del Tribunal per arri-
bar a aquesta conclusié no deixa d'ésser
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sorprenent. En primer llo¢ el Tribunal
afirma (FJ 2} que 'equiparacié formal en-
tre «resolucions normatives» dels drgans
de govern de les cambres legislacives 1 el
reglament parlamentari només poc fer-se
amb una analisi material prévia, consis-
tent a confrontar les dites normes amb el
reglament, amb U'objecte de comprovar
que es limiten a suplir-lo 0 a interprecas-
lo sense ni infringir-lo ni modificar-lo.
Dratera banda el Tribunal manté que fins
1 tot un cop establert el caricter normatin
de la resoluci6, aquesta és susceptible de
revisié en via d’'empara, malgratr que, en
aquest cas, limitada a la possible vulnera-
ci6 de drets fonametnals, Aquests plance-
jarents només sén explicables des d’'una
Optica processal interessada a dictar un
pronunciament sobre el fons de I'assump-
te. Es conegur que la comperéncia en un
procediment d’inconstitucionalitac cor-
respon al Ple del Tribunal Constitucio-
nal, mentre que els recursos d'empara
corresponen a les sales en les quals esta
organitzat el Tribunal. Doncs bé, en la
mesura en qué la Sala es reserva la possi-
bilitat de determinar la condicié formal
de la norma a partir de |'analisi de com-
ponents materials, s’estd atribuint una
competéncia que, en principi, correspon
al Ple. Al mareix temps, en considerar
que fins i tor una norma que ¢l Tribunal
mateix té per equiparable a la Llei, pot
ésser «revisada» en via d'empara malgrat
la limitacié a la possible vulneracié de
drets fonamentals; de forma direcra i sen-
se emprar el recurs a l'autoquestid, con-
tradiu obertament el procediment esta-
blert a I'article 55.2 de la LOTC.

Per justificar aquesta posicié, la Sala
argumenta que segueix la doctrina es-
tablerta pel Ple del Tribunal a tla STC
119/1990, corresponent al recurs presen-
tac pels dipurars '"HB contra la resoluci
del president del Congrés, que declarava
que aquells no havien obtingur la condi-
cié plena de diputats en no haver emprat

la férmula de jurament o promesa d'aca-
tament a la Constitucié establerca per
una resolucié de la Presidencia del Con-
grés. Ara bé, Ia Sala arorga a la dita Sen-
réncia un contingut que no té en afirmar
que es va declarar la nul-litat de la reso-
lucié de la Presidéncia del Congtés 1 no
només P'acte singular d'aplicacié; només
cal llegir el contingurt resolutiu de la STC
119/1990 per comptovar que, en cap cas,
es declarava aquella nul-licat. El mateix
passa amb les STC 214/1990 i 15/1992,
també citades com a precedents, en les
quals no es plantejava un recurs d’empara
directe contra cap norma, siné que, fins i
tot, en la darrera es manifesta que si es
tractés d'una «disposicié general» no se-
ria impugnable directamenc en 'empara,
sind mitjancant el recurs d'inconstitucio-
nalitat per rad del seu origen (FJ 1).

Un cop superada aquesta objeccid l'ar-
gumentacié de la Sencéncia encra en el
fons de 'assumpte, tot fent una anilisi en
un doble sentic. En primer lloc, sobre si
la Mesa del Parlament s’havia excedit o
no en les seves funcions interpreratives i
supletdries del Reglament. Sobre aquesta
qiiestié la Sentncia arriba a la conclusid
que la participacié del grup mixt en l'ac-
civirat del Parlament no podia ésser regu-
lada per la Mesa mitjangant una normati-
va que tingles en compte guina era la
composicid politica d’aquell grup, atés
que el Reglament no fa en cap cas esment
a aquesta qilestid, de tal manera que es
vulnerava la dimensié formal del drer re-
conegut a 'article 23.2 CE en la mesura
que la Mesa envara normativament un es-
pai reservat al Reglament de la Cambra.
En segon lloc, i aquesra sembla ésser la
mortivacié de pes de la resolucié del Tri-
bunal Constitucional, el fet que-la norma
supletdria s’adoptd atenent el cas concret,
la qual cosa implicaria la lesié directa del
dret a la igualrat, ja que es penalitzaria el
dipurtar en qliestié ex post factum, mitjan-
cant I'aplicaci6é d'un criteri de diferencia-
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cié establert especificarent atenent la
conducta del parlamentari sense que cap
normativa anterior permetés aquesca di-
ferenciacié, la qual cosa lesionaria el dret
del diputar a romandre en el carrec sense
ésser discriminat de forma 1l-legitima en
'exercici de les seves funcions.

En conclusi6, la Senténcia deixa oberrs
massa dubtes en matéria de fonts del dret

parlamentari, en intentar compaginar el
«valor reglamentari» de les normes intert-
pretatives [ supletories dels drgans de go-
vern de les cambres legislacives, qiiesti6
que d'altra banda no & pacifica, amb una
eventual naturalesa resolutiva o aplicativa
que permetés el seu judicament directe
mirjangant la via de I'empara.

Pere Sol i Ordis

Senténcia 49/1995, de 16 de febrer (Ple). Recurs d’inconstitucionalitat nim,.
2902/1990 i conflicte de comperténcia nim. 357/1991 (acumulats) plantejats
pel Govern de I’Estat en relacié amb la Llei 12/1990, de 28 de novembre,
del Parlament de les 1lies Balears, de I'Impost sobre les loteries i el Decret del
Govern de les llles Balears 103/1990, pel qual s’aprova el Reglament que

desenvolupa la dita Llei.

Ponent:
José Gabaldén Lépez

La Llei del Patlament de les Illes Ba-
lears 12/1990 va crear un impost autond-
mic, el fet imposable del qual era «la
participacid en els sorreigs en les Loteries
de |'Estat mitjangant I'adquisicié de bic-
llets o fraccions de la Loteria Nacional o el
fer apostes a la Loteria Primitiva 0 a la
Bono-Lotow.

Contra aquesta Llei el Govern de 'Es-
tat va interposar un recurs d’inconstitu-
cionalitac el fonament del qual tenia una
doble via argumencal. En primer lloc,
d'acord amb una evenrual invasié compe-
tencial derivada del fec que la Loteria
Nacional, en les seves diverses modali-
tats, és competéncia exclusiva de I'Es-
tat, integrada en la «Hisenda General»
de l'article 149.1.14 CE. En segon lloc,
pel fet que la Llet impugnada era con-
triria a la prohibicié del fer que els tri-
buts autondmics gravin fets imposables
gravars per I'Escat, continguda a 'arci-
cle 6.2 LOFCA, en la mesura que I'im-
post autondmic gravava la venda de bit-
lets de lotenia, activitac subjecta, malgrac

que exempta, a I'lmpost sobre el valor -
afegit.

Per la seva banda el Govern de les Illes
Balears argumentava que la configuracié
del fer imposable, descrit com l'activitat
dels particulars en el moment dadquirir
bitllers o de fer apostes, no afecrava la
competéncia estatal, la qual, s'afirmava,
només inclou 'organitzaci6 i el desenvo-
lupament de la «loteria». D'alera banda,
en relacié amb 'eventualirac d'una doble
imposicié que fos contratia a larticle 6.2
LOFCA, ¢l Govern balear argumentava
que la subjeccié a 'TVA es produeix, en
el cas de les loteries, d’acord amb una
«prestacid de setveis» 1 ne com un «llin-
rament de béns», mocin pel qual s'insis-
teix en qud el fec imposable del cribut
autondmic és toralment alié al fer impo-
sable de I'impost estaral.

La posicié del Tribunat Constitucional
parteix de l'abasc competencial que cal
atorgar al titol «Hisenda General» de
larticle 149.1.14 CE. En aquest sencit
(F] 3) se citen tres senténcies recents
(163, 164 1 216/1994), les quals resol-
gueren sengles conflictes de competéncia
planctejats pel Govern de la Generalitat
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de Catalunya en relacié amb els reials de-
crets 904/1985 (creacié de 1'Organisme
Nacional de Loteries i Apostes de |'Estat,
ONLAE), 1360/1985 (autoritzacié de
Pexplotacié de la «Loteria Primitiva») i
les resolucions de 'ONLAE de 20 de ge-
ner de 1988 {(creacié de la modalitat «Bo-
no-Loto») 1 de 27 de setembre de 1993
(creacié del concurs extraordinari «El
Gordo de la Primitiva»). En aquestes tres
senténcies el Tribunal va concloure que
la competéncia controvertida correspon a
I'Escac, en la mesura en queé la «Hisenda
General» no només inclou ingressos tri-
butaris, siné cambé els alcres ingressos
que organitza, genera 1 gestiona I'Bstat
mitjangant un monopoli fiscal.

En segon lloc (F] 4) el Tribunal mani-
festa que les comunirats autdnomes dis-
posen de potestat tributiria propia, reco-
neguda a l'article 153.2 CE, malgrac que
aquesta no es configura constitucional-
ment amb caricter absolur, siné sotmesa
a limits intrinsecs 1 extrinsecs, alguns
dels quals deriven de larticulacié de
I'ambic competencial, tant en 'aspecte
material com en el financer, que corres-
pon a I'Estat i a les comunitats aucdno-
mes. Des d'aquest punc de vista, la com-
peténcia sobre el monopoli de la Loteria
Nacional, que el Tribunal considera que
deriva de l'article 149.1.14 CE, consti-

tueix un fimic a la potestat tribuciria de
les Illes Balears, per la qual cosa el que
cal comprovar és si l'impost autond-
mic desplaga o limita la competéncia
estatal.

El Tribunal considera que la configu-
ract§ del fer imposable establert a la Llei
impugnada (la participacié dels particu-
lars en els sorteigs) determina que |'ob-
jecte de I'impost resulti ésser el marteix
objecte econdmic del monopoli, ja que
aquesta participacid és la que en nodreix
cots els fons. Si aquesta participacié se
sotmet a un impost aucondmic, el qual
només depén, en tora la seva regulacié,
de la Comunitat Autdnoma, es conclou
que els rendiments de la Loteria de 'Es-
tat podrien dependre en gran mesura d'a-
quella Comunirtat, la qual cosa evidencia-
ria la invasié compertencial al-legada per
I'Estat.

Per aquests motius, el Tribunal decla-
ra la inconstitucionalitat de la Llei im-
pugnada i, de manera consegiient, la del
Reglament .que la desenvolupa, motiu
pel qual no es considera necessari fer cap
pronunciament relatiu a la ricularicac de
la competencia controvertida en el con-
flicte acumulat a les actvaciones sobre el
recurs d’inconstitucionalitat.

Pere Sol i Ordis

Senténcia 59/1995, de 17 de marg (BOE de 25 d’abril). Conflicte de competén-
cia 81/1987, promogurt pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya,
en relacié amb el Conveni de finangament d’operacions de rehabilitacié
d'habitatges de promocié publica, concertat entre el director general de
I’'Habitatge del Ministeri d'Obres Pibliques i Urbanisme i el regidor-presi-
dent del Patronat Municipal de I’'Habitatge de I'’Ajuntament de Barcelona.

Ponent:
Julio Diego Gonzilez Campos

1'objecte d'aquest conflicte és un con-
veni entre I'Escac 1 I'Ajuntamenc de Bar-

celona, subscrit per desenvolupar I’ Acord
econdmic | social, que regula els criteris
als quals s’han de subjectar els convenis
especifics de finangament conjunt d'ac-
tuacions de rehabilitacié d'habitatges de
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proteccid oficial. Aquest conveni marc
fixa I'ilmport que aportara I'Escac, 1 atr1-
bueix al Ministeri d'Obres Pibliques
determinades competéncies de gestid |
fiscalitzaci6: en concret, rebre documen-
tacié de les promocions, de l'adjudicacié
provisional de les obres i del programa
d’execucid, i qualsevulla informacié que
cregui necessaria, i cransferir a I'Ajunca-
ment de Barcelona els recursos compro-
mesos per |'Estac.

La Generalitar impugna aquest Conve-
ni perque opina que la consideracié de
I'Estat com a competent per a totes
aquestes activitats d’execucid, a part de
no poder justificar-se en un suposat spen-
ding power, excedeix clarament I'ambir de
les bases i la coordinacié de la planifica-
ci6 general de 'activitar econdmica (arti-
cle 149.1.13 CE}, i es vulnera la competén-
cia exclusiva de la Comunitat Autbnoma
en maceria d’habicacge {article 9.9 EAC),
reforgada, a efectes incerprecatius, pel
Reial decrec 2626/1982, d'1 d'octubre,
sobre traspas de funcions i serveis de I'Es-
tat a la Generalitac de Catalunya en ma-
teria de promocid publica de Uhabitatge.

L’advocat de 'Estat, per la seva banda,
fonamenta la reserva de faculcacs 2 'Estae
en els apartats 1 {condicions basiques de
la igualtat de drets, en relacid amb el
drer a I'habicarge reconegut a I'article 47
CE), 11 (bases de Vordenacid del credit) i
13 de V'article 149.1 CE.

El Tribunal comenga recordant que la
seva jurisprudéncia estableix que la facul-
tar de despesa piblica no és un titol com-
petencial autdnom en favor de I'Estat, i
que l'article 149.1.1 CE no afegeix acri-
bucions suplementaries en macéria d'ha-
bitatge a les que I'Escat ja té sobre la base
dels aparrats 11 i 13 del marteix article.

El Tribunal rebutja igualment ['al-lega-
cié en aquest cas de l'areicle 149.1.11
CE, ja que en aquest Conveni no s'esti
procedine a la regulacié de I'escructura,
organitzacié interna, funcions o aspectes
fonamentals de l'activicar dels interme-
diaris financers, que sén els continguts
encabibles dins les bases de 'ordenacié
del creédic segons la jurisprudéncia cons-
ticucional precedent. Quant a larticle
149.1.13, el Tribunal considera que em-
para la intervencid de I'Estar en la promo-
ci6 de I'habitatge, pels seus considerables
efectes en el sistema econdmic, tal com
havia afirmac anteriorment; perd que no
autoricza I'Estat a realitzar directament
activicars de gestié en aquest cas, ja que
no es donen els requisits que preveu la
doctrina del Tribunal per a la gestié cen-
tralitzada de subvencions en matéries en
les quals existeixi una concurréncia com-
petencial, com és el cas de I'habiratge:
imprescindibilitar per assegurar la plena
efectivitat dels ajucs, per evitar que se so-
brepassi la quantia assignada globalment
per I'Eseac i per garancir iguals possibili-
tats d’obtencid en rot el territori nacional.

La decisid del Tribunal Constitucional
es limita a reconéixer a la Generalitac la
titularitat de la comperéncia de gestid
atribuida a |'Estat en el Conveni, sense
procedir a anul-lar les cransferéncies de
recursos de I'Estat a I'Ajuncamenc de
Barcelona realiczades en execucid del seu
compromis, justificant-se en la defensa
dels intetessos generals, que podrien re-
sultar afectats per la incidéncia d'aquesta
decisii en exercicis econdmics ja tancats i
els drecs dels parriculars receprors de les
subvencions.

Jordi Freixes



1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet i Frigola

Juny de 1994

Qdiestid d'inconstitucionalicat 1550/1994,

plantejada per la Sala contenciosa ad-
ministrativa, amb seu a Les Palmes de
Gran Caniria, del Tribunal Superioc
de Justicia de Caniries, respecte de
I'article 90 de la Lle1 20/1991, de 7 de
juny, de modificacid dels aspecres fis-
cals del Régim econdmico-fiscal de
Canaries, per poder infringit els arci-
cles 9.3.81 1 150.2 de la Constitucid,
61 de I'Estatuc d’Autonomia de Cana-
ries i 19 i 20 de la Llei orginica
8/1980, de 22 de setembre, de finan-
camenct de les comunicats autdnomes
{BOE de 7 de juny de 1994).

Juliol

Qiiestié d'inconstitucionalicac 1661/1994,

plantejada per la Seccié 4." de la Sala
concenciosa administrativa del Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalunya,
amb relaci6 a l'article 38.2 de la Llei
5/1990, de 29 de juny, que crea un
gravamen complementari de la taxa
fiscal sobre els jocs de sort, envit
o arzar per a l'any 1990, com també
Papartac A} del ndm. 2 de Pareicle 3.4
del Reial decret llei 16/1977, de 25 de
febrer, pel qual es regulen els aspectes
fiscals dels jocs de sort, envit o atzar i
apostes, segons la nova redaccié de la
Llei 5/1990, de 29 de juny, per poder

Awutonomies, nim. 20, desembre de 1995, Barcelona.

vulnerar els articles 9.3, 14, 31,11 38
de la Constitucié (BOE d'1 de julicl
de 1994).

Qiiesti¢ 'inconstitucionalicat 2217/1994,

plantejada per la Seccié 5." de la Sala
contenciosa adminiserativa del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalu-
nya respecte de 'article 72.3 del text
articulac de la Llei de crinsic, circu-
lacié de vehicles de motor i seguretat
vidria, aprovac per Reial decrer legis-
lativ 339/1990, de 2 de marg, per
poder vulnerar l'article 24.2 de la
Consticucié (BOE de 21 de juliol de
1994).

Qétestid d'inconstitucionalitac 2078/1994,

plancejada per la seccié 4." de la Sala
contenciosa administrativa del Tri-
bunal Superior de Justicia de Caralu-
nya respecte de l'article 61.2 de la
Llei general tributéria, per poder in-
fringir els arcicles 24, 25, 141 31.1
de la Consticucié (BOE de 21 de ju-
liol de 1994).

Agost

Recurs d'inconstitucionalitar 2514/1994,

plantejar pel Consell Executiu de la
Generalitat de Caralunya contra |'arti-
cle 1 de la Llei 3/1994, de 14 d’abril,
ja que addiciona el nou article 49.1i 2
a la Llei 26/1988, sobre disciplina i
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intervencié de les encitats de crédic;
article 2 ja que addiciona el nou arti-
cle 58 i els arricles 57, 59, 601 61
connexos de la mateixa Llei 26/1988;
els punts 4, 5 i I'incis «en especial»
del punt 7 de la disposicié addicional
primera, i la marteixa disposicié final
primera ja que atribueix caricter basic
als preceptes abans esmentats de la
Llei 3/1994, de 14 d'abril, per la qual
s'adaprea la legislacié espanyola en ma-
teria d’encitats de crédit a la segona
directriv de coordinacié bancaria i
s'incrodueixen altres modificacions re-
lacives al sistema financer (BOE de 2
d'agost de 1994).

Recurs d'inconstitucionalitar 295 16/1994,

plancejac pel Govern de Caniéries con-
tra la disposicié transitdria Gnica 1 la
disposici6 final primera del Reial de-
cret llei 4/1994, de 8 d'abril, de me-
sures transitdries 1 urgents de caricter
fiscal per a la rencvacié del parc de
vehicles de curisme (BOE de 2 d'agost
de 1994).

Conflicte positiz de competéncia 2517/

1994, plantejar pel Govern de Cani-
ries amb relaci6 a 'Ordre del Ministe-
ri ’Economia i Hisenda, de 20 d’abril
de 1994, per la qual s'aprova el model
567 de declaracié de liquidacié per
Uimpost especial sobre determinats
mirjans de transport per a 'aplicacié
de la deduccié establerra al Reial de-
cret llei 4/1994, de 8§ d’abril (BOE de
2 d’agosc de 1994).

Octubre

Conflicte positiu de competéncia 2985/

1994, plancejac per la Junta de Caste-
lla i Lled, amb relacié al Reial decret
640/1994, de 8 d'abril, pel qual s'a-
prova el Pla d’ordenacié dels recursos

nacurals dels Picos de Europa (BOE de
3 d'octubre de 1994).

Conflicte positiu de competéncia 2999/

1994, planrejat per la Dipuctacié Re-
gional de Canribria davanc el Govern,
amb relacié al Reial decrer 640/1994,
de 8 d'abril, pel qual s’aprova el Pla
d'ordenaci6 dels recursos naturals dels
Picos de Europa (BOE de 3 d'octubre
de 1994).

Qéestid 'inconsticucionalitac  1989/1994,

plantejada per la Seccié 7.° de la Sala
conteaciosa administraciva del Tribu-
nal Superior de Justicia de Madrid,
respecte de larricle 33.2 de la Llei
31/1990, de 17 de desembre, de pres-
supostos generals de 'Bstat per al
1991, per poder vulnerar els articles
9.3, 14, 66.2 1 134.2 de la Constitu-
cié (BOE de 3 d’octubre de 1994).

Quiestid d'inconsticucionalicar 2459/1994,

plancejada per la Seccié 4.* de la Sala
contenciosa adminiscraciva del Tribu-
nal Superior de Justicia de Cacalunya,
amb relacié als articles 5.4 1 40.1 del
text arciculac de la Llei de bases
39/1980, de 5 de juliol, aprovar pel
Reial decret legislatiu 2795/1910, de
12 de desembre, pel qual s'aprova la
Llei de procediment econdmic admi-
nistratiu, per poder ser concraris als
articles 9.3 1 132.1 de la Constirucié
(BOE de 3 d'octubre 1994).

Qidestid d’inconsticucionalitat 2589/1994,

plantejada per la Seccid 4.° de la Sala
contenciosa administraciva del Tribu-
nal Superior de Justicia de Caralunya,
amb relacié a I'article 38.2 de la Lle
5/1990, de 29 de juny, de mesures ur-
genrs en martéria pressupostaria, fi-
nancera i tributdria, que crea un gra-
vamen complementari a la taxa fiscal
sobre els jocs de sort, envit o atzar per
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alUany 1990, i ['apartat A) del nim, 2
de Yarticle 3.4 del Reial decret llei
16/1977, de 25 de febrer, segons la
nova redacci oferta per la Llei
5/1990, per poder vulnerar els arcicles
9.3, 141 31.1 de la Constirucié (BOE
de 3 d'occubre de 1994).

Qiestid d'inconstitucionalicar 2876/1994,

planrejada per la Seccié 1.° de la Sala
contenciosa administrativa del Tribu-
nal Superior de Justicia de Valéncia,
respecte de larticle 27,6.2 de la Llei
44/1978, reguladora de I'impost sobre
la renda de les persones fisiques, en la
redaccié que s'hi déna, per a 'exercici
de 1989, per l'arcicle 84.1 de la Llei
37/1988, de pressupostos generals de
I'Estat per al 1989, per poder vulnerar
els articles 14 i 31.1 de la Consticucié
(BOE de 3 d’octubre de 1994).

Reenrs d’inconstitucionalicac 2994/1994

plantejat pel defensor del poble contra
I'apartat 8 de I'article dnic de la Llei
9/1994, de 19 de maig, de modifica-
ci6 de la Llei 5/1994, de 26 de marg,
reguladora del drec d'asil i de la condi-
ci6 de refugiac, en la redaccié que dé-
na al paragraf rercer de I'apartat 7 de
l'article 5 de 'esmentada Lles 5/1984,
de 26 de marg (BOE de d’octubre de
1994;.

Novembre

Conflicte positin de competéncia 3386/

1994, plantejat pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya, amb
relacié als arcicles 15, 19 a 37, 40 a
43, 49.2, 51, 52, 55 a 58 i G2 de

I'Ordre del Ministeri d’Educacié i
Ciéncia, del 15 de juny de 1994, per
la qual es convoquen beques i ajudes a
'escudi de cariceer general per a estu-
dis universitaris i micjans, per al curs
academic 1994-1995 (BOE de 23 de
novembre de 1994).

Conflicte positiu de competéncies 3127/

1994, plantejac pel Consell de Govern
del Principat d’ Astiiries davanr la Jun-
ta de Galicia, amb reiacid a I'acord (o
acords) de la darrera, pel qual s'aprova
un projecte d’obres, amb darta indeter-
minada, que autoritza la construccié
d'un port a la localitat de Ribadeo
(Lugo) (BOE de 28 de novembre de
1994).

Recurs d'inconstitucionalitat 3584/1994,

promoguct per més de 50 senadors del
Grup Popular, contra el Reial decret
llei 8/1994, de 5 d’agost, pel qual se
suprimeixen les cambres oficials de la
propietat urbana i el sen Consell Su-
perior com a corporacions de dret pid-
blic, i es regula la manera de determi-
nar el regim 1 la destinacié del sen
pacrimoni | personal (BOE de 28 de
novembre de 1994),

Recurs d'inconstitucionalitat 3592/1994,

promogut per la Junta de Castella i
Lled, contra el Reial decrer llei
8/1994, de 5 d'agost, pel qual se su-
primeixen les cambres oficials de la
propietat urbana i el seu Consell Su-
perior com a corporacions de dret pi-
blic, i es regula la manera de determi-
nar el régim i la destinacié del seu
patrimoni i personal (BOE de 28 de
novembre de 1940).








