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1. INSTITUCIONES DEL ESTADO
1.1 ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

A cargo de Francesc de Carreras

Ley organica 16/1994, de 8 de noviembre, por la que se reforma la Ley orgdnica
6/1985, de 1 de julio, del poder judicial.

La Ley orgdnica 16/1994, de 8 de no-
viembre, introduce a la Ley orgdnica
61985, de 1 de julio, del poder judicial
(en adelance LOP]) una serie de modifi-
caciones que, segin dice la misma expo-
sicibn de motivos, «tesponden a la con-
veniencia de perfeccionar el equilibrio
entre los poderes del Estado, reconocien-
do al Consejo General del Poder Judicial
las competencias que el drgano de go-
bierno del poder judicial considera como
necesarias para el integro ejercicio de sus
funciones constitucionales».

1. Encre las novedades que se aportan
en la LOP]J cabe citar, en primer lugar, la
acribucién al Consejo General del Poder
Judicial {en adelante CGPJ) de las com-
petencias en materia de seleccién de jue-
ces y magistrados que hasta ahora eran
ostentacdas por el Ministerio de Justicia.
Esta atribucién viene acompaiiada de una
nueva regulacién del acceso a la carrera
judicial, mediante los llamados rercero y
cuarto turno, segin la cual el cercer tur-
no se limita a una cuarta parte de las va-
cantes convocadas, que se reservan a los
licenciados en derecho con mids de seis
afios de ejercicio profesional que superen
un ConCurso-oposicién, mientras que,
tespecto al cuarto turno, se concede al
CGP] la faculrad de convocarlo por espe-
cialidades.

Antorromies, nim. 20, diciembre de 1995, Barcelona.

Con relacién a la seleccién de jueces y
magistrados, y desde el punto de vista
auronémico, hay que destacar la faculrad
que se concede a las comunidades aucé-
nomas que hayan asumido competencias
en la maceria, para que en colaboraci6n
con el Ministerio de Justicia puedan ins-
tar del CGPJ la convocatoria de las oposi-
ciones y los concursos-oposiciones y
pruebas selectivas, de promocién y de es-
pecializacién necesartas para la cobertura
de las vacantes existentes en la plancilla
de la carrera judicial (nueva redaccién del
are. 301.6). Asimismo, se prevé que las
comunidades auténomas citadas sean es-
cuchadas por el CGPJ canto antes de que
éste apruebe las normas reguladoras de la
oposicién, el concurso-oposicién y el pos-
terior curso tedrico y practico de selec-
cién para el ingreso a la carrera judicial
para la categoria de juez, como antes de
que convoque las pruebas selectivas para
el ingreso en la carrera judicial para la
categoria de juez (nueva redaccién del
art. 306.1 y 2). Igualmente serin escu-
chadas las comunidades autdnomas con
competencias en la marteria, al aprobar
reglamentariamente ¢l CGP] las bases y
convocatorias de los concursos entre ju-
ristas de competencia reconocida con mds
de diez afios de ejercicio profesional para
acceder a la categoria de magistrado
(nueva redaccitn del arc. 313.1).
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Otro elemento innovador de la Ley
que comentamos es que en la redaccién
que la Ley orgdnica 16/1994 da al articu-
lo 313 de la LOPJ se prevé que en las
comunidades auténomas con lengua vy
derecho propios, entre los méritos a valo-
rar en los concursos para acceder a la ca-
tegoria de magistrado, se tenga el cono-
cimieneo de ellos.

2. En cuanto a las salas de gobierno
de los tribunales superiores de justicia, se
da entrada a los presidentes de las au-
diencias provinciales del territorio dei
Tribunal Superiot, asi como a los deca-
nos que hayan sido liberados total o par-
cialmente del trabajo que les corresponda
realizar en el ejercicio de su funcién juris-
diccional (nueva redaccién del arct. 149.3
LOP)).

3. Ofrecen un interés especial las mo-
dificaciones que afectan al titulo que la
LOP]J dedica a los autos. Entre éstas des-
raca el nuevo articulo 230, que otorga
plena validez y eficacia al uso por parte
de los juzgados y tribunales de cuales-
quiera medios técnicos, electrénicos, in-
formdticos y telemdricos; asi como la
modificacién del apartado cuarto del ar-
ticulo 231, que hace desaparecer del tex-
to de la LOPJ la posibilidad conferida a
los jueces de ordenar la traduccién al cas-
tellano de los autos practicados y los do-
cumentos presentados en el idioma ofi-
cial de una comunidad auténoma,
quedando en el precepto, como dnicos
motivos justificadores de la craduccién:
a) Que los documentos hayan de tener
efectos fuera de la jurisdiccién de los 6r-
ganos judiciales sitcuzados en la comuni-
dad auténoma, salvo que se trate de una
comunidad auténoma con lengua oficial
propia coincidente; 4) Cuando asi lo dis-
pongan las leyes; y ¢) A instancia de parte
que invoque indefensién,

Hay que tener en cuenta que, en la

nueva redaccién, la posibilidad de tra-
duccién a instancia del juez no se niega,
sino que tan sélo se elimina el reconoci-
miento explicico de este derecho, que
puede volver a ser reconocido en una nor-
ma con rango de ley, en virtud de la re-
misién que hace el articulo 231.4 a lo
que dispongan las leyes.

4. Laactividad que informa del CGPJ
se amplia a supuestos no previstos en la
redaccién originaria de LOPJ. Entre las
novedades mds significarivas de esta acti-
vidad informante hay que sefalar que po-
drd referirse a:

#) Las leyes de las comunidades auc6-
nomas que determinen la capitalidad de
los partidos judiciales.

#) Normas que afecten aspectos juri-
dico-constitucionales de la tucela ante los
tribunales ordinarios del ejercicio de de-
rechos fundamentales.

) Leyes penales.

d} Proposiciones de ley o enmiendas
que afecten a estos temas o a los que ya
ptevefa la LOP]J, cuando asi lo establez-
can el Reglamento de tas Cortes Genera-
les o los reglamentos de los parlamentos
autonémicos.

Y, asimismo, cabe citar desde una
perspectiva autendémica que la faculead
de solicitar informe del CGPJ en los ca-
sos establecidos se amplia a las comuni-
dades auténomas.

5. Ortro aspecro destacado de las nove-
dades que la Ley orgédnica 16/1994, de 8
de noviembre, introduce en la LOPJ, es
el reconocimiento de la potestad regla-
mentaria del CGP]J.

La exposicién de motivos de la Ley or-
gdnica 16/1994 destaca como novedad el
reconocimiento de la potestad reglamen-
taria externa del CGPJ. Efectivamente,
el antiguo articulo 110 LOPJ acribuia al
CGPJ la potestad para dictar reglamen-
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tos sobre su personal, organizacién y
funcionamiento, es decir, la potestad
reglamentaria intetna, sin prever la posi-
bilidad que esta potestad se extendiera a
regular el stacus de jueces y magistrados,
ya que esta altima correspondia al Go-
bierno del Estado, el cual, segtn la dis-
posicién adicional 1.2 de la LOPJ, po-
dria aprobar los reglamencos que exigia
su despliegue,

La Ley orgdnica 16/1994 asume la
doctrina contenida en la STC 108/1986,
de 29 de julio, y a fin de contribuir a
asegurar la independencia del poder judi-
cial, elimina la posibilidad de que el Go-
bierno del Estado pueda dictar regla-
mientos que afecten directamente al
status de los miembros del poder judi-
cial, ya que segin dice el aleo Tribunal:

«Esa independencia supone que los
jueces no pueden estar somecidos, en
Principio, a normas de rango inferior a la
ley y, muy especialmente, a los regla-
mentos que pueda dictar el Gobierno
(art. 117.1 de la Consticucién). Y ello no
sélo en el ejercicio de la potestad juris-
diccional, sino también en su propio sta-
tus, pues lo contrario supondria la posi-
bilidad de influir en su situacién personal
con los riesgos que ello acarrea respecto a
la misma funcién jurisdiccional.»

De hecho, tal y como recuerda el mis-
mo Tribunal Constitucional en esta Sen-
tencia, ya la antigua Ley provisional de
organizacién del poder judicial de 1870
establecia en el articulo 6 que: «Las dis-
posiciones reglamentarias que el Poder
Ejecutivo adopte, en uso de sus atribu-
ciones, nunca alcanzardn a derogar ni a
modificar la organizacién de los Juzgados
y Tribunales, ni las condiciones que para
el ingreso y ascenso en la carrera judicial
sefialen las leyes.»

El estatuto juridico de jueces y magis-
trados se ha de regular por Ley orgdnica,

tal y como establece el articulo 122.1 de
la Constitucién; ahora bien, esto no quie-
re decir que no sea posible una regulacién
reglamentaria que afecte a este estaruto;
solamente se habrd de tener en cuenta,
tal como sefiala el Tribunal Constitucio-
nal en la ya citada STC 108/1986, que
estas regulaciones infralegales Gnicamen-
te pueden regular condiciones accesorias
para el ejercicio de los derechos y deberes
que configuran el estatuto de los jueces.

Como ya se ha expuesto antes, ¢l an-
tiguo articulo 110 LOPJ no citaba lite-
ralmente esta posibilidad al hablar de la
potestad reglamentaria del CGF]J, ya que
linicamente se referfa a los reglamentos
sobre el personal, la organizacién y el
funcionamiento del CGPJ. Ahora bien,
pese a esta liceralidad, el Tribunal Cons-
titucional considerd, en la STC 108/
1986, que este precepto tendria que ser
interpretado de forma amplia, incluyen-
do los reglamentos que pudiesen afectar a
la regulacién de condiciones accesorias
del estatuto de jueces y magistrados.

La Ley orgénica 16/1994 se hace eco
de esta doctrina y, como ya hemos apun-
tado antes, prevé, en la nueva redaccién
que da en el articulo 110 de la LOPJ,
toda una setie de materias que podrdn ser
objeto de regulaci6n del CGP]J, entre las
que encontramos: sistema de ingreso,,
promocién y especializacién en la carrera
judicial, régimen de los funcionarios en
pricticas y de los jueces adjuntos, forma
de provisién de plazas vacantes de jueces
y magistrados, siruaciones administrati-
vas, licencias y permisos, valoracién
como mérito preferente del conocimiento
de la lengua y el defecho propios de las
comunidades aurénomas en la previsin
de plazas, incompatibilidades, contenido
del escalafén o inspeccién de juzgados y
tribunales.

6. Finalmente, el articulo 455 de la
LOP]J, en su nueva redaccién, prevé que
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las competencias respecto al personal al
servicio de la Administracién de justicia
en todas las materias referentes a su es-
tatuto y régimen juridice, incluyendo la
seleccifn, formacidn inicial y continua-
da, provision de destinos, ascensos, si-
tuaciones administrativas, jornada la-
boral, horaric de trabajo y régimen
disciplinario correspondan al Ministerio

de Justicia 0 a las comunidades auténo-
mas.

Igualmente, las comunidades aucéno-
mas con Competencias en la materia podrin
fijar, previo informe del CGP]J, el horario y
la jornada de trabajo en las secretarfas y
oficinas judiciales de los juzgados y tribu-
nales.

Xavier Boner i Frigola

Ley orginica 18/1994, de 23 de diciembre, por la que se modifica el Cédigo
penal en lo referente al secreto de las comunicaciones (BOE niim. 307, de

24 de diciembre de 1994).

Con arreglo a lo que establece la mis-
ma exposicién de motivos, la elaboracién
de este texto de modificacién del Cédigo
penal tiene como finalidad evitar la proli-
feracién de una serie de conductas socia-
les que se han ido repitiendo desde que se
aprobé la Constitucién de 1978, y que se
consideran lesivas del derecho al honor y
a la intimidad previsto en el articulo 18
de la citada norma fundamental. La razén
aducida por esta circunstancia es el desa-
crollo insuficiente del derecho al secreto
de las comunicaciones establecido en el
arcfculo 18.3 CE. Concretamente, res-
pecto a las comunicaciones telefénicas,
los autores de la reforma alegan que la
regulacién de la tipificacién del delito de
escuchas telefénicas al Cédigo penal (Ley
orginica 7/1984, de 5 de octubre) es de-
masiado suave y poco disuasiva, aparte de
presentar otros vacios legales, en el senti-
do que no se prevén todo un abanico de
conductas punibles y modalidades de te-
lecomunicaciones suscepribles de ser in-
terceptadas. Se incrementan, pues, las
penas anteriores (bdsicamente, se susti-
tuye la pena de arresco por la prisién y

se aumentan las cuantias de las multas}), y
se introduce una nueva modalidad delici-
tiva para sancionar la conducta de aque-
llos que, pese a no haber intervenido en
la captacién de la informacién y siempre
que ruvieran conocimiento de su origen
ilicito, procediesen a divubgarla (arc. 497
bis in fine).Los preceptos del Cédigo pe-
nal objeto de la reforma {arc. 192 bis y
497 bis) estdn destinados a proteger el de-
recho al secreto de las comunicaciones
previsto en el articulo 18.3 CE como
concrecién del derecho a la vida privada.
El secreto de las comunicaciones es un
derecho del individuo exigible ante los
poderes piiblicos y que, al tener la natu-
raleza de derecho fundamental, goza de
la médxima proteccién juridica. E! bien
protegido consticucionalmente es la «li-
bertad de las comunicaciones» y el me-
canismo empleado para su proteccidn es
la imposicién del secreto.! A diferencia
del derecho a la intimidad, el secreto de
las comunicaciones es una garantia for-
mal que protege la privacidad de la co-

‘'municacién independientemente de su

contenido y que afecra a cualquier proce-

1. Respecto al alcance del secreto, el Tribunal Constirucional ha dicho que &ste no sélo no cubre el
conrenido de la comunicacién, sino también la identidad subjetiva de los interlocurores (STC L 14/1984,

de 29 de noviembre).
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dimiento de intercomunicacién privada
practicable con los medios técnicos en
uso. Este cardcter formal lo ha destacado
el mismo Tribunal Constitucional con las
palabras siguiences: «el secreto se predica
de lo comunicado, sea cual sea su conte-
nido y pertenezca o no el objeto de la co-
municacién al dmbito de lo personal, lo
fntimo o lo reservado» (STC 114/1984,
de 29 de noviembre).

Otra caracteristica relevanee es que
este derecho fundamental recae exclusi-
vamente sobre terceros ajenos a la comu-
nicacién, ya que sobre los que intervie-
nen en la comunicacidn recaeria, en
cualquier caso, un posible «deber de re-
serva» que si existiese tendria un caricter
estrictamente material, dependiendo de
cuil fuese el contenido de lo comunicado
(un deber que derivaria del derecho a la
intimidad reconecido en el articulo 18.1
de la norma fundamencal).

Finalmente, podemos decir que se tra-
ta de un derecho relativo o no absoluto,
en el sentido que se puede ver limitado
previa resolucién judicial. Esta limita-
cién se prevé con cardcter restrictivo, de
forma que el juez sélo puede levantar el
secreto de las comunicaciones cuando es-
té suficientemente justificado. De hecho,
estas limitaciones tienen que obedecer los
principios de proporcionalidad, seguri-
dad juridica y necesidad.

Con relacion al articulo 497 &is, estd
claro que quien intercepta una comunica-
cién con el fin de descubrir los secretos o
la intimidad de otro comete un delito
que se agrava si ademnds la divulga o la
revela, Ello significa que la sancién penal
por la utilizacién de inscrumentos de «es-
cucha, transmisién, grabacidn o repro-

duccién» se proyecta en la medida en que
ést0s se utilicen para obtener una infor-
macién o para descubrir un dato que no
se podria haber conseguido de cualquier
otra manera, dejando, pues, al margen
de cualquier penalizacién, el uso de estos
inscrumenios por quien accedid legiti-
mamente a la comunicacién grabada.

~ Lasolucién no es tan pacifica si la pet-
sona que hace esta segunda acrividad no
coincide con la que intercepta la comuni-
cacién. En este supuesto, en el que con-
siste bdsicamente la principal reforma
que establece la Ley orgdnica que comen-
tamos, podrian entrar en conflicto dos
derechos fundamentales: el del secreto de
las comunicaciones y el de la libertad de
informacién. 8i bien los derechos a la
vida privada son un limire a la liberrad
de informacidn con arreglo al articulo
20.4 CE, en caso de conflicto el Tribunal
Constitucional ha reconocido la prevalen-
cia del «derecho a comunicar y a recibir
informacién verazs» (arc. 20.4 CE) sobre
los derechos a la vida privada siempre y
cuando la informacidn sea veraz y relativa
a hechos relevantes para la opinidén pu-
blica.” Respecto al primer requisito,
considera «veraz» la informacién sufi-
cientemente comprobada para evitar la
propagacién de noticias que puedan re-
sultar & posteriori lesivas del derecho a la
vida privada; en cuanto al segundo requi-
sito, la relevancia piblica vendrd deter-
minada por ¢l cardcter publico de la per-
sona a la que se refiere la informacién o
por el hecho en que ésta se ha visto invo-
lucrada. En cualquier caso, la informa-
cién tendrd que desarrollarse dentro del
marco estricto del interés general del
asunto de que se trate y nunca podrd am-

2. «Si se impusiera un genérico deber de secrero a cada uno de los incerlocurores o de los correspon-
sables ex articulo 18.3, se terminaria vacianda de sentido, en buena parte de su alcance normativo, a la
proteccién de la esfera intima personal ex articulo 18.1, garantia ésta que, a contrario, no universaliza el
deber de secreto, permitiendo teconocerlo s6lo al objeto de preservar dicha intimidad (dimensién ma-
terial del secreco)», STC 114/1984, de 29 de noviembre,

3. §TC 171/1990 y 172/1990, de 12 de noviembre; 219/1992, de 3 de diciembre, ecc.
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parar informaciones difamatorias o veja-
torias.

En definitiva, la reforma plantea de
ahora en adelante una serie de cuestiones
que no obtendrdn respuesta sino con la
practica diaria y que podriamos resumit
en las siguientes: ;Los periodistas que di-
vulguen hechos descubiertos a través de
escuchas telefénicas ilegales serin penal-
mente responsables, aunque no interven-
gan? En el mismo sentido, ;es coherente

ampliar los limites a la libertad de infor-
macién hasta el extremo que un periodista
no pueda publicar nada que tenga origen
ilicito? ;Qué margen o papel se reserva
entonces al terna del secreto profesional de
los periodistas con relacién a sus fuentes
de informacién? ;Es un supuesto mercado
de grabaciones ilegales lo que justificaria
la rigurosidad de la reforma?. ..

M. Angels Arréniz i Morera de la Vall

Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del régimen econdémico y fiscal de
Canarias (BOE nim. 161, de 7 de julio de 1994).

Esta Ley tiene dos finalidades princi-
pales. En primer lugar, se persigue la ac-
tualizacién de los aspectos econdmicos
del régimen econdmico fiscal de Canarias
incluidos en la Ley 30/1072, v en segun-
do lugar, se pretende garantizar un con-
junto de medidas econdmicas y fiscales
que den lugar al desarrollo econémico y
social de Canarias como compensacitn
pot su situacién ulcraperiférica con rela-
cién a la Unién Europea.

E! titulo preliminar de esta Ley con-
creta su finalidad desde la perspectiva de
los principios que informan el caricter
especial del régimen econdémico v fiscal
de Canarias. En concreto, la liberrad co-
mercial,' la ausencia de monopolios sobre
bienes y servicios y la competitividad de
la economia insular respecto del resco del
tergitorio nacional constituyen los princi-
pios informadores de este Régimen, con
la clara punrualizacién que estas especia-
lidades no deben comporrar ningin re-
corre en el volumen de las inversiones
publicas en este tecritorio (are. 1 a 3).

Estos principios que pasan a informar

este nuevo sistema COMPpOLtan que se
mantenga una menor presién fiscal que la
existente en el resto de Espafia y la Co-
munidad Econdmica Europea y se otor-
guen incencivos fiscales y econdmicos
para que las Canarias sean un dmbico te-
rritorial atractivo a efectos de compensar
su desventaja territorial. También se pre-
vé, a través de estos principios, armoni-
zar su estructura impositiva con relacién
a la existente en el resto de Espafia y en la
Comunidad Econémica Europea.
Pasando a la aplicacién puntual de los
principios que fundamentan la promul-
gacidn de esta Ley, su titule I hace refe-
rencia a los transportes (art. 4 a 7} y las
telecomunicaciones (art, 9 a 10), consa-
grando el principio de libertad de presca-
cién de ambos servicios sin ninguna res-
triccidn de cardcter monopolistico con el
objetivo de que tanto los parciculares
como las empresas canarias puedan gozar
de los mismos ctéeminos de competitivi-
dad que el resto del territorio nacional.
En cuanto al régimen de los transportes,
destacan las reducciones econémicas para

1. Respecro a la libertad comercial, este principio comporta que no deberd haber ningin limirte de
importacién y exporracién de mercancias al dmbico tetritorizl canaric a no ser que concurran motivos de
cardcter sanitario o bien se crate de limitaciones derivadas del derecho comunitario.
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los residentes insulares que se desplacen
dentro de las islas o bien por el resto del
territorio nacional (art. 6),% la obligatoria
consignacidén presupuestaria de una par-
tida destinada a compensar el cransporre
de mercancias interinsular y peninsular
(arc.7).” En los mismos términos, los ar-
ticulos 9 y 10 se refieren a libre competi-
tividad en materia de servicios finales de
telecomunicaciones.

Destinado a compensar la situacién pe-
riférica de las islas Canarias, el articulo II
del titulo II se dedica en concreto a regu-
lar la compensaci6n del alejamienco y del
hecho insular. Asi, el arciculo 11 esta-
blece un sistema de compensaciones des-
tinado a garantizar la moderacién en los
precios de la energia y del agua. Sin em-
bargo, los articulos 12 y 13 prevén que
como minimo un 50% de la recaudaci6n
liquida atribuida al Estado como com-
pensacién para la supresién del impuesto
general sobre el trifico de empresas es-
cablecido por la Ley 20/1991, deberd ser
destinada afectadamente por los presu-
puestos generales del Estado a la realiza-
ci6n de inversiones de infraestructura en
las Islas.

La gestidn de estos crédicos correspon-
derd a la Comunidad Aurénoma Canaria
cuando, aunque no tengan competencia
en la materia, razones de eficiencia y ra-

cionalidad asi lo exijan. De estos dos ar-
ticulos extraecmos dos consecuencias de
imporrante crascendencia para la Comu-
nidad Auténoma Canaria. En primer lu-
gar, esta Ley procede a hacer tirular a esta
Comunidad Auténoma de un derecho de
crédito sobre el Estado en relacin con las
cransferencias de inversién de forma que
éste ceberd consignarlas obligatoriamen-
te a sus presupuestos. En segundo lugar,
la Ley se plantea la duda con relacién a
los supuestos concretos en los que la efi-
ciencia y la economia exigen la craslacién
de la gestién a favor de la Comunidad
Auténoma.

El titulo III pasa a articular los objeti-
vos fijados en los titulos precedentes des-
de la vertiente aplicativa, consolidando
un régimen especifico de cooperacién y
coordinacién entre las administraciones
publicas al crear los mecanismos para ha-
cerlas efectivas.* Como méximo exponen-
te de esta intencién se crea una Comisién
Mixta destinada a poner en marcha, desa-
rrollar y efeceuar el seguimiento del nue-
vo Régimen econémico y fiscal de las is-
las Canarias (art. 14).

Como medidas complementarias a las
adoptadas en los antecedentes, el titulo IV
procede a establecer dos tipos de medidas
destinadas a asegurar el cumplimiento de
los abjetivos fijados en el ticulo prelimi-

2. En concrero se establece una reduccidn de un 33 % para los crayecros directos entre las islas

Canarias y el resto del territorio nacional, y un 10 % para los trayectos incerinsulares dentro de las
mismas islas. En este sentido, también es interesante destacar que el articulo 6.2 recoge 1a aurorizacién a
favor del Gobierno de la Nacién, una vez escuchado el Gobierno de Canarias, para que modifique la
cuantia de las «subvenciones» mencionadas o bien establece otro sistema de compensacién en funcién del
mercado. En este sentido, el legislador no hace ninguna referencia a si esta consulra al Gobierno au-
tonémico tiene o no cardceer vinculante,

3. En cuanco al cransporte efectuado en el dmbito comunitario, y resperando los arciculos 92 y 93
del Tratado de la CE, se prevén compensaciones al transporte para las exportaciones dirigidas a la Unifn
Europea y se crea una Comisién Mixea constituida por la Administracién general del Estado y la Ad-
ministraci6n autonémica que se encargara de efectuar el seguimiento v evaluacién de la aplicacién de esce
sisterna de compensacibn {art. 7).

4. La aplicacién del principio de colaboracién se encuentra estrechamente relacionada con la distri-
bucién competencial. En este sentido, el att. 15 prevé la colaboracién de ambas administraciones, estatal
y autonémica, para la detecci6n de los problemas en materia de cometcio exterior, si bien la competencia
exclusiva del Estado sobre esta materia comporta que serd Gnicamente €te quien permanecerd como
itnico interlocutor de escos problemas con la Unién Europea.
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nar. En primer lugar, se adoptan una se-
rie de medidas de tipo econémico, reco-
gidas en los arciculos 16 a 23. En concre-
to, se adoptan medidas destinadas a hacer
efectivo el desarrollo energético me-
dicambiental, la promocién comercial y
turistica, los incentivos econdmico-re-
gionales, la creacién de empleo a través
de la formacién profesional y los incent-
vos a la inversién. En segundo lugar, se
adopran medidas de tipo fiscal, recogidas
en los arciculps 24 a 27, tendientes a fo-
mentar las inversiones privadas en Cana-
rias, las exportaciones, el ahorro y la libe-
ralizacién de las relecomunicaciones. En
concreto, se establecen exenciones, boni-
ficaciones y reducciones respecto del im-
puesto general indirecto cananio, el im-
puesto sobe transmisiones patrimoniales

y actos juridicos documentados, el im-
puesto sobre sociedades y el impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas.

También destaca por su importancia la
creacidn por el citulo V de lo que se de-
nomina «zona especial canaria» (art. 28 a
71). La creacién de esta zona, dependien-
te orgdnicamente del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, tiene como finalidad
promover el desarrollo econdémico y so-
cial de las islas a través del trato preferen-
te a favor de capitales y empresas que
provengan del exterior.

Por Glamo, se hace referencia al traco
especifico de las zonas francas (art. 72} y
al Registro de buques y empresas de na-
vegacién (art. 73 a 78).

Susana Campuzano

Ley 24/1994, de 12 de julio, por la que se establecen normas sobre concursos y
provisién de puestos de trabajo para funcionarios docentes.

El articulo 10.1.1 del EAC determina
que dentro de la legislacién bdsica del Es-
tado corresponde a la Generalidad la
competencia de desarrollo y ejecucion de
todo lo relativo al régimen estaturario de
los funcionarios.

En este sentido, la Ley comentada for-
ma parte de la legislacién bdsica del Es-
tado, dictada al amparo del articulo
149.1.18 CEL, y en este sentido tendrd
que ser desarrollada y ejecutada por las
comunidades auténomas que hayan asu-
mido competencias en relacién con la
materia.

Entrando ya en el articulado de la Ley,

el articulo 1 pasa a complerar el niimero
4 de la disposicién adicional novena de
la Ley orgdnica 1/¥990, de 3 de octu-
bre, de ordenacién general del sistema
educativo, que permite la realizacién pe-
riédica por parte de los funcionarios de
concursos de dmbito nacional con inde-
pendencia de la Administracién educati-
va de la que dependan. En caso de no
celebrarse estos concursos de cardcter na-
cional, esta Ley reconoce que las comu-
nidades aurénomas puedan organizar
subsidiariamente procedimientos de pro-
visidn de las plazas en su propio dmbiro
territorial.

1. Este articulo determina que las bases del régimen juridico de las adminiscraciones piiblicas y el
régimen estatutario de sus funcionarios tienen como finalidad garantizar a los administrados un trato
comiin sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacidn propia de las comunidades auténo-

mas.



ACTIVIDAD NORMATIVA... 295

Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los estados miembros relativas
al ejercicio de las actividades de radiodifusidn televisiva (BOE ndm. 166,

de 13 de julio, de 1994).

Mediante esta Ley estatal, se procede a
incorporar al ordenamiento juridico
espafiol la  Directiva reglamentaria
89/552/CEE, por la que se liberaliza la
recepcién en el cerritorio espafiol de las
emisiones de televisién procedentes de
los demds estados miembros de la Unién
Europea de tal manera que se garantiza la
libre circulacidn de los servicios a la
Unién Europea sin necesidad de un con-
trol secundario por el Estado precepror.

Esta norma configura, junto con las
leyes estatales 4/1989, de 19 de enero,
del Estatuto de la radio y la televisién,
46/1983, de 26 de diciembre, reguladora
del Tercer Canal de Televisién, 10/1988,

levisién por satélite y 31/1987, de 18 de
diciembre, de ordenacién de las teleco-
municaciones, ¢l marco bdsico' dentro
del cual el sector de las telecomunicacio-
nes debe ser desarrollado y ejecutado por
las comunidades auténomas.’

Cabe destacar la atribucién que la dis-
posicidn final primera efectiia a favor del
Gobierno del Estado al autorizarlo a
adoptar las medidas necesarias para el de-
sarrollo y la aplicacién de esta Ley porque
puede constituir un medio a través del
cual se estén vaciando de contenido las
competencias de desarrollo y ejecucién
que la Generalidad derenta sobre la ma-
teria,

de 3 de mayo, de televisién privada,

35/1992, de 22 de diciembre, de la te- Susana Campuzano

Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de fundaciones e incentivos fiscales a la
participacién privada en actividades de interés general (BOE ndm. 282, de
25 de noviembre).

Dos son las principales finalidades per-  mer lugar, se pretende la actualizacién de
seguidas por la Ley comentada. En pri- la legislacién sobe fundaciones y su adap-

1. Recordamos que el articulo 149.1.27 de la CE arribuye al Estado la competencia sobre las normas
bésicas del régimen de televisién, sin perjuicio de las competencias de desarrolle y de ejecucién que
correspondan a las comunidades autbnomas.

2. Respecto a la Generatidad de Caralufia, el articulo 16. 1.EAC establece que, en el marco de las normas
basicas del Estado, pertoca a la Generalidad el desarrollo legislative y la ejecucién del régimen de radiodifu-
sién y televisitn, si bien también efectiia una restriccidn en el ejetcicio de estas competencias al remitirse para
la determinacién de los limites competenciales autonomicos en la Ley estatal en la que se regule el Estatuto
juridice de la mdio y la televisién. Para un estudio mds decallado de esta problemérica, 1. Esteve Pardo,
«Mitjans de Comunicaci6 Social» en los Comentaris sobre 'Estatur &Antonomia de Catalunya, vol. 11, IEA,
Barcelona, 1988, pig. 653-668. En cuanto a la jurisprudencia que el Tribunal Constitucional ha adoptado
con relaci6n al ejercicio de esta competencia, #7d. la STC 10/1982, de 23 de marzo, (BOE nim 95, de 21 de
abril de 1982), en la que se declaré la inconstitucionalidad de determinados preceptos de la Ley /1981, de 9
de junio, reguladora del Consejo Asesor de RTVE en Caraluiia, ya que el Tribunal Constitucional consider
que la Generalidad se habfa extralimitado en el ejercicio de sus comperencias en maceria de radiodifusién y
televisién al atribuir al Consejo Asesor de RTVE en Catalufia mds funciones de las que le correspondia en
funcién de la Ley estatal 4/1980, por la que se aprobd el Estaruto de la radio y la television.
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tacidn a la CE a la vista de la distribucién
de competencias entre el Estado y las co-
munidades auténomas. En segundo lu-
gar, también se persigue la escimulacién
de la iniciativa privada destinada a la rea-
lizacién de actividades de incerés general
a la vista de las dificultades que los pode-
res ptblicos tienen a la hora de atender su
realizacién, de tal manera que se insti-
tuye un régimen de incentivos fiscales
destinados a potenciar esta participacién.

Respecro a la acruzlizacién de la legis-
lacién sobre fundaciones atendiendo 2 la
distribucién de competencias entre el Es-
tado y las comunidades auténomas, esta
Ley se promulga en funcidn del ejercicio
por parce del Estado de las competencias
que los arciculos 149.1.1, 6y 8 de la CE
le acribuyen en lo que se refiere a la regu-
lacién de las condiciones bésicas que ga-
rantizan la igualdad para todos los espa-
ficles del ejetcicio de sus derechos y en lo
que se refiere a la regulaci6n de la legisla-
cién procesal y civil.'

En concreto, en este sentido, el legis-
lador estatal considera que tienen el ca-
tdcter de basico la determinacién de los
beneficiarios, la capacidad para efectuar
la constitucién de las fundaciones y sus
modalidades, su organizacién y represen-
tacién, las causas de extincién y sus for-
mas y los fines del protectorado. Sin em-
bargo, considera el legislador estatal que
forman parte de la legislacién civil la de-
terminacién del domicilio de las funda-
ciones, los requisitos exigidos a las fun-
daciones extranjeras y la eficacia del
Registro de fundaciones. En cuanto a la
legislacién mercantil, forman parte de

ella los requisitos de capacidad, la escri-
tura de constitucién, la adquisicién de
personalidad juridica, sus estatucos y las
modificaciones, las obligaciones bdsicas
del patronato y la responsabilidad de los
patronos, su cese y suspension y la legici-
macién del protectorado para solicitar la
fusidn de las fundaciones.

La segunda parte de la Ley se destina,
como deciamos, a la determinacién de
los incentivos fiscales destinados a poten-
ciar la participacién privada a favor de es-
tas actividades de interés general.

La concreci6n de este régimen fiscal se
efeccda al amparo del articulo 149.1.14
CE y tiene por objeto la regulacién del
régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y la aplicable a las personas fi-
sicas o juridicas que hagan aportaciones a
estas entidades de interés general,

En cuanto al régimen cributario de las
entidades sin 4nimo de lucro, y conside-
rando el legislador como tales aquéllas
inscritas en el Registro correspondiente y
a las asociaciones declaradas de urilidad
piblica, se establecen dos tipos de nor-
mas:

1. Disposiciones incentivadoras desti-
nadas a neucralizat la imposicién existen-
te sobre las aportaciones recibidas al ob-
jeto de posibilitar su aplicacién a los fines
de interés general y a reducir las cargas
tributarias.

2. Disposiciones destinadas a tener en
cuenta las peculiaridades propias de estas
entidades y a efectuar la aplicacién pric-
tica de las exenciones que en beneficio de
estas entidades se establezcan.

1. Como contrapunto a esca acribucién competencial, recordamos que el areiculo 9.24 de la EAC
constituye a favor de la Generalidad la competencia exclusiva sobre las fundaciones y asociaciones de
cardceer docente, culrural, arcistico, benéfico-asistencial y similares que ejerzan principalmente sus fun-
ciones en Caralufia. Para una visién de la interpretacién que hay que dar a esta exclusividad competenciat
en materia de fundaciones, wid. March Cervera, B., «Transferencias de competencias en marteria de
fundaciones: la experiencia valenciana», Cuadernos de Accitn Social, 1987, nam. 4, pig. 21; y Ferrer
Riba, J., «Fundacions i Associacions» en los Comentaris sobre PEstatur d'Auronomia de Catalunya, IEA , vol.

I1, Barcelona, 1988, pig. 127-142.



No obstante, el impuesto de socieda-
des’ es modificado a efectos de excluir de
su campo de aplicacién aquellas entida-
des objeto de esca Ley.

En cuanto al régimen tributario apli-
cable a las personas fisicas o juridicas que
efectiien aportaciones a las entidades pro-
tegidas en virtud de actuaciones de pa-
trocinio o mecenazgo, se determinan las
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vias de canalizacién de las correspondien-
tes ayudas, asi como las deducciones
aplicables sobre la cuota del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas y el
impuesto de sociedades, los limites con
relacién a estas deducciones y un régimen
de exenciones.

Susana Campuzano

2. Enconcreto, se efectda una nueva redaccidn del articulo 5 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre,

del impuesto sobre sociedades.

Ley 31/1994, de 24 de noviembre, de modificacién del articulo 9.1 de la Ley
29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de Compensacién Interterritorial
(BOE nim. 282, de 25 de noviembre de 1994).

Esta Ley adapta el articulo 9.1 de la Ley
29/1990, del Fondo de Compensacidn In-
terterritorial, a la reforma reciente del Re-
glamento del Senado.' Asi, se atribuyen a
la oueva Comisitn General de las Comuni-
dades Aurdénomas las funciones que hasta
este momento efectiia la Comisién Especial
de Seguimiento del Fondo de Compensa-

cién Interterritorial, de tal forma que el
control parlamentario de los proyecros fi-
nanciados a cargo del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial y la valoracion efectiva
de sus efectos correctores con relacién a los
desequilibrios interterritoriales serd efec-
tuada por esta Comisién.

Susana Campuzano

1. Esta reforma persigue, segin el legislador estatal, potenciar las funciones que como cimara de

representacién terricorial le corresponden al Senado.

Ley 37/1994, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 23/1986, de 24
de diciembre, por la que se establecen las bases del régimen juridico de las
cdmaras agrarias (BOE nim. 309 y 310, de 27 y 28 de diciembre de 1994).

Atendiendo a lo establecido por la Ley
organica 9/1992, de 23 de diciembre, de
transferencia de competencias a las comu-
nidades auténomas, estos entes territoriales
son titulares, en el marco de la legislacién
bédsica del Estado, de las competencias de
desarrollo legislativo y ejecucién de toda
cuestidn relativa a las corporaciones de de-
recho piiblico representativas de los intere-
ses econémicos y profesionales.

El hecho de que las cimaras agrarias
formen parte de las corporaciones de de-
recho piiblico implica, pues, que las ¢o-
munidades auténomas en el desarrollo y
ejecucién de sus competencias se tengan
que regir por las normas basicas estatales
sobre 1a base de lo establecido por los ar-
ticulos 149.1. 1y 19 de la CE.

En este sentido, la Ley comentada
forma, junto con las leyes estatales
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23/1986, de 24 de diciembre, por la que
se establecen las bases del régimen juri-
dico de las cAmaras agrarias, y 23/1991,
de 15 de octubre,' las bases en las que las
comunidades auténomas deberin desa-
rrollar y ejecutar su competencia corres-
pondiente en materia de cdmaras agra-
rias.

En concreto, esta nueva Ley reconoce a
las comunidades auténomas la competen-
cia con relacién a la determinacién de las
fechas de celebracién de las elecciones y
la realizacién de convocatorias electorales,
ya que las cdmaras agrarias rienen como

dmbito territorial exclusivamente la pro-
vincia. Pero, ademds, junto con este re-
conocimiento, y en el ejercicio de su
competencia basica, constituye la obliga-
cién a cargo de las comunidades auténo-
mas de comunicar al Gobierno estatal las
fechas de celebracién de las elecciones
previa consulta con las organizaciones
profesionales agrarias de dmbito nacional
implantadas en su terricono y la comuni-
cacién al mismo érgano de los resultados
del proceso electoral.

Susana Campuzano

1. Esta Ley se dicté como consecvencia de la STC 132/1989, de 18 de julio, en que se ventil6 la
constitucionalidad de dos leyes: la Ley catalana 18/1985, de 23 de julio, de cimaras profesionales agra-

rias, y la Ley estatal 23/1986, de 24 de diciembre.

Ley 38/1994, de 30 de diciembre, de organizaciones interprofesionales agroali-

mentarias.

Esta Ley tiene por objeto la tegulacidn
de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias y, en concreto, aquellas
organizaciones que intervienen en los
sectores agricola, ganadero, forestal y
pesquero, asi como las que efectdan la
comercializacidn y transformacién de es-
tos productos siempre y cuando éstas cen-
gan dmbirto estatal o superior ai de la co-
munidad auténoma.

El Estado, en aplicacién de los articu-
los 130 y 149.1.13 de la CE' y atendien-
do a las funciones de la ordenacién de la
economia, persigue con esta nueva Ley la
orientacién de las producciones agrarias a

las necesidades del mercado y procede a
una mejor adecuacién de la oferta agraria
con la demanda reclamada por el merca-
do, v es en este sentido que pasa a regular
estas organizaciones comeo 10SLCUMENnto
de coordinacién entre los diferentes in-
tervinientes dentro de la cadena agroali-
mentaria.

Esta regulacion se lleva a cabo segin
dice el legislador estatal, atendiéndose y
respetando estrictamente las normas re-
guladoras de la competencia dimanantes
del derecho comunitario.’

Susana Campuzano

L. Elarciculo 130.1 de la CE establece que los poderes piiblicos deben atender a la modernizacién y
el desarrollo de los sectores econtmicos y, en particular, de la agricultura, la ganaderia y la pesca.
Asimismo, el articulo 149. 1. 13 CE azribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases y coordi-
nacién de la planificacién general de la acrividad econémica.

2. Ley 16/1989, de 17 de julio, de defensa de la comperencia.
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Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de ordenacién del sistema eléctrico nacional.

Esta Ley tiene por objeto la ordenacién
general 'y bdsica de las actividades des-
tinadas al suministro de energia eléctrica
a nivel nacional en virtud de las compe-
tencias estatales recogidas en los arciculos
149.1.13, 22 y 25 de la CE,' configu-
rindose como una norma sistematizadora
de la normativa vigente.

Esta necesidad ya se hizo patente con
la Ley estatal 49/1984, de 26 de diciem-
bre, sobre explotaci6n unificada del siste-
ma eléctrico nacional, pero el hecho de
que la finalidad de esta Ley no fuese la
regulacién de todos los aspectos del siste-
ma ha hecho necesaria la promulgacion
de esta nueva norma destinada a introdu-
cir elementos de concurrencia y competi-
tividad en conscnancia con los sistemas
eléctricos de los paises de nuestro entor-
no comunitario. )

Asi se considera que el sistema eléctrico
nacional que comptende dos modelos di-
ferentes, denominades sistema integrado,
con la excepcitn de la explotacién del sis-
tema eléctrico nacional, que serd reserva-

do a la titularidad del Estado, puede ser

prestado por los particulares en régimen
de libre inicrativa. Dentro de este sistema
integrado se crea una Comisién del Siste-
ma Elécerico Nacional destinada a regu-
lar el sisterna. En cambio, el sistema in-
dependiente se define por la libercad de

la instalacién y la operacién econdémica y
finicamente estd rescringido por la pre-
servacién de los derechos de los terceros y
por las limitaciones técnicas inherentes a
la propia naturaleza de la industria eléc-
trica.

Junto con esea finalidad de liberaliza-
cibn de nuestro sistema elécerico, la Ley
mencionada también tiene como finali-
dad asegurar el desarrollo arménico y efi-
ciente del sector eléctrico espafiol de
forma que procede a establecer Ia
imposibilidad que se puedan realizar ac-
tividades integradas dentro del sistema
integrado y dentro del sistema indepen-
diente al mismo tiempo, porque ello per-
mitird remunerar adecuadamente la ge-
neracién de energia y se suprimird el
procedimiento de compensaciones entre
los generadores que introduce distorsio-
nes y falta de claridad en el funciona-
miento del sisterna eléctrico.

Asi, las actividades desarrolladas den-
tro del sistema integrado se remuneran de
acuerdo con unas tarifas Gnicas en todo el
Estaclo fijadas con arreglo a los criterios de
suficiencia y eficacia. En cambio, las acti-
vidades comprendidas en el sistema inde-
pendiente serdn remuneradas de acuerdo
con las retribuciones establecidas por las
partes.

Susana Campuzano

1. Ante este ejercicio competencial de cardcter bdsico, las cornunidades auténomas también son

titulares de competencias en relacién con el sistema elécerico tanto referente al otorgamiento de las
autorizaciones de produccién, transporte y discribucién siempre que este ejercicio competencial se limite
a su propio dmbito territortial, como referente al desarrolle de la legislacién bésica de las competencias
estatales. En cuanto a la Generalidad de Catalufia, la EAC establece asi que la Generalidad tiene compe-
tencia exclusiva sobre las instalaciones de produccién, distribucién y transporte de energia cuando este
rtanspotte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecce a otra provincia o comunidad aucéno-
ma. Respecto al desarrollo de la legislacién estatal, e articulo 10.1.5 determina que en el marco de la
legislacién bisica del Estado corresponde a la Generalidad el desarrollo legislativo y ejecutivo de las
cuestionias relarivas al régimen energético.

Esta distribucién de comperencias entre el Estado y la Generalided de Caralufia ha sido objero de
controversia. En este sentido, wd, las STC 12/1984, de 2 de febrero, 24/1985 y 119/1986, de 20 de
ocrubre.
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Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el
1995 y Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrati-
vas y de orden social (BOE de 31 de diciembre de 1994).

Desde la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional de 14 de mayo de 1992, relati-
vaal articulo 130 de la Ley general tribu-
taria, la Ley de presupuestos generales
del Estado (en adelante LPGE), para cada
ejercicio sélo puede tener un doble conce-
nido: En primer lugar, y ral ¥ como es-
tablece el articulo 134.2 de la CE, la
LPGE debe limitarse a establecer la pre-
visién de ingresos, v los gastos pablicos y
fiscales; y, en segundo lugar, puede con-
tener otros apartados coyunturales, como
el conjunto de normas relacionadas direc-
tamenze con la pol{tca econémica del
Gobierno. '

Esto significa que todo el resto de dispo-
siciones se deberdn contener en una norma
creada ad hoc que se denomina «Ley de
acompafiamiento» 0 «Ley financiera».

A ral efecto, procedemos a efectuar un
estudio separado de los aspectos cribura-
rios y los relativos a las transferencias es-
tarales que afectan a las comunidades au-
tdnomas.

L. Medidas tributarias con velacion
a los impuestos cedidos

En cuanto a las medidas cributarias, y
en cuanto a lo que corresponde a las co-

munidades auténomas, se produce una
delegacién de las rarifas de los impuestos
sobre ¢l patrimonio, el de sucesiones y
donaciones, v el de actos juridicos docu-
mentados, con la finalidad principat de
acompasar el sistema fiscal a la evolucién
de la inflaci6n.?

1.1 El impuesto sobre ¢l patrimonio

(art. 66 a 68 LPGE)

Las modificaciones efectuadas sobre
este impuesto por la LPGE persiguen su
adecuacién a un nivel de inflacién supe-
rior al contemplar en las carifas los mini-
mos exentos en la normativa,

— Se incrementa el minimo exento de
15 millones a 17 millones de pesetas (art.
66 LPGE).

— Se deflacta la tarifa un 3,5 % (art.
67 LPGE).

— Unicamence deberdn presentar la
declaracién los sujetos pasivos sometidos
al impuesto por obligacién personal
cuando su base imponible resulte supe-
rior a 17 millones de pesetas o cuando la
cuantificacién de sus derechos sea supe-
rior a 100 millones de pesetas (arc. 68
LPGE).

En cuanto a la Ley de medidas fiscales,

1. En concrera, el Tribunal Constitucional ha declarado en su STC 76/1992, de 14 de mayo, que

«para la regulacién, por una Ley de Presupuestos, de una mareria distinta a su nitcleo minimo, necesario
e indisponible (previsién de ingresos y habiliracién de gastos) sea constitucionalmente legitima es necesa-
rio que esa materia tenga relacién directa con los gastos e ingtesos que integran el Presupuesto o con los
criterios de politica econémica de la que ese Presupuesto es inscrumento y que, ademds, su inclusién en
dicha ley esté justificada, en el sentido de que sea un complemento necesario para la mayor inteligencia y
para la mejor y més eficaz ejecucién del presupuesta y, en general, de la politica econémica del Gobier-
no. El cumplimiento de estas dos condiciones resulra, pues, necesario para justificar la resericcién de las
competencias del poder legislativo, propia de la Ley de Presupuestos, y para salvaguardar la seguridad
juridica que garantiza el articulo 9.3 CE». En el mismo sentido #id. STC 27/1981, 63/1986, 65/1987,
126/1987, 6571990, 178/1994 y 195/1994,

2. Cabe destacar, en este sentido, el acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en vircud del
cual las reducciones en la recaudacién producidas en los impuestos cedidos como consecuencia de las
modificaciones normativas, deberian ser compensadas por la Hacienda escaral cuando sean sustanciales.
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administrativas y de orden social, se re-
tocan los requisitos de exencién para las
participaciones en sociedades al pasar de
un 20 % a un 15 % la participacién que
puede tener el sujeto pasivo para que ésta
pueda considerarse exenca.

1.2 El impuesto sobre sucesiones y
donaciones (art. 69 a 71 LPGE)

La LPGE actualiza tos montantes de
las teducciones aplicables en atencién al
grado de parentesco para obtener la base
liquidable en las adquisiciones mortis cau-
sa. También se incluye una reduccién
para los beneficiarios de seguros de vida y
se deflacta la tarifa y los cuadros de indi-
cacién segiin el patrimonic preexistente.

La Ley de medidas fiscales modifica el
arciculo 39 de la Ley reguladora de este
impuesto, ampliando el plazo de los su-
puestos especiales de aplazamiento del

pago.

1.3 El impuesto sobre actos juridicos
documentados (art. 77)

La LPGE acrualiza en su arriculo 77
las tarifas aplicables a la transmisién y
rehabilitacién de las grandezas y los titu-
los nobiliarios atendiendo a lo eseableci-
do en el articulo 43 del Real decreto le-
gislativo 1/1993, de 24 de septiembre.

II. Las transferencias

En cuanto a los aspectos financieros,
las secciones 32 y 33 de la LPGE recogen
casi la cotalidad de las cransferencias que
el Estado efectiia a favor de las comunida-
des auténomas. Estas transferencias son
las relativas a la participacién en los in-
gresos del Estado, las referidas a las
transferencias corriences y de capical y las
pertenecientes al Fondo de Compensa-
ci6n Incercereitorial.

II.1 Participacién en los ingresos del
Estado (art. 99 y 103)

Con arreglo a lo establecido en el ar-
ticulo 13 de la LOFCA, el articulo 99 de
la LPGE establece los porcencajes de par-
ticipacién definicivos para el quinquenio
1992-1996, aplicables a parcir del dia 1
de enero de 1995.°

Son varias las cuestiones destacables
con relacién a su regulacién para el afio
1995.

En primer lugar, destaca el aumenro
que se ha producido en relacién con las
denominadas «entregas a cuenta» pasan-
do del 97 % que se establecié en los pre-
supuestos generales del Esrado para el
afic 1994 a un 98 % para los presupues-
tos presentes, de tal manera que el Es-
tado ha procedido a efectuar una mayor

3. Cabe observar también que esta exencién, establecida por la Ley de 22 de 1993, se ha visto

complementada por el desarrollo reglamentario que introdujo el Real decreto de 23 de diciembre de
1994. Esta norma define lo que debe entenderse por actividades empresariales, por bienes, derechos y
deudas afectos, necesarios para el desarrollo de la acrividad, y los requisitos y condiciones para poder
efectuar la exencién por las parricipaciones en las encidades y €l sistema con el fin de dererminar el
imposte de la exenci6n.

4. El articulo 99 determina como porcentajes aplicables los siguientes:

Caralufia: 2,0111609 Castilla-La Mancha: 0,3118527
Galicia: 1,2930929 Canarias: 0,7385980
Asturias: 0,0989G81 Extremadura: 0,2318790
La Rioja: 0,0399150 Baleares: 0,0685511
Murcia: 0,0822247 Madrid: 0,4849139
Aragén: 0,1363337 Castilla-Leén: 0,4230078

En cuanto a las comunidades auténomas uniprovinciales, el arciculo 101 regula la percepcién de la
participacitn en calidad de provincia de La Rioja, Ascurias y Murcia, ya que las comunidades de Canta-
bria y Madrid reclamaron su cratamiento como comunidad auténoma y correlativamente su unificacién
con el resto de comunidades.
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entrega y correlativamente la correspon-
diente liquidacién definitiva’ que debers
llevarse a cabo en 1996 también deberd
ser menor.®

Junce con esta cuestién, y adn con una
mayor trascendencia, cabe desracar la
aplicacién del principio de la correspon-
sabilidad fiscal’ como motor principal de
las medificaciones efectuadas sobre los
criterios de determinacién de la parcici-
pacién en los ingresos del Estado. La co-
rresponsabilidad fiscal responde en la
prictica a los siguientes mecanismos re-
distributivos de la participacién en in-
gresos del Estado, En primer lugar, esta
corresponsabilidad consiste en dividir la
participacién en los ingresos del Estado
de cada comunidad auténoma en dos
componentes, teniendo en cuenca el afio
1993 como base. Asi{, un primer compo-

nente estd constituido por el 15 % de la
cuota liquida del IRPF declarada por los
residentes en el cecritorio de la comuni-
dad auténoma beneficiaria, y un segundo
componente que setd la diferencia encre
la participacién inicial de cada comuni-
dad y el primer componente, todo ello
teniendo en cuenta como base el afio
1993. En segundo lugar, y para los afios
sucesivos, la participacién en los ingresos
del Estado se compone de la parte corres-
pondiente en el segundo componente re-
ferido anteriormente, sometido a los in-
crementos propios de la dindmica normal
de las participaciones y también se com-
pone de la parte equivalente at 13 % del
IRPF de la cuota liquida devengada du-
rante los periodos impositivos correspon-
dientes.

También cabe destacar que et hecho de

5. La liquidacin definitiva se efectuard de acuerdo con las normas contenidas en el articulo 100

aparcado tercero. En concreto, se atendetd a los criterios siguientes para decerminar los indices de incre-
mento encre los ejercicios 1990 y 1995:
— La suma de la recaudacién liquida por los capitulos 1y I del presupuesta de ingresos del Estadn
{excluidos los tributos susceptibles de cesi6n y los que constituyan recursos de la Comunidad Econdmica
Europea), mds la recaudacién liquida por cotizaciones a la Seguridad Social y al paro.
— Los gastos equivalentes del Estado, entendidos tal como se definen en el «Método para la aplicacifn
del sistema de financiacién de las comunidades auténomas en el quinquenio 1992-1996».
== El producro interior bruro en el costo de los factores en términos nominales segiin los datos proporcio-
nados por el Instituto Naciona! de Estadistica.

El cdlculo de la financiacién definitiva para el afic 1995 vendrd determinado, segidn [a LPGE, confor-
me a la férmula siguiente: )

F'1995 = PPl'o - ITAE 1995 - IEP

Siendo:

PPI'c = Porcencaje definitivo de participacién de cada comunidad auténoma fijado para el quingue-
nio 1992-1996.
ITAE 1993 = Valor para 1990 del parimetro definido en la letra ) de la norma primera, segiin el
presupueseo liquidado.
IEP = Indice de evolucién {0 de incremento) prevalente entre los cres criterios anteriores mencionados.

6. El aumentc en un punro de estas entregas previas a la liquidacién definiciva responde al Acuerdo
al que el Consejo de Politica Financiera llegé el 20 de enero de 1992,

7. Asi, en los presupuestos generales del Estado para 1993, se recogieron las consecuencias del
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera del 20 de enero de 1992, que establecié el «Método
para la aplicaci6n del Siscema de Financiacién de las comunidades aurénomas para el quinquenio com-
prendido entre los afios 1992-1996». Posteriormente, con el ejercicio correspandiente a 1994, se co-
menzd a aplicar la corresponsabilidad fiscal, como consecuencia del Acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 7 de octubre de 1993, en el que se estableci6 una asignacién en la cuota liquida del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas declaradas por los residentes en los territorios respectivos,
siempre que as{ lo decidieran las respectivas comisiones mixtas Estado-comunidad auténoma, En concre-
to, han sido doce las comunidades auténomas de régimen comin que han adoptado este régimen de la
corresponsabilidad fiscat. En cambio, las comunidades autdnomas de Galicia, Casrilla-Ledn y Extrema-
dura han optado por el sistema sin modificaciones aprobado el 20 de enero de 1992,
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que la aplicacién de este sistema no sea
obligatoriamente beneficiosa para las co-
munidades aucénomas, ya que el incre-
mento s6lo es efective en caso de que
exista una diferencia positiva entre la
cuota liquida del IRPF del afio 1993
como afio base y el correspondiente
periodo impositivo, obligé ranto a los
presupuestos para el 1994 como para los
de éste a establecer lo que se denomina
«financiacién fuera fondo».® Esca regla
tiene como finalidad principal enmarcar
los limites minimo y méximo dencro de
los cuales las comunidades auténomas se
pueden beneficiar de la aplicacién de la
corresponsabilidad fiscal de tal manera
que éstas deberin cbrener unos recursos
durante el afio 1995 comprendidos den-
ere de los términos siguientes:

— El incremento de la financiacién
,minima deberd ser el 0,50 %.°

— Los recursos adicionales mdximos
se encuentran comprendidos entre los
13.000 millenes como minimo y los
52.000 millones como médximo.

I1.2 Otras transferencias a las
comunidades auténomas

Junto con las participaciones en los in-
gresos del Estado, la seccion 32 de la

LPGE incluye otras dotaciones destina-
das a la ayuda de los gastos corrientes del
transporte terrestre, las inversiones en in-
fraestructura del transporte ferroviario, el
sustento de la policia de Caraluiia y otras
partidas de menor cuantia destinadas en
concreto a las inversiones a efecruar con
motive del Afio Santo Compostelano y
las inversiones en Teruel.

II.3 El Fondo de Compensacién
Interterritorial

La seccifn 33 hace referencia al Fondo
de Compensacién Incerterricorial. Cabe
citar en este 4mbito la continuidad en
cuanto a la regulacién de estas transferen-
cias con relacién a la normativa de los
presupuestos generales del Estado del pa-
sado afio. Asi, la cantidad con la que estd
dotado el FCI continiia siendo la misma,
128.844,9 millones de pesetas, y las co-
munidades auténomas beneficiarias con-
tintian siendo las mismas.'® También las
normas de gestién como las de la incor-
poracién de remanentes, anticipos de te-
soreria y su correspondiente amortizacién
son iguales a las de los ejercicios ante-
F10res.

Susana Campuzano

8. La financiacién fuera de fondo se encuentra compuesto por los fondos provenientes de las partici-
paciones en los ingresos del Estado, la recaudacion de las tasas afectadas en los servicios traspasados y la

recaudacién de los tributos cedidos.

9. En cambio, 1a LPGE para 1994 distingufa entre las comunidades auténomas del arciculo 151 CE
y las del arcieulo 143 CE, al establecer como limites para la financiacién fuera de fondo el 0,25 % y el
0,50 % para las primeras, y tan s6lo el 0,25 % para las segundas.

10. La distribucién cuantitativa del Fondo de Compensaci6n Interterritorial para 1993 encre las
diversas comunidades aut6nomas beneficiarias se efectda de la forma que se deralla a continuacién,
destacando la Comunidad Auténoma de Andalucia como principal beneficiaria:

En millones

de pesetas

Excremadura 10.003,3
Andalucia 50.719,8
Cascilla-La Mancha 9.273,0
Galicia 23,747 .4
Murcia 6.000,4

En millones

de peseras

Canatias 4.056,0
Castilla-Leén 12.287,9
Comunidad Valenciana 7.315,8
Principado de Asturias 4.121,7
Cantabria 1.319,4
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Real decreto ley 8/1994, de 5 de agosto, de supresién de las cimaras oficiales
de la propiedad urbana y del Consejo Superior como corporaciones de de-
recho piblico y de regulacion del régimen y destino de su patrimonio.

El otigen de este Real decreto ley res-
ponde a la supresi6n que la Ley 4/1990,
de 28 de junio, de presupuescos generales
del Estado, hizo de las cimaras oficiales
de la propiedad urbana y del Consejo Su-
perior. En aquel momento, se faculed al
Gobierno para que pudiese, mediante un
real decreto, establecer el régimen y el
destino del patrimonio y del personal de
las cdmaras sometidas a la tutela estaral.
El hecho de que se haya retrasado la pro-
mulgacién de este Real decrero obliga
a que, por razones de urgencia, se ten-
ga que actuar por la via del decreto ley
para regularizar la situacién en la que
se encuentran actualmente estas enti-
dades.

Asi, se habilita al Gobierno para que
pueda, mediante real decreto, establecer

el régimen y destino del patrimonio y del
personal siempre y cuando se cumplan
los requisitos siguientes:

— Se establezcan la forma y los requi-
sitos por los que haya de regirse la Ad-
miniscracién publica que tenga acribuida
la tutela de escas cdimaras a la hora de ela-
borar el inventario de los bienes y dere-
chos constituyentes de su patrimonio.

— Se determine el destino del perso-
nal adscrito a las cdmaras sometidas a la
tucela estatal y se compele a las comuni-
dades auténomas para que integren en su
propia Administracién puablica al perso-
nal de las cdmaras de la propiedad sobre
las que ejerzan actualmente la rutela co-
rrespondiente.

Susana Campuzano

Real decreto ley 9/1994, de 5 de agosto, y Ley 34/1994, de 19 de diciembre, por
los que se adoptan medidas urgentes para el abastecimiento de agua a los
nicleos urbanos de la bahia de Palma de Mallorca,

Las circunstancias hidrolégicas anor-
males por las que atraviesa la bahia de
Palma de Mallorca obligan en este caso a
adoptar a cravés de este Decreto ley y
posteriormente con una Ley, las medidas
necesarias para asegurar el abastecimien-
to hidrdulico de esta zona. La solucién
adoptada por estas normas consiste en la
ucilizacién de las aguas procedentes de

los caudales recuperados en los sistemas
del Delra del Ebro y se hace obligatoria la
ejecucion de determinadas obras en Ta-
rragona ¥y Mallorca de acuerdo con las
condiciones fijadas en los convenios sus-
critos por el Estado con cada una de las
comunidades auténomas afectadas.

Susana Campuzano

1. Estos convenios son los suscritos por ¢l Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo y la Ge-
neralidad de Caralufia en materia de obras hidrdulicas el 27 de diciembre de 1985 y los suscritos con
fechas 28 de octubre de 1986 y 26 de marzo de 1994 por este mismo Ministerio y la Comunidad
Auténoma de las Islas Baleares en materia de obras piiblicas y abastecimiento de agua a las poblaciones

del entorno de la bahia de Palma,
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Real decreto legislativo 2/1994, de 25 de junio, de modificacién de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen local, y del Real
decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen lo-
cal, en cuanto a la provisién de puestos de trabajo de los funcionarios de la
Administracién local con habilitacién de cardcter nacional.

Con este Real decreto legislativo se in-
corporan a la Ley reguladora de las bases
del Régimen local las modificaciones efec-
tuadas por la Ley 22/1993, de 29 de di-
ciembre, de medidas fiscales, de reforma
del régimen juridico de la funcién piblica
y de la proteccién para el paro. En esta
ultima Ley se modificé el sistema de valo-
racién de los méritos a los concursos de
provisién de los puestos de trabajo reserva-

dos a los funcionarios de la Adminiscracién
local con habilitacién de cardcter nacional y
se atribuy6 a las comunidades auténomas
la competencia de ejecucién de la legisla-
cién bésica estatal sobre clasificacién de
puestos, nombramientos provisionales, co-
misiones de servicio, acumulaciones y per-
mutas, dentro de los dmbitos territoriales
respectivos,

Susana Campuzano






1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

A cargo de Joan Manuel Trayter

Disposiciones varias

Orden de 28 de junic de 1994, por la que
se regula la visica a los museos de ticu-
laridad estaral adscritos al Ministerio
de Cultura. La determinacién del pre-
cio de entrada la llevarin a cabo las
comunidades auténomas en virtud del

convenio correspondiente (BOE ndam.
156, de 1 de julio).

Real decrero 1414/1994, de 25 de junio,

sobre asistencia jutidica a las entida-
des eseatales de derecho piblico. Con
esta norma se establece el procedi-
miento por el que el Servicio Juridico
del Estado prestard asistencia juridica,
en el dmbito de lo contencioso y con-
sultivo, a determinadas entidades de
derecho piblico estatales (BOE nim.
167, de 14 de julio).

Real decreto 1485/1994, de 1 de julio, por

el que se aprueban las normas que han
de regir el acceso y la distribucidn ca-
tastral cartogrifica y alfanumérica de
la Direccion General del Centro de
Gestién Catastral y Cooperacién Tri-
butaria, de la Secretaria de Estado de
Hacienda (BOE nim. 171, de 19 de
julio).

Real decrern 1185/1994, de 3 de junio, so-
bre etiquetaje de productos de tabaco
otros que los cigarrillos, por el que se
prohiben diferentes tabacos de uso

Antonomies, nam. 20, diciembre de 1995, Barcelona.

oral y se actualiza el régimen sanciona-
dor en materia de tabaco (BOE num.
167, de 14 de julio).

Real decrera 1333/1994, de 20 de junio,
por el que se modifican determinados
arciculos relativos a las tasas de intoxi-
cacion alcohdlica del Reglamento ge-
neral de circulacién y del Reglamento
nacional de transporres de mercancias

peligrosas por carretera (BOE ndm.
169, de 16 de julio).

Real decreto ley 8/1994, de 5 de agosto, de
supresién de las cAmaras oficiales de la
propiedad urbana y de su Consejo Su-
perior como corporaciones de derecho
piblico y de regulacién del régimen y
destino de su patrimonio (BOE ndm.
189, de 9 de agosto).

Real decreto 148711994, de 1 de julio, por
el que se da nueva redaccién a deter-
minadas disposiciones del Real decre-
to 631/1993, de 3 de mayo, y del Real
decreto 2317/1993, de 29 de diciem-
bre, en materia de escuelas taller y ca-
sas de oficios (BOE nim. 181, de 30
de julic).

Real decreto 1811/1994, de 2 de sepriem-
bre, por el que se modifica el Regla-
mento del impuesto sobre el valor afia-
dido aprobade por el articulo 1 del
Real decreto 1624/1992, de 29 de di-
ciembre; Real decreto 2402/1985, de
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18 de diciembre, que regula el deber
de expedir y entregar factura que co-
rresponde a empresarios y profesiona-
les, y el Real decreto 338/1990, de
9 de marzo, por el que se regulan la
composicién y la forma de uso del ni-
mero de identificacidén fiscal (BOE
nim. 213, de 6 de septiembre).

Real decreto 1694/1994, de 22 de julio,

de adecuacién a la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de régimen juridico de
las administeaciones pablicas v del
procedimiento administrativo coman,
del Real decreto 1584/1991, de 18 de
octubre, por el que se aprueba ¢l Re-
glamento del Registro general de la
propiedad inteleccual (BOE nam. 183,
de 2 de agosto).

Real decreto 173371994, de 29 de julio,

por el que se adecuan los procedimien-
tos en materia de mutualismo ad-
ministrativo vy fondo especial de la
mutualidad general de funcionarios ci-
viles del Estado a la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones piblicas y del
procedimiento administrativo comiin
(BOE ntim. 183, de 2 de agosto).

Real decrero 1734/1994, de 29 de julio,

por el que se adecuan a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de ré-
gimen juridico de las administracio-
nes piblicas y del procedimiento ad-
ministrativo comin, las normas regu-
ladoras de los procedimientos relativos
a las prestaciones sociales y econémi-
cas para la integracién social de los
minusvilidos, las prestaciones no con-
tributivas de la Seguridad Social y las
pensiones asistenciales por vejez a fa-
vor de los emigrantes espafioles (BOE
nim. 183, de 2 de agosto).

Real decreto 176911994, de 5 de agosto,

de adecuacién a las normas regulado-

ras de los procedimientos de clases pa-
sivas a la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de régimen juridico de las
administraciones pablicas y del proce-
dimiente administrativo comian (BOE
nim. 198, de 19 de agosto).

Real decrers 177011994, de 5 de agosto,

por el que se adecuan a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de ré-
gimen juridico de las administra-
ciones puiblicas y del procedimiento
administrativo comin, las normas
reguladoras de los procedimientos de
clasificaciones y de revisién de clasifi-
caciones en materia de contratacién
administrativa (BOE nim. 198, de 19
de agosto).

Real decreto 1771/1994, de 5 de agosto,

de adapracién a la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de régimen juridico de
las administraciones piblicas y del
procedimiento administrative comin,
de determinados procedimientos ad-
ministrativos en materia de aguas,
costas y medio ambiente (BOE nim.
198, de 19 de agosto).

Real decreto 1772/1994, de 5 de agosto,

por el que se adecuan determinados
procedimientos  adminiscrativos  en
materia de transportes y carreteras a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administracio-
nes piblicas y del procedimiento ad-
ministrativo comiin (BOE nam. 199,
de 20 de agosto).

Real decreto 1773/1994, de 5 de agosto,

por el que se adecuan determinados
procedimientos administrativos éen
materia de telecomunicaciones a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de ré-
gimen juridico de las administracio-
nes piblicas y del procedimiento ad-
ministrative comin (BOE nim. 199,
de 20 de agosto).
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Real decreto 1775/1994, de 5 de agosto,

por el que se adecuan determinados
procedimientos administrativos en
materia de agricultura, pesca y ali-
mentacién a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las
administraciones piblicas y del proce-
dimiento administrativo comiin (BOE
nim. 199, de 20 de agosto).

Real decreto 1776/1994, de 5 de agosta,

por el que se adecuan a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de ré-
gimen juridico de las administra-
ciones publicas y del procedimiento
administrativo comun, las normas
reguladoras de los procedimientos de
otorgamiento, modificacién y extin-
cién de autorizaciones {(BOE num.
199, de 20 de agosto).

Real decreto 1416/1994, de 25 de junio,

por el que se regula la publicacién de
los medicamentos de uso humano
(BOE nam. 180, de 29 de julio).

Real decreto 184411994, de 9 de septiem-

bre, por el que se aprueba el Regla-
mento de elecciones a Srganos de re-
presencacién de los erabajadores en la
empresa. Bsta norma introduce aspec-
tos nuevos en el procedimiento electo-
ral de Grganos de representacién den-
teo de la empresa. Como innovaciones
destacables, se introduce el régimen
juridico de la nueva Oficina Puablica
de Registro, DepGsito y Publicidad,
que depende de la autoridad laboral, y
el procedimiento arbitral de impugna-
cién de elecciones sindicales a repre-
sentantes de los trabajadores en la em-
presa (BOE ndm. 218, de 13 de sep-
tiembre)

Orden de 7 de septiembre de 1994, por la

que se establece el marco general para
el acceso a las ensefianzas reguladas

por la Ley 14/1970, de 4 de agosto,
general de educacién, asi como las
condiciones para la expedicién de los
titulos que obtienen los alumnos que
durante el perfodo de implantacién
anticipada cursan sin completarlas en-
sefianzas derivadas de la Ley 1/1991,
de 3 de octubre, de ordenacién general
del sistema educativo. Cabe destacar
que esta norma tiene el cardcrer de b4-
sica, con arreglo a la competencia es-
tatal para la ordenacién general del
sistema educativo y para la regulacién
del resto de condiciones para la obten-
cién, expedicién y homologacidon de
los citulos académicos y profesionales
(BOE nam. 223, de 17 de septiem-
bre).

Real decreto 1812/1994, de 2 de septiem-

bre, por el que se aprueba el Regla-
mento de carreteras. A través de esta
norma, la Adminiscracién esratal se
declara competente en la determina-
cién técnica bisica de interés general y -
la de sefializacién y abalizamiento, asi
como cualquier otra que se derive del
cumplimiento de trarados internacio-
nales suscritos por Espafia (BOE ndm.
228, de 23 de septiembre).

Orden de 19 de septiembre de 1994, por

la que se regulan determinados aspec-
tos formartivos de los contratos de
aprendizaje. Esta norma se refiere a as-
pectos précricos del contrate de apren-
dizaje, como por ejemplo el lugar
donde impartir la formacién profesio-
nal o la certificacién de esta ensefianza
(BOE nim. 232, de 28 de septiem-
bre). :

Real decveto 1774/1994, de 5 de agosto,

por el que se regulan los concursos de
traslado de dmbito nacional para la
previsién de plazas correspondientes a
los cuerpos docentes que imparten las
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ensefanzas establecidas en la Ley orgd-
nica de ordenacién general del sistema
educativo, El objetivo de esta norma
es la coordinacién de todas las compe-
tencias educativas de las comunidades
auténomas y el Estado sobre la regula-
cibn de estos concursos en el dmbito
del marco comiin basico de la funcién
piblica docente. Es importance desta-
car dentro de esta normativa que los
concursos de traslados serdn convoca-
dos cada tres afios por las administra-
ciones competentes; se realizardn de
manera coordinada, permitirin su par-
ticipacién en un dnico acto y la ad-
judicacién serd solamente en una plaza
(BOE nam. 234, de 30 de septiem-
bre).

Real decreto 1881/1994, de 16 de sep-

tiembre, por el que se establecen las
condiciones de policia sanitaria aplica-
bles a los intercambios intracomunirta-
rios y a las importaciones procedentes
de paises terceros de animales, esper-
ma, 6vulos y embriones no sometidos,
respecto a estas condictones, a las dis-
posiciones contenidas en la seccién 1.7
del anexo A del Real decreto 1316/
1992, de 30 de octubre (BOE nam.
248, de 18 de octubre).

Real decreto 1882/1994, de 16 de sep-

tiembre, por el que se establecen las
condiciones de sanidad animal aplica-
bles a la puesta en el mercado de ani-
males y productos de la agiiiculrura.
En virtud de la competencia exclusiva
del Estado en materia de comercio y
sanidad exterior, se han dictado estas
normas; no obstante, su aplicacién se
hard sin perjuicio de las disposiciones
. adoptadas sobre comercio internacional
de especies amenazadas de fauna o flora
silvestres o de la normativa reguladora
de determinadas especies o productos
(BOE nam. 249, de 18 de octubre).

Real decreto 1845/1994, de 9 de septiem-

bre, por el que se acrualiza el Real
decreco 1497/1981, de 19 de junio,
sobre programas de cooperacién edu-
cativa. Los periodos de précticas en
empresas corresponden a créditos y no
a cursos universitarios (BOE nim.
249, de 18 de octubre),

Real decrere ley 1071994, de 30 de sep-

tiembre, de incentivos fiscales de ca-
racter temporal para la renovacién del
parque de vehiculos de turismo. Las
ventajas fiscales que se determinan en
esta norma apuntan en dos direccio-
nes: una deduccién de la cuota del im-
puesto especial sobre determinados
medios de transporte en la marricula-
ci6n de nuevos vehiculos, siempre y
cuando se dé de baja un vehiculo de
siete 0 mds afos de ancigitedad; y la
misma deduccién sobre las ventas de
vehiculos que se desafecten de la acti-
vidad de alquiler, siempre y cuando
hayan estado dedicados a ello un mini-
mo de dos afios (BOE nim. 244, de
12 de octubre).

Orden de 19 de octubre de 1994, por la

que se actualiza el importe maximo de
la aportacitn de los beneficios de la Se-
guridad Social en la dispensa de las es-
pecialidades farmacéuricas clasificaclas
en los grupos o subgrupos terapéuricos
incluidos en el anexo II del Real decre-
to 83/1993, de 22 de enero (BOE
nam. 260, de 31 de octubre).

Real decreto 2171/1994, de 4 de noviem-

bre, por el que se regula el Consejo
Estatal de las Personas Mayores. Se
crea este Srgano colegiado de cardceer
consultivo. Su labor reside en la co-
laboracién y participacién del movi-
miento asociativo de las personas
mayores, asi como en la definicién,
aplicacién y seguimiento de las politi-
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cas de atencidn, insercidn social y ca-
lidad de vida de la gente mayor (BOE
ndm. 276, de 18 de noviembre).

Real decrete 2039/1994, de 17 de octu-

bre, por el que se aprueba el Regla-
mento de régimen juridico y de fun-
cionamiento del Regiscro Central de
Cartografia. Las previsiones de este
Real decreto sobre las funciones bisi-
cas del Registro Central de Cartogra-
ffa son: la inscripcidn de la carrografia
oficial, la inscripcién de las delimirta-
ciones tecritoriales y sus variaciones, la
formacién y la conservacién del No-
menclitor Geogrifico Nacional y la
emisién de certificaciones sobre carto-
grafia oficial registrada {BOE nim.
277, de 19 de noviembre).

Orden de 8 de noviembre de 1994, sobre

justificacién y anticipos de las indem-
nizaciones por razén de servicio (BOE
nim. 270, de 11 de noviembre).

Real decreto 211211994, de 28 de octu-

bre, por el que se definen los criterios
y las condiciones de las intervenciones
con finalidad estructural en el sector
de la pesca, de la aqiiiculeura v de la
comercializacién, la transformacién y
la promocién de sus productos. Em
este Real decreto se fijan los criterios y
las condiciones de las intervenciones
comunitarias con finalidad escructural
en el 4mbito de la pesca y la aqiiicul-
tura, ya sea en la transformacién o co-
mercializacién de sus produccos (BOE
nam. 280, de 23 de noviembre).

Real decreto 1954/1994, de 30 de sep-
tiembre, sobre homologacién de titu-
los a los del Catdlogo de Titulos Uni-
versitarios Oficiales, creado por el
Real decreto 1497/1987, de 27 de no-
viembre (BOE nam. 273, de 17 de
noviembre).

Real decreto 204171994, de 14 de octu-

bre, por el que se regula la inspeccién
técnica de vehiculos. Normativa de
adecuacién a las exigencias comunirta-
rias que imponen un mayor control
{BOE nlim. 275, de 17 de noviem-
bre).

Real decreto 2043/1994, de 14 de octu-

bre, sobre inspeccién y verificacién de
buenas pricticas de laboratorio. Nor-
mativa de cardcter bisico que regula la
inspeccién y verificacién de los sisce-
mas de organizacién y de las condicio-
nes de planificacién, realizacién, re-
gistro y difusién de los escudios de
laboratorio para ensayos no clinicos,
sobre productos farmacéuticos, cosmé-
ticos, aditivos alimenticios, aditivos
para piensos, plaguicidas y demds pro-
ductos quimicos. El objeto de estos
estudios es observar su efecto en las
personas, animales y en el medio am-
biente (BOE ntm. 281, de 24 de no-
viemnbre).

Rea! decveto 2088/1994, de 20 de octu-

bre, por el que se dictan las disposicio-
nes de aplicacién de la Direceiva del
Consejo de las Comunidades Europeas
92/3/EURATROM, relativa a la vigi-
lancia y el control de los traslados de
residuos radicactivos entre estados
miembros o procedentes o con destino
al exterior de la Comunidad (BOE
aim. 283, de 26 de noviembre).

Real decreto 2111/1994, de 28 de ocru-

bre, por el que se regula la obligacidn
de mantenimiento de existencias mi-
nimas de seguridad de productos pe-
troliferos y se constituye la Corpora-
cibn de Reservas Estratégicas (BOE
nim. 292, de 7 de diciembre).

Real decreto 2307/1994, de 2 de diciem-

bre, por el que se establecen las nor-
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mas para las transferencias de cantida-
des de referencia en el sector de la le-
che y de los productos licteos (BOE
nim. 289, de 3 de diciemnbre).

Orden de 30 de noviembre de 1994, sobre

normas de valoracién de bienes in-
muebles para decerminadas entidades
financieras. Esta Orden fija los crice-
rios a seguir en los procedimiencos de
cilculo de tasacién de los bienes in-
muebles siempre que tengan la si-
guiente finalidad: garantia hipotecaria
de préstamos que forman parte de la
cartera de cobertura de tftulos hipote-
carios emitidos por determinadas enti-
dades, la cobertura de provisiones céc-
nicas de las encidades aseguradoras, vy
determinacién del patrimonio de las
instituciones de inversidn colectiva in-
mobiliarias (BOE nam. 297, de 13 de
diciembre).

Real decreto 2110/1994, de 28 de ocru-

bre, por el que se modifican determi-
nados aspectos de la regulacidn de re-
gimenes especiales de la Seguridad
Social de trabajadores por cuenta ajena
o autdnomos, agrarios y de empleados
del hogar (BOE nim. 295, de 10 de
diciembre).

Traspasos

Real decreto 154471994, de 8 de julio, so-

bre rraspaso de funciones del Escado a
la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de ensefianzas nduti-
co-deportivas y subacudtico-deporti-
vas (BOE niim. 174, de 22 de julio,
pdg. 23552, Ar. 2095).

Real decreto 154511994, de 8 de julio, so-

bre traspaso de funciones del Estado a
la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco en materia de calificacién y re-
gistro administrativo de sociedades
anénimas laborales (BOE niim. 174,
de 22 de julio pag. 23554; rect. BOE
nim. 183, de 2 de agosto, pig.
24951, Ar. 2096).

Real decreto 1546/1994, de 8 de julio, sobre
traspaso de funciones del Estado a la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco en
materia de ensefianzas superiores de la
marina civil (BOE ndm. 174, de 22 de
julio, pdg. 23555, Ar. 2097).

Real decreto 154711994, de 8 de julio, so-
bre traspaso de funciones del Estado a
la Comunidad Auténoma del Pafs
Vasco en materia de colegios oficiales
o profesionales (BOE nam. 174, de 22
de julio, pdg. 23564, Ar. 2098).

Real decreto 1548/1994, de 8 de julio, sobre
craspaso de funciones del Escado a la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco del
servicio piblico de estiba y destiba en
puertes no clasificados como de interés
general (BOE nim. 174, de 22 de ju-
lio, pdg. 23656, Ar. 2099).

Real decrers 154911994, de 8 de julio, so-
bre traspaso de funciones del Estado a
la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de instalaciones ra-
dicactivas de segunda y tercera catego-
ria (BOE nim. 174, de 22 de julio,
pig. 23568, Ar. 2100).

Real decreto 1550/1994, de 8 de julio, so-
bre traspaso de funciones del Estado a
la Comunidad Auténoma del Pafis
Vasco en marteria de radiodifusién
(BOE mim. 174, de 22 de julio, pig.
23569, Ar. 2101).

Real decrers 1551/1994, de 8 de julio, so-
bre traspaso de funciones del Estado a
la Comunidad Auténoma del Pais



ACTIVIDAD NORMATIVA. .. 313

Vasco en materia de recursos y aprove-
chamientos hidrdulicos (BOE niim.
174, de 22 de julio, pig. 23571, Ar.
2102; rect. BOE nam. 183, de 2 de
agosto, pag. 24951, Ar. 2265).

Rezl decrero 1533/1994, de 8 de julio, so-
bre ampliacién de medios traspasados
por el Estado a la Comunidad Auténo-
ma de Cacaluila en materia de provi-
sién de medios materiales v econd-
micos para funcionamiento de la
Administracién de Justicia (BOE
nim. 174, de 22 de julio, pig.
23586, Ar, 2104),

Real decrero 15541994, de 8 de julio, so-
bre ampliacién de funciones y medios
traspasados del Estado a la Comunidad
Auténoma de Catalufia en materia de
cultura (BOE niim. 174, de 22 de ju-
lio, pdg. 23592, Ar. 2105).

Real decvero 1905/1994, de 23 de sep-
tiembre, sobre traspaso del Estado a la
Generalidad de Caralufia en mareria
de personal laboral al servicio de la
Administracién  de  Justicia (BOE
nim. 244, de 12 de octubre, pig.
31777, Ar. 2844).

Real decreto 1681/1994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicio
del Estado a la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n en materia de cima-
ras oficiales de Comercio, Industria y
Navegacién (BOE nidm. 216, de 9 de
septiembre, pdg. 28108, Ar. 2565).

Real decreto 1682/1994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Auténoma
de Casrtilla y Leén en materia de mu-
tualidades de previsién social no inte-
gradas en el régimen de la Seguridad
Social (BOE nim. 216, de 9 de sep-
tiembre, pag. 28111, Ar. 2566).

Real decrero 1683/1994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Esrado a la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén en materia de deno-
minaciones de origen (BOE ndm.
216, de 9 de septiembre, pig. 28113,
Ar. 2567).

Real decreto 1684/1994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén en materia de radio-
difusién (BOE nim. 216, de 9 de sep-
tiembre, pdg. 28115, Ar. 2568).

Real decreto 168511994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn en mareria de espec-
raculos piblicos (BOE nam. 216, de
9 de septriembre, pdg. 28118, Ar.
2569).

Real decreto 1686/1994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n en materia de ca-
sinos, juegos y apuestas (BOE nam,
216, de 9 de septiembre, pag. 28119,
Ar. 2570).

Real decrero 1687/1994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn en materia de aso-
ciaciones (BOE nim. 216, de 9 de
septiembre, pdg. 28123, Ar. 2571).

Real decreto 1688/1994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Auténoma
de La Rioja en materia de cimaras de
propiedad urbana (BOE ndm. 216, de
9 de septiembre, pdg. 28124, Ar.
2572; rect. BOE num. 252, de 21 de
octubre, pag. 32950).
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Real decreto 1689/1994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Auténoma
de La Rioja en materia de cdmaras ofi-
ciales de Comercio, Industria y Nave-
gacién (BOE nim. 216, de 9 de sep-
tiembre, pig. 28126, Ar. 2573).

Real decreto 1690/1994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Esrado a la Comunidad Auténoma
de La Rioja en materia de murualida-
des de previsién social no integradas
en el régimen de Seguridad Social
(BOE nim. 216, de 9 de septiembre,
pig. 28128, Ar. 2574).

Real decreto 1691/1994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Escado a la Comunidad Auténoma
de La Rioja en mareria de radiodifu-
sién {(BOE ntim. 216, de 9 de sep-
tiembre, pdag. 28130, Ar. 2575; rect.
BOE nam. 252, de 21 de octubre,
pig. 32950, Ar. 2928).

Real decreto 169211994, de 22 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado a la Comunidad Auténoma
de La Rioja en materia de colegios ofi-
ciales o profesionales (BOE nim. 216,
de 9 de septiembre, pdg. 28133, Ar.
2576; rect. BOE nam. 252, de 21 de
octubre, pdg. 32950, Ar. 2929).

Acuerdos

Resolucion de 11 de julio de 1994, por la
que se da publicidad al acuerdo suscri-
to en el Insticuro Nacional de Con-
sumo y la Junta de Galicia para la
constitucién de la Junra Arbicral de
Consumo (BOE nam. 177, de 26 de
julio, pag. 24047, Ar. 2159).

Resolucién de 11 de julio de 1994, por la
que se da publicidad al acuerdo suseri-

to entre el Ministerio de Obras Pibli-
cas, Transporces y Medio Ambiente y
el Principado de Asturias en matceria
de control de calidad en la edificacién
(BOE nim. 186, de 5 de agosto, pig.
25377, Ar. 2320).

Resolucisn de 18 de julio de 1994, por la

que se da publicidad al acuerdo suscri-
to entre el Ministerio de Asuntos So-
ciales y la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de asuntos so-
ciales (BOE ndm. 183, de 4 de agosto
1994, pig. 25268, Ar. 2302).

Resolucion de 18 de julio de 1994, por la

que se da publicidad al acuerdo suscri-
to entre el Ministerio de Asuntos So-
ciales ¥ el Principado de Asturias en
mareria de asuntos sociales (BOE
ndm. 185, de 4 de agosto 1994, pdg.
25269, Ar, 2303).

Resolucidn de 18 de julio de 1994, por la

que se da publicidad al acuerdo suscri-
to entre el Ministerio de Asuntos So-
ciales vy la Comunidad Autérioma de
Catalufia en materia de asuntos socia-
les (BOE nim. 185, de 4 de agosto
1994, pdg. 25274, Ar. 2308).

Resolucién de 20 de julio de 1994, por la

que se da publicidad al acueerdo suscri-
to entre el Ministerio de Industria y
Energia y la Regién de Murcia para la
gestién de iniciativas PYME (BOE
nim. 181, de 30 de julio, pdg.
24844, Ar. 2238).

Resolucidn de 20 de julio de 1994, por la

que se da publicidad al acuerdo suscri-
to entre el Insticuto Nacional de Con-
sumo y el Gobierno de Canarias para
la consticucién de la Junta Arbitral de
Consumo (BOE num. 185, de 5 de
agosto, pag. 25398 Ar. 2329).
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Resolucién de 22 de julio de 1994, por la
que se da publicidad al acuerdo suscri-
to entre el Instituto Nacional de Con-
sumo y la Comunidad Aurénoma de
Aragdn para la constitucién de la Jun-
ta Arbitral de Consumo (BOE nam.
189, de 9 de agosto, pig. 25621 Ar.
2346).

Resolucitn de 26 de julio de 1994, por la
que se da publicidad al acuerdo suscrito
entre ¢l Ministerio de Justicia e Interior
y la Junta de Castilla y Le6n en materia
de juego (BOE nim. 216, de 9 de sep-
tiembre, pdg. 28176, Ar. 2578).

Resolucign de 28 de julio de 1994, por la
que se da publicidad al acuerdo suscri-
to entre la Secretaria de Estado de Ha-
cienda y la Comunidad Auténoma de
Aragén sobre coordinaci6én de contro-
les sobre fondos comunitarios (BOE
nim. 224, de 19 de septiembre, pég.
28711, Ar. 2610).

Resolucidn de 28 de julio de 1994, por la
que se da publicidad al acuerdo suscri-
to entre el Ministerio de Obras Publi-
cas, Transporte y Medio Ambiente y
la Comunidad Auténoma de Madrid
para el desarrollo de la red viaria (BOE
niim. 235, de 1 de octubre, pdg.
30561, Ar. 2734).

Resolucién de 3 de agosco de 1994, por la
que se da publicidad al acuerdo suscri-
to entre el Instituto de la Mujer y el
Gobierno de Baleares sobre coopera-
cién en programas y actuaciones diri-
gidos especialmente a mujeres (BOE
nam. 189, de 19 de agosto, pig.
26557, Ar. 2421).

Resolucidn de 19 de septiembre de 1994,
por la que se da publicidad al acuerdo
suscrito entre la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Viviendza y la

Comunidad Auténoma de Baleares
para el desarrollo conjunto de actua-
ciones encaminadas a la recogida selec-
tiva de papel cartén y vidrio usados de
los residuos urbanos (BOE nim. 240,
de 7 de octubre, pdg. 31508, Ar.
2803).

Resolucisn de 19 de septiembre de 1994,
por la que se da publicidad al acuerdo
suscrito entre el Ministerio de Asuncos
Sociales y la Generalidad de Cartalufia
sobre prérroga del Convenio-Progra-
ma para desarrollo de prestaciones ba-
sicas de servicios sociales de Corpora-
ciones Locales: Protocolo Adicional
(BOE num. 262, de 2 de noviembre,
pig. 34188, Ar. 3064).

Resolucion de 21 de septiembre de 1994,
por la que se da publicidad al acuerdo
suscrito entre el Ministerio de Obras
Pablicas, Transporte y Medio Ambien-
te, la Generalidad de Caralufia y el
Ayuntamiento de Barcelona para la
rehabilitacién del districo de Ciutat Ve-
lla de Barcelona (BOE niim. 243, de 10
de octubre, pig. 31635, Ar. 2830).

Resolucidn de 27 de septiembre de 1994,
por la que se da publicidad al acuerdo
suscrito entre la Secretarfa de Estado
de Medio Ambiente y Vivienda y las
comuenidades auténomas para la reali-
zacibn de acruaciones de proteccidn y
mejora de la calidad de las aguas, en
aplicacidn del canon de vertidos (BOE
ntm. 238, de 28 de octubre, pig.
33871, Ar. 3006).

Resolucién de 18 de octubre de 1994, por
la que se da publicidad al acuerdo sus-
crito entre el Ministerio de Induseria y
Energia y la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para la gestidn de
iniciativas PYME (BOE niim. 260, de
31 de octubre, pdg. 34069, Ar. 3025).
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Sentencia 296/1994, de 10 de noviembre (Pleno). Cuestiones de inconstitucio-
nalidad acumuladas nam. 3587/1992, 3626/1992, 3627/1992, 3630/1992,
3631/1992 y 3632/1992, planteadas por el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia en relacién con la Ley 2/1987, de 5 de enero, del Parlamento de
Catalufia, por la que se establece un recargo sobre la tasa estatal que grava las

maquinas tragaperras,

Ponente:
Eugenio Diaz Eimil

En esta sentencia la cuestidn de fondo
es la naturaleza juridica de la llamada
«tasa» sobre el juego, regulada a parcir
del Real decreto-ley 16/1977. La concep-
tualizacién como «tasa» de este tributo,
cedido a la Generalidad de Carzlufia me-
diante la Ley 41/1981 y al resto de las
comunidades aurénomas por la Ley
38/1983, podria implicar la inconstitu-
cionalidad de la Ley del Parlamento de
Catalufia 2/1987, de 5 de enero, por la
que se establece un recargo sobre la tasa
estatal que grava las maquinas traga-
petras.

La argumentacién del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Caralufa, al plantear
las cuestiones de inconstitucionalidad
objeto de esta Sentencia, gira bdsicamen-
te en torno al are. 137.1 CE, que trata de
los recursos econémicos de las comunida-
des autdénomas y que, si bien incluye en-
tee éstos los recargos sobre impuestos es-
tatales, no hace mencién de establecer
recargos sobre tasas. Asi pues, las cues-
tiones de inconstitucionalidad recogen el
hecho de que la Ley estatal designa el tri-

Antonomies, ntiim. 20, diciembre de 1995, Barcelona.

buto como «tasas y extraen la posible in-
constitucionalidad del recargo estableci-
do por la Ley autonémica,

Frente a tal argumento, el Tribunal
Constitucional considera que la denomi-
nacién legal de un tributo no constituye
el hecho determinante de su naturaleza
juridica, sino que ésta es la que le corres-
ponde de acuerdo con la configuracién y
la estrucrura que le ororga su regulacién
juridica.

En esee sencido el Tribunal Constitu-
cional hace un andlisis, confesadamente
esquemdrtico, de las diferencias entre los
CONCEPLOS «impuesto» y «rasa» a partir
del concepto doctrinal y de su plasma-
cién posiciva en el art, 26 de la Ley ge-
neral tributaria, para seguidamente con-
siderar la naturaleza impositiva de la
«tasa» sobre €l juego, especialmente te-
niendo en cuenta la configuracién del he-
cho imponible de este tributo, que tiene
en cuenta, no una actividad contrapresta-
cional de la Administracién, sino la acti-
vidad del sujeto pasivo susceptible de
producir una renta. '

La conclusién es obvia: la considera-
cién del cributo como un impuesto cedi-
do permite a las comunidades auténomas
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establecer recargos al amparo del art.
157.1 a CE vy, en consecuencia, el recar-
go regulado por la Ley cacalana consti-
tuye un recurso tributario de la Generali-

dad plenamente constitucional, motivo
por ef que se desestiman las cuesciones
planteadas.

Pere Scl

Sentencia 329/1994, de 15 de diciembre (Pleno). Conflicto de competencia
nim. 1218/1986, planteado por la Junta de Galicia, en relacién con varios
preceptos del Real decreto 1418/1986, de 13 de junio, sobre funciones del
Ministerio de Sanidad y Consumo en materia de sanidad exterior,

Ponente:
Carlos de la Vega Benayas

El origen del conflicto resuelto por
esta Sentencia se encuentra en el Real de-
creto 1418/1986, de 13 de junio, que
atribuye al Ministerio de Sanidad y Con-
sumo, entre ocras funciones, las siguien-
tes: @) El control y la vigilancia higié-
nico-sanitaria de los puertos y los aero-
puertos de trafico internacional y de los
puestos fronterizos y de las terminales
aduaneras TIR y TIF; &) El control v la
vigilancia higiénico-sanitaria en el trifico
internacional de cadiveres y restos cada-
véricos; ¢) Cualquier otra actividad con-
cordante con las descritas en el Real de-
creto que se pueda determinar en el
futuro. También se atribuye al Ministe-
rio la emisién de informes técnicos relati-
vos al control de sustancias estupefacien-
tes y psicotrdpicas de trifico ilfcito, asi
como la custodia del marcerial decomi-
sado.

La Junta de Galicia plantes el conflic-
to argumentando que el Real decreto, al
hacer mencién de forma genérica de los
puertos v de los aeropuertos de crifico in-
ternacional, no permire discinguir Jos es-
pacios situados en estas instalaciones de-
dicadas al tréfico interno, lo que impide
el ejercicio de la competencia de ejecu-
cién en materia de control y vigilancia
higiénico-sanitaria interior que tiene
artribuida la Comunidad Auténoma: en

segundo lugar, por desconocer las com-
petencias de ésta en materia de policia
sanitaria morcuoria que le fueron traspa-
sadas por el Real decreco 1634/1980, de
31 de julio; en tercer lugar, la reserva
competencial a «actividades concordan-
tes» invade las competencias concurren-
tes de la Junta, en la medida en que la
concordancia seria regulada exclusiva-
mente por el Estado mediante una remi-
sién normativa en su favor; por dleimo,
pot lo que respecta a la emisién de infor-
mes y custodia de estupefacientes y psi-
céeropoes, la Junta entiende que se trata
de competencias netamente ejecutivas
que corresponden a la Comunidad Auté-
noma de acuerdo con el are. 33 EAG.

El Tribunal Constitucional declars
que la competencia objeto del conflicto
corresponde al Estado. La argumentacitn
del Tribunal parte del principio de que
la sanidad exterior es de competencia ex-
clusiva del Estado (art. 149.1 16 CE),
mientras que la Comunidad Auténoma
de Galicia es competente para el desarro-
llo legislativo y para la ejecucién en ma-
teria de sanidad interior, Asi pues, la
determinacién de la titularidad de la
competencia se tiene que hacer a partir
de la distincidén entre el caricter exterior
e interior de la actividad piiblica.

La Sentencia afirma gue la concurren-
cia de competencias en un mismo espa-
cio fisico es perfectamente posible, ral
y como se habia indicado en las senten-
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cias 25/1983, 113/1983, 77/1984 y
11/1986. La interpretacién correcta del
Real decreto 1418/1986 permite enten-
der que no se obstaculiza el ejercicio de
las competencias auronémicas, ya que di-
cho decreto trata exclusivamente de acti-
vidades desarrolladas en relacidén con las
condiciones sanitarias del trifico interna-
cional.

Por lo que respecta a la competencia
en materia de policia sanitaria mortuo-
ria, el Tribunal recuerda que el decreto
de transferencia en esta materia es an-
terior al Estatuto de autonomia de Gali-
cia, y que en este Gltimo no se recoge
ninguna competencia en materia de sani-
dad excerior. El Tribunal afirma que no
puede deducirse de un decreto de trans-
ferencias, elaborado antes que el Escatu-
to, un titulo competencial no recogido
por éste vy que, ademds, puede chocar con
una competencia exclusiva del Estado de
acuerdo con la Constitucién.

En relacién con la cldusula abierta que
atribuye al Ministerio las «actividades
concordantes que se determinen en un
futuro», el Tribunal declara que es un

precepto inocuo, que sélo se refiere a ac-
tividades de control sanitario en supues-
tos de trdfico internacional y que no deli-
mita competencias encte el Estado y las
comunidades auténomas, sino entre los
diversos ministerios y 0tros Organismos
de la Administracién del Estado.

Finalmente, el Tribunal determina
que la emisién de informes técnicos y la
custodia de decomisos de sustancias estu-
pefacientes y psicotrGpicas de trifico ili-
cito no se tienen que incluir en las com-
petencias sobre sanidad exrerior (arr.
149.1.16 CE), sino que se han de rela-
cionar con la seguridad pablica (acc.
149.1.CE) vy con la Administracién de
Justicia (149.1.5 CE), ya que, de acuer-
do con el art. 338 LECt, los 6rganos de la
Administracién publica sélo actfian en
estos casos como colaboradores de los jue-
ces y tribunales. La competencia estaral
resulta inequivoca, a pesar de que el pre-
cepto impugnado es itrelevante ante las
determinaciones que en cada caso acuerde
la ancoridad judicial.

Pere Sol

Sentencia 330/1994, de 15 de diciembre (Pleno). Recurso de inconstitucionali-
dad ntim. 2061/1992, planteado por el Gobierno de la Generalidad de Ca-
talufia contra la disposicién adicional primera de la Ley del Estado 9/1992, de
30 de abril, de mediacién en seguros privados y los articulos concordantes.

Ponente:
Fernando Garcia-Mon y
Gonzélez-Regueral

La disposicién adicional primera de la
Ley del Estado 9/1992, de 30 de abril, de
mediacién en seguros privados, declara,
en primer lugar, el cardcter de «bases de
la ordenacidn de los seguros privados» de
los preceptos de dicha Ley, de acuerdo
con el arc, 149.1.11 CE; en segundo lu-
gat, circunscribe la competencia de las

comunidades auténomas, por lo que res-
pecta a los mediadares de seguros y a los
colegios de mediadores de seguros titula-
dos, a que éstos tengan el domicilio en el
terricorio de la comunidad en cuestion y
su dmbito de acruacién no rebase este te-
Lritorio; en tercero y tltimo lugar, reser-
va al Escado, en todos los casos, la conce-
sibn de la aurorizacién administrativa
para el ejercicio de la aceividad de corre-
duria de seguros y su revocacién.

El Gobierno de la Generalidad de Ca-
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talufia impugnd dicha disposicién adicio-
nal por varios motivos. En primer lugar,
en la medida en que el apartado primero
de la disposici6n declara «bases de Ia or-
denacién de los seguros privados» los art.
15 al 20y 24 al 31 y la disposici6n adi-
cional tercera de la Ley. Estos arciculos
regulan la actividad de los corredores de
seguros, el régimen de control adminis-
trativo de la actividad de mediacién en
seguros y los colegios de mediadores de
seguros titulados. La argumentacion del
Gobierno de la Generalidad en este pri-
mer bloque es, por una parte, que el Es-
tado desborda las competencias que le re-
serva el arc. 149.1.11, ya que incluye
como «ordenacién de los seguros» lo que
e realidad se caracteriza mds por ser una
tarea de asesoramiento profesional y, por
otra parte, que la regulacidn legal tiene
un contenido tan detallade que en nin-
gin caso se puede considerar bisico o
esencial.

En un segundo bloque se impugnaba
el apartado segundo de la ya mencionada
disposicién adicional primera, relativo a
la limiracién territorial de las competen-
cias auronémicas, en la medida en que la
actividad de mediacién no se tiene que
confundir con la actividad aseguradora y,
por tanto, no pueden emplearse los mis-
mos criterios de distribucién competen-
cial. La doble vinculacidén (domicilio del
mediador y dmbito de operaciones) redu-
ce el dmbico competencial autonémico,
sin tener en cuenta que lo esencial es el
dmbito de operaciones, lo que permiriria
a todas las comunidades aurénomas con
compecencia en la materia que hay que
controlar y regular, las actuaciones de
mediacién de seguros que se produjesen
€0 Su terrirorio.

Por tltimo, se impugnaba el aparcado
tercero de la disposicién adicional en re-
lacién con los art. 15.1 y 18.5, relativos
a la aurorizacién de la actividad de corre-
duria, y el are. 19. 1, que trata de la revo-

cacidén de la autorizacién. En este caso se
argumentaba que se trata de potestades
netamente de ejecucién, motivo por el
que su inclusién como «bases» de un sec-
tor sélo es admisible si trascendiese el
caso particular. Segiin el Gobierno de la
Generalidad, la autorizacién regulada en
la Ley es un acto reglado, por lo que no se
dan mortivos excepcionales que permitan
su reserva estatal.

El Tribunal Constitucional estimé
parcialmente el recurso y declaté viciados
de incompetencia, y en consecuencia no
aplicables a Catalufia, el inciso final del
apartado tercero de la disposicién adicio-
nal primera, que reserva al Estado la con-
cesiébn de antorizaciones administrativas
y su revocacién, y también el are. 31y la
disposicién adicional tercera, excepto lo
referente a la naturaleza y la denomina-
cibn de los colegios dé mediadores de se-
guros titulados, la voluntariedad de
incorporacién a estos colegios v a la exis-
tencia de su consejo general, aspectos que
se consideran bdsicos. El resto del recurso
fue desestimado.

La argumenracién del Tribunal se ini-
cia con un planceamiento sobre cuil es la
materia reguladora y el citulo del Estado
de aplicacién preferente en la normativa
impugnada. Segan el Tribunal (F] 2), la
mencidn al sustantivo «seguros» conteni-
da en el art. 149.1.11 CE no se refiere
s6lo al «contrato de seguros», sino a la
ordenacién adminiscrativa de un sector
econdmico destinado a la cobertura de los
riesgos que puedan correr las personas,
cosas o derechos ante hechos perjudicia-
les, futuros e inciertos. La voluntad del
legislador estatal es integrar la regulacién
de la actividad de mediacién en seguros
dencro de una concepcién global del mer-
cado de seguros. La competencia estatal
para dicrar las bases de la ordenacién de
seguros permite ofrecer y garantizar un
tracamiento unitario de esta actividad
econdémica en COMjunco y en aspectos
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esenciales que inciden en ella, entre los
que hay que incluir la actividad de los
mediadores en seguros.

Segin la sentencia, las diversas opcio-
nes en la mediacién de seguros, entre las
que incluye la correduria, han de tener,
desde un punto de vista racional, una re-
gulacién de conjunto. El Estado dispone
de citulo competencial suficiente para
efectuar esta regulacién al amparo del
art. 149.1.11 CE, sin perjuicio de las
competencias autonémicas de desarrollo
legislativo v de ejecucién. El Tribunal
Constitucional considera que la actividad
de los corredores de seguros no se corres-
ponde con el ejercicio de una profesién
titulada en sentido estricto, por lo que
considera que los art. 15 al 20 de la Ley
lo que hacen es regular esta acrividad
para garantizat una «capacitacion oficial»
que se traduce en la exigencia de unos
requisicos para poder intervenir en la pre-
paracién y la formalizacién de contratos
de seguros, motivo por el que el titulo
competencial del Estado sigue siendo el
derivado del art. 149.1.11.

Las competencias autonémicas no se
ven afecradas por la delimitacién terri-
torial del aparrado segundo de la dis-
posicién impugnada, que se considera
constitucional  signiendo la  misma
argumentacién expresada en la Sentencia
86/1989, sobre la Ley de ordenacién de
los seguros privados, teniendo en cuenta,
ademds, que en el caso presente los pun-
tos de conexién territorial se han reduci-
do a dos {domicilic y 4mbito de opera-
ciones) y no se ha exigido el tercero (lo-
calizacidn del riesgo), y ademds el Tribu-
nal Constitucional no considera que la
solucién adoptada sea «arbicraria 0 mani-
fiestamente infundada».

Sin embargo, otro tema es la proyec-
cién de las comperencias de la Generali-
dad de Caralufia derivada del apartado.
tercero de la disposicidn adicional prime-

ra de la Ley, cuyo dltimo inciso se consi-
dera viciado de incompetencia, pero esto
no impide considerar basicos los art, 15
al 20, en cuyo marco la Comunidad Au-
ténoma tiene que desarrollar su actividad
ejecutiva, En un senudo similar, el Tri-
bunal entiende que los art. 24 al 30 no
son bédsicos y no afectan a las competen-
cias de desarrollo y de ejecucién que co-
rresponden a la Generalidad,

Por lo que respecta al art. 31 yala
disposicidn adicional tercera, relativos a
los colegios de mediadores de seguros, el
Tribunal limita el cardceer bdsico de di-
chas normas a las que derivan del titulo
competencial del art. 149.1.18 CE, ya
que entiende que, por lo que respecra al
resto, la competencia cotresponde a la
Generalidad de conformidad con el are.
9.23 del Estatuto de autonomia.

En relacién con esta sentencia, el ma-
gistrado Carles Viver i Pi-Sunyer formu-
16 un voto particular, al que se adhirieron
los magiseracdos Pedro Cruz Villalén y
Rafael de Mendizdbal Allende, en el que
se discrepa sobre la constitucionalidad
del apartado segundo de la disposicién
adicional primera de la Ley. El voto par-
ticular argumenta que del principio de
terricorialidad de las competencias auto-
némicas no se desprende, si el objeto de
la competencia se extiende a mds de una
comunidad auténoma, que se tenga que
trasladar la competencia al Estado nece-
sariamente y de forma automdtica, sino
que esto sélo tendria que suceder cuan-
do, ademds del alcance supraautonémico,
la actividad piblica no fuese susceptible
de fraccionamiento, es decir, en los casos
en que sea necesario atribuir la compe-
tencia 4 un Winico titular —que sélo pue-
de ser el Estado— o que haya que inte-
grar intereses contrapuestos de varias
comunidades auténomas.

Pere Sol
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Sentencia 337/1994, de 23 de diciembre (Pleno). Cuestién de inconstitucionali-
dad nim. 710/1994, planteada por el Tribunal Supremo en relacién con los
art. 14.2 y 4, 15 (primer inciso} y 20 de la Ley 7/1983, de 18 de abril, del
Parlamento de Catalufia, de normalizacién lingiiistica.

Ponente:
Julio Diego Gonzdlez Campos

El alcance de la normalizacién lin-
giifstica en el dmbito de la ensefianza,
en algunos de sus aspectos bésicos, tal
como se encuentra configurado en la
Ley de normalizacién lingiifstica del ca-
talin (LNL), constituye el objeto del
proceso de constitucionalidad resuelto
por esta Sentencia, que acaba de com-
pletar la anterior jurisprudencia consti-
tucional (STC 6/1982, 87 y 88/1983,
137/1986, 195/1989, 19/1990) sobre
el modelo lingiiistico escolar disefiado
en la Constitucién. Al mismo tiempo,
esta Sentencia hace algunas aporracio-
nes interesantes respecto a la denomina-
da «competencia lingtfstica» y la dis-
tribucién competencial en materia
educativa.

La Sencencia resuelve la cuesti6n de in-
constitucionalidad planteada en relacién
con los art. 14.2, 14.4, 15 (inciso pri-
mero) y 20 de la LNL. Segiin el Ttibunal
cuestionante, la posible inconsticuciona-
lidad de los preceptos mencionados se
basa, principalmente, en que son concra-
rios a dos reglas que aquél deduce de la
Constirucién.

La Constitucién no permite imponer
un deber de conocimiento del cataldn; el
inico deber lingiiistico es el de conoci-
miento del castellanc, previsto expresa-
mente; la inconstitucionalidad de la LNL
estriba en que habilita para imponer el
uso obligatorio del cataldn como lengua
docente (en la ensefianza bésica obligato-
ria, pero la argumentacién se puede apli-
car cambién al 4mbito de la secundaria),
aungue no lo sea exclusivamente en per-
juicio del ¢astellano, sino en el marco de

un sisterna bilingiie como es el denomi-
nado «conjuncién lingiifstica» o «bilin-
giiismo integral» aplicado por la Genera-
lidad, uso que presupone un deber de
conocimiento del catalin.

El contenido esencial del derecho a la
educacién incluye el derecho a elegir la
lengua de la ensefianza, de entre las que
sean oficiales, en las comunidades auté-
nomas bilingiies; dado que el art. 27 CE
no reconoce expresamente este detecho
de eleccidn, se tiene que inferit tanto del
concepro del derecho a la educacién como
de algunas regulaciones especificas del
art. 27 CE; ademas, el Tribunal cuescio-
nante considera que también se puede in-
ferir de otros preceptos constitucionales
de contenido mds general (are. 1.1, 9.2,
10.2 y 15), por lo que todos ellos resul-
tan infringidos.

El Tribunal cuestionante aduce otros
argumentos, en un plano secundario,
para dudar de la constitucionalidad de
fos areiculos 15 y 20 de la LNL, argu-
mentos que giren en torno al aspecto
competencial y al principio de igual-
dad.

El Tribunal Constitucional no sigue
un discurso paralelo al del Tribunal Su-
premo, es decir, no centra su respuesta
en la refutacién de las dos pretendidas re-
glas constitucionales inferidas por éste y
en su posible violacidén por la LNL, sino
que examina uno a uno los precepros
cuestionados y ademds amplia los térmi-
nos del debate, incardindndolo en la di-
mensién competencial. Sin embargo, por
varias consideraciones efectuadas respecto
alos art. 14.2, 14.4 y 15, se puede com-
poner la respuesta del Tribunal Constitu-
cional a las afirmaciones del Tribunal
cuestionante. La respuesta mds clara es la
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que se refiere a la presunta existencia de
un derecho de opcién lingtiistica en la es-
cuela. Para el Tribunal Constitucional
este derecho no forma parte del conteni-
do esencial del derecho a la educacién, ni
se puede inferir de ninguna norma cons-
titucional como las invocadas, que tienen
un significado diferente y mucho mds ge-
nérico del que nc se pueden deducir
facultades o derechos especificos que si
existiesen habeian sido recogidos en la
parte dedicada a la educacién. El dnico
contenido lingiifstico del derecho a la
educacién es el derecho a recibir la ense-
fianza en una lengua comprensible, satis-
fecho por la LNL ya que asegura el apren-
dizaje del cataldn y del castellano desde la
etapa inicial de la ensefianza.

Por lo que respecta a la impesibilidad
constitucional de imponer un deber de
conocimiento del cataldn, la respuesta no
tiene la claridad deseable, ya que la argu-
mentacién parece un tanto incompleta y
fragmentaria. Para el Tribunal Constitu-
cional hay que partir no sélo del are. 3.1
CE, sino también del art. 3.3 EAC (que
no tiene equivalente en otros estatucos
de comunidades autdnomas bilingiies),
cuando dispone que la Generalidad
«creard las condiciones que permitan lle-
gar a su igualdad plena (de ambos idio-
mas) en cuanto a derechos y deberes de
los ciudadanos de Catalufia», deduciendo
de ello que el deber de conocimiento del
castellano no puede comportar el «dere-
cho a excluir el cataldn como lengua do-
cente» (E] 9), ni tampoco, logicamente,
un derecho a recibir la ensefianza sélo en
castellano. Proyectado sobre el 4mbito de
la ensefianza, el deber de conocimiento
del castellano sélo comporta la obliga-
cifn, para los poderes pablicos, de ense-
fiarlo, con el fin de que los ciudadanos
puedan, a su vez, cumplirlo. En otro pa-
saje de la Sentencia, el Tribunal conside-
rard que el deber de conocimiento del
castellano es un deber referido al 4dmbiro

general de las relaciones de los ciudada-
nos con los poderes pablicos que no se
sitda en el mismo plano que los deberes u
obligaciones escolares, establecidos por
los poderes pablicos de acuerdo con el
sistema de distribucién de competencias,
que, en el caso examinado, permite la
opcién escogida por el legislador cataldn,
va que el Estado, a quien corresponde es-
tablecer la legislacidn bdsica en la mare-
ria, no ha regulado la lengua vehicular de
la ensefianza. El Tribunal no agota aquf{
sus consideraciones respecto al modelo
lingitistico escolar constitucional, sino
que acaba de perfilarlo sefialando que
para garantizar un adecuado conocimien-
to de cada una de las lenguas oficiales es
necesario que éstas sean no solo ensefia-
das, sino también utilizadas como lengua
docente. Admite, no obstante, que el ca-
taldn sea el «centro de gravedad» de mo-
delo establecido por la Generalidad con
el fin de normalizar el uso del idioma.

A partir de los criterios expuestos, el
Tribunal declara constitucional el are.
14.2 de la Ley, que establece que «Los
nifios tienen derecho a recibir la primera
ensefianza en su lengua habitual, ya sea
ésta el cataldn o el castellano. La Admi-
niscracién ha de garantizar este derecho y
poner los medios necesarios para hacerlo
efectivo. Los padres ¢ los tutores pueden
ejercerlo en nombre de sus hijos instando
a que se aplique». También, junto a
otros argumentos, utilizard las considera-
ciones efectuadas a propdsito del deber de
conocimiento de las lenguas al examinar
el resto de preceptos cuestionados. Res-
peceo al art. 14.2, hay que afiadir que el
Tribunal hace su enjuiciamiento partien-
do de una interprectacién diferente en
parte de la del Tribunal cuestionante.
Este dltimo entiende, por una parte, que
el precepto no recoge el derecho de op-
¢ién lingiifstica después de la primera
ensefianza y, por otra parte, que posibili-
ta la imposicién del catalan como lengua
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vehicular exclusiva a partir de esia erapa.
El Tribunal Constitucional coincide con
la primera parte de la apreciacién y no
encuentra en ella ninguna objecién desde
el punto de vista constitucional, pero en-
tiende que el precepto, interpretado sis-
temdticamence con el arc. 14.5 de la Ley,
no excluye en absoluto el uso del castella-
no como lengua vehicular, cosa que si su-
cediese si gue serfa inconstitucional,
como ya se ha visto. A pesar de que se le
reprocha en uno de los votos particulares,
el Tribunal Constitucional no lleva su in-
terprecacién a la parte resolutoria de la
Sentencia, hay que suponer que porque
no se crata de una interpretacién consti-
tucicnal escogida entre varias, sino por-
que es la dGnica correcta y posible en el
contexto de la LNL.

Por lo que respecta al arc. 14.4, que
establece la obligacién de conocer el ca-
taldn y el cascellano al finalizar los estu-
dios bidsicos, el Tribunal Constitucional
considera que no sélo no contradice la
Constitucién, sino que da adecuado cum-
plimiento a lo que dispone ésta y el are.
3.3 EAC, de acuerdo con el sentido que
se tiene que dar al «deber de conocimien-
to del cascellano» proyectado scbre el
dmbito escolar. Por otra parte, apartin-
dose también de la interpretacién del
Tribunal Supremo, considera que se crata
de un precepto que, méds que imponer
unos deberes, indica el objetive de conse-
guir unos resultados, legitimos consticu-
cionalmente, por parte de los poderes pa-
blicos. El enjuiciamiento del arr. 15
LNL (inciso primero), ademds de los ar-
gumentos ya reiterados sobre la posible
infraccién del art. 3.1 CE, se mueve, so-
bre todo, en la dimensién competencial.
Al establecer como requisito para la ob-
tencién del cercificado de escolaridad la
acreditacidn del conocimiento del cataldn
y del castellano, el precepto es suscepti-
ble de infringir el art. 149.1.30 CE (hay
que recordar que un precepro de redac-

cién similar fue declarado inconstitucio-
nal en la STC 123/1988). En este caso, el
Tribunal Constitucional salva la posible
inconstitucionalidad argumentando que
el precepto ahora cuestionado no afiade
un requisito nuevo ni modifica los ya es-
tablecidos en la legislacién estatal corres-
pondiente; ademds, se tiene que entender
que la norma en realidad no regula la ob-
tencién del mencionado titulo, sino que
completa o integra la legislacién estatal
(anterior a la LNL) sobre contenido de los
estudios bésicos de acuerdo con la habili-
tacién que ésta le confiere y en ejercicio
de la competencia asumida en el art. 15
EAC, situacién que no se daba en el caso
balear. Por orra parte, el precepto no es
mids que la consecuencia de incluir el ca-
talin y el castellano como asignaturas
obligarorias. Respecto a las dudas acerca
de una posible infraccién del art, 139.1
CE, el Tribunal Constitucional reitera
su jurisprudencia anterior sobradamen-
te conocida (STC 37/1981, 17/1990,
46/1991).

Finalmente, el arc. 20 LNL, que obli-
ga a los centros docentes a «hacer de la
lengua catalana vehiculo de expresién
normal» en su acrividad no docente, es
declarado constitucional partiendo de
una interpretacion diferente de la que de
€l hace el Tribunal cuestionante. A dife-
rencia de éste, y como parece obvio, el
Tribunal Constitucional piensa que la
acribucién de la condicién de lengua
«normal» no significa que sea lengua
(inica o exclusiva, ni siquiera de uso pre-
ferente, sino lengua usual o habirual, en
perfecta coherencia con el caricter de len-
gua cooficial y con la finalidad de la Ley,
legitima constitucionalmente, coheren-
cia que, por otra parte, también se guar-
da si se tiene en cuenta que los centros
docentes se inscriben en la érbita de Ia
Administracién catalana, en la que el ca-
raldn es lengua «normaly» segin el are.
3.1 LNL. Tampoco afecta al estatuco del
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castellano o a los derechos lingiiisticos de
los castellanohablances, reconocido en
otros preceptos de la LNL (una vez mds se
recurre a la interprecacién sistemdtica),
por lo que no hay infraccién de los arc.
9.2y 14 CE.

Se acompatian a la Sentencia dos voros
particulares, de diferente contenido cada
uno, suscritos por los magistrados Diaz
Eimil y Gabaldén Lépez. Para el prime-
ro, la Sentencia se centra excesivamente
en la cuestidn del dereche de opcién lin-
gilistica en la ensefianza (respecto a la
que coincide con la mayoria del Tribu-

nal), sin arender debidamente a la posi- -
ble infraccién det are, 3.1 CE, que segin
él si que se produce de acuerdo con los
argumentos expuestos con el Tribunal
cuestionante, Para el segundo, la inter-
pretacigén que se hace de los art. 14.2 v
20 rendria que haberse llevado a la reso-
lucién y, por lo que respecea al art. 15,
INCiso primero, piensa que si que es in-
constitucional por infraccién del are,
149.1.30, aplicando el mismo criterio
utilizado en la STC 123/1988.

Xavier Muro

Sentencia 41/1995, de 13 de febrero (Sala Segunda). Recurso de amparo contra
la Resolucidn de la Junta de Portavoces del Parlamento de Navarra, de 17 de
noviembre de 1992, que desestima el recurso promovido contra el Acuerdo
de la Mesa del mismo Parlamento de 9 de noviembre de 1992, Este inadmite
la mocién presentada por el grupo parlamentaric mixto-Izguierda Unida, en
el que se requiere al Gobierno a que elabore un documento que sirva de base
al debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma. Se pide la vulneracién

del art. 23.2 de la Constitucién.

Ponente:
Julic Diego Gonzilez Campos

El objeto del proceso es valorar si el
acuerdo de la Mesa, confirmado por la
Resolucién de la Junta de Portavoces,
afecra al derecho fundamental reconocido
en el art. 23.2 CE. El Tribunal recuerda
que se trata de un derecho de configura-
cién legal, de manera que los derechos y
atribuciones regulados por el reglamento
de la Cdmara integran el stztus de repre-
sentante. En consecuencia, el Tribunal
estudia la regulacién reglamentaria sobre
la presentacidn de mociones. El art. 190
del Reglamento del Parlamento de Nava-
rra recoge dos modalidades diferenciadas
en sus apartados # y £. La primera admite
la posibilidad de que los parlamentarios
forales o los grupos parlamentarios pre-
senten mociones con el fin de que la Di-

putacién Foral presente una declaracién o
un proyecto de ley foral a la Cdmara. El
segundo tipo de mocién, recogido en el
apartado 4, permite a los mismos sujetos
presentar mociones para que la Ciamara
delibere y se pronuncie sobre un tema
concreto 0 sobre un texto no legislativo.
Las faculrades de la Mesa para admitir las
mociones varfan radicalmente en ambos
supuestos. En el primer caso, la admisién
es automdtica, con excepcién de mocio-
nes ya votadas durante el mismo perfodo
de sesiones. En cambio, en el segundo
caso, los poderes de la Mesa no se limitan
al simple control de la regularidad for-
mal, sino que dispone de la capacidad de
emitir juicios de oportunidad. Como se
puede suponer, la discusidn se centra en
determinar si la inadmisién lo es de uno
u otro tipo de mocién.

El Tribunal considera que, en este



336 AUTONOMIES - 20

caso, se pidié una deliberacién y una de-
cisién de la Cdmara, y no as{ una declara-
cién del gobierno navarro, Por tanto, hay
que tener en cuenta que el reglamento
admite en este caso (supuesto 4) que la
admisién no sea automdtica. Tampoco se
trara de un supuesto no razonable o arbi-
trarto, dado que tiene en cuenta las nece-
sidades de ordenacién de la Cdmara.

Por tanto, es preciso que el Tribunal
entre a valorar si la motivacién de la Jun-
ta de Porcravoces se ajusta a lo que esta-
blece el Reglamento parlamentario. El
argumento empleado para la inadmisién
. fue la imposibilidad de realizar un debate
sobre el estado de la Comunidad Auréno-
ma antes del 31 de diciembre de 1992,

tal y como pretendian los parlamenta-
rios. En efecto, era preceptivo, en el
petiodo que quedaba entre la presenta-
cién de la mocién (noviembre de 1992) y
finales de afio, discutir y aprobar la Ley
foral de presupuestos. De no haber existi-
do este condicionante cemporal, se hu-
biese podido admitir la propuesta y remi-
tir el debate en el momento oportuno.
En cambio, en el caso estudiado, la coin-
cidencia con la aprobacién de los presu-
puestos ha forzado a la Mesa a adoptar la
Unica decisién posible: la inadmisién. En
consecuencia, se desestima el recurso de
amparo.

Anroni Roig

Sentencia 44/1995, de 13 de febrero (Sala Primera). Recurso de amparo nim.
1623/1994, planteado por Josep Maria Reguant i Gili contra el acuerdo de la
Mesa del Parlamento de Catalufia de 8 de febrero de 1994, publicado en el

BOPC de 14 de febrero de 1994.

Ponente:
Fernando Garcia-Mon y
Gonzilez-Regueral

En un parlamentarismo de grupos,
que se cotresponde con una democracia
tepresentativa de parridos, el hecho de
que un diputado, individualmente,
. abandone el grupo parlamenzario en el
que se integran los representantes electos
de la fuerza politica patrocinadora de su
candidatura sin renunciar a su condicién
de dipurado, {o que se denomina «trans-
fuguismo politico», no deja de ser, cuan-
do menos, disfuncional.

Este anilisis es el que llevé a la Mesa
del Parlamento de Catalufia a pretender
una regulacidn diferenciadora de las posi-
bilidades de actuacién del grupo mixto, a
partir del hecho de que, por primera vez
en la historia de aquél, estaba constituido
el grupo mixto por un Gnico diputado

que, como consecuencia de haber aban-
donado su grupoe originario, no pertene-
cia ni representaba a ninguna organiza-
cién politica que hubiese obtenido un
apuyo electoral directo y especifico.

Esta regulacién se hizo mediante una
«norma supletoria» del Reglamento del
Parlamenro, argumentando que éste es-
tablece gue el grupo mixro tiene una par-
ticipacién «andloga» a la del resto de los
grupos parlamencarios v que, evidente-
mente, «analogia» no es lo mismo que
«identidad», motivo por ¢l que hacia fal-
ta un desarrollo de la norma que determi-
nase su alcance.

Hay que indicar que, hasta la fecha, el
Tribunal Constitucional (especialmente
en la STC 118/1988, en la linea de las
resoluciones interlocutorias 183/1984 y
224/1986) habia considerado que las
normas supletorias de los reglamentos
parlamentarios producian los mismaos
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efectos materiales y disfrutaban de mis-
mo valor normativo formal de éstos y,
consiguientermente, su impugnacién se
tenia que producir mediante un procedi-
miento de inconscitucionalidad, recurso
directo o cuestidn, sin que fuese admisi-
ble un recurso de amparo directo contra
la norma, sino que éste se tenfa que for-
mular contra los actos de aplicacién de
ésta, sin perjuicio de que el propio Tri-
bunal optase por emplear la via de la au-
tocuestidn.

A pesar de estos precedentes, el recur-
so de amparo resuelto por la Sentencia
que comentamos se¢ planee6 directamente
contra el acuerdo de la Mesa del Parla-
mento que aprobaba la norma supletoria
y fue admitido a crdmite por el Tribunal,
que, en la resolucién, otorga el amparo
solicitado y declara la nulidad de la not-
ma supletoria impugnada.

La argumentacién del Tribunal para
llegar a esta conclusién no deja de ser sor-
prendente. En primer lugar, el Tribunal
afirma (FJ 2) que la equiparacién formal
entre «resoluciones normativas» de los
6rganos de gobierno de las cimaras legis-
lativas y el reglamento parlamentario
s6lo se puede hacer con un andlisis ma-
terial previo, consistente en confrontar
dichas normas con el reglamento, al ob-
jeto de comprobar que se limitan a su-
plirlo o a interpreearlo sin ni infringirlo
ni modificarlo. Por otra parte, el Tribu-
nal mantiene que incluso una vez estable-
cido el caricter normativo de la resolu-
cién, ésta es susceptible de revisién en
via de amparo, a pesar de que, en este
caso, limirada a la posible vulneracién de
derechos fundamentales. Estos plantea-
mientos sélo son explicables desde una
&prica procesal interesada en dicrar un
pronunciamiento sobre ¢l fondo del asun-
to. Es conocido que la competencia en un
procedimiento de inconstitucionalidad
correspende al Pleno del Tribunal Cons-
titucional, mientras que los recursos de

amparo corresponden a las salas en las
que estd organizado el Tribunal. Pues
bien, en la medida en que la Sala se reser-
va la posibilidad de determinar la condi-
cién formal de la norma a partir del ané-
lisis de componentes macteriales, se estd
atribuyendo una competencia que, en
principio, corresponde al Pleno. Al mis-
mo tiempo, al considerar que incluso una
norma que el propio Tribunal tiene por
equiparable a la Ley se puede «revisar»
en via de amparo a pesar de la limiracién
a la posible vulneracién de derechos fun-
damentales, de forma directa y sin em-
plear el recurso a la autocuestién, con-
tradice abiertamente el procedimiento
establecido en el art. 55.2 de la LOTC.
Para justificar esta posicin la Sala ar-
gumenta que sigue la doctrina estableci-
da por el Pleno del Tribunal en la STC
119/1990, correspondiente al recurso
presentado por los diputados de HB con-
tra la resolucién del presidente del Con-
greso, que declaraba que aquéllos no ha-
bian obtenido la condicién plena de
diputados 2l no haber empleado la fér-
mula de juramento ¢ promesa de acata-
miento a la Constitucidn establecida por
una resolucidn de la Presidencia del Con-
greso. Ahora bien, la Sala otorga a dicha
Sentenciz un contenido que no tiene al
afirmar que se declaré la nulidad de la
resolucibn de la Presidencia del Congreso
y no s6lo el acto singular de aplicacifn;
basta con leer el contenido resolutivo de
la STC 119/1990 para comprobar que,
en ningin ¢aso, se declaraba aquella nu-
lidad. Lo mismo pasa con las STC
214/1990 y 15/1992, rambién citadas
como precedentes, en las que no se plan-
teaba un recurso de amparo directo con-
tra ninguna notma, sino que, incluso, en
la dltima se manifiesta que si se tratase
de una «disposicién general» no seria
impugnable directamente en el amparo,
sino mediante el recurso de inconstitu-
cionalidad por razén de su origen (FJ 1).
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Una vez superada esta objeci6n, la ar-
gumentacién de la Sentencia entra en el
fondo del asunto, haciendo un analisis en
un doble sentido. En primer lugar, sobre
si la Mesa del Parlamento se habia exce-
dido o no en sus funciones interpretativas
y supletorias del reglamenco. Sobre esta
cuestién la Sentencia llega a la conclusion
de que la participacién del grupo mixto
en la actividad del Parlamento no podia
ser regulada por la Mesa mediante una
normativa que tuviese en cuenta cual era
la composicidn politica de aquel grupo,
dado que el Reglamento no hace en nin-
£0n caso mencién de esta cuestidn, de
manera que se vulneraba la dimensién
formal del derecho reconocido en el arr.
23.2 CE en la medida en que la Mesa
invadia normacivamente un espacio re-
servado al reglamento de la Cdmara. En
segundo lugar, y ésta parece ser la moti-
vaci6n de peso de la resolucidn del Tribu-
nal Constitucional, el hecho de que la
norma supletoria se adopt6 atendiendo al

caso concreto, lo que implicaria la lesién
directa del derecho a la igualdad, ya que
se penalizaria al dipurado en cuestién ex
post factum, mediante la aplicacién de un
criterio de diferenciacién establecido es-
pecificamente atendiendo a la conducta
del parlamencario sin que ninguna not-
mativa anteriot permitiese esta diferen-
ciacién, lo que lesionaria el derecho del
diputado a permanecer en el cargo sin ser
discriminado de forma ilegitima en el
ejercicio de sus funciones.

En conclusidén, la Sentencia deja abier-
tas demasiadas dudas en materia de fuen-
tes del derecho parlamentario, al intentar
compaginar ¢l «valor reglamentario» de
las normas interpretativas y supletorias
de los 6rganos de gobierno de las cdmaras
legislativas, cuestidn que por otra parte
no es pacifica, con una eventual naturale-
za resolutiva o aplicativa que permitiese
su judicamiento directo mediance la via
del amparo.

Pere Sol

Sentencia 49/1995, de 16 de febrero (Pleno). Recurso de inconstitucionalidad
nam. 2902/1990 y conflicto de competencia niim. 357/1991 (acumulados)
planteados por el Gobierno del Estado en relacién con la Ley 12/1990, de 28
de noviembre, del Parlamento de las Islas Baleares, del impuesto sobre las
loterias y el Decreto del Gobierno de las Islas Baleares 103/1990, por el que
se aprueba el reglamento que desarrolla dicha Ley.

Ponente;
José Gabaldén Lépez

La Ley del Parlamenco de las Islas Ba-
leares 12/1990 creé un impuesto autons-
mico cuyo hecho imponible era «la parti-
cipacidn en los sorteos en fas loterfas del
Estado mediante la adquisicién de bille-
tes o fracciones de la Loteria Nacional o el
hacer apuestas a la Loteriz Primitiva o a la
Bano-Loto.

Contra esta Ley el Gobierno del Estado
interpusc un recurso de inconstituciona-

lidad cuye fundamento tenia una doble
via argumental. En primer lugar, de
acuerdo con una eventual invasién com-
petencial derivada del hecho de que la
Loteria Nacional, en sus diversas modali-
dades, es competencia exclusiva del Es-
tado, integrada en la «Hacienda Gene-
ral» del art. 149.1.14 CE. En segundo
lugar, por el hecho de que la Ley impug-
nada era contraria a la prohibicién de que
los tributos autonémicos graven hechos
imponibles gravados por el Estado, con-
tenida en el are. 6.2 LOFCA, en la me-
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dida en que el impuesto auconémico gra-
vaba la venta de billetes de loteria, acti-
vidad sujeta, aunque exenca, del Impues-
to sobre el valor afiadido.

Por su parte, el Gobierno de las Tslas
Baleares argumentaba que la configura-
cién del hecho imponible, descrira como
la actividad de los particulares en el mo-
mento de adquirir billetes o de hacer
apuesras, no afectaba a la competencia es-
tatal, la cual, se afirmaba, sélo incluye la
organizacién y el desarrollo de la «lote-
ria», Por otra parte, en relacién con la
eventualidad de una doble imposicién
que fuese contraria al art. 6.2 LOFCA, el
Gobierno balear argumentaba que la su-
jecion al IVA se produce, en el caso de las
loterias, de acuerdo con una «prestacidn
de servicios» y no como una «entrega de
bienes», motivo por €l que se insiste en
que el hecho imponible del rribuco au-
tondémico es totalmente ajeno al hecho
imponible del impuesto estatal.

La posicién del Tribunal Constitucio-
nal parte del alcance competencial que
hay que otorgar al titulo «Hacienda Ge-
neral» del are, 149.1.14 CE. En este sen-
tido (E] 3), se ciran tres sentencias re-
cientes (163, 164 y 216/1994), que
resolvieron sendos conflictos de compe-
tencia planteados por el Gobierno de la
Generalidad de Catalufia en relacién con
los reales decretos 904/1985 (creacién del
Organismoe  Nacional de Loterias y
Apuestas del Estado, ONLAE), 1360/
1985 (aurorizacién de la explotacién de
la «Loteria Primitiva») y las resoluciones
de la ONLAE de 20 de enero de 1988
(creacién de la modalidad «Bono-Loto»)
y de 27 de septiembre de 1993 (creacién
del concurso extraordinario «El Gordo de
la Primitiva»). En estas tres sentencias el
Tribunal concluy$ que la competencia
controvertida corresponde al Estado, en
la medida en que la «Hacienda General»
no sélo incluye ingresos tributarios, sino
también los otros ingresos que organiza,

genera y gestiona €l Estado mediante un
monopolio fiscal.

En segundo lugar (FJ 4), el Tribunal ma-
mifiesta que las comunidades aunrénomas
disponen de potestad tributaria propia, re-
conocida en el art. 153.2 CE, a pesar de que
ésta no se configura constitucionalmente
con cardcter absoluto, sino sometida a limi-
tes incrinsecos y extrinsecos, algunos de los
cuales derivan de la articulacién del 4mbiro
competencial, tantc en el aspecro material
como en el financiero, que corresponde al
Bstado y a las comunidades auténomas.
Desde este punto de vista, la competencia
sobre el monopolio de la Loteria Nacio-
nal, que el Tribunal considera que deriva
del art. 149.1.14 CE, constituye un li-
mite @ la potestad tribucaria de las Islas
Baleares, por lo que lo que hay que com-
probar es si el impuesto autonémico des-
plaza o limita la competencia estatal.

El Tribunal considera que la configu-
racién del hecho imponible establecido
en la Ley impugnada (la participacitn de
los particulares en los sorteos) determina
que el objeto del impuesto resulte ser el
propio objeto econémico del monaopolio,
ya que esta participacién es la que nutre
todos los fondos de éste. Si esta participa-
cidén se somete a un impuesco anronémi-
co, que sélo depende, en toda su regula-
cién, de la Comunidad Auténoma, se
concluye que los rendimientos de la Lo-
ceria del Estado podrian depender en
gran medida de aquella Comunidad, lo
que evidenciaria la invasién competen-
cial alegada por el Estado.

Por estos motivos, el Tribunal declara la
inconstitucionalidad de la Ley impugnada
y, consiguientemente, la del reglamento
que la desaerolla, motivo por el que no se
considera necesario hacer ningin pronun--
ciamiento relativo a la titularidad de la
competencia concrovertida en el conflicto
acumulado a las actuaciones sobre el recur-
so de inconstitucionalidad.

Pere Sol
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Sentencia 59/1995, de 17 de marzo (BOE de 25 de abril). Conflicto de compe-
tencia 81/1987, promovido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Catalufia, en relacién con el Convenio de financiacién de operaciones de
rehabilitacién de viviendas de promocién piablica, concertado entre el di-
rector general de la Vivienda del Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo
y el concejal-presidente del Patronato Municipal de la Vivienda del Ayunta-

miento de Barcelona.

Ponente:
Julio Diegoe Gonzilez Campos

El objeto de este conflicto es un conve-
nio entre el Estado y el Ayuntamiento de
Barcelona, suscrito para desarrollar el
Acuerdo econdmico y social, que regula
los criterios a los que se tienen que suje-
tar los convenios especificos de financia-
cibén conjunta de acruaciones de rehabili-
tacién de viviendas de proteccién oficial.
Este convenio marco fija el importe que
aportari ¢l Estado, y atribuye al Ministe-
rio de Obras Pablicas determinadas com-
petencias de gestién y fiscalizacidn: en
concreto, recibir documentacién de las
promociones, de la adjudicacién provi-
sional de las obras y del programa de eje-
cucién, y cualquier otra informacién que
crea necesaria, y transferir al Ayunta-
miento de Barcelona los recursos com-
prometidos por el Estado.

La Generalidad impugna este Conve-
nio porque opina que la consideracién del
Estado como competente para todas estas
actividades de ejecucién, ademds de no
poderse justificar en un supuesto sperding
power, excede claramente el 4mbito de las
bases y coordinacién de la planificacién
general de la actividad econdmica (art.
149.1.13 CE), vulnerindose asi la com-
petencia exclusiva de la Comunidad Au-
ténoma en materia de vivienda (art. 9.9
EAC), reforzada, a efectos interpretaci-
vos, por el Real decreto 2626/1982, de 1
de octubre, sobre traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Generalidad de
Cartalufia en materia de promocién pibli-
ca de la vivienda.

Por su parte, el abogado del Estado
fundamenta la reserva de faculeades al Es-
tado en los apartados 1 (condiciones bd-
sicas de la igualdad de derechos, en
relacién con el derecho a la vivienda reco-
nocido en el art. 47 CE), 11 (bases de la
ordenacién del crédito) y 13 del art.
149.1 CE.

El Tribunal empieza recordando que
su jurisprudencia establece que la facul-
tad de gasto pablico no es un titulo com-
petencial auténomo en favor del Estado,
y que el art. 149.1.1 CE no afiade aeri-
buciones suplementarias en materia de
vivienda a las que el Estado ya tiene sobre
la base de los apartados 11y 13 del mis-
mo articulo. El Tribunal rechaza igual-
mente la alegacién en este caso del art.
149.1.11 CE, ya que en este convenio no
se estd procediendo a la regulacién de la
estructura, organizacién interna, funcio-
nes o aspectos fundamentales de la activi-
dad de los intermediarios financieros,
que son los contenidos susceptibles de
entrac dentro de las bases de la ordena-
cién del crédito segin la jurisprudencia
constitucional precedente. En cuanto al
art. 149.1.13, el Tribunal considera que
ampara la intervencién del Estado en la
promocién de la vivienda, por sus consi-
derables efectos en el sistema econémico,
tal y como hab{a afirmado anteriormen-
te; pero que no autoriza al Estado a reali-
zar directamente actividades de gestién
en este caso, ya que no se dan los requisi-
tos que prevé la docerina del Tribunal
para la gestién centralizada de subven-
ciones en materias en las que existe una
concurrencia competencial, como es el
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caso de la vivienda: imptescindibilidad
para asegurar la plena efectividad de las
ayudas, para evitar que se sobrepase la
cuantia asignada globalmente por el Es-
tado y para garantizar iguales posibilida-
des de obtenci6n en todo el territorio na-
cional.

La decisién del Tribunal Constitucio-
nal se limita a reconocer a la Generalidad
la titularidad de la competencia de ges-
t16n arribuida al Estado en el convenio,

sin proceder a anular las transferencias de
recursos del Estado al Ayuntamiento de
Barcelona realizadas en ejecucién de su
compromiso, justificindose en la defensa
de los intereses generales, que podrian
resultar afectados por la incidencia de
esta decisién en ejercicios econdmicos ya
cerrados y los derechos de los particulares
receptores de las subvenciones.

Jordi Freixes






1.3. 2 PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Xavier Bonet i Frigola

Junio de 1994 .

Cuestion de inconstitucionalidad 1550/

1994, planteada por la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo, con sede en
Las Palmas de Gran Canaria, del Tri-
bunal Superior de Justicia de Cana-
rias, respecto al articulo 90 de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de modifica-
cién de los aspectos fiscales del Régi-
men econémico-fiscal de Canarias, por
si pudiera infringir los articulos 9.3,
81y 150.2 de la Constitucién, 61 del
Estatuto de Auronomia de Canarias y
19y 20 de la Ley orgénica 8/1980, de
22 de sepriembre, de financiacién de
las comunidades auténomas (BOE de
7 de junio de 1994).

Julia

Crertién de inconstitucionalidad 1661/
1994, planteada por la Seccién 4° de la
Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, en relacién con el articulo
38.2 de la Ley 5/1990, de 29 de ju-
nio, que crea un gravamen comple-
mentario de la rasa fiscal sobre los jue-
gos de suerte, envite o azar para el afio
1990, asi como el apartado A) del
nam. 2 del articulo 3.4 del Real de-
creto ley 16/1977, de 25 de febrero,
por el cual se regulan los aspectos fis-
cales de los juegos de suerte, envite o
azar y apuestas, segtn la nueva redac-

Antonomses, nim. 20, diciembre de 1995, Barcelona.

cién de la Ley 5/1990, de 29 de junio,
por poder vulnerar los articulos 9.3,
14, 31.1 y 38 de la Constitucién

(BOE de 1 de julio de 1994).

Cuestidn de inconstitucionalidad 2217/

1994, planteada por la Seccién 5° de la
Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia respecto del articulo 72.3
del texto articulado de la Ley de trifi-
co, circulacién de vehiculos a motor y
seguridad vial, aprobado por el Real
decreto legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, por poder vulnerar el articulo
24.2 de la Constitucién (BOE de 21
de julio de 1994). :

Cuestidn de inconstitucionalidad 2078/

1994, planteada por la Seccién 4° de la
Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia respecto del articulo 61.2 de
la Ley general tributatia, por poder in-
fringir los articnlos 24, 25, 14y 31.1
de la Constitucién (BOE de 21 de ju-
lio de 1994),

Agosto

Recurso de inconstitucionalidad 2514/

1994, planteado por el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad de Caralufia
contra el articulo 1 de la Ley 3/1994,

-de 14 de abril, por cvanto adiciona el

nuevo articulo 49.1 y 2 a la Ley
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26/1988, sobre disciplina e interven-
cién de las entidades de crédito; el ar-
ticulo 2, por cuanto adiciona el nuevo
articulo 58 y sus conexos articulos 57,
59, 60 y 61 de la misma Ley 26/1988;
los puntos 4, 5 y el inciso «en espe-
cial» del punto 7 de la disposicién adi-
cional primera, y la misma disposicién
final primera, por cuanto atribuye ca-
ricter bisico a los preceptos anterior-
mente mencionados de la Ley 3/1994,
de 14 de abril, por la cual se adapta la
legislacién espafiola en maceria de
entidades de crédito a la segunda Di-
rectriz de coordinacién bancaria y se
introducen otras modificaciones relati-
vas al sisterna financiero (BOE de 2 de
agosto de 1994).

Recurso de  inconstitucionalidad 2516/

1994, planteado por el Gobierno de
Canarias concra la disposicién transi-
toria Gnica y la disposiciéa final pri-
mera del Real decceto ley 4/1994, de
8 de abril, de medidas cransitorias y
urgentes de cardcter fiscal para la re-
novacién del parque de vehiculos de
turismo (BOE de 2 de agosto de 1994).

Conflicto positivo de competencia 2517/

1994, planteado por el Gobierno de
Canarias en relacién con la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda,
de 20 de abril de 1994, por la cual se
aprueba el modelo 567 de declaracién
de liquidacién por el impuesto espe-
cial sobre determinados medios de
transporte para la aplicacién de la de-
duccién establecida en el Real decrero
ley 4/1994, de 8 de abril (BOE de 2
de agosto de 1994).

lla y Leén, en relacién con el Real de-
creto 640/1994, de 8 de abril, por el
cual se aprueba el Plan de ordenacién
de los recursos natutales de los Picos
de Europa (BOE de 3 de octubre de
1994).

Conflicto positivo de competencia 2999/

1994, planteado por el Gobierno de la
Diputacién Regional de Canrabria
ante el Gobierno, en relacién con el
Real decrero 640/1994, de 8 de abril,
por el cual se aprueba el Plan de orde-
nacién de los recursos naturales de los
Picos de Europa {(BOE de 3 de octubre
de 1994).

Cuestitn de inconstirucionalidad 1989/

1994, planteada por la Seccién 7° de la
Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, respecto del articulo 33.2 de
la Ley 31/1990, de 17 de diciembre,
de presupuestos generales del Estado
para 1991, por poder vulnerar los ar-
ticulos 9.3, 14, 66.2 y 134.2 de la
Constitucién (BOE de 3 de octubre
1994).

Cuestidn de inconstitucionalidad 2459/

1994, planteada por la Seccién 4" de la
Sala de lo Contencioso Adminiscrativo
del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, en relacién con los articulos
5. by 40.1 del texto articulado de la
Ley de bases 39/1980, de 5 de julio,
aprobado por el Real decreto logislati-
vo 2795/1910, de 12 de diciembre,
por el cual se aprueba la Ley de proce-
dimiento econémico administrativo,
por poder ser conerarios a los articulos
9.3 y 152.1 de la Constitucién (BOE
de 3 de octubre de 1994).

QOctubre

Cuestién de inconstitucionalidad 2589/
1994, planteada por la Secci6n 4° de la
Sala de lo Contenciosos Administrati-

Conflicto positivo de competencia 2985/
1994, planteado por la Junca de Casti-
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vo del Tribunal Superior de Justicia de -

Catalufia, en- relacién con el articulo
38.2 de la Ley 5/1990, de 29 de ju-
nio, de medidas urgentes en marteria
presupuestaria, financiera y triburaria,
que crea un gravamen complementa-
rio 2 la tasa fiscal sobre los juegos de
suerte, envite 0 azar para el afio 1990,
y el apartado A) del nim. 2 del articu-
lo 3.4 del Real decreto ley 16/1977,
de 25 de febrero, segiin la nueva re-
daccién ofrecida por la Ley 5/1990,
por poder vulnerar los articulos 9.3,
14 y 31.1 de la Constitucién (BOE de
3 de octubre de 1994),

Cuestion de 1inconstitucionalidad 2876/

1994, planteada por la Seccién 1" de la
Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supetior de Justicia de
Valencia, respecto al articulo 27.6.2
de la Ley 44/1978, reguladora del im-
puesto sobre la renta de las personas
fisicas, en la redaccién que se da en el
mismo, para el ejercicio de 1989, por
el articulo 84. 1 de Ia Ley 37/1988, de
presupuestos generales del Estado para
1989, por poder vulnerar los articulos
14 y 31.1 de la Constirucién (BOE de
3 de octubre de 1994).

Recurso de  inconstitucionalidad 2994/

1994, planteado por el defensor del pue-
blo contra el apartado 8 del articulo anico
de la Ley 9/1994, de 19 de mayo, de
modificacién de la Ley 5/1994, de 26
de marzo, reguladora del derecho de
asilo y de la condicién de refugiado,
en la redaccién que da en el pdrrafo
tercero del apartado 7 del articulo 5 de
la citada Ley 5/1984, de 26 de marzo
(BOE de 3 de octubre de 1994).

Noviembre

Conflicto positivo de competencia 3386/

1994, planteado por el Consejo Ejecu-

tivo de la Generalidad de Catalufia, en
relacién con los articulos 153, 19a 37,
40 a 43, 49.2, 51, 52, 55 a 58 y 62
de la Orden del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, de 15 de junio de
1994, por la cual se convocan becas y
ayudas al estudio de cardcrer general
para estudios universirarios y medios,
pata el curso académico 1994-1995
(BOE de 23 de noviembre de 1994).

Conflicto positivo de competencias 3127/

1994, planteado por el Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias
ante la Junta de Galicia, en relacién
con el acuerdo (o acuerdos) de ésca,
por el cual se aprueba un proyecto de
obras, con fecha indeterminada, auro-
rizando la construccién de un puerto
en la localidad de Ribadeo (Lugo)
(BOE de 28 de noviembre de 1994).

Recurse de  inconstitucionalidad 3584/

1994, promovido por més de 50 se-
nadores del Grupo Popular, contra el
Real decreto ley 8/1994, de 5 de agos-
to, por el cual se suprimen las cimaras
oficiales de la propiedad urbana y su
Consejo Superior como corporacio-
nes de derecho piblico, y se regula la
manera de determinar el régimen
y el destino de su patrimonio y su
personal (BOE de 28 de noviembre
de 1994).

Recwrso de  inconsticucionalidad 3592/

1994, promovido por la Junea de Cas-
tilla y Le6n, contra el Real decreto ley
8/1994, de 5 de agosto, por el cual se
suptimen las cimaras oficiales de la
propiedad urbana y su Consejo Supe-
rior como corporaciones de derecho
publico, y se regula la manera de de-
terminar ¢l régimen y el destino de su
patrimonio y su personal (BOE de 28
de noviembre de 1994).








