2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintré

Llei 9/1994, de 29 de juny, de reforma de la legislaci6é relativa a la funcié
publica de la Generalitat de Catalunya (DOGC niam. 1921, de 15 de juliol de

1994).

La Llei 9/1994, de 29 de juny, de re-
forma de la legislaci6 relariva a la funcié
publica de la Generalitat de Catalunya,
segons la seva exposicié de motius, es
justifica en tres objeccius.

En primer lloc, 'adaptacié de la Llei
17/1983, de la funcié piblica de la Ge-
neralitat, a la jurisprudéncia constitucio-
nal, tot respectant les bases fixades per
I'Estar, la qual cosa ens remet a la Sen-
téncia del Tribunal Constitucional 99/1987,
d’'11 de juny, que va resoldre el recurs
d’inconstitucionalitat contra la Llei esta-
tal 30/1984, de mesures per a la reforma
de la funcié pablica, i consegiientment a
I'adaptacié d'aquesta darrera Llei a la dita
Senténcia, la qual cosa va fer-se mitjan-
cant la Llei estacal 23/1988, de 28 de ju-
liol. Cal assenyalar, a més, que durant la
tramitacié parlamenciria de la Llei 9/1994
les Cores Generals varen aprovar la Llei
estatal 22/1993, de 29 de desembre, de
mesures fiscals, de reforma del régim ju-
ridic de la funcié piblica i de la proteccié
per desocupaci(, la qual cosa va permetre
tenir en compte el nou régim dels plans
d’ocupacié i ofertes d'ocupacié piblica i
la nova regulacié de les sicuacions dels
funcionaris.

En segon lloc, la Llei incorpora modi-
ficacions de la Llei 17/1985, amb I'cb-
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jectiu de flexibiliczar el r2gim juridic de
la funcié piblica a partir de U'experincia
acumulada en l'aplicacié de la normativa
vigent.

Finalmenc, la Llei amplia el seu ambit
al personal de les corporacions locals en
els termes que estableix la legislacid so-
bre funcié piblica local; aquest personal
estava expressament exclos de 'imbirt de
la Llei, malgrat que el sistema de cemis-
sions i de supletorietat vigent comporta-
va que la Ller 17/1985 s'apliqués en
aquest ambit en els mateixos termes (és a
dir, en forma supletdria) que els que ara
es plantegen, per la qual cosa, en aquest
aspecte, la innovacié té més caraceer for-
mal que material.

Des de la perspectiva del primer dels
objectius plantejats cal entendre la nova
redaccié dels articles 22, 53, 56 ladero-
gaci6 de l'arcicle 73.1. 4, tots ells de la
Llei 17/1985.

L'article 22 de la Llei 17/1985 renia la
seva correspondéncia amb l'arcicle 15 de
la Llei estaral 30/1984, una part del qual
fou declarada inconstitucional pel Tribu-
nal Constitucional a la Senténcia citada,
per considerar que implicava una vulne-
raci6 de la reserva de llei escablerca a I'ar-
ticle 103.3 CE, en la mesura que enco-
manava al Ministeri de la Presideéncia la
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determinacié dels requisits per ocupar
cada lloc de rtreball i I'especificacié dels
llocs que es reservaven a funcionaris.
Malgrat que larticle 15 de la Llei
30/1984 no renia caracter basic, 'article
22 de la Llei 17/1985 el prenia com a
model i remetia a la relacié de llocs de
treball, "aprovacié de la qual correspon
al Consell Executiu, la determinacié del
caricter laboral o no dels llocs de creball.
Evidentment, el pronunciament del Tri-
bunal Constitucional contradeia aquesta
regulacié i des d'aquesta perspectiva cal
entendre la nova redaccié de l'arcicle 22
inclosa a la Llei, en la mesura que decer-
mina quines condicions han de tenir els
llocs de ereball que poden ser ocupats per
personal laboral, els quals sén una excep-
ci6 a la norma general que tots els llocs
de treball han d'ésser ocupats per funcio-
naris. Per salvar les situacions generades
en el sistema vigent fins a la nova llei,
aquesta addiciona una disposicié cransi-
toria (la dotzena, inclosa a 1'article 72.1
de la Llei 9/1994). Aquesta disposicid
garanteix els drets del personal laboral
que ocupa llocs de treball que d'acord
amb la nova regulacié han d'ésser ocupats
per funcionarts i al mateix temps arcicula
torns restringits per facilicar 'accés a la
funcié piblica d’aquest personal.
Malgrat aixd, pot produir-se algun
problema d'interpretacié si es t en
compte que la Llei 9/1994 redacta de nou
l'arcicle 1 de Llei 17/1985 i incrodueix
un concepte de «funcié piiblica» que no
permet discingir el caricter laboral o no
del personal de I’Administraci6 de la Ge-
neralitac. La nova redaccid de l'arcicle 1
incorpora un conjunt de definicions la
necessitat de les quals és dubtosa i de
precisi6 récnica discutible. Aixi 'apartat
3 diu que «la funcié piiblica esta consti-
tuida pel conjunt de persones que pres-
ten serveis a ' Adminiscracié d'acord amb
els principis de mérit i capacitat», i
aquests principis no soén els que ordenen

la prestacid de serveis, sing els que regu-
len I'accés a la funcié piblica ¢are. 103.3
CE}. Segueix el dic apartat 3 afirmant
que es cracta d'una «relacié de serveis
professional, retribuida i de caracter es-
pecial per rad dels serveis piablics a des-
envolupar», sense que, raonablement,
pugui eseablir-se cap especialitar de la re-
lacié que s'estableix encre I'Adminiscra-
cié i els seus funcionaris. Finalment es-
rableix que la relacié estd regulada per
«la normativa adminiscrativa o laboral»,
deixant de banda que el que regula
aquestes relacions no és la normativa, si-
né el Drec, 1 es confon funcid piablica i
petsonal laboral concractac per I'Admi-
niscracié pablica, la qual cosa entra en
contradiccid amb 'arcicle 2.2.4 de la ma-
teixa Llei, que disposa la seva aplicabili-
tat al personal laboral només en els casos
que expressament s'hi fa referéncia, és a
dir que, com és lagic, aquest personal no
integra la funcié pablica. No sembla, pe-
rd, que la nova regulacié tingui clar que
el que caraccericza la relacid funcionarial
és la incorporacid permanent al servei
(sens perjudici de la modulacié que sig-
nifica la introduccié dels «plans d’ocupa-
cié» a partir de la Liei esratal 22/1993),
la inexisténcia de caracter contractual, el
caracter professional que determina la re-
lacié entre I'Administracié i el funciona-
ri, la recribucié a carrec del pressupost i
el caracrer estatutari de la regulacié, sot-
mesa al dret adminisceatiu.

Per la seva banda, l'article 53 de la
Llei 17/1985 també es redacta de nou
com a consequiéncia de la nova redaccié
de larticle 21.1 de la Llei 30/1984 (que
té caracter basic). El Tribunal Constitu-
cional va pronunciar-se amb relacid a
I'antic article 21.1.f de la Llei 30/1984,
el qual escablia la possibilirar que el grau
personal dels funcionaris s'adquicis mit-
jangant la superacid de cursos de forma-
ci6 o altres requisits objectius que havia
de determinar el Govern, en el sentit que
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era consricucional sempre que els requi-
sits que s'estableixin siguin necessiria-
ment objectius que es fonamentin exclu-
sivament en els criteris de meric i
capacitat i s'eviti qualsevol discrimina-
cié.

De fet, doncs, no calia una nova redac-
ci6 de I'arcicle 21.1 de la Llei 30/1984,
ja que aquest no va ésser declarar incons-
titucional, siné només vinculat a una in-
terpretacié del Tribunal Constitucional.
La nova redaccid, perd, del dit article
cbliga a adaptar l'article 53 de la Llei
1771985, atds el caricter basic del pri-
mer, malgrar que es troba a faltar en la
redaccié continguda a la Llei caralana
I'esment als criceris de mérit i capacirac,
que expressament van incloure’s en la
Llei 30/1984,

Un cas diferent, el constitueix la nova
redaccié de T'article 56 inclosa a la Llei,
la qual es correspon amb la nova redaccid
de larticle 21.2.c de la Llei 30/1984.
Aquest arcicle fa referéncia al siscema de
comput del temps de permanéncia en la
situacid de serveis especials o d'excedeén-
cia for¢osa. En la redaccié originaria els
criteris per al dic cdmput es remetien al
Govern, la qual cosa va ésser jutjada in-
constitucional pel Tribunal Constitucional,
que ententa que formen part de 'estatuc
de la funci6é piblica i, consegiientment,
reservats a la llei en els termes de 'ar-
ticle 103.3 CE.

L'adaptacié introduida per la Llei
971994 reprodueix l'actual article 21.2.¢
de la Llei estatal, la qual cosa é forga
logica si tenim en compte que el dit arti-
cle té caracter basic. Malgrar tot, cal as-
senyalar que l'article 71 de la Lle: 9/1994
addiciona una disposicié addicional
quinzena a la Ller 17/1985, que incro-
dueix un e2gim excepcional: en l'apartat
segon de la dita disposicié es garanteix
als funcionaris de carrera que durant més
de dos anys continuarcs, o tres amb inter-
rupcid, desenvolupin o hagin desenvo-

lupac en I’Administracio de la Generali-
tat el carrec de director general o un alcee
de categoria superior, el nivell recribui-
dor, pel que fa al complement de des-
tinacié o equivalent, que correspon als
directors generals per a cada exercici
pressupostari, des del seu reingrés i men-
tre es mantingui en la situacié de servei
actiu, la qual cosa implica que s'exclou
els dits alts carrecs del sistema de comput
establert a l'article 56. Aquesta excepei6,
que fou una de les giiestions més relle-
vants del debac parlamenrari de la Llei,
es justifica en alld que estableix l'arricle
33.2 de la Llei estacal 3171990, de 27 de
desembre, de pressupostos de P'Estac per
al 1991, en relacié amb els alts cirrecs de
I' Adminiseracié de 'Estat. Cal assenyalar
que, d'acord amb la doctrina del Tribu-
nal Constitucional, en concret la Sentén-
cia 15171992, de 19 d’octubre, amb rela-
cif al recurs d'inconstitucionalitat contra
la Llei del Parlament de Canaries
2/1987, de 30 de marg, de la funcié pi-
blica caniria, malgrac que una norma no
tingui formalment la condicié de basica
(com és el cas de I'arcicle 33.2 de la Llei
31/1990), si es tracta d’una excepcié a la
norma general que té la condicié de not-
ma biésica, la qual cosa & constitucional-
ment admissible, 1'excepcié no desvirtua
el caracter basic de la norma general siné
que la integra.

Des de la perspectiva del segon dels
objectius, cal rematcar la nova redaccié
dels articles 11, 12, 13 i 14 de la Llei
17/1985, relatius a les funcions que cot-
responen al Govern, al conseller compe-
tent en matéria de funcié pablica, a la
Comissié Teécnica de la Funci6 Piiblica i a
la Inspeccié General de Serveis de Perso-
nal.

Cal remarcar, finalment, el mandac
contingur a I'apartat 2 de la disposicié
final de la Llei 9/1994, a fi que el Govern
elabori un projecte de llei sobre la funcié
publica de les administtacions piabliques
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catalanes que comprengui la regulacid
del régim juridic del personal de la Ge-
neralitat, dels consells comarcals i de les
corporacions locals, tasca de codificacié

que agrairem, ja que es tracta d'un sector
que, en els darrers anys, tendia a disper-
Sar-5€ €n massa (exros.,

Pere Sol i Ordis

Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra.
DOGC, ntim. 1923, de 20 de juliol de 1994 (correccié d'errada, DOGC,
nim. 1965, de 28 d’octubre de 1994).

El model de segurerar piiblica que la
Constitucié estableix configura tres ni-
vells de policia, I'estatal (art. 104), l'au-
tonomica (149.1.29 4 1 la local
(148.1.22 ) —en correspondéncia amb
els diferents nivells d’Administracié—.
En tot cas, l'arciculacid del sistema poli-
cial s’havia de realitzar en el marc d'una
llei organica, que en l'actualitat és ]a Llei
organica 2/1986, de 12 de marg, de cos-
sos i forces de segurecar (LOFCS).

A Catalunya, la previsié consutucio-
nal fou consagrada a 'art. 15 de I'Estatuc
d’Autonomia en preveure la possibilirac
de crear una policia autondma en el marc
del mateix Estatue, la Constitucié i la llei
orginica. Aixi es féu mitjanganc la Llei
19/1983, de 14 de juliol, de creacié de la
policia autondmica de la Generalitat de
Catalunya.

Les dificultats de creaci6 efectiva de la
policia autondmica, és a dir, de desplega-
ment en el territori de Catalunya, 1 le-
xercici ple de les competéncies que hi cor-
tesponen com a policia integral sén ben
paleses, fins al punt que encara avui no
s'ha assolit aquest objecriu.

Originariament la docerina del Tribu-
nal Constitucional configurava Ja segure-
tat piblica com a competéncia exclusiva
de I'Escar. Perd l'evolucié dels esdeveni-
ments  socio-politics, especiaiment al
Pais Basc, provocaren una progressiva in-
terpreracié menys restrictiva del bloc de
constitucionalitat, fins al punt que avu
la policia autondma basca esta ben conso-

lidada i exerceix plenament amplies com-
peténcies en matéria de seguretat ciura-
dana, com ara cransit, policia judicial i,
fins i tot, lluita antiterrorista.

En aquest contexe, i davanct la promul-
gacié d'una legislacié completa al Pais
Basc, la Llei 4/1992, de 17 de julioi,
d'ordenacié de policia, Catalunya, des-
prés de moltes dificultats i negociacions
amb |'Estat, ha aprovac la seva propia llei
de policia integral, la Llei 10/1994, de la
policia de la Generalitat-Mossos d’Esqua-
dra.

Una llei d'ordenacié de la policia ca-
talana era una eina imprescindible per
acomplir les funcions basiques d'un cos
de policia i per foragitar algunes ambi-
giiitats de la LOFCS i les interpretacions
dominants de tall cencralista. N'és un
exemple paradigmatic el de les discucides
competéncies sobre les funcions i les uni-
tars de policia judicial, que finalmenc
queden ben delineades als arc. 12a 15 de
la Llei, en desplegament de les previsions
estatucaries.

Ens cal, ara, realitzar una breu des-
cripcié de I'estructura i del contingur de
'acticulat de la Llei, on remarcarem els
aspecres que creiem que poden resulear
més interessants. Aquesta Llei s'articula
en tres citols, quatre disposicions addi-
cionals, cinc de cransitdries, una de dero-
gatoria 1 una de final.

Al primer titol s'escableixen les dispo-
sicions generals, els principis d'actuacid
les funcions. Pel que fa al primer aspecre,
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l'act. 1 fa referéncia al fet que I'objecte de
la Llei és «perfeccionar el procés de crea-
cid, l'estruccura i la regulacié funcional i
estatutaria» de la policia autondmica, és
a dir que ens trobem davant un procés
que no s'esgota en les disposicions d'a-
quella Llei. En el mateix sentit, I'exposi-
cié de motius afirma que «la policia es
troba en ple procés d’expansi6 i desplega-
ment, Per cant, el perfeccionament d'a-
questa Llei no s’ha de considerar com el
pas dleim i definitiu»,

Notem, aixi mateix, que el cos de
Mossos d° Esquadra es defineix com «un
insticur armar de nacuralesa civil, amb
estruccura 1 organitzacié jerarquitzades».
La terminologia empeada per I'are, 10 és
la classica que rrobem a la LOFCS quan
defineix el cos de Policia Nacional.

Els principis d’actuacié del cos, com la
mateixa Llei explicita a l'art. 11, s6n els
establerts a la LOFCS; pel que fa a la con-
ducra, podriem destacar-ne els segiients:
lleialtat constitucional i estatutiria i le-
galitar, neutralicac politica i imparciali-
tat, igualtat i no-discriminacié, respecte
a la dignitat 1 integritat de la persona.
S'estableixen, aixi maceix, els principis
propis d'un cos policial, el de jerarquia i
de subordinacié, 1 el d’obediéncia degu-
da, amb reserva de legalitat.

Pel que fa a les funcions com a policia
ordiniria i integral (arc. 12), cal dir que
PEstarur preveu que la Policia de la Genera-
litat exerceixi totes les compecéncies poli-
cials, llevac de les supracomunitiries.
Aquestes funcions s'ordenen en rres blocs:
policia de segurerar ciutadana, policia ad-
miriscrativa i policia judicial —ja esmenta-
da—. Destaquem, amb relacié a la policia
administrativa, que ¢l Tribunal Constitu-
cional ha legitimar i delineat l'exist®ncia i el
significac d’aquest concepte i activitat, que
té una funcié estructural autbnoma a I’hora
de configurar una policia democritica (STC
32/1993, d'1 de febrer, amb relacié al cos
d'agents rurals de Catalunya).

El segon titol regula l'organitzacid i
Testructura del cos de Mossos d'Esqua-
dra. El capitol primer estableix que el
Govern de la Generalitat és I'drgan res-
ponsable de la politica de segurectac ciu-
tadana a Cartalunya, i atribueix el coman-
dament 1 direccié superior del cos al
Deparrament de Governaci6.

El cos, d'acord amb el capitol segon,
s'estructura en les escales i les categories
segiients: I'escala basica —mosso i capo-
ral—, l'escala intermédia —sergent i
sots-inspector—,  l'escala  executiva
—inspector— i l'escala superior —in-
tendent, comissari i major—. L'accés,
per a qui posseeixi els diferents nivells de
ticelacié A, B, C, D, es fa de manera
diferent segons la categoria a qué s’acce-
deix, Per a la de mosso, mitjangant opo-
sici6 lliure, i requereix la superacié d'un
curs selectiu a I'Escola de Policia de Ca-
calunya; per a la de caporal, sergent i
sots-inspector, per promocié interna
mitjangant concurs-oposicid; per a ins-
pector i intendent, mitjancant concurs-
oposici6 lliure, amb reserva de la meitart
de llocs per a promocié interna. Final-
ment, per als llocs de comandament de
comissari i de major, V'art, 25, en seguir
les previsions de VEAC, estableix el siste-
ma de lliure designacié entre els mem-
bres de les categories immediates del cos;
perd amb reserva de la meicat dels llocs
per a caps, oficials i comandamencs de les
forces armades i de les forces i cossos de
segurerar.

Quant a 'ingrés de membres dels cos-
sos policials locals i estatals, malgrat que
I'exposicié de morius de la Llei estableix
amb claredar que, a part de les condi-
cions de mobilitat ordinries que poden
afectar el funcionariat de la Generalirat,
la Llei en facilita 'ingrés, el texc de la
Llei ha difuminat aquesta previsi6 —a la
disposici6 addicional rtercera—. En el
projecte de llei es facilirava realment la
mobilitac —que, d’alcea banda, é un
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dret dels funcionaris—. La utilitzacié
d'aquesta via podia haver significat 'en-
trada progressiva 1 paralel-la al recluca-
ment d'un nombre important de policies
municipals, amb la mateixa formacié ba-
sica que els membres del cos de mossos, i
que gaudeixen dels avantatges de I'expe-
riencia professional i I'arrelament en cada
territori concret. Aixi mateix, podia ha-
ver permes |'accés a membres dels cossos
i forces de seguretat, que aportarien una
llarga experiéncia policial, d'investigacié
i seguretat.

El darrer titol conté el régim estatuca-
ri dels membres del cos. En primer lloc,
s'estableix el catileg de drers i deures
propis d'un cos policial de funcionaris.
Els drets sindicals, d'acord amb les previ-
sions de la LOFCS, s’han d’arcicular mit-
jangant organitzacions sindicals propies
per a la defensa de llurs interessos. Aixi
mateix, cal destacar la creacidé del Consell
de la Policia-Mossos d’Esquadra, com a
organ de representaci6 paritiria de la Ge-
neralitat i dels membres del cos amb am-
plies funcions de participacid, de conci-
liacié i de coordinaci6.

Finalment, es regula, al capitol quart,
el régim disciplinari, amb la tipificacié
de les faltes distribuides en molc greus,
greus i lleus, i sancions corresponents i
Hurs causes de graduacié dacord amb el
principi de proporcionalitat. Aixi ma-
teix, es contenen les especificitats del
procediment per a l'instruccid dels expe-
dients disciplinaris.

Entre les disposicions, hem de desra-
car I'addicional quarra, on es permer a la
policia de la Generalitat V'exercici de fun-
cions assignades a les policies locals, 1
fins 1 roc adscriure’s funcionalment, mit-
jangant conveni, a les auroritats locals
que no tenen cos de policia local, o per
donar suport técnic 1 operatiu a les poli-
cies locals quan no puguin assumir ple-
nament un servel per rad del seu volum
0 especialitzacid. Aquestes imporrants

atribucions foren establertes a la Llei
16/1991, de policies locals, i, qilesciona-
da la seva constitucionalitat, 'alc Tribu-
nal va considerar-les perfectament ade-
quades a la norma fonamental, fer que
representa corroborar un model de poli-
cia incegral per a Catalunya (STC
85/1993, de 8 de marg).

A tall de valoracié global del conrin-
gut de I'arciculat de la Llei, cal dir que
no representa cap innovacié en la siste-
martica, en els objectius ni en els valors
que conté; aixd s'explica pel fer que la
Llei s’ha hagur de cenyir a I'estret passa-
dis que li permertia el marc de la LOFCS i
el qiiestionament general i permanenc de
la potestat legislativa catalana per dictar
una norma d’aquest tipus.

L'aprovacié d'aquesta Llei fou condi-
cionada pel final d'aquest llarg periode
de restriccié de la implancacié d’'una po-
licia aurondmica en tots els sencits, 1 pel
gir autondmic que va significar la perdua
de la majoria absoluta a les Corts Gene-
rals del parcic en el govern. Les expectaci-
ves plantejades entorn als acords sobre el
desplegament, 1 fins i tot la possibilitat,
en aque!l moment molt propera, del cras-
pas a la Generalitat de la Policia Nacio-
nal i la Guardia Civil a Catalunya —pre-
cedent que 5'havia produit durant {'g¢poca
republicana—, van ser un eclement dis-
torsionacdor de la importincia hiscorica
de l'aprovacié d'aquesra Llei i cred enor-
mes suspicicies en els grups politics de
l'oposicid, que no creien en aguesc cras-
pas funcional.

Com en d'altres ocasions, no hem de
caure en 'error de creure que una lles re-
sol els problemes derivars de la seguretat
a Catalunya i de la consolidacié de les
competéncies en aquesta mireria. L'acord
autondmic sobre el desplegament poli-
cial, sense restar-li importancia, demos-
tra les dificultats de base que encara cal
resoldre, com és el cas del reclutamenc
minim per aconseguir un cos que pugui
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prestar satisfactdriament els serveis es-
sencials que aquesta llei li encomana.
Una altra dificultat essencial és el des-
plegament comarcal, que esti essent més
lenc d'allé que s’havia previst, per dife-

rents qiiestions i per la impossibilitat de
fornir el nombre anual necessari de mos-
50S.

Josep Ramon Fuentes i Gasé

Lleis promulgades a Catalunya entre juliol i desembre de 1994

Llef 911994, de 29 de juny, de reforma
de la legislaci6 relativa a la funcié pi-
blica de la Generalitar de Cacalunya

(DOGC, nim, 1921, de 15-7-1994).

Llei 101994, d'11 de juliol, de la Policia
de la Generalitat-Mossos d'Esquadra
{DOGC nim. 1923, de 20-7-1994;
correccié  d'errades, DOGC nim.
1965, de 28-10-1994).

Llei 11/1994, d’11 de juliol, sobre els se-
nyals geodesics (DOGC nim. 1923,
de 20-7-1994).

Llei 121994, de 28 de desembre, de pressu-
postos de la Generalitar de Caralunya
per al 1995 (DOGC nim. 1992, de
31-12-1994; correcci6  d'errades,
DOGC nim. 2001, de 23-1-1995).

Llei 13/1994, de 28 de desembre, que
estableix coeficients correccors del ca-
non d'infraestructura hidraulica per a
usos doméstics de l'aigua (DOGC
nim. 1993, de 2-1-1995).
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Decrer 144/1994, de 14 de juny, pel qual
es regulen i s'adeqtien, d'acord amb la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, els
ptocediments reglamentaris que afec-
ten les marceries de régim local, joc,
espectacles, acrivitars recreatives, po-
licia autondmica i local i personal al
servei de la Generalicar (DOGC 19159,
d'l de juliol de 1994).

Decrer 141/1994, de 16 de maig, de mo-

dificacié del Decrec 190/1989, d'1

d'agost, d'aprovacié de les normes re- |

guladores dels procediments de desig-
nacid dels membres dels drgans de go-
vern de les caixes d'estalvis i de la
convocatdria 1 el funcionament d'a-
quests (DOGC 1915, d'1 de juliol de
1994).

S'adapra 'art. 18.2 de la citada nor-
ma als pronunciaments de la Sent2ncia
del Tribunal Constitucional 33/1993,
d'1 de febrer, i s'exigeix el requisic de
la majoria absoluta en la presa d’acords
per designar representants per part de
les corporacions locals fundadores.

Decrer 139/1994, de 3 de maig, pel qual

es regulen i s'adeqlien d’acord amb la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, els

procediments reglamentaris que afec- -

ten el Departament d Ensenyament

(DOGC 1915, d’1 de juliol de 1994).

Decret 138/1994, de 30 de maig, pel qual

s'adeqiien a la Llei 30/1992, de 26 de

Autononries, niim. 20, desembre de 1995, Barcelona.

novembre, els procediments de la
competéncia del Departament de Cul-
tura (DOGC 19135, d'1 de juliol de
1994).

Decrer 143/1994, de 19 d’abril, pel qual
es crea el Consorci per a la Gesti6 de
Residus Municipals del Baix Camp i
se naproven els estatuts (DOGC
1915, d'1 de juliol de 1994).

Aquest Consorci esta integrac per la
Junca de Residus i el Consell Comar-
cal del Baix Camp.

Decret 147/1994, de 22 de marg, de cras-
pas dels serveis, els micjans { els recur-
sos de la Dipucacié de Tarragona a
I’ Administracié de la Generalitat en
martéria de serveis i assisténcia social
(DOGC 1916, de 4 de juliol de
1994).

Decret 145/1994, de 30 de maig, pel qual
es porta a terme l'adequacié dels pro-
cediments del Departament de Benes-
tar Social a la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les ad-
ministracions pibliques i del procedi-
ment admimistrativ comia {DOGC

1916, de 4 de juliol de 1994).

Decrer 148/1994, de 19 d'abril, pel qual
es crea el Consorci per al Condiciona-
ment i la Gestié del Complex de Trac-
tament de Residus de Solius (DOGC
1916, de 4 de juliol de 1994).
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Aquest Consorci esta integrat per la
Junea de Residus i la Mancomunirac
Intermunicipal Voluntaria de la Conca
de Ridaura.

Decret 150/1994, de 14 de juny, pel qual

es regulen i adeqiien a la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, determinats pro-
cedimenes reglamentaris que afecten
les matéries de competeéncia del De-
partament de Treball (DOGC 1917,
de G de juliol de 1994).

Decrer 155/1994, de 28 de juny, pel qual

es regulen els serveis educatius del De-
pattament  d’Ensenyament  (DOGC
1918, de 8 de juliol de 1994).

Es fa una redefinicié de les funcions
dels serveis educatius, el sen ambit
d'actuacié, la forma d’accedir-hi i la
permanéncia del seu personal i la seva
dependéncia en l'organigrama del De-
partament d’Ensenyament.

Decrer 158/1994, de 30 de maig, pel qual

es regulen | adeqiien a la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, procediments re-
glamentaris que afecten les macéries
en qué intervé el Deparcament de Medi
Ambient (DOGC 1920, de 13 de ju-
liol de 1994).

Ordre de 27 de juny de 1994, per la qual

es regula el procedimenc d’actuacié
del Departament d'Indseria 1 Energia
en l'emmagatzematge de productes
quimics (DOGC 1918, de 8 de juliol
de 1994). )
S'estableixen les normes de procedi-
ment a les quals s’han d’adaptar la cea-
liczacid, la inspeccid 1 el manteniment
d’instal-lacions d'emmagatzematge de
productes quimics i el seu control per
parc de les encitats d’inspeccid i con-
trol de la Genesalitat de Catalunya.
També es completen i aclareixen de-
terminats aspectes técnics del Regla-

ment d'emmagatzematge de produc-
tes quimics 1 de les instruccions
técniques complementiries.

Decrer 159/1994, de 30 de maig, pel qual

es despleguen les previsions dels arci-
cles 91 10 de 1a Llei 16/1993, de 28
de desembte, de pressupostos de la
Generalitat de Caralunya per al 1994
(DOGC 1920, de 13 de juliol de
1994).

S'estableix un procediment per ga-
rantir la inversié en les subvencions
que hagin escar finangades mitjancant
contracte d'arrendament financer de
béns mobles.

Decret 162/1994, de 14 de juny, pel qual es

modifica el Decrer 94/1986, de 20 de
marg, regulador dels camps d'aviacid per
a aeronaus d’estructura ulcralleugera
(DOGC 1923, de 20 de juliol de 1994).

S'estableixen certes modificacions,
especialment amb relacid a les autorit-
zacions per a l'establiment de camps
d'aviacié, com ara el termini i els efec-
tes desestimatoris de la manca de reso-
lucié expressa.

Decrer 168/1994, de 30 de maig, de re-

glamenracié de les agéncies de viacges
(DOGC 1924, de 22 de juliol de
1994).

Es regulen d'acord amb la legislaci6
aplicable: «) la naturalesa, accivitat i
classificacié; &) 'atorgament i la revo-
caci del ritol-llicéncia i I'autoritzacié
i el rancament de sucursals i punts de
venda a les empreses; ¢} les agéncies de
viatge estrangeres; &) les fiances; e) l'e-
xercicl de les activitats de les agéncies
de viatges; f) la protecci6 de les activi-
tats professionals de les agéncies de
viacges (infraccions i sancions).

Decrer 170/1994, de 14 de juny, de tras-

pas dels serveis, micjans i recursos de
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I'Adminiscracié de la Generalicat de
Catalunya al Conselh Generau d'Aran
en matéria de salvaments 1 extincié
d'incendis (DOGC 1925, de 25 de ju-
liol de 1994).

Decret legislatin 2/1994, de 13 de juliol,

pel qual es modifiquen la Llei
14/1985, de 28 de juny, que regula el
Consell Nacional de la Joventut de
Catalunya, i la Llei 38/1991, de 30 de
desembre, d'instal-lactons destinades
a activitats amb infants i joves
(DOGC 1926, de 27 de juliol de
1994).

Decrer legislatin 311994, de 13 de juliol,

pel qual es modifica la Llei 10/1981,
de 2 de desembre, de creacié de 'Ins-
titut Cacala de Serveis a la Joventut, a
fi d’adaptar-la a la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les
administracions pibliques i del proce-
diment adminiscratiu comu (DOGC
1926, de 27 de juliol de 1994).

Decrer legislatin 4/1994, de 13 de juliol,

pel qual es modifica la Llei 1/1989, de
16 de febrer, de creacié de !'Institat
Carald d’Estudis Mediterranis, a fi
d'adaprar-la a la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les
admimistracions pabliques i del proce-
dimenc administrativ coma (DOGC
1926, de 27 de juliol de 1994).

Decrer legislatin 8/1994, de 13 de juliol,

pel qual s'adequa la Llei 14/1987, de
9 de juliol, d'estadistica, a la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de re-
gim juridic de les adminiscracions pa-
bliques i del procediment administra-
tiu comid (DOGC 1926, de 27 de
jutiol de 1994),

Decret legisiatin 9/1994, de 13 de juliol,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei

de finances piibliques de Catalunya
(DOGC 1926, de 27 de juliol de
1994).

Decrer 172/1994, de 14 de juny, pel qual

es modifiquen determinacs procedi-
ments en macéries de la competéncia
del Departament d'Economia i Finan-
ces (DOGC 1926, de 27 de juliol de
1994).

Decret 173/1994, de 14 de juny, pel qual

s'aprova el Reglament de régim ince-
rior de P'Institut d'Estadiscica de Ca-
talunya (DOGC 1926, de 27 de juliol
de 1994).

S'aprova el Reglament de régim in-
cerior d'aquest organisme autdnom de
caracter administratiu adscric al De-
partament d’Economia i Finances.

Decrer 180/1994, de 13 de juliol, pel

qual es modifiquen diversos procedi-
ments en maceries de la competéncia
del Departament de Sanicac i Segure-
tat Social, a 'efecce de la seva adequa-
ci6 a les previsions de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions pabliques i del
procediment  administeatiu - com®
(DOGC 1926, de 27 de juliol de
1994).

Decret legislatin 5/1994, de 13 de juliol,

pel qual s’adequa la Llei 26/1985, de
27 de desembre, de serveis socials, a la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
regim juridic de les administracions
pabliques i del procediment adminis-
tratiu comid (DOGC 1926, de 27 de
julio} de 1994).

Decrer legisiatin 6/1994, de 13 de juliol,

pel qual s’adequa la Llei 20/1991, de
25 de novembre, de promocié d'acces-
sibilitat i de supressié de barreres ar-
quicectoniques, a la Llei 30/1992, de



334 AUTONOMIES - 20

26 de novembre, de régim juridic de
les administracions pidbliques 1 del
procediment  administraciu  comd
(DOGC 1926, de 27 de juliol de
1994).

Decvet legislatin 7/1994, de 13 de juliol,
d'adequaci6 a la Llei 30/1992, de 26
de novembre, del Decrec legislariu
1/1992, de 10 de febrer, pel qual s'a-
prova el text ref6s de la Llei de coope-
ratives de Caralunya (DOGC 1926, de
27 de juliol de 1994).

Decret 167/1994, de 28 de juny, pel qual
es crea el Consorci Torreblanca i se
naproven els estatuts (DOGC 1926,
de 27 de juliol de 1994).

Aquest Consorci esta integrat per la
Generalitat de Catalunya i I'Ajunta-
ment de Poncs.

Decret legisiatin 1171994, de 26 de juliol,
pel qual s’adequa la Llei 12/1985, de
13 de juny, d'espais naturals (DOGC
1927, de 29 de juliol de 1994).

Decret 175/1994, de 28 de juny, sobre I'u
per cent cultural (DOGC 1927, de 29
de juliol de 1994).

§'inclouen els procediments pressu-
postaris i comptables per tal d’assegu-
rar |'aplicacié de la reserva de crédies
corresponent a |'u per cent cultural.

Decret legisiatin 10/1994, de 26 de juliol,
pel qual s'adequa la Llei 6/1988, de
30 de marg, forestal de Caralunya
(DOGC 1927, de 29 de juliol de
1994).

Ordre de 13 de juliol de 1994, d’organic-
zacié del funcionament del Regiscre
general de cencres de formacié d'a-
dults i el seu procediment regiscral
(DOGC 1927, de 29 de juliol de
1994).

Aquest Registre té cardcter de re-
gistre dnic, i és un inscrument d’orde-
nacié i ajut a la gestié de centres, d'in-
formacié i de divulgacié publica dels
recursos existents i de coordinacié ad-
ministrariva dels organismes publics
compecents.

Ordre de 19 de juliol de 1994, per la qual
s'escableix el régim d'autoritzacié de
cencres de formacid d'adults (DOGC
1927, de 29 de juliol de 1994).

S'escableixen els requusits, el proce-
diment, les modificacions i extincid
de l'autoritzacié, com també la posada
en funcionament i les revisions perid-
diques dels locais.

Decret legislatin 13/1994, de 26 de juliol,
pel qual s'aprova |'adequaci a la Llei
de regim juridic de les adminiscra-
cions pibliques i del procediment ad-
ministratiu comi de les lleis que afec-
ten el Departament de Governacié en
materia de r2gim local, joc, especta-
cles, activitats recreacives i €l régim de
recursos dels seus organismes auto-
noms (DOGC 1928, d'1 d'agosc de
1994).

Decret legislatin 14/1994, de 26 de juliol,
pel qual s'adequa la Llei 12/1981, de
24 de desembre, pel qual s’estableixen
normes addicionals de proteccié dels
espais d’especial interés natural afec-
tats per activitats extractives (DOGC
1928, d'1 d’agost de 1994).

Decrer legislatin 15/1994, de 26 de juliol,
pel qual s'adequa la Llei 11/1981, de
7 de desembre, de patrimoni de la Ge-
neralitac, a la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, de régim juridic de les ad-
ministracions pabligues i del procedi-
ment adminstratiu comil (DOGC
1928, d’'1 d'agost de 1994).
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Drecret legislatin 16/1994, de 26 de juliol,
pel qual s’adeqiten a la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, normes amb rang
de llei que afecten el Departament de
Politica Territorial i Obres Pibliques

(DOGC 1928, d'1 d'agost de 1994).

Decret legislatin 12/1994, de 26 de juliol,
pel qual s'adeqiien a la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic
de les administracions pabligues i del
procediment administratiu comd, la
Ltei 13/1982, de 17 de desembre, de
col'legis professionals, i la Llei
18/19940, de 15 de novembre, de crea-
cié del Centre d’Escudis Juridics i For-
macié Especialiezada (DOGC 1928,
d’1 d'agost de 1994).

Decret 186/1994, de 26 de juliol, pel
qual s'adeqiien a la Llei 30/1992, de
26 de novembre, procediments regla-
mentaris que afecten el Deparcament
de Polftica Territorial 1 Obres Pabli-
ques (DOGC 1929, de 3 d'agost de
1994).

Decrer 18771994, de 26 de juliol, pel
qual es regulen i s'adeqiien, d'acord
amb la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, els procediments reglamentaris
que afecten el Departament d’Agricul-
tura, Ramaderia i Pesca (DOGC
1929, de 3 d'agosc de 1994).

Decrer 18471994, de 26 de juliol, pel
qual es regulen i s'adeqiien a la Llei
30/1992, de 26 de novembre, proce-
diments reglamentaris que afecten les
-materies de la competéncia del Depar-
cament de Justicia (DOGC 1929, de 3
d’agost de 1994).

Decrer 208/1994, de 28 de juny, pel qual
s'aprova la modificacié dels estatuts
del Consorci del Gran Teatre del Liceu
(DOGC 1931, de 8 d’agose de 1994).

Aquest Consorci esta integrat per la
Generalitat de Catalunya, I'Ajunta-
ment de Barcelona, la Dipuracié de
Barcelona 1 I'Administracié General
de I'Estat, a cravés del Ministeri de
Cultura.

Decrer 19771994, de 26 de juliol, pel

qual es crea el Consorci per a la Gestié
de Residus Municipals de la Selva i se
n‘aproven els estatues (DOGC 1931,
de 8 d'agost de 1994).

Aquest Consorci esta integrat per la
Junta de Residus i el Consell Comar-
cal de la Selva.

Decret 20171994, de 26 de juliol, regula-

dor dels enderrocs i altres residus de la
construccié (DOGC 1931, de 8 d'a-
gost de 1994).

Es regulen les operacions de gestid
d’enderrocs, runa i residus de la cons-
truccié en general que es destinen a
I'abandonament.

Decrer 202/1994, de 14 de juny, pel qual

s’estableixen els criceris per a la deter-
minacié de les fiances relacives als pro-
grames de restauracié d'accivirats ex-
tractives (DOGC 1931, de 8 d'agost
de 1994).

Decrer 21271994, de 26 de juliol, pel

qual es regula el procediment d'auto-
ritzaci$ prévia a la desafectacié d'edifi-
cis puablics escolars de ticularitac mu-
nicipat (DOGC 1939, de 29 d'agost
de 1994),

S'estableixen els supdsits i el pro-
cediment per permetre que I’ Adminis-
tracié educativa concedeixi 'autoricza-
ci6 previa a la desafectacié. S'establei-
xen els efectes estimatoris del silenci
en cas de manca de resolucié expressa a
la sol-licitud de |'Ajuntament corres-
ponent.
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Decrer 214/1994, de 26 de juliol, pel

qual s'aproven els estatuts de la Uni-
versitat  Rovira 1 Virgih  (DOGC
1943, de 7 de secembre de 1994).

Decrer 226/1994, de 13 de juliol, d’inte-

gracié de la Generalitat de Caralunya
en el consorci Centre de Visié per
Computador (CVC) i d’aprovacié dels
seus estacurs (DOGC 1950, de 21 de
setembre de 1994).

Aquest Consorci esta integrat per la
Generalitat de Catalunya 1 la Univer-
sitat Autdnoma de Barcelona.

Decrer 23711994, de 13 de setembre, pel

qual s'acorda la constitucié del consor-
¢i Residencia per a Investigadors
(DOGC 1951, de 23 de setembre de
1994).

Aquest Consorci estd integrat per la
Generalitat de Caralunya i el Consell
Superior d'Investigacions Cientifiques
(CSIC).

Decrer 235/1994, de 26 de juliol, pel

qual es regulen i s’adeqiien, d’acord
amb la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, els procediments reglamentaris
que afecten el Departament de Co-
merg, Consum i Turisme (DOGC
1951, de 23 de setembre de 1994),

Decrer 242/1994, de 13 de setembre, pel

qual es repula el régim electoral ge-
neral de les cambres agraries (DOGC
1954, de 30 de setembre de 1994),

S'estableixen disposicions generals
sobre el dret de sufragi, €l cens, con-
vocatoria d’eleccions, Administracid
electoral, candidacures, recursos, cam-
panya electoral i paperetes. També es
regula el procediment per a la voracié
1 I'escrucini, els recursos 1 'atribucié i
constitucid del Ple,

de complir els centres de recollida d'a-
nimals de companyia abandonats
(DOGC 1954, de 30 de setembre de
1994).

Decrer 275/1994, de 14 d'octubre, pel qual

sadequa a la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, el procediment relatiu a la
sol-licitud d'ajuc per a 'adquisici6é d’ha-
biratges per a joves menors de 30 anys
previst en el Decret 289/1992, de 14 de
desembre, d'acord amb el Decret
5411992, de 10 de febrer (DOGC
1966, de 31 d'octubre de 1994).

Decrer 276/1994, de 14 d'octubre, d’a-

provacié del Reglament d'instal-la-
cions destinades a activitats de lleure
amb infants i joves (DOGC 1966, de
31 d'octubre de 1994).

Aquest Decret desplega la Llei
38/1991 i també accualitza les caracte-
ristiques técniques de qué han de dis-
posar les instal-lacions destinades a ac-
tivitacs de lleure amb infancs i joves.
Al mateix temps es fa especial referén-
cia als mecanismes de relacié entre
' Adminiscracié de la Generalitat i els
ens locals que poden arribar a excercir
les potestats d’execuci6 en aquesta ma-
téria,

Decrer 277/1994, de 14 d'occubre, pel

qual s’estableixen els drgans de I'Ad-
ministracié de la Generalitar de Cara-
lunya amb competéncies per expedit
copies aucéntiques de documents i cer-
tificacions d’aquests (DOGC 1966, de
31 d’octubre de 1994).

S’escableixen els drgans competents
per tal de facilitar els drecs dels ciuta-
dans que en aquest aspecte estableix la
Llei 30/1992.

Decret 279/1994, de 4 de novembre,
d’integracié de la Generalitat de Ca-
talunya en el consorci Centre de Recerca

Decrer 243/1994, de 13 de setembre, pel

qual s'estableixen els requisits que han
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d'Economia Internacional, 1 d'aprova-
cié¢ dels seus estatuts (DOGC 1971,
d’11 de novembre de 1994).

Aquest consorci esta integrat per la
Generalitat de Catalunya i per la Uni-
versitat Pompeu Fabra.

Decrer 290/1994, de 29 de setembre, so-

bre normes addicionals d’autoritzacié
d'almasseres (DOGC 1973, de 16 de
novembre de 1994).

Els departaments de Medi Ambient
i d'Agricultura, Ramaderia i Pesca es-
tableixen conjuntamenc en aquesta
disposicié els requisits exigibles per a
aquest tipus d'aucoritzacié.

Decret 307/1994, de 16 de novembre, so-

bre competéncies i procediment a se-
guir per a la declaracié i I'autoriczacié
de l'aprofirament d’aigiies minero-me-
dicinals, minerals naturals, de brolla-
dor i termals a l'efecce de la seva co-
mercialiezacié com a aigua de beguda
envasada (DOGC 1978, de 28 de no-
vembre de 1994).

Es defineixen i es regulen els tipus
d'aigua, la normativa aplicable, la
competeéncia, el procediment de la de-
claracié i el procediment per a I'auto-
ritzaci6 de l'aprofitament, la caducirtat
1 la comunicacié.

Decret 317/1994, de 4 de novembre, pel

qual s’estableixen normes sobre I'orde-
nacié i la classificacié dels esrabli-
ments de restauracié (DOGC 1983,
de 9 de desembre de 1994).

Es regula la definicié sectorial i
I'ambic d’aplicaci6, els grups i les de-
finicions, les normes per a I'obertura
d'establiments, les normes comunes

de funcionament d'aquests establi-
ments, les cartes de serveis i menis
dels restaurants i restaurants-bars, 1 la
supressié de barreres arquitectdni-
ques.

Decrer 319/1994, de 16 de novembre, pel

qual es regula la declaracié de celebra-
cions de la cultura tradicional caralana
com a festes tradicionals d’interés cul-
tural (DOGC 1985, de 14 de desem-
bre de 1994).

Es concreten els requisits 1 el proce-
diment de declaracié, La manca de re-
solucié expressa en el termini establere
té efecres desestimatoris.

Decrer 323/1994, de 4 de novembre, pel

qual es regulen les instal-lacions d'in-
cineraci6 de residus i els limits de les
seves emissions a l'atmosfera (DOGC
1986, de 16 de desembre de 1994).

En aquest Decret: #) es defineix les
insral-lacions d’incineracid i la seva ca-
pacitat nominal 1 el régim d’aucoritza-
ci6 administrativa; 4} es classifiquen
les instal-lacions i s'estableixen les
condicions minimes per garantir el
compliment dels requeriments legals;
¢} es regula la gestié de les instal-la-
cions d’incineracié i s'estableixen els
rerminis d'adaptacid.

Decret 336/1994, de 29 de novembre, pel

qual s'aprova la modificacié dels esta-
tues del Consorci del Museu d’Art
Concemporani de Barcelona (DOGC
1990, de 28 de desembre de 1994).

Aquest Consorci estd integrat per la
Generalitat de Catalunya, I'Ajunca-
ment de Barcelona i la Fundacié Mu-
serr d’Arc Contemporani.






2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Esther Andreu i Fornds

Dictamen nim. 192, en relaci6 al Reial decret llei 9/1994, de 5 d’agost, pel
qual s’adopten mesures urgents per al proveiment d’aigua als nuclis urbans

de la badia de palma de Mallorca.

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament de Catalunya, a
instancia dels grups parlamentaris d'Ini-
ciativa per Catalunya i d'Esquerra Repu-
blicana de Catalunya.

Ponent:
J. A. Gonzilez Casanova.

Recensid del dictamen:

El Dictamen nam. 192, en relacié al
Reial decrer ltei 9/1994, del 5 dagost,
pel qual s’adopten mesures urgents per al
proveiment d'aigua als nuclis urbans de
la badia de Palma de Mallorca fa, amb
caracter previ, un breu resum del contin-
gut de la dita disposicid tant pel que fa a
la seva part justificaciva com rambé pel
que fa a la seva part dispositiva {Fona-
ment I). Tot seguit entra a valorar la seva
adequacié constitucional i estatutaria i,
atenent els cermes de la consulea, ho fa
des de cres dptiques diferents.

En primer lloc (Fonament II), i com ja
va tenir ocasid de fer en els seus dicta-
mens nam. 3, 53 1 93, estudia i analitza
les condicions circumstancials (extraordi-
niria i urgent necessirat), marerials (ma-
teries no regulables per aquest inscru-
ment normatiu) i procedimenrals (debar i
votacié de la seva totalitac pel Congrés
deis Diputats i posterior concrol parla-

Antonomies, nam. 20, desembre de 1995, Barcelona.

mentari} exigides per l'art. 86 de la CE,
fent esment tant de les aportacions doc-
crinals com dels criteris de la jurispru-
déncia constitucional sobre aquests ex-
rrems (STC 29/1982; 111/1983; 61/1983;
60/1986; 29/1986; 177/1990 i 23/1993).
I cal dir que el Consell posa un especial
emfasi en 'anilisi del supdsit de fec habi-
litant, és a dir, en intentar concrecar els
concepres juridics indetecminacs de «ne-
cessitat extraordindria» i d'urgéncia.

Un cop analitzades aquestes condi-
cions, del compliment estricte de les
quals depen la legalitat de cot decret-llei,
el dictamen valora positivament I'acom-
pliment d’aquestes condicions en el cas
concret del Reial decret llei que 'ocupa,
i ho fa en els termes segiients:

«Ens trobem, per rant, davant un cas
en qué, malgrar la previsibilicat d’una si-
tuacié de sequera —ja comprovada en
la data de l'anterior Reial decrer llei
3/1992, i que confirma la seva prolonga-
cié—, resulta imprevisible el seu acaba-
ment i la millora posterior de les re-
serves d’aigua necessaries. Cal, doncs,
preveure amb urggncia el seu provei-
ment, atés el seu acrual volum i les previ-
sibles necessitats de les poblacions afecta-
des per la manca d'aigua. Sembla pales
un estat d'extraordiniria transcendéncia
social que afecta greument la qualitac de
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vida d'uns conciuradans als quals 1"Estac,
a través del seu Govern central, considera
urgentment necessari atendre en els seus
drets [...]. Sembia raonable pensar que
tot aquest conjunt d'activicats materials,
técnicament necessdries per la finalitac
d'accié social prevista, no es poden porear
a rerme sense el preceptiu cobriment ju-
ridic corresponent, el qual guanya en ce-
leritat i agilitat micjangant les autorit-
zacions i disposicions concingudes en el
Reial decret llei i habilita el fer que
aquest hagi estat dictat com a tal per una
necessitat urgent i extraordindria davant
d'una situacié que sembla reunir les con-
dicions que la doctrina i la jurisprudéncta
han posat en rellev com a habilitadores
constitucionals dels decrets llei.

»D'altra banda, el Reial decrec llei
dictaminat ha complert els requisits pro-
cedimentals exigits per I'arcicle 86.2 CE,
ja que ha estat sotmes a debat 1 a votacié
de la seva totalitat pel Congrés dels Di-
putats i validat per ell en el cermini fixac
per 'esmentada norma. Aixi maceix, i
pel que fa a les matéries craceades en el
Reial decrec llei, cap d’elles no pot ser
inclosa entre les que l'arcicle 86,1 CE de-
clara com a no regulables per aquest ti-
pus de disposici6 normativa, ja que l'ani-
ca que en aquest cas podcia ser al-legada
abstractament —la no afectacié al régim
de les comunitats autdnomes— tampoc
no té raé d'ésser després de la inequivoca
interpretacié que el Tribunal Constitu-
cibnal ha fec d’aquesra limiracié en la se-
va Senténcia 29/1986, de 20 de febrer.»

En segon loc (Fonamenc III), el dic-
tamen aborda la consticucionalitar del
Reial decret e des d'un vessant com-
petencial. Concretament, es planteja la
possible manca de competéncia per part
de I'Estat per dictar una norma com la
dictaminada.

Atés que la consulta fa una referéncia
genérica a la possible vulneracié de l'arti-
cle 149 CE, el Dictamen, de bell antuvi,

ha de concrerar quins sén els citols com-
petencials que, en funcié del contingut
dispositiu de la norma objecte de dicta-
men, han de tenir-se en compte per a fer
el corresponent judici de constituciona-
litar. Ticols que, com bé afirma el Con-
sell, s6n els recollits en els apareats 22 i
24 de l'acticle 149 CE 1 13 1 16 de l'arti-
cle 9 EAC. Un cop identificats els citols
competencials en joc, el dictamen repro-
dueix el contingur dels articles que els
contenen i també dels punts 2 i 4 de 'an-
nex B del Reial decret 2646/1995, de 27
de desembre, sobre el craspas de funcions
i serveis de I'Escat en matéria d'obres po-
bliques per arribar després a la conclusié
segiient:

«51 relacionerm tot aquest siscema de
discribucié competencial 1 de col-labora-
ci6 interadministraciva amb el contingut
dispositiu del Reial decret ller que dicea-
minem, veurem que totes les actuacions
previstes per a I’Administraci6 esraral en
martéria hidroldgica s'adeqiien plenament
a les competéncies reservades a I'Estat per
P'article 149.1.22 1 24, mentre que, d'al-
tra banda, el Reial decrer llei reconeix i
respecta les actuals funcions del Consorci
d’Aigiies de Tarragona, els cabals ja con-
cedits a aquest darrer en virtut de la Llei
18/1981, com també€ les condicions 1 els
rermes de la concessié efectuada i el ci-
non fins ara percebut, incrementat per la
utilitzacié compartida d'inscal-lacions
existents a la qual es refereixen els apar-
tacs 1 i 3 de l'article 3 de la citada Llei
18/1981. L'esmentat canon revertird
també en el Pla d’obres de millora de la
infraestructura hidraulica del delta de
I'Ebre i serd gestionat, aixi mateix, pel
Consorci de Tarragona. Les obres neces-
siries per a I'execucié del que estableix el
Reial decret llei ¢s portaran a rerme d'a-
cord amb els convenis Estat-Generalirat
aplicables, ja subscrits o que ho siguin en
el futur, mentre que, per cractar-se d'o-
bres d’ucilicac pablica i de caricter ur-
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gent, el seu finangamenc es realitzarh a
cirrec de PEscac.»

Finalment (Fonament IV), el dicca-
men que ens ocupa estudia la possible
vulneracié de l'article 40.1 CE i aborda,
per tant, la qiiesrié de la possible incons-

tecucionalitat d'una norma legal per in- .

fraccié d’alguns arcicles de la Constitucié
relacionats direccament o indirecta amb
els anomenats principis rectors de la po-
litica social 1 econdmica. Qiiestié que,
com el mateix dictamen reconeix, €s una
de les «qilestions més ardues 1 complexes
i al maceix temps més necessitades de so-
lucions juridiques practiques i eficaces
per tal d'assolir alld que ordena larticle
53.3 CE». També en aquest cas el dicta-
men opta per fer esment primer de la
doctrina eseablerca pel Tribunal Consci-
tucional sobre la macéria (STC 4/1981;
24/1982; 64/1982; 71/1982; 66/1985;
74/1987, 127/1987; 371/1987; 45/1989
1 14/1992) 1, en un segon moment, pro-
nunciar-se sobre la constitucionalitat del
Reial decret llei objecte del diccamen,
cosa que fa en els termes segiients:

«Pel que fa al Reial decret llei que dic-
taminem, la relacié entre la seva matéria
i l'arricle 40.1 CE ens obliga a demanar-
nos si el transport i proveiment urgents
d'aigua a poblacions d'una comunirac au-
tonoma amb perill previsible de pacir
una gren mancanga d’aquest bé, mitjan-

cant obres per a la utilirzaci6 i recepcid
de cabals captats que en el moment ac-
tual no s6n empracs per una alcra comu-
nitat, es pot considerar vulnerador dels
principis de promoure condicions favora-
bles per al progrés social i econdmic 1 per
a una discribucid de la renda regional i
personal més equitativa i de realiczar
“una politica orientada cap a la plena
ocupacid”. .

»Sembla més raonable pensar que
aquests principis de 'article 40. 1 CE, in-
terpretacs, d'altra banda, dins el context
global de la Constitucié, no sén infrin-
gits per la finalicat i les disposicions del
Reial decret llei 9/1994, ja que una i al-
tres poden enquibir-se sense dificultac en
el marc genéric d'unes politiques pibli-
ques determinades, constitucionalment
legirimes.

»En conseqiitncia, considerem que el
Reial decret llei 9/1994, de 5 d’agost, no
infringeix l'article 40. 1 de la Constitucié.»

Conclusid:

«Atesos ¢ls raonaments continguts en
els fonamencs precedents, opinem que:

El Reial decret llei 971994, de 5 d’a-
gost, pel qual s'adopten mesures urgents
per al proveiment d'aigua als nuclis ur-
bans de la badia de Palma de Mallorca, és
adequar a 'ordre constitucional i estatu-
tar.»








