2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vintré

Ley 9/1994, de 29 de junio, de reforma de la legislacién relativa a la funcién
puablica de la Generalidad de Catalufia (DOGC ntim. 1921, de 17 de julic de

1994).

La Ley 9/1994, de 29 de junio, de re-
forma de la legislacién relativa a la fun-
cién pablica de la Generalidad de Catalu-
fia, seglin su exposicién de motivos, se
justifica en tres objetivos.

- En primer lugar, la adaptacién de la

Ley 17/1985, de la funcién piblica de la
" Generalidad, a la jurisprudencia consti-
. tucional, resperando las bases fijadas por
el Estado, lo que nos remite a la Senten-
cia del Tribunal Constitucional 99/1987,
de 11 de junio, que resolvié el recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley esraral
30/1984, de medidas para la reforma de
la funcién publica, y por consiguiente a
la adaptacién de esta (iltima Ley a dicha
. Sentencia, lo que se hizo 2 través de la
Ley estatal 23/1988, de 28 de julio. Cabe
sefialar, ademds, que durante la cramirta-
cidn parlamentaria de la Ley 9/1994 las
Cortes Generales aprobaron la Ley estaral
© 22/1993, de 29 de diciembse, de medi-
das fiscales, de reforma del régimen juri-
dico de la funcién piblica y de la prorec-
cién por desocupacién, lo que permicié
. tener en cuenta el nuevo régimen de los
planes de ocupaci6n y ofertas de ocupa-
cién pablica y la nueva regulacién de las
situaciones de los funcionarios.

En segundo lugar, la Ley incorpora
modificaciones de la Ley 17/1985, con el
fin de flexibilizar el régimen juridico de

Auntonomies, nam, 20, diciembre de 1995, Barcelona.

la funcién pablica a partic de la experien-
¢ia acumuiada en la aplicacién de la nor-
mativa vigente.

Finalmente, la Ley amplia su 4mbito
al personal de las corporaciones locales en
los términos que establece la legislacién
sobre funcién pablica local; este personal
estaba expresamente excluido del Zmbito
de la Ley, pese a que el sistema de remi-
stones y de supletoriedad vigente com-
portaba que la Ley 17/1985 se aplicara eh
este dmbito en los mismos téeminos (es
decir, en forma supletoria) que los que
ahora se plantean, por lo que, en este as-
pecto, la innovacién tiene mds cardcrer
formal que material.

Desde la perspectiva del primero de
los objetivos planteados, cabe entender la
nueva redaccién de los articulos 22, 53,
56 y la derogaci6n del articulo 73.1.4,
todos ellos de la Ley 17/1985.

El articulo 22 de la Ley 17/1985 tenfa
su correspondencia con el articulo 15 de
la Ley estatal 3071984, una parte del cual
fue declarada inconstitucional por el Tti-
bunal Constitucional en la Senrencia ci-
tada, por considerar que implicaba una
vulneracidn de la reserva de ley estableci-
da en el articulo 103.3 CE, en la medida
en que encargaba al Ministerio de la Pre-
sidencia la determinacién de los requisi-
tos para ocupar cada puesto de crabajo y
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la especificacién de los puestos que se re-
servaban a funcionarios,

Pese a que el articulo 15 de la Ley
30/1984 no renfa cardcrer basico, el ar-
ticulo 22 de la Ley 17/1985 lo tomaba
como modelo y remitia a la relacién de
puestos de trabajo, cuya aprobacién co-
rresponde al Consejo Ejecutivo, la deter-
minacién del cardceer laboral o no de los
puestos de rrabajo. Evidentemente, el
pronunciamiento del Tribunal Constitu-
cional contradecia esta regulacién y des-
de esta perspectiva hay que entender la
nueva redaccién del articulo 22 incluida
en la Ley, en la medida en que determina
qué condiciones deben tener los puestos
de trabajo que pueden ser ocupados por
personal laboral, los cuales son una ex-
cepcidén a la norma general de que todos
los puestos de trabajo deben ser ocupados
por funcionatios. Para salvar las sicuacio-
nes generadas en el sistema vigente hasta
la nueva ley, ésta adiciona una disposi-
cién transitoria (la decimosegunda, in-
cluida en el articulo 72.1 de la Ley
9/1994). Esta disposicién garantiza los
derechos del personal laboral que ocupa
puestos de trabajo que de acuerdo con la
nueva regulacién deben ser ocupados por
funcionarios y al mismo tiempo articula
curnos resceingidoes para facilitar el acceso
a la funcién piblica de este personal.

Pese a ello, puede producirse algin
problema de interpretacién si se tiene en
cuenta que la Ley 9/1994 redacta de nue-
vo el articulo 1 de la Ley 17/1985 e in-
troduce un concepro de «funcidén pibli-
ca» que no permite distinguir el cardcter
laboral o no del personal de la Adminis-
tracidn de la Generalidad. La nueva re-
daccién del articulo 1 incorpora un con-
junto de definiciones cuya necesidad es
dudosa y de precisién técnica discutible.
Asi, el apartado 3 dice que «la funcién
piblica estd constituida por el conjunto
de personas que prestan servicios a la Ad-
ministracidén de acuerdo con los princi-

pios de mérito y capacidad», y estos
principios no son los que ordenan la pres-
tacién de servicios, sino los que regulan
el acceso 2 la funcién piblica (art. 103.3
CE). Sigue dicho aparrado 3 afirmando
que se trata de una «celacion de servicios
profesional, recribuida y de cardcrer espe-
cial por razén de los servicios piblicos a
desarrollar», sin que, razonablemente,
pueda establecerse ninguna especialidad
de la relacién que se establece entre la
Administracidn y sus funcionarios. Fi-
naimente establece que la relacién estd
regulada por «la notmativa adminiscrati-
va o laboral», dejando a un lado que lo
que regula estas relaciones no es fz norma-
tiva, sino ¢f Derecho, v se confunde fun-
cién pablica v personal laboral contrata-
do por la Administeaci6n pablica, lo que
entra en contradiccién con el articulo
2.2.a de la misma Ley, que dispone su
aplicabilidad al personal laboral sélo en
los casos en los que expresamente se hace
referencia, es decir que, como es légico,
este personal no integra la funcién piibli-
ca. No obstante, no parece que la nueva
regulacidn tenga claro que lo que caracter:-
za fa relacién funcionarial es la incorpora-
cidn permanente al servicio (Sin perjuicio
de la modulacién que significa la introduc-
cién de los «planes de ocupaciény a partir
de la Ley estatal 22/1993), la inexistencia
de cardcrer conrracrual, el cardcrer profesio:
nal que determina la relacidn entre la Ad-
ministracién y el funcionario, la retribu-
cién a cargo del presupuesto y el candcter
estatutario de la regulacidn, sometida al
derecho administrativo.

Por su parte, el articulo 53 de la Ley
17/19853 también vuelve a redacrarse
como consecuencia de la nueva redaccién
del articulo 21.1 de la Ley 30/1984 (que
tiene cardccer bdsicod), El Tribunal Cons-
titucional se pronuncié en relacidn con el
antiguo articulo 21.1.f de la Ley
30/1984, que establecia la posibilidad
que el grado personal de los funcionarios
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se adquiriese mediante la superacién de
cursos de formacién u otros requisitos
objetivos que debia determinar el Go-
bierno, en el sentido de que era constiru-
cional siempre que los requisitos que se
establezcan sean necesariamente objeti-
vos que se fundamenten exclusivamente
en los criterios de mérito y capacidad y se
evite cualquier discriminacién.

De hecho, pues, no era necesaria una
nueva redaccidn del articulo 21.1 de la
Ley 30/1984, ya que éste no fue declara-
do inconstictucional, sino sélo vinculado a
una interpretacién del Tribunal Consti-
tucional. Pero la nueva redaccién de di-
cho articulo obliga a adaprar el arriculo
53 de la Ley 17/1985, dado el cardcter
bdsico del primero, pese a lo cual se echa
a faltar en la redaccién contenida en la
Ley catalana la mencidn a los criterios de
mérito y capacidad, que expresamente se
incluyeron en la Ley 30/1984.

Un caso distinto lo consticuye la nueva
redaccién del articulo 56 incluida en la
Ley, que se corresponde con la nueva re-
daccién del articulo 21.2. ¢ de la Ley
30/1984. Este articulo hace referencia al
sistema de cdmputo del tiempo de per-
manencia en la situacion de servicios es-
peciales o de excedencia forzada. En la
redaccidn original los criterios para dicho
cémputo se remitian al Gobierno, lo cual
fue juzgado inconstitucional por el Tri-
bunal Constitucional, quien entendia
que forman parte del estatveto de la fun-
cién piblica y, por consiguiente, reserva-
dos a la ley en los términos del arciculo
103.3 CE.

1a adaptacién introducida por la Ley
91994 reproduce el actual articulo 21.2.¢
de la Ley estatal, lo cual es bastante 1§-
gico si tenemos en cuenta que dicho ar-
ticulo tiene cardcter bdsico. A pesar de
todo, debe sefialarse que el articulo 71 de
la Ley 9/1994 afiade una disposicién adi-
cional quinceava a la Ley 17/1983, que
introduce un régimen excepcional: En el

apartado segundo de dicha disposici6n se
garantiza a los funcionarios de carrera
que durante mds de dos afios continua-
dos, o tres con interrupcidn, desempetien
o hayan desempefiado en la Administra-
cién de la Generalidad el cargo de direc-
tor general u otro de categoria superior,
el nivel recributivo, en lo que respecta al
complemento de destino o equivalente,
que corresponde a los directores generales
para cada ejercicio presupuestario, desde
su reingreso y miendras se mantenga en la
situacidén de setvicio activo, lo cual im-
plica que se excluye a dichos alcos cargos
det sistema de cémpuro establecido en el
articulo 56. Esta excepci6n, que fue una
de las cuestiones mds relevantes del deba-
te parlamentario de la ley, se justifica en
lo que establece el articulo 33.2 de la Ley
estatal 31/1990, de 27 de diciembre, de
presupuestos del Estado para 1991, en
relacién con los alvos cargos de la Admi-
nistracién del Estado. Debe indicarse
que, de acuerdo con la doctrina del Tri-
bunal Constitucional, en concreto la Sen-
tencia 151/1992, de 19 de octubre, en
relacién con el recurso de inconstitucio-
nalidad concra la Ley del Parlamento de
Canarias 2/1987, de 30 de marzo, de la
funcién piblica canaria, a pesar de que
una norma no tenga formalmente la con-
dicién de bdsica {(como es el caso del ar-
ticulo 33.2 de la Ley 31/1990), si se tra-
ta de una excepcién a la norma general
que tiene la condicidén de norma basica, lo
cual es admisible constitucionalmente, la
excepcién no desvirtiia el cardcter basico de
la norma general sino que la integra.

Desde la perspectiva del segundo de
los objetivos, debe remarcarse la nueva
redaccién de los arcicnlos 11, 12, 13 y
14 de la Ley 17/1985, relativos a las fun-
ciones que cortesponden al Gobierno, al
consejero competente en materia de fun-
cidn pablica, a la Comisién Técnica de la
Funcién Pablica y a la Inspeccidn Gene-
ral de Servicios de Personal.
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Debe sefalarse, finalmente, el manda-
to contenido en el apartado 2 de la dispo-
sicién final de la Ley 9/1994, con el fin
de que el Gobierno elabore un proyecto
de ley sobre la funcién piblica de las ad-
ministraciones piblicas catalanas que com-
prenda la regulacién del régimen juridico

del personal de la Generalidad, de los con-
sejos comarcales y de las corporaciones lo-
cales, tarea de codificacién que agradecere-
mos, ya que se trata de un sector que, en
los dleimos afios, tendia a dispersarse en
demasiados textos.

Pere Sol i Ordis

Ley 10/1994, de 11 de julio, de la policia de la Generalidad-Mossos &' Esquadra.
DOGC, niim. 1.923, de 20 de julio de 1994 (correccién de erratas, DOGC,
aim. 1.965, de 28 de octubre de 1994).

El modelo de seguridad publica que
establece la Constitucién configura tres
niveles de policia: la estatal (art. 104), la
autondmica (149.1.29 &) y la local
(148.1.22 ) —en correspendencia con
los diferentes niveles de Administra-
ciébn)—. En cualquier caso, la articula-
cién del sistema policial se tenia que rea-
lizar en el marco de una ley orgdnica, que
en la actualidad es la Ley orgdnica
2/1986, de 12 de marzo, de cuerpos y
fuerzas de seguridad (LOFCS).

En Cacalufia, la previsidn constitucio-
nal fue consagrada en el articulo 15 del
Estacuto de autonomia al prever la posi-
bilidad de crear una policia auténoma en
el marco del propio Estatuto, la Consti-
tucién y la ley orgdnica. Asi se hizo me-
diante la Ley 19/1983, de 14 de julio, de
creacién de la policia auronémica de la
Generaltdad de Cataluiia.

Las dificultades de creacién efectiva de
la policia autonémica, es decir, de desa-
rrollo en el terricorio de Cataluifia, y el
" ejercicio pleno de las competencias que le
corresponden como policia integral son
bien patentes, hasta el punto de que
todavia hoy no se ha alcanzado este ob-
jetivo.

Originariamente la doctrina del Tri-
bunal Constitucional configuraba la se-
guridad pdblica como competencia ex-
clusiva del Estado. Pero la evolucién de

los acontecimientos socio-politicos, espe-
cialmente en el Pais Vasco, provocaron
una interpretacién progresiva menos res-
trictiva del bleque de constirucionalidad,
hasta el punto que hoy la polic{a autbéno-
ma vasca estd bien consolidada y ejerce
plenamente amplias competencias en
materia de seguridad ciudadana, como
son trifico, policia judicial e incluso lu-
cha anuterrorista.

En este contexto, y ante la promulga-
ci6n de una legislacién completa en el
Pais Vasco, la Ley 4/1992, de 17 de ju-
lio, de ordenacién de policia, Catalufia,
después de muchas dificultades y nego-
ciaciones con el Estado, ha aprobado su
propia ley de policia integral, la Ley
10/1994, de la policia de 1a Generalidad-
Mossos d'Esquadra.

Una ley de ordenacién de la policia ca-
talana era una herramienta imprescindi-
bie para cumplir las funciones bdsicas de
un cuerpo de policia y para ahuyentar
algunas ambigiiedades de la LOFCS y las
interpretaciones dominantes de corte
centralista. Un ejemplo paradigmdrico
de ello es el de las discutidas competen-
cias sobre las funciones y las unidades de
la policia judicial, que finalmente que-
dan bien delineadas en los articulos 12 a
15 de la Ley, en desarrolio de las previ-
SIONES esratutarias.

Ahora debemos realizar una breve des-
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cripcién de la estructura y del contenido
del arciculado de la Ley, donde realzare-
mos los aspectos que creemos que pueden
resultar mds interesantes. Esta Ley se ar-
ticula en tres titulos, cuarro disposicio-
nes adicionales, cinco transitorias, una
derogatoria y una final.

En el primer titulo se establecen las
disposiciones generales, los principios de
actuacién y las funciones. Por lo que se
refiere al primer aspecto, el articulo 1° se
refiere a que el objeto de la Ley es «per-
feccionar el proceso de creacién, la es-
tructura y la regulacién funcional y es-
tatutaria» de la policia autonémica; es
decir, que nos encontramos ante un pro-
ceso que nto se agota en las disposiciones
de dicha Ley. En ¢l mismo sentido, la
exposicién de motivos afirma que «la poli-
cia se halla en pleno proceso de expansién y
desarrollo. Por lo rtanto, el perfecciona-
miento de esta Ley no debe considerarse
como el dleimo y definitivo paso».

Asimismo, notamos que el cuerpo de
Morsos d'Esquadra se define como «un
instituto armado de naturaleza civil, con
estructura y organizacién jerarquizadas. »
La terminologia utilizada para el articulo
10 es la cldsica que encontramos en la
LOFCS cuando define el cuerpo de Pali-
cia Nacional.

Los principios de actuacién del cuer-
po, como lu propia Ley explicita en el ar-
ticulo 11, son los establecidos en la
LOFCS; en lo concerniente a la conducta,
podriamos destacar los siguiences: lealtad
constitucional y estatucariz y legalidad,
neurralidad politica e imparcialidad,
igualdad y no discriminacién, respeto a
la dignidad ¢ integridad de la persona. Se
establecen, asimismo, los principios pro-
pios de un cuerpo policial, el de jerarquia
y de subordinacién, y el de obediencia
debida, con reserva de legalidad.

En lo referente a las funciones como
policia ordinaria e integral (articulo 12),
debe decirse que el Estatuto prevé que la

policiz de la Generalidad ejerza todas las
competencias policiales, salvo las supra-
comunirarias. Estas funciones se ordenan
en tres bloques: policia de seguridad ciu-
dadana, policfa administrativa y policia
judicial —ya mencionada—. Destaque-
mos, en relacién con la policia adminis-
trativa, que el Tribunal Constitucional
ha legitimado y delineado la propia exis-
tencia y el significado de este concepro y
actividad, que tiene una funcién estruc-
tural auténoma a la hora de configurar
una policia democrdtica (STC 32/1993,
de 1 de febrero, en relacién con el cuerpo
de agentes rurales de Caralufia).

El segundo titulo regula la organiza-
cién y la estructura del cuerpo de Mossos
d'Esquadra. El capitulo primero escablece
que el Gobierno de la Generalidad es el
érgano responsable de la politica de se-
guridad ciudadana en Caralufia, y atri-
buye el mando y la direcci6n superior del
cuerpo al Departamento de Gobernaci6n.

El Cuerpo, de acuerdo con el capitulo
segundo, se estructura en las siguien-
tes escalas y categotias: la escala bisica
—mosse y cabo— la escala intermedia
—sargento y subinspector—, la escala
ejecutiva —inspector— y la escala supe-
rior —intendente, comisario y mayor—.
El acceso, para quien posee los distintos
niveles de titulacién A, B, C, D, se hace
de forma distinta segiin la categoria a la
que se accece. Para la de mosso, mediante
oposicién libre, y requiere la superacién
de un cursc selectivo en la Escuela de
Policia de Catalufia; para la de cabo,
sargento y subinspector, por promocién
interna, mediante cONCUrSQ-o0poOSICion;
para inspector e intendente, mediante
concurso-oposicién libre, con reserva de
la mitad de los puestos para promacién
interna, Finalmente, para los puestos de
mando de comisario y de mayor, el ar-
ticulo 23, al seguir las previsiones del
EAC, establece el sistema de libre desig-
nacién entre los miembros de las catego-
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rias inmediatas del cuerpo; pero con reser-
va de la mitad de los puestos para jefes,
oficiales o mandos de las fuerzas armadas y
de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Respecto al ingreso de miembros de
los cuerpos policiales locales y estatales, a
pesar de que la exposicién de motivos de
la Ley establece con claridad que aparte
de las condiciones de movilidad ordina-
rias que pueden afectar al funcionariado
de la Generalidad, la Ley facilita su in-
greso, el texeo de la Ley ha difuminado
esta previsién —en la disposicién adicio-
nal tercera—. En el proyecto de ley se
facilitaba realmente la movilidad —que,
por otra parte, es un derecho de los fun-
cionarios —. El uso de esta via podia ha-
ber significado la entrada progresiva y
paralela en el reclutamiento de un name-
ro importante de policias municipales,
con la misma formacién bisica que los
miembros del cuerpo de mossos, ¥ que go-
zan de las ventajas de la experiencia pro-
fesional, y el enraizamiento en cada terri-
torio concreto. Asimismo, podia haber
permitido el acceso a miembros de los
cuerpos y fuerzas de seguridad, que apor-
tarfan una larga experiencia policial, de
investigacin y seguridad.

El dltimo titulo contiene el régimen
estatutario de los miembros del cuerpo.
En primer lugar, se establece el cardlogo
de derechos y deberes propios de un cuer-
po policial de funcionarios. Los derechos
sindicales, con arreglo a las previsiones
de la LOFCS, deben articularse a través
de organizaciones sindicales propias para
la defensa de sus incereses. Asimismo,
cabe destacar la creacién del Consejo de
la Policia-Mossos d'Esquadra, como érga-
no de reptesentacién paritaria de la Ge-
neralidad y de los miembros del cuerpo
con amplias funciones de participacién,
de conciliacién y de coordinacién.

Finalmente se regula, en el capitulo
cuarto, el régimen disciplinario, con la
tipificacién de las falras distribuidas en

muy graves, graves y leves, y sanciones
correspondientes y sus causas de gradua-
cién de acuerdo con el principio de pro-
porcionalidad. Asimismo, se contienen
las especificidades del procedimiento
para la inscruccidn de los expediences dis-
ciplinarios.

De entre las disposiciones, debemos
destacar la adicional cuarta, donde se
permite a la policia de la Generalidad el
ejercicio de funciones asignadas a las po-
licias locales, e incluso adscribirse fun-
cionalmente, mediante convenio, a las
autoridades locales que no tienen cuerpo
de policia local, o para dar apoyo técnico
y operativo a las policias locales cuando
no puedan asumir plenamente un servi-
cio, a causa de su volumen o especializa-
cién. Estas importantes atribuciones fue-
ron establecidas en la Ley 16/1991, de
policf{as locales, y, cuestionada su consti-
tucionalidad, el alto Tribunal las consi-
deré perfectamente adecuadas a la norma
fundamental, lo que representa corrobo-
rar un modelo de policia integral para
Caraluia (STC 85/1993, de 8 de marzo).

A modo de valoracién global del con-
tenido del articulado de la Ley, cabe de-
Cit que NO representa ninguna innovacién
en la sistemdrica, en los objetivos ni en
los valores que contiene; esto se explica
en el hecho de que la Ley se ha tenido que
cefiir al estrecho pasillo que le permitia
el marco de la LOFCS y el cuestiona-
miento general y permanente de la po-
restad legislativa catalana para dictar una
norma de este tipo.

La aprobacidn de esta Ley estuvo con-
dicionada por el final de este largo
petiodo de restriccién de la implantacion
de una policia autonémica en todos los
sentidos, y por el gito autonémico que
significé la pérdida de la mayoria absolu-
ta en las Cortes Generales del partido en
el Gobierno. Las expectativas planteadas
en torno de los acuerdos sobre el desplie-
gue, e incluso la posibilidad, en aquel
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momento muy préxima, del traspaso a la
Generalidad de la Policfa Nacional y la
Guardia Civil en Catalufa —precedente
que se habia producido durante la época
republicana—, fueron un elemento dis-
torsionador de la importancia histdrica
de la aprobacién de esta Ley y creé enor-
mes suspicacias en los grupos politicos de
la oposicién, que no crefan en este rras-
paso funcional.

Como-en otras ocasiones, no debemos
caer en el error de creer que una ley re-
suelve los problemas derivados de la se-
guridad en Catalufia y en la consolida-
cidn de las competencias en esta materia,

El acuerdo autonémico sobre el desplie-
gue policial, sin restarle importancia, de-
muestra las dificultades de base que to-
davia quedan por resolver, como es el
caso del reclutamiento minimo para con-
segwir un cuerpo que pueda prestar satis-
factoriamente los servicios esenciales que
esta ley le encomienda. Otra dificultad
esencial es el despliegue comarcal, que
estd siendo mds lento de lo que se habia
previsto, por varias cuestiones y por la
imposibilidad de propotcionar el niimero
anual necesario de mossos.

Josep Ramon Fuentes 1 Gasé

Leyes promulgadas en Cartalufia entre julio y diciembre de 1994

Ley 971994, de 29 de junio, de reforma
de la legislacién relativa a la funcién
pablica de la Generalidad de Catalufia
(DOGC niim. 1921, de 15-07-1994).

Ley 10/1994, de 11 de julio, de la policia
de la Generalidad - «Mossos d’'Esqua-
dra» (DOGC nam. 1923, de 20-7-
1994; correccién de errores DOGC
niam. 1963, de 28-10-1994).

Ley 11/1994, de 11 de julio, sobre las
sefiales  geodésicas (DOGC nam.
1923, de 20-7-1994).

Ley 1271994, de 28 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad de Ca-
talufia para 1995 (DOGC ndm. 1992,
de 31-12-1994; correccién de errores
DOCG niim. 2001, de 23-1-1995).

Ley 13/1994, de 28 de diciembre, que
establece coeficientes correctores del
canon de infraescructura hidrdulica
para usos domésticos del agua (DOGC
nam. 1993, 2-1-1995).






2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de M. Eugenia Cuenca y Viceng Aguado

Deereto 138/1994, por el cual se adecuan
a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
los procedimientos de la competencia
del Deparramento de Cultura (DOGC
1915, de 1 de julio de 1994).

Deereto 139/1994, por el cual se adecuan
de acuerdo con la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, los procedimientos re-
glamentarios que afectan al Departa-
mento de Ensefianza (DOGC 1915, de
1 de julio de 1994),

Decreto 141/1994, de 16 de mayo, de
modificacién del Decreto 190/1989,
de 1 de agosto, de aprobacién de las
normas reguladoras de los procedi-
mientos de designacién de los miem-
bros de los 6rganos de gobierno de las
cajas de ahorros y de la convocatoria y
el funcionamiento de éstos (DOGC
1915, de 1 de julio de 1994).

Se adapta el art. 18.2 de la citada
norma a los pronunciamientos de la
mencionada Sentencia del Tribunal
Consritucional 33/1993, de 1 de febre-
ro, y se exige el requisito de la mayoria
absoluta en la toma de decisiones para
designar representantes por parte de las
corporaciones locales fundadoras.

Decrets 143/1994, de 19 de abril, por el
cual se crea el Consorcio para la Ges-
cién de Residuos Municipales del Baix
Camp y se aprueban sus estatutos

(DOGC 1913, de 1 de julio de 1994).

Anronomies, nam, 20, diciembre de 1995, Barcelona.

Este Consorcio estd integrado por la
Junta de Residuos y el Consejo Comar-
cal del Baix Camp.

Decreto 144/1994, de 14 de junio, pot el

cual se regulan y se adecuan, de acuer-
do con la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, los procedimientos regla-
mentarios que afecten a las materias de
régimen local, juego, espectdculos, ac-
tividades recreativas, policia autond-
mica y local y personal al servicio de la
Generalidad (DOGC 1915, de 1 de ju-
lio de 1994).

Decreto 145/1994, de 30 de mayo, por el

cual se lleva a cabo la adecuacién de los
procedimientos del Departamento de
Bienestar Social a la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones piblicas y del
procedimiento administrativo comin

(DOGC 1916, de 4 de julio de 1994).

Decrero 147/1994, de 22 de marzo, de

traspaso de los servicios, los medios y
los recursos de la Diputacién de Tarra-
gona y la Administracién de la Gene-
ralidad en materia de servicios y asis-
tencia social (DOGC 1916, de 4 de
julio de 1994),

Decreto 148/1994, de 19 de abril, por el

cual se crea el Consorcio para el Acon-
dicionamiento y la Gestién del Com-
plejo de Tratamiento de Residuos de
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Solius {DOGC 1916, de 4 de julio de
1994).

Este Consorcio estd integrado por la
Junta de Residuocs y la Mancomunidad

Intermunicipal Voluncaria de la Conca
de Ridaura.

Decreto 150/1994, de 14 de junio, por el
cual se regulan y adecuan a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, detet-
minados procedimientos reglamenta-
rios que afeccen a las materias de com-
petencia del Departamento de Trabajo

(DOGC 1917, de 6 de julio de 1994).

Decrero 155/1994, de 28 de junio, por el
cual se regulan los servicios educativos
del Departamento de Ensefianza
(DOGC 1918, de 8 de julio de 1994).

Se redefinen las funciones de los ser-
vicios educarivos, su dmbito de actua-
cién, la forma de acceder a ella y la
permanencia de su personal y su de-
pendencia en el organigrama del De-
pattamento de Ensefianza.

(rden de 27 de junio de 1994, por la cual
se regula el procedimiento de actua-
¢ién del Departamento de Industria y
Energia en el almacenamiento de pro-
ductos quimicos (DOGC 1918, de 8
de julio de 1994).

Se establecen las normas de procedi-
miento a que deben adaptarse la rea-
lizacién, la inspeccién y el mantenimienco
de instalaciones de almacenamiento de
productos quimicos y su control por
parte de las entidades de inspeccion y
concrol de la Generalidad de Cataluiia.
También se completan y aclaran deter-
minados aspectos técnicos del Regla-
mento de almacenamiento de produc-
tos quimicos y de las instrucciones
técnicas complementarias.

Decreto 158/1994, de 30 de mayo, por el
cual se regulan y adecuan a la Ley

30/1992, de 26 de noviembre, proce-
dimientos reglamentarios que afecten
a materias en las que interviene el
Departamento de Medio Ambiente
(DOGC 1920, de 13 de julio de
1994).

Decreto 159/1994, de 30 de mayo, por el

cual se desarrollan las previsiones de
los articulos 9 y 10 de la Ley 16/1993,
de 28 de diciembre, de presupuestos
de la Generalidad de Catalufia para
1994 (DOGC 1920, de 13 de julio de
1994).

Se establece un procedimiento para
garantizar la inversién en las subven-
ciones que se hayan financiado me-
diante un contrato de arrendamiento
financiero de bienes muebles,

Decreto 162/1994, de 14 de junio, por el

cual se modifica el Decreto 94/1986,
de 20 de marzo, regulador de los cam-
pos de aviacién para aeronaves de es-
tructura ultraligera (DOGC 1923, de
20 de julio de 1994).

Se establecen cierras modificacio-
nes, especialmente en relacién con las
autorizaciones para el establecimiento
de campos de aviacién, como es el pla-
zo y los efectos desestimatorios de la
falta de resolucién expresa.

Decreto 167/1994, de 28 de junio, por el

cual se crea el Consorcio Torreblanca y
se aprueban sus estatutos (DOGC
1926, de 27 de julio de 1994}).

Este Consorcio estd integrado por la
Generalidad de Cacalufia y el Ayunca-
miento de Ponts.

Decreto 168/1994, de 30 de mayo, de re-

glamentacién de las agencias de viajes
(DOGC 1924, de 22 de julic de
1994).

Se regulan de acuerdo con la legisla-
cién aplicable: &) la naturaleza, activi-
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dad y clasificacidn; &) el otorgamiento
y la revocacién del citulo-licencia y la
aurorizacién y el cierre de sucursales y
puntos de venta en las empresas; ¢) las
agencias de viajes extranjeras; d) las
fianzas; ¢) el ejercicio de las actividades
de las agencias de viajes; f} la protec-
cién de las actividades profesionales de
las agencias de viajes (infracciones y
sanciones).

Derets 170/1994, de 14 de junio, de

traspaso de los servicios, los medios y
los recursos de la Administracién de la
Generalidad de Catalufia al Consejo
General de Ardn en materia de salva-
mentos y extincién de incendios
(DOGC 1925, de 25 de julio de
1994).

Decreto legislativo 2/1994, de 13 de julio,
por el cual se modifican la Ley
14/1985, de 28 de junio, que regula el
Consejo Nacional de la Juvenrud de
Catalufia y la Ley 38/1991, de 30 de
diciembre, de instalaciones destinadas
a actividades con nifios y jovenes
(DOGC 1926, de 27 de julio de
1994).

Decreto legistativo 311994, de 13 de julio,
por el cual se modifica la Ley 10/1981,
de 2 de diciembre, de creacién del Ins-
tituro Caraldn de Servicios a la Juven-
tud, con el fin de adaprarla a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de 1é-
gimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento comin
(DOGC 1926, de 27 de julio de
1994).

Decreto legisiative 411994, de 13 de julio,
por el cual se modifica la Ley 1/1989,
de 16 de febrero, de creacién del Insci-
cuto Catalin de Escudios Mediverrd-
neos, con el fin de adaptarla a la Ley

30711992, de 26 de noviembre, de ré-

gimen juridico de las administraciones
plblicas y del procedimiento adminis-
crativo comin (DOGC 1926, de 27 de
julio de 1994).

Decrets 17271994, de 14 de julio, por el

cual se modifican determinados proce-
dimientos en materias de la competen-
cia del Departamento de Economia y
Finanzas (DOGC 1926, de 27 de julio
de 1994).

Decrets 173/1994, de 14 de junio, por el

cual se aprueba el Reglamento de régi-
men interior del Instituto de Estadis-
tica de Catalufia (DOGC 1926, de 27
de julio de 1994).

Se aprueba el Reglamento de régi-
men interior de este organismo autd-
nomo de cardcter administrativo ads-
crito al Deparramento de Economia y
Finanzas.

Decreto 180/1994, de 13 de julio, por el

cual se modifican varios procedimien-
tos en materias de la competencia del
Departamento de Sanidad y Seguridad
Social, al efecto de adecuarlas a las pre-
visiones de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de
las administraciones piblicas y del
procedimiento administrativo comin
(DOGC 1926, de 27 de julio de
1994).

Decreto legislativo 5/1994, de 13 de julio,

por el cual se adecua la Ley 26/1985,
de 27 de diciembre, de servicios socia-
les, a la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de régimen juridico de las
administraciones ptblicas y del pro-
cedimiento  administracive  comin
(DOGC 1926, de 27 de julio de
1994).

Decreto legisiative 6/1994, de 13 de julio,

por el cual se adecua la Ley 20/1991,
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de 25 de noviembre, de promocién de
accesibilidad y de supresién de barre-
ras arquitecténicas, a la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de régimen juri-
dico de las administraciones phablicas y
del procedimiento administrativo co-
mun (DOGC 1926, de 27 de julio de
1994),

Decreto legislative 7/1994, de 13 de julio,
de adecuacién a la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, del Decrero legislativo
1/1992, de 10 de febrero, por el cual
se aprueba el texto refundido de la Ley
de cooperativas de Caralufia (DOGC
1926, de 27 de julio de 1994).

Decrero legislative 8/1994, de 13 de julio,
por el cual se adecua la Ley 14/1987,
de 9 de julio, de estadistica, a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de ré-
gimen juridico de las administraciones
puablicas y del procedimiento adminis-
trativo comiin (DOGC 1926, de 27 de
julio de 1994),

Decreto legislative 911994, de 13 de julio,
por el cual se aprueba el texto refundi-
do de la Ley de finanzas piblicas de
Catalufia (DOGC 1926, de 27 de julio
de 1994).

Decreto legisiativo 10/1994, de 26 de ju-
lio, por el cual se adecua la Ley
6/1988, de 30 de marzo, forestal de
Cataluiia (DOGC 1927, de 29 de julio
de 1994).

Decrero legislativo 11/1994, de 26 de ju-
lio, por el cual se adecua la Ley
1271985, de 13 de junio, de espacios
naturales (DOGC 1927, de 29 de julio
de 1994).

Decrero 175/1994, de 28 de junio, sobre
el uno por ciento culeural (DOGC
1927, de 29 de julio de 1994).

Se incluyen los procedimientaos pre-
supuestarios y contables para asegurar
la aplicacién de la reserva de créditos
correspondiente al uno por ciento cul-
tural.

Orden de 13 de julio de 1994, de organi-
zacién del funcionamiento del Regis-
tro general de centros de formacién de
adultos y su procedimiento regiseral
(DOGC 1927, de 29 de julio de
1994).

Este Registro tiene caricter de re-
gistro Gnico, y €s un instrumento de
ordenacién y ayuda a la gestién de cen-
tros, de informacién y de divulgacién
publica de los recursos existentes y de
coordinacién administrativa de los or-
ganismos piblicos competentes.

Orden de 19 de julio de 1994, por la cual
se establece el régimen de autorizacién
de centros de formacién de adultos
(DOGC 1927, de 29 de julio de
1994).

Se establecen los requisitos, el pro-
cedimtento, las modificaciones y la ex-
tinci6n de la autorizacién, asi como la
puesta en funcionamiento y las revisio-
nes periédicas de los locales.

Decreto legislative 12/1994, de 26 de ju-
lio, por el cual se adecuan a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de ré-
gimen juridico de las administraciones
piblicas y del procedimiento adminis-
trativo comin la Ley 13/1982, de 17
de diciembre, de colegios profesiona-
les, vy la Ley 18/1990, de 15 de no-
viembre, de creacién del Cencro de
Estudios Juridicos y Formacién Espe-
cializada (DOGC 1928, de 1 de agosto
de 1994).

Derreto legistativo 13/1994, de 16 de ju-
lio, por el cual se aprueba la adecua-
cién a la Ley de régimen juridico de las
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administraciones piblicas y del proce-
dimiento administrativo comiin de las
leyes que afectan al Departamento de
Gobernacién en materia de régimen
local, juego, especticulos, actividades
recreativas y el régimen de recursos de
sus organismos aurénomos (DOGC
1928, de 1 de agosto de 1994).

Decrete legislative 14/1994, de 26 de ju-
lio, por el cual se adecua la Ley
12/1981, de 24 diciembre, por €l que
se establecen normas adicionales de
proteccidn de los espacios de especial
interés natural afectados por acrivida-
des excractivas (DOGC 1928, de 1 de
agosto de 1994),

Decreto legislative 15/1994, de 26 de ju-
lio, por el cual se adecua la Ley
1171981, de 7 de diciembre, de patri-
monio de la Generalidad a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de ré-
gimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento adminis-
trativo comun (DOGC 1928, de 1 de
agosto de 1994).

- Decreto legislative 1611994, de 26 de ju-
lio, por el cual se adecvan a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, normas
con rango de ley que afectan al Depar-
tamento de Politica Territorial y
Qbras Pablicas (DOGC 1928, de 1 de
agosto de 1994).

" Decreto 186/1994, de 26 de julio, por el

cual se adecuan a la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, procedimientos re-
glamentarios que afectan al Departa-
mento de Politica Territorial y Obras
Pablicas (DOGC 1929, de 3 de agosto
de 1994).

Decreto 187/1994, de 26 de julio, por el
cual se regulan y se adecuan de acuerdo
con la Ley 30/1992, de 26 de noviem-

bre, procedimientos reglamentarios
que afectan al Departamento de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca (DOGC
1929, de 3 de agosto de 1994).

Decrero 18871994, de 26 de julio, por el

cual se regulan y se adecuan a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, proce-
dimientos reglamentarios que afectan
a las marerias de la competencia del
Departamento de Justicia (DOGC
1929, de 3 de agosto de 1994).

Decreto 197/1994, de 26 de julio, por el

cual se crea el Consorcio para la Ges-
tibn de Residuos Municipales de la
Selva y se aprueban sus estatutos
(DOGC 1931, de 8 de agosto de
1994).

Este Consorcio estd integrado por la
Juara de Residuos v el Consejo Comar-
cal de la Selva.

Decreto 201/1994, de 26 de julio, regula-

dor de los derribos y otros residuos de
la construceién (DOGC 1931, de 8 de
agosto de 1994).

Se regulan las operaciones de ges-
tién de derribos, escombros y residuos
de la construccién en general que se
destinan al abandono.

Decreto 202/1994, de 14 de junio, por el

cual se establecen los criterios para la
determinacién de las fianzas relativas a
los programas de restauracién de acti-
vidades extractivas (DOGC 1931, de 8
de agosto de 1994).

Decrero 208/1994, de 28 de junio, por el

cual se aprueba la modificacién de los
estatutos del Consorcio del Gran Tea-
rro del Liceo (DOGC 1931, de 8 de
agosto de 1994).

Este Consorcio estd mtegraclo por la
Generalidad de Catalufia, el Ayunca-
miento de Barcelona, la Diputacién de
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Barcelona y la Administracién General
del Estado, a través del Ministerio de
Culrura,

Decreto 212/1994, de 26 de julio, por el
que se regula el procedimiento de au-
torizaci6n previa a la desafectacién de
edificios pablicos escolares de titulari-
dad municipal (DOGC 1939, de 29 de
agosto de 1994).

Se establecen los supuestos y el pro-
cedimiente para permitir que la Ad-
ministracién educativa conceda la au-
torizacién previa a la desafecracién. Se
establecen los efectos estimatorios del
silencio en caso de falta de resolucién
expresa a la solicicud del ayuntamiento
correspondiente,

Decreto 214/1994, de 26 de julio, por el

cual se aprueban los estatutos de la
Universidad Rovira 1 Virgili (DOGC
1943, de 7 de septiembre de 1994).

Decreto 226/1994 de 13 de julio, de inte-

gracién de la Generalidad de Catalufia
en el consorcio Centro de Visién por
Computadora (CVC) y de aprobacidn
de sus estatutos (DOGC 1950, de 21
de septiembre de 1994).

Este Consorcio estd integrado por la
Generalidad de Catalunia y la Universi-
dad Auténoma de Barcelona.

Derrezo 235/1994, de 26 de julio, por el

cual se regulan y adecuan, de acuerdo
con la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, los procedimientos reglamentarios
que afectan al Departamento de Comer-
c¢io, Consumo y Turismo (DOGC 1951,
de 23 de septiembre de 1994).

Decrero 237/1994, de 13 de septiembre,

por el cual se acuerda la conscitucién
del consorcio Residencia para Investi-
gadores (DOGC 1951, de 23 de sep-
tiembre de 1994).

Este Consorcio estd integrado por la
Generalidad de Caralufia y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC}.

Dacrers 24271994, de 13 de septiembre,

por el cual se regula el régimen electo-
ral general de las cdmaras agrarias
(DOGC 1954, de 30 de septiembre de
1994).

Se establecen disposiciones genera-
les sobre el derecho de sufragio, el cen-
50, convocatoria de elecciones, Admi-
nistracién  electoral, candidaturas,
recursos, campafia electoral y papele-
tas. También se regula el procedi-
miento para la votacién y el escrutinio,
los recursos y la atribucién y constitu-
c16n del Pleno.

Decreta 24311994, de 13 de septiembre,

por el cual se establecen los requisitos
que han de cumplir los centros de re-
cogida de animales de compafifa aban-
donados (DOGC 1954, de 30 de sep-
tiembre de 1994).

Decreta 27571994, de 14 de octubre, por

el cual de adecua a la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, el procedimiento re-
lativo a la solicitud de ayuda para la
adquisicién de viviendas para jévenes
menores de 30 afos previsto en el De-
creto 289/1992, de 14 de diciembre,
con arreglo al Decreto 54/1992, de 10
de febrero (DOGC 1966, de 31 de oc-
tubre de 1994).

Decreto 276/1994, de 14 de octubre, de

aprobacién del reglamento de instala-
ciones destinadas a actividades de ocio
con nifios y jévenes (DOGC 1966, de
31 de octubre de 1994).

Este Decreto desarrolla la  Ley
38/1991 y también actualiza las carac-
teristicas técnicas que tienen que dis-
poner fas instalaciones destinadas a ac-
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tividades de ocio con niftos y jGvenes.
Al mismo tiempo se hace especial refe-
rencia de los mecanismos de relacién
entre la Administracién de la Genera-
lidad y los entes locales que pueden
llegar a ejercer las potestades de ejecu-
cidn en esta materia.

Decreto 277/1994, de 14 de octubre, por
el cual se establecen los rganos de la
Adminiscracidn de la Generalidad de
Cataluiia con competencias para expe-
dir copias auténticas de documentos y
certificaciones de éstos (DOGC 1966,
de 31 de octubre de 1994).

Se establecen los érganos competen-
tes para facilitar los derechos de los
ciudadanos que en este aspecto estable-
ce la Ley 30/1992.

Decreto 279/1994, de'4 de noviembre, de

integracién de la Generalidad de Ca-
talufia en el consorcio Centro de Inves-
tigacién de Economia Internacional, y
de aprobacién de sus estatutos (DOGC
1971, de 11 de noviembre de 1994).

Este consorcto estd integrado por la
Generalidad de Carcalufia y por la Uni-
versidad Pompeu Fabra.

Decrete 290/1994, de 29 de septiembre,

sobre normas adicionales de autoriza-
cidn de almazaras (DOGC 1973, de 16
de noviembre de 1994), -

Los departamentos de Medio Am-
biente y de Agriculeura, Ganaderfa y
Pesca establecen conjuntamente en
esta disposicidn los requisitos exigibles
para este tipo de autorizacién.

Deecreto 307/1994, de 16 de noviembre,

sobre competencias y procedimiento a
seguir para la declaracién y la autoriza-
cién del aprovechamiento de aguas mi-
nero-medicinales, minerales naturales,
de manantial y termales a efectos de su
comercializacién como agua de bebida

envasada (DOGC 1978, de 28 de no-
viembre de 1994).

Se definen y se regulan los tipos de
agua, la normativa aplicable, la com-
petencia, el procedimiento de la decla-
racién y el procedimiento para la au-
torizacién del aprovechamiento, la
caducidad y la comunicacién.

Decreto 317/1994, de 4 de noviembre,

por el cual se establecen normas so-
bre la ordenacién y la clasificacién de
los establecimientos de restauracién
(DOGC 1983, de 9 de diciembre de
1994).

Se regula la definicién sectorial y el
dmbiro de aplicacién, los grupos y las
definiciones, las normas para la apet-
tura de establecimientos, las normas
comunes de funcionamiento de estos
establecimientos, las carcas de servi-
cios y menas de los restaurantes y res-
taurantes-bares, y la supresién de ba-
rreras arquitecrénicas,

Decreto 319/1994, de 16 de noviembre,

por el cual se regula la declaracién de
celebraciones de la cultura tradicional
catalana como fiestas tradicionales de
interés cultural {DOGC 1985, de 14
de diciembre de 1994).

Se concretan los requisitos y el pro-
cedimiento de declaracién. La ausencia
de resolucidn expresa en el plazo es-
tablecido tiene efectos desestimaro-
rios.

Decrete 323/1994, de 4 de noviembre,

por el cual se regulan las instalaciones
de incineracién de residuos y los 1imi-
tes de sus emisiones en la atmdsfera
(DOGC 1986, de 16 de diciembre de
1994).

En este Decreto: ) se definen las
instalaciones de incineracién y su ca-
pacidad nominal y el régimen de au-
torizacidén administrativa; #) se clasifi-
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can las instalaciones y se establecen
condiciones minimas para garantizar
el cumplimiento de los requerimientos
legales; ¢} se regula la gestién de las
insralaciones de incineracién y se es-
tablecen los plazos de adapracién.

Decreto 336/1994, de 29 de noviembre,

pot el cual se aprueba la modificacién

de los estatutos del Consorcio del Mu-
seo de Arte Concempordneo de Barce-
lona (DOGC 1990, de 28 de diciem-
bre de 1994).

Este Consorcio estd integrado por
la Generalidad de Cataluiia, el Ayun-
ramiento de Barcelona y la Fun-
dacién Museo de Arte Contempori-
neo.



2.3. DICTAMENES DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de Esther Andreu i Fornés

Dictamen 192, en relacién con el Real Decreto-ley 9/1994, de 5 de agosto, por
el que se adoptan medidas urgentes para el abastecimiento de agua a los
nucleos urbanos de la bahia de Palma de Mallorca.

Solicitantes:

La Mesa del Parlamento de Caralufia, a
insrancias de los grupos parlamentarios
de Iniciativa per Cacalunya y de Esquerra
Republicana de Caralunya.

Ponente.
J.A. Gonzilez Casanova

Recensién del dictamen:
El Dictamen 192, en relacién con el

Real decreto-ley 9/1994, de 5 de agosto,

pot el que se adoptan medidas urgentes
para el abastecimiento de agua a los ni-
cleos urbanos de la bahia de Palma de
Mallorea efectiia, con cardcter previo, un
breve resumen del contenido de dicha
disposicidn tanto por lo que respecta a su
parte justificativa como rambién en lo
que se refiere a su parte dispositiva (Fun-
damento I}. Seguidamente entra a valorar
su adecuacién constitucional y estatutaria
y, antendiendo a los términos de la con-
sulra, lo hace desde cres Gpticas distintas.

En primer lugar (Fundamento II), y
como ya tuvo oportunidad de hacer en
sus dictdmenes niim. 3, 33 y 93, estudia
y analiza las condiciones circunstanciales
(extraordinaria y urgente necesidad) ma-
teriales (materias no regulables por este
INSCrumento normativo) y procedimenta-
les {debate y votacidn de su totalidad por

Antonomies, nim. 20, diciembre de 1995, Barcelona.

el Congreso de los Diputados y posterior
contrel parlamentario) exigidas por el
art. 86 de la CE, haciendo mencién tanto
de las aportaciones doctrinales como de
los cricerios de la jurisprudencia consti-
tucional sobre estos extremos (STC
29/1982, 111/1983, 61/1983, 60/1986,
2971986, 177/1990, 23/1993). Y hay
que decir que el Consejo pone un énfasis
especial en el andlisis del supuesto de he-
cho habilitante, es decir, en intentar con-
cretar los conceptos juridicos indetermi-
nados de «necesidad exrraordinaria» y de
urgencia.

Una vez analizadas estas condiciones,
de cuyo cumplimiento estricto depende
la legalidad de todo decreto-ley, el dicta-
men valoea positivamente el cumpli-
miento de éstas en el caso concreto del
Real decreto-ley que le ocupa y lo hace en
los siguiences términos:

«Nos encontramos, por tanto, ante
un caso en el que, a pesar de la previsi-
bilidad de una situacidn de sequia —ya
comprobada en la fecha del anterior
Real decreto-ley 3/1992, y que confir-
ma su prolongacidén— resulta imprevi-
sible su final y la posterior mejora de las
necesarias reservas de agua. Es preciso,
pues, prever con urgencia su abasteci-
miento, dado su actual volumen y las pre-
visibles necesidades de las poblaciones
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afecradas por la falta de agua. Parece
manifiesto un estado de extraordinaria
trascendencia social que afecta gravemen-
te a la calidad de vida de unos conciuda-
danos a los que el Estado, a través de su
Gobierno central, considera urgentemen-
te necesario atender en sus derechos...
Parece razonable pensar que todo este
conjunto de actividades materiales, téc-
nicamente necesarias para la finalidad de
accién social prevista, no se pueden levar
a cabo sin la preceptiva cobertura juridi-
ca correspondiente, que gana en celeri-
dad y agilidad mediance las autorizacio-
nes y disposiciones contenidas en el Real
decreto-ley y habilita el hecho de que
&ste haya sido dictado como ral por una
necesidad urgente y extraordinaria ante
una situacién que parece reunir las condi-
ciones que la docttina y la jurisprudencia
han puesto de relieve como habilitadoras
constitucionales de los decreros-ley.

Por otra parte, el Real decreto-ley dic-
taminado ha cumplido los requisitos pro-
cedimentales exigidos por el art. 86.2
CE, ya que ha sido sometido a debate y
votacién de su totalidad por ¢l Congreso
de los Dipurados y validado por él en el
plazo fijado por la mencionada norma.
Asimismo, y por lo que respecta a las
materias tratadas en el Real decreto-ley,
ninguna de ellas se puede incluir entre
las que el art. 86.1 CE declara como no
regulables para este tipo de disposicién
normativa, ya que la Gnica que en este
caso podria ser alegada abstractamente
—Ila no afectacifn al régimen de las co-
munidades auténomas— tampoco tiene
razén de ser después de la inequivoca in-
terpretacién que el Tribunal Constirucio-
nal ha hecho de esta limitacién en su Sen-
tencia 29/1986, de 20 de febrero.»

En segundo lugar (Fundamenco 11}, el
dictamen aborda la constitucionalidad
del Real decreto-ley desde una vertiente
competencial. Concretamente, se plantea
la posible falta de competencia por parce

del Estado para dictar una norma como la
dictaminada.

Dado que la consulta hace una referen-
cia genérica a la posible vulneracién del
art, 149 CE, el dictamen, antes de todo,
tiene que concretar cudles son los titulos
competenciales que, en funcién del con-
tenido dispositivo de la norma objeto de
diccamen, se han de tener en cuenta para
efectuar el correspondiente juicio de
constitucionalidad. Tirulos que, como
bien ha afirmado el Consejo, son los reco-
gidos en los apartados 22 y 24 del art.
149 CE y 13 y 16 del art. 9 EAC. Una
vez identificados los titulos competencia-
les en juego, el dictamen reproduce el
concenido de los articulos que los contie-
nen y también de los puntos 2 y 4 del
anexo B del Real decreto 26461995, de
27 de diciembre, sobre el traspaso de
funciones y servicios del Estado en ma-
teria de obras pablicas para llegar des-
pués a la siguiente conclusién:

«Si relacionamos todo este sistema de
distribucién competencial y de colabora-
cién interadministrativa con el contenido
dispositivo del Real decreto-ley que dic-
taminamos, veremos que todas las actua-
ciones previstas para la Administracién
estatal en marteria hidrolégica se adecuan
plenamente a las competencias reservadas
al Estado por el art. 149.1.22 y 24,
mientras que, por otra parte, el Real de-
creto-ley reconoce y respeta las actuales
funciones del Consorcio de Aguas de Ta-
rragona, los caudales ya concedidos a este
dltimo en virtud de la Ley 18/1981, asi
como las condiciones y términcs de la
concesion efectuada y en canon hasta aho-
ra percibido, incrementado por la utiliza-
cién compartida de instalaciones existen-
tes a la que se refieren los apartados 1y 3
del art. 3 de la citada Ley 18/1981. El
mencionado canon revertitd también en
el plan de obras de mejora de la infraes-
tructura hidrdulica del delta del Ebro y
serd gestionado asimismo por el Consor-
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cio de Tarragona. Las obras necesarias
para la ejecucién de lo que establece el
Real decreto-ley se llevarin a cabo de
acuerdo con los convenios Esrado-Gene-
ralidad aplicables ya suscritos o que lo
sean en el fururo, mientras que, por tra-
tarse de obras de utilidad piiblica y de
cardcter urgence, su financiacién se reali-
zard a cargo del Bstado.»

Finalmente (Fundamento 1V), el dic-
tamen que nos ocupa estudia la posible
vulneracién del arc. 40.1 CE y aborda,
por tanto, la cuestién de la posible in-
constitucionalidad de una norma legal
por infraccién de algunos articulos de la
Constitucién relacionados directa o indi-
rectamente con los llamados principios
rectores de la politica social y econdmica.
Cuestién que, como el propio dictamen
reconoce, es una de las «mds arduas y
complejas y al mismo tiempo mis necesi-
tadas de soluciones juridicas pricticas y
eficaces para alcanzar lo que ordena el
arc. 53.3 CE». También en esce caso el
dictamen opta por hacer primero men-
cién de la doctrina establecida por el Tri-
bunal Constitucional sobre la materia
(STC 4/1981, 24/1982, 64/1982,
71/1982, 66/19835, 74/1987, 127/1987,
37171987, 45/1989, 14/1992) y, en un
segundo momento, pronunciarse sobre la
constitucionalidad del Real decrete-ley
objeto del dictamen, cosa que hace en los
siguientes términos:

«Por lo que respecta al Real decreto-
ley que dictaminamos, la relacién entre
su materia y el art. 40.1 CE nos obligaa
preguntarnos si el transporce y abasteci-

miento urgentes de agua a poblaciones de
una Comunidad Auténoma en peligro
previsible de sufrir una grave escasez de
este bien, mediante obras para la utiliza-
cién y recepcién de caudales captados que
en el momento actual no son empleados
por otea Comunidad, se puede considerar
vulnerador de los principios de promover
condiciones favorables para el progreso
social y econémico y para una discribu-
cién de la renta regional y personal mds
equitativa y de realizar “una politica
orientada hacia la plena ocupacién”.

Parece mds razonable pensar que estos
principios del are. 40.1 CE, interpreta-
dos, por otra parte, dentro del conrexto
global de la Consticucién, no son infrin-
gidos por la finalidad y las disposiciones
del Real decreto-ley 9/1994, ya que una
vy otras pueden entrar sin dificultades en
el marco genérico de unas politicas pa-
blicas determinadas, constitucionalmen-
te legitimas. :

En consecuencia, consideramos que el
Real decreto-ley 9/1994, de 5 de agosto,
no infringe el arc. 40.1 de la Constitu-
cién. »

Conclusi6n:

«Dados los razonamientos contenidos
en los fundamentos precedentes, opina-
mos que:

El Real decreto-ley 9/1994, de 5 de
agosto, por el que se adopran medidas
urgentes para el abastecimiento de agua a
los nicleos urbanos de la bahia de Palma
de Mallorca, es adecuado al orden consti-
tucional y estarutario.»








