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RECENSIONS

Jauregui, Gurutz, La democracia en la encrucijada, Ed. Anagama, Col. «Argu-

mentos», Barcelona, 1994, 280 pag.

En llengua cascellana resulta excepcio-
nal la publicacié d'un llibre que ringui
per objecte l'estudi de 1a democracia en el
marc dels canvis globals experimentars
per les societats. En aquest context po-
dem situar la nostra.

El ilibre sorgeix de la conviccié de
l'autor segons la qual cal que els acruals
sistemes democrarics, en agquests mo-
ments de crisi i canvis profunds, afroncin
un doble repte: actualiczar i aprofundir el
contingurt dels seus fins, tot adequant-los
als valors socials, erics 1 culcurals vi-
gents, i dur a terme una profunda trans-
formaci6 de les bases institucionals sobre
les quals s’aixequen els vigents sistemes
democritics. D'aixd depén la seva super-
vivéncia.

Estem davanct una obra que desenvolu-
pa tota una série de gliestions per a la
reflexié, oferint una série de dades que
permetran al lector formar-se els seus pro-
pis criteris sobre les inceressants i nom-
broses qiiestions que planteja el professor
Jauregui. [, com ell mateix apunta en el
preimbul, «se avanzan algunas ideas que
podrian permitir redefinir y readecuar la teoria
democrdtica a las necesidades presentess .

Tampoc no podem oblidar, en esmen-
tar les excel-léncies del treball, la biblio-
gafia extremadament valuosa de qué ha
disposac i ha fet ds l'autor.

Asutononries, nim. 20, desembre de 1995, Barcelona.

Pel que fa a la distribucié de la matgria,
el continguc del Hibre, es fan palesos dos
grans blocs estructurals. El primer abatca
els tres primers capitols, en els quals, a
més de delimitar la democracia —mitjan-
cant una série de cariicters que delimiten el
sew concepte I mitjancant el seu contin-
gur—, sanalitzen els efectes dels actuals
canvis tecnologics, econdmics i socials so-
bre els sistemes democrirics. I també fa re-
fertncia a les diferents alternatives possi-
bles als models democricics vigents.

El segon bloc abarca els tres capitols se-
giients, on analitza, d'una banda, el fun-
cionament real dels actuals sistemes demo-
cricics i, tenint present els caracters
d’aquests sistemes, es fixa en les caracreris-
tiques i les funcions dels parcits polirics
del Paclament en l'actualicat, en la proble-
matica que aquests generen avui, en el fe-
nomen del corporativisme (del qual realitza
una anilisi detallada), com també en el
protagonisme que d’'uns temps enga van as-
solint els nous moviments socials.

De fec, la nombrosa quantitat d’apar-
tats i subapartats en qué l'autor discri-
bueix el contingut del llibre juguen un
paper cabdal, ja que permeten a l'autor
tractar amb dertall i precisié cada una de
les qitestions des de diferents perspecti-
ves i puntualiczar afirmacions generals
que han pogut esdevenir arguments tra-
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dicionalment emprats per un sector am-
pli de doctrina per referir-se a fendmens
que s’esdevenen en els sistemes democri-
tics actuals. En aquesta analisi no ha dei-
xat de tenir presents (in mente) també les
tleimes tendéncies i les repercussions que
se'n poden derivar.

Centranr-nos en les qiiestions de fons,
després d’emmarcar la democracia com a
fenomen que apareix interrelacionat amb
les civilitzacions i les cultures occiden-
tals, analitza d’'una banda la proced®ncia
de l'antic origen del concepte, terme i
idea de democracia, com també l'origen
del seu sentit modern, i1 destaca, en
aquest context, l'existeéncia d’un nucli
substancial que esdevé irreductible. Tan-
maceix, es fa ressd de la carrega valoraciva
que té el concepte de democraciz 1 del seu
caricter en les transformacions socials,
econdmiques, culturals 1 tecnoldgiques
que es van produint.

Conseqiientment, atesa la pluralitac de
perspectives des de les quals es pot anali-
tzar la democricia, Pautor precisa quin és
el concepte de democricia a qué es referira
en el seu treball. I després de caracterizar-la
des de la doble perspectiva schumpete-
riana, es reafirma en el concepte de demo-
cricia ideal, i, malgrat que l'autor és
conscient de la impossibilitar praccica
d'aconseguir fer efectiu I'ideal demaocriric,
defensa que no per aixd s’ha de renunciar a
la millora, el perfeccionament i la regene-
raci6 dels sistemes democratics reals i fa ai-
xi un al-legat a favor de la revicalitzacid de
les democricies. Adhuc és en aquest con-
cext on la democricia ha de jugar el seu
paper d’intentar reduir la distincia entre la
concepcit de democricia real i la real, tot i
que només s'aconsegueixi una satisfaccid
parcial d’aquest objectiu que comporta,
sempre i en tot cas, la millora imprescindi-
ble de la democracia real.

Posteriorment determina el contingut
de la democricia, i al-ludeix a una série
de requisits que considera indispensables

per a l'existéncia d'un sisterna que vulgui
aconseguir la condicié de democriric.
Aixi, assenyala com a inherent a la de-
mocricia un contingut minim integrat
per uns elements que h s6n imprescindi-
bles, tot partint de dos indexs de demo-
craticitat, el llindar minim democratic |
el llindar corporartiu. El minim democri-
tic mai no pot tenir un caricrer esratic.

Segons l'autor, també esdevé impres-
cindible per al contingurc de la democra-
cia que aquesta compti amb uns fona-
mencs legitimadors, i n'assenyala el
principi de legitimitat legal-racional i el
de la legitimitac d'exercici —fonamentac
en leficicia de les decisions que s'adop-
tin—. Estableix la relacié entre aquests
principis i les tendéncies actuals que su-
posen la prevalenca del segon fonament.

Encara, en el traceamenc del concingut
de la democricia, s’aborda una qiiestié
clau, els valors i els fins que aquesta ha
de renic. Com a valors n'assenyala dos de
tradicionals que conceprualitza, caracre-
ritza | macisa: la llibertat i la igualcac. En
aquest ambit, no passa per alt la infrava-
loracié que ha sofert la igualtat respecte
de la llibertar com a eix de la democracia,
1 es mostra a favor del fec que es produeixi
una major equiparacid en la consideraci6
d'ambdés valors,

Les repercussions que en la configura-
cié dels sistemes democritics ocasionen
els canvis i les transformacions tecnoldgi-
ques, econdmiques i socials que en la so-
cietat actual es van produinc no sén dei-
xades de banda. Per aixd s'aborden els
canvis que s'han anac produint en l'es-
tructura social {fendmens com la socialit-
zacid de I'Estac, |'estatitzacié de la societat,
la dualiczacié d'aquesta), la incidencia
d'aquests canvis en 'estructura del poder
i els efectes que tot aixd comporea sobre
el sistema democraric.

Extensament 1 concretament analitza
els efectes que aquests canvis ocasionen
en {'Estat del benestar, respecte al qual,
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partint de la sobrecarrega a qué es veu
sotmes, esmenta possibles vies que per-
meten trencar amb aquesta dindmica. La
disminucié de les demandes en podria ser
una, com també el manteniment i la mi-
llora del desenvolupament de 1'Estat del
benestar mitjancanc la millora dels ser-
veis. En inclinar-se per aquesta alcima
solucié, l'autor es manifesta partidari de
reformar |'Estat del benestar atorgant un
paper més actiu als ciucadans i deixant a
les seves mans nous mecanismes de con-
trol de les activitats que 'Estat duu a ter-
me. Es dedueix clarament que ha arribat
el moment en queé en el binomi Estat-
societat la relacié no basculi tane vers el
primer membre, de manera que ¢l prota-
gonisme de 'individu configurador de la
societat també es manifesti.

Posa i a aquesta part del llibre I'analisi
de les concepcions de democracia vigents,
diferenciant-ne dos tipus, les de cariceer
doctrinal i les de cardcrer empiric. I expli-
ca detalladament, no sols les dues grans
concepcions o models doctrinals que sén
d'aplicaci6 en els acruals sistemes demo-
cratics, el model compertitiu 1 el model
pluralisra, els quals sén analirzacs amb
profundirat, sind que també duu a terme
un estudi del model parcicipaciu, prenent
com a punt de referéncia els aspecces que
estan canviant en els actuals sistemes de-
mocratics, com ara el paper passiu de les
masses 1 la seva actual evolucié vers una
major  parcicipacié politico-social dels
cintadans enfront d'un Parlament allu-
nyat cada cop més de les realitats socials.
Respecte d'aquest model, entra a fons en
I'estudi dels seus antecedents i del con-
cepte actual de parcicipacié i acaba amb
I'anilisi de les condicions i els tipus de
participacié que avui es configuren. El
concepte de «democricia representativa»
rep una atencid especial.

La segona part del llibre se centra en
I'analisi del funcionament real dels ac-
tuals sistemes democritics, tot comen-

gant pel tractament analitic dels partits
politics. En ["ambic de les funcions que
aquests han de complir, cal destacar la
coexisténcia d'una banda de V'objectiu ge-
neral formal que tot partit politic
adopta i ha de tenir present i, d’altra ban-
da, els fins i els objectius particulars que
persegueixen aquells que componen els
partics. Quant a l'estructura, s'al-ludeix
al tipus tedric de militants de qué dispo-
sen els partits 1 pel que fa al seu funciona-
ment es veu condicionat pel poder i els
factors que els influeixen.

Les transformacions actuals que aquests
sofreixen tampoc no s'escapen de l'estudi,
per aixd presta atencid als anomenacs par-
tits cateh-all. N'analitza detalladament els
motius que han portat al seu sorgiment (la
desideologitzacié politica, l'auge de la
posicié de cencre), la seva caractericzacid,
com també les repercussions que aquests
tipus de partits comporten (I'increment
de prestacions estatals).

Feta aquesta anilisi 1 parcine de la distin-
ci6 entre 'Estat de partics i lexisténcia de
partics politics, es qitestiona si € possible
una democricia Sense partits, MOStrant-se
partidari de la seva imprescindibilitat.

Més enlla dels partits politics, un alcre
tema que esdevé eix clau d'andlisi en aques-
ta segona part del llibre és el Parlament i el
particular augment del corporativisme com
a model o tdcnica de govern. Respecte al
Parlament, després d'analiczar 'origen dels
problemes que avui lafecten, les causes
d’aqueses, la influéncia del sistema electo-
ral en aquest fet, els factors que motiven
una disminucié de la competéncia i l'efica-
cia del Parlament respecte de les seves fun-
cions cradicionals i les causes estruccurals
que condicionen la seva activitar, l'autor
defensa una reforma necessitia d’agjuesca
institucid classica per tal que la seva evolu-
ci6 i funcionament es desenvolupin d'acord
amb els temps actuals.

Per concloure la giiesti6, analitza deta-
lladament les repercussions o influéncies
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que en aquest tema té o pot tenir l'ascens
del corporativisme com a tendeéncia, de la
qual defineix, caracteritza | analitza el
seu origen, les importants conseqiéncies
que té des de la perspectiva politica, la
relacié corporativisme-poder executiu,
corporativisme i parlamentarisme, les di-
feréncies entre els partits politics i els
grups corporatius, i assenyala, també, les
disfuncions del corporativisme.

Atenent ot aixd, finalitza apuntanc una
serie d'alernatives i postulant la recuperacic
de l'individu com a eix del sistema democri-
tic 1 com a integrant d’'una societat civil cada
cop més activa. Nova actiud que d'un
temps engi sha configurat, organiczac 1 ma-
nifestat mitjangant els moviments socials.

Precisament fent referéncia als nous mo-
viments socials acaba 'analisi dels caricrers
i fendmens que defineixen i caracteritzan
I'actualitac dels sistemes democritics.

Com a pune de referéncia pren la difi-
cultad que suposa voler definir aquests
moviments, perqué sén amorfs, fuc-
tuants i de naturalesa molt variada tenint
en compte els objectius que perseguei-
xen, essent rambé heterogenis tant des
del vessant del tipus d'activitat que
realitzen com des de la forma en que la
duen a terme. Aixd explica el gran ven-
tall de definicions que s’han donat.

Deixane de banda, perd, aquest fer,
l'autor extreu d’aquestes definicions una
serie de caracteristiques amb que idenci-
ficar i delimitar els nous moviments so-
cials, punctualitza quin és el seu objectiu
primari {no establir un siscema politic al-
cernatiu} i vers on s'orienten, i també

analicza quina és la peculiar posicié que .

Ruipérez Alamillo, Javier, La protecciin
rial Tecnos, Madrid, 1994, 342 pag.

Dins de la col-leccié «Temas Clave de
la Constitucion Espafiola» de I'Edicorial
Tecnos s'ha publicat el llibre del profes-

mancenen davant Lordre politic vigent,

Atenent al seu funcionament, assenya-
la els diversos mivells o categories per
mitja de les quals els moviments socials
actuen, nous moviments socials que es
presenten com una manifestacié concreta
d’un fenomen actual, un canvi de valors.

Constatat amb una série d'esdeveni-
ments concrets aquest canvi, l'analisi se
centra en el grau d’incidéncia d'aquests
nous valors —que trobem en aquests mo-
vimenrs com un canal d'expressié— 50-
bre els valors vigents en els siscemes poli-
tico-democracics, En  aquest  aspecte
concret els nous moviments socials supo-
sen canvis subscancius a dos nivells, rant
en les prioricars i expectatives de les elits
com un canvi definitiu en els canals ofi-
cials i1 cradicionals de participacié per a
{articulaciéd i resolucié dels conflictes;
s'evidencia aix{ una clara vocacié antibu-
rocratica dels nous moviments socials.

De fet, I'abast potencialment transfor-
mador d’aquests és enorme i es reflecteix
en els objectius que persegueixen, els
quals s'estructuren entorn de sec grans
categories | els caracteritza agrupant-los
tenint en compte els caricrers semblancs
que els defineixen.

Per finalitzar, fent referéncia a la
interrelacid encre els moviments socials 1
el sisterna politic representatiu, 'auror fa
al-lusié a les guatre diferents sicuacions
possibles que es poden donar en els pai-
s0$ tenint present Pestructura institucio-
nal formal d'un estat i I'accié que hi te-
nen els moviments socials.

M. Dolors Tella 1 Albareda

constitucional de la antonomia, Edito-

sor Javier Ruipérez, La proteccidn constitu-
cional de la antonomia, que, com el seu
titol indica, s'ocupa dels mecanismes
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constitucionals de proteccié de 'aucono-
mia previstos per la CE de 1978 i concre-
tats pels estacus d'autonomia,

Abans d’entrar a fer la recensié de les
tres parts que integren el llibre de Javier
Ruipérez, voldriem deixar constincia del
que entenem que podria ser el fil conduc-
tor que enllaga totes tres parts: la garan-
tia de I'autonomia no passa només per la
rigidesa de la CE de 1978 sind també per
la rigidesa de les normes institucionals
basiques de les comunitats autdnomes i
al maceix temps pels mecanismes de con-
trol de consticucionalitat, als quals logi-
cament poden acudir I'Estat i les comu-
nitats autdnomes.

La primera part del llibre esta dedica-
da a la proteccid consticucional de l'auto-
nomia com a element definidor de |'Escac
federal. Per afrontar I'andlisi de la mate-
tia que s’anuncia en aguesta primera part
tcobemn una divisié en cinc epigrafs, el
primer dels quals és una introduccid per
aclarir algunes idees basiques relaciona-
des amb el que hem anomenac fil con-
ductor de l'obra. Seguidament V'epigraf
segon entra a considerar com a element
d'assimilacié encre 1'Estac federal i regio-
nal la proteccié constitucional de I'auco-
nomia. L'autor se suma a l'opinié de La
Pergola, que afirma que «els denominats
estat “federal”, “integral”, “regional” i
“de les autonomies” o “autondmics” no
son, en rigor, més que diferents manifes-
taciones estructurals d'una mateixa reali-
tat: l'estat politicament descentraliczac
o0, el que és igual, estar federal en sentic
ampli». En el tercer epigraf d’aquesca
primera part s'analitza com a criteri dife-
renciador de l'estat federal, davanc d'al-
tres formes descentralirzades, la procec-
ci6é  constitucional de l'autonomia.
L'autor arriba a una conclusié que enten
obvia: «la proteccié constitucional de
Fautonomia dels membres descansa, en
aleim terme, en el cariceer de lex superior
que, com a conseqiiencia de la rigidesa,

té atribuida la Constitucié federal. Vol
indicar-se, amb aixd, que en ser la Cons-
ticuci6 qui reconeix als ens territorials la
seva condicid de ser cencres autdnoms de

‘decisié politica i, a més, en aparéixer

aquesra COmM una NOrMa Superior que
obliga per igual a governancs i governats,
les autoritacs cencrals conscituides no po-
dran, en cap cas, envair 0 anul-lar arbi-
trariament l'esfera de poder privativa de
les organitzacions politiques federades».
Al quarc epigrafl hi ha craccada molt suc-
cintament l'oposici entre col-lecrivirar-
membre i les altres possibles divisions ter-
ritorials de U'Estar pel seu régim juridic
de garantia. L'4leim epigraf de 1a prime-
ra part, el cinqué, esra dedicar a la refor-
ma constitucional a l'estat federal, en el
qual es fa un estudi d’aquest aspecte del
dret constitucional comparat, Diu 'au-
tor: «La proteccié constitucional de 'au-
tonomia sarticula, d'una manera fona-
mental, entorn del fet que sigul una
Constitucié escrita i rigida —la forga
normativa de la qual vindrd, a més, ga-
rantida per algun mecanisme de control
de constitucionalitac de les lleis— la que
estableixi la delimitaci6, al més precisa
possible, de les comperéncies arribuides
a la federaci6 i als membres. Aixi, el que
succeeix és que la téenica de la revisié s’e-
rigeix en l'mscrument basic 1 dlam per
garantir l'exiscéncia politica tant de 'or-
ganirzacié politica central com de les col-
lectivitats particulars». L'autor, per tal
d’avangar en ['analisi d’aquest aspecte,
parteix de posicions quasi indiscutibles o
fins i tot undnimes de la doctrina, com
per exemple: «La principal diferéncia en-
tre l'estat federal i la confederacié radica-
ra en el mode en qué en un i alcre cas
s'articuli la técnica de la revisid i les con-
seqiiéncies que se'n deriven. Aix{, suc-
ceeix que la confederacié la modificacié
formal de la denominada “constitucié”
—en rigor, es tracta d'un document juri-
dic de caricter internacional — requereix
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la unanimitar dels membres i1, a més, els
dissidents tenen reconegurt el dret de se-
parar-se de l'organirzacié. Per la seva
pare, en |'estat federal, la reforma s’apro-
vard per majoria, i sense que els membres
que no estiguin d’acord amb la proposta
puguin verar-la ni, tampoc, segregar-
se'n». O també, per exemple: «Punt d'ar-
rencada del modern estat constitucional
és el principi democracic, segons el qual
només pot parlar-se d’auténtiques consti-
tucions quan, després d'un llarg procés
hiscoric de desacralitzacié de 'estac, ad-
quireix veritable encitat la creenga que és
al poble a qui correspon I'establiment
dels modes 1 les formes d'organitzacié de
la comunitat politica».

La segona part, dividida en tres epi-
grafs, versa sobre la proteccié constitu-
cional de l'auronomia en el dret constitu-
cional espanyol. Ef primer epigraf conté
un «plantejament del problema» segons
el eitol del mateix autor, el qual afirma:
«Per sobre de qualsevol consideracié
d'ordre purament juridico-formal, ence-
nem per estat federal aquell en el qual el
principi federal, o d'autonomia, forma
part de les constants juridiques del siste-
ma politic, i en el qual es verifica una
distribucié de poders entre 'organiczacié
politica cencral i les diferents organitza-
cions politiques regionals, cadascuna de
les quals troba mecanismes consticucio-
nals de garantia adquarts per a la protec-
ci6 dels seus respectius ambits competen-
cials». A partir del que acaba d'exposar,
l'autor dedueix que «en tant que l'auto-
nomia és un principi estrucrural de |'Es-
tat espanyol i que, a més, I'esfera de po-
der politic de les diferents comunirats
autbnomes troba mecanismes consticu-
cionals adequats, idéntics qualsevol que
sigui el seu quantum, per a la seva protec-
cié, resulta innecessari afirmar que el
nostre Estar de les autonomies és ja una
de les maltiples manifestaciones estruc-
turals basiques del génere de l'estat fede-

ral». Respecre a aquesta afirmacié i po-
sant-la amb relacié a les propostes federa-
listes o federalitzants, I'autor considera
que «si quan es parla de la conveniéncia
de “federalitzar” Espanya, el que es vol
indicar és la necessitat que l'acrual es-
cructura estatal espanyola es converceixi,
pet dir-ho d'alguna manera, en un verita-
ble estac federal, no caldria acudir a la
técnica de la reforma per aconseguir
aquesta finalitacs. El segon epigraf estd
dedicat a la justicia constitucional en el
seu vessant al servei de la proteccié cons-
ticucional de {'autonomia, tenint en
compte algunes singularitats que caracte-
ritzen I'ordenament espanyol com la dife-
rent posicié de I'Estat i les comunitats
autdbnomes en relacié amb la justicia
constitucional o el Tribunal Constitucio-
nal en el marc de la dialéctica Estat-
comuniracs aucdnomes (el Tribunal Cons-
ticucional com a drgan federal 1 inde-
pendenc). El tercer i ultim epigraf
d’aquesta segona part es dedica a les pe-
culiaritats del sistema espanyol en la de-
fensa de 'autonomia, i fa referéncia a la
delimitacié de Vambit competencial en
tant que contingut escatutari i a la natu-
ralesa consricucional d'aguestes normes.
Aixi, es diu: «La problemicica de la rigi-
desa com a mecanisme tltim per a la de-
fensa de 'autonoria revesteix, en el sis-
tema juridico-politic espanyol, singulars
pecularirars, Basicament, aquestes es
concreten en el fer que no n'hi ha prou
que el text constitucional ungui la consi-
deracié de ser una constitucié rigida, o,
en alguns dels seus contingucs, hiperri-
gida o petria, perqué l'existéncia politica
de I'Estat i de les comunirats autdnomes
es trobi realment i efectivamenc protegi-
da. Contririament, la realiczacid reque-
reix, perqué sigui veritablement eficag,
que els beneficis derivars del principi de
rigidesa constitucional es projectin no
sols sobre el Codi fonalmencal, sing ram-
bé sobre cadascun dels estacurs d’autono-
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mia. Circumseincia aquesta que només
resulta explicable atenent a I'especial ma-
nera en qué en alcre temps l'unicari, cen-
tralista i centralitzar Estat espanyol es va
transformar en un Estat politicament
descentralitzat».

La tercera part del llibre de Javier Rui-
pérez s'ocupa de la rigidesa constitucio-
nal 1 estatutdria com a instrument de ga-
rantia de l'existencia politica de I'Eseat i
les comunitats autdnomes. L'estructura
que ha triar 'autor per a aquesta exposi-
ci6, en sintesi, és aquesta:

Primer, un epigraf descinat a la refor-
ma de la Constitucié com a mecanisme
per a Falteracié de divisié de comperén-
cies encre |'Estac i les comunitats autdbno-
mes 1 la problematica de la competéncia
sobre la comperténcia. Javier Ruipérez es
pregunta si en el text conscitucional exis-
teixen limits materials a 'operacié de re-
forma i, per tant, l'exercici de la Kompe-
tenz-Kompetenz  per  part  de |'Estat
espanyol. La seva resposta és: «L’autono-
mia —entesa com el resulcat de la tensié
entre forces cencrifugues i centripetes en
qué s'articulen les relacions juridiques de
coordinaci6, supra i subordinacid, 1 inor-
dinaci6— és, com en aquesta mateixa col-
leccié ha posac de manifest el professor
Gonzilez Encinar, un dels principis es-
tructurals de |'Estat espanyol. [...} Ens
crobem, en definiciva, i aixd és el real-
ment imporeant i resulta transcendenc,
davant d’una matéria que, en la mesura
que es defineix com una constant juridica
del sistema politic (Stern), només seri
disponible per part del poder constituent
actuant com a poder tevolucionarix».
L’aucor també s'interroga per 'adequacié
del sistema espanyol de revisié constitu-
cional als classics esquemes de la teoria
de l'estat i el drer constitucional federal 1
afirma que «el nostre sistema de protec-
cié6 de l'autonomia no respon al model
tradicional de la teoria constitucional de
la Federacié quant a la inordinacié, o

participaci6, dels membres en I'amending
process. Es cert que una lectura superfi-
cial, i rapida, del citol X del nostre text
consticucional vigent podria portar a la
creenga que les comunitats aucbnomes te-
nen reconegut un auténcic dret de parei-
cipaci6 en qualsevol de les fases que com-
ponen el procedimenc de reforma. No
obstant aixd, n'hi ha prou amb analitzar
amb cert detall les fases d’iniciaciva, ela-
boraci6 i discussi6 parlamentaria de la re-
forma, i la de, si escau, aprovacié d'a-
questa per comprendre l'error de tal
conclusié».

Segon, un epigraf destinat als princi-
pis de rigidesa i supremacia escaturiria
en el marc de la proteccié constitucional
de l'autonomia. Aqui s'afirma que «en
exigir-se que la revisié estatutiria hagi de
verificar-se per un procediment diferenc,
més agreujat i dificil que el que ha d'ob-
servar-se per a l'aprovaci6, modificacié o
derogacié de qualsevol altra llei, ordina-
ria 0 organica, es converteix l'are. 147.3
en el fonamenct juridic, basic i essencial
per a l'acribucié del caricter de Jex supe-
rior a les normes fonamentals de les nos-
tres col-lecrivitats particulars». Lautor
posa émfasi guan s'acosta el final de Les-
tudi en el que hem qualificat de fil con-
ductor de l'obra: «Interessa recordar que
si del fet que una norma contingui previ-
sions sobre la seva autorreforma es deriva
la seva superioritat formal en el sistema
de fonts, el cert és, no obstant aixd, que
perqué aquesta supremacia sigui mate-
rialment efectiva cal que la rigidesa sigui
assegurada per l'existéncia d’algun meca-
nisme de concrol de la constitucionalicat
de les lleis. I aixd és, justament, el que fa
I'are. 28.1 de la LOTC, quan eleva els
estatuts a la condicié de ser, juntament
amb la Constitucié, parametre de la vali-
desa i eficicia de les lleis i altres actes
normartius amb forga de llei de I'Estat o
dels membres».

Tercer, un epigraf com a conclusié de



368 AUTONOMIES - 20

I'obra destinat segons l'autor a «tractar
de posar de manifest quines sén les con-
sequeéncies jutidiques i politiques que es
deriven d'aquest doble sisterna de garan-
tia», que, de fec, son les que ja ha anac
anunciant al llarg de les pagines prece-
dents. Finalment Javier Ruipérez elabora
una proposta de revisié (de fege ferenda)
del sistema que es concreta en el fet que
«caldria procedit a la reforma de l'art.
81.1 i altres preceptes constitucionals
que determinen la naturalesa formal de
llei orginica dels estatuts d'autonomia.
Entre aquests, i d'una manera fonamen-
tal, l'art. 147.3, que hauria de modifi-
car-se en el sentit de reemplacar 'exigén-
cia que la revisié estacutdria hagi
d'aprovar-se finalment per llet orginica
de les Corts Generals, per la de la seva

aprovacié per una llei constitucional,
que, en aquest cas concret, bé podria ser-
ho sempre en els termes de l'are. 167».
Pel que fa a la metodologia I'autor utili-
rza abundantment la doctrina que s'ha ocu-
pat d’aquest cema i ho fa amb citacions en
el mateix texc, sense recorrer a 1'Gs sistema-
tic de les citacions a peu de pagina. Res-
pecte del drer positiu, l'autor analicza la
CE, els estatuts d'autonomia i la LOTC fo-
namentalment, com també d'altres orde-
naments, entre ells licalia, 'alemany i el
notdamericd. També és present a I'obra ju-
tisprucléncia del Tribunal Consticucional
sobre aquesta matéria. El llibre conclou
amb una referéncia bibliografica d’aquest
camp d’estudi del dret constitucional,

Joan Maceu i Vilaseca

Bliimel, W., Magiera, S., Merten, D., Sommermann. K.-P., Problemes consti-

tucionals a U Alemanya unificada,
talunya, 1994.

L'Alemanya dels anys 90 es troba im-
mersa i s debar entorn d’'un inreressant
procés de reforma conscitucional les coor-
denades de la qual han estat determinades
en gran mesura pel fet de la unificacié.

La unificaci6 de totes dues Alemanyes
es va produir, com és ben sabur, pel
Tractat d'Unificacié del 31 d'agost de
1990, en virtut del qual els territoris de
I'antiga RDA es van incorporar a la RFA,

Escola d’Administracié Piablica de Ca-

I'ocdre constitucional i juridic de la qual
va tenir en un principi plena continuitat.
Ara bé, aquest Tractac d’Unificacié va
introduir en la Grundgesetz (GG) algunes
reformes puntuals vinculades al fer ma-
teix de la unificacid i contenia, a més, en
el seu article 5 algunes recomanacions de
reforma constitucional que haurien de ser
objecte d'estudi per part del Parlamenc,'
recomanacions que s6n a la base dels de-
bats produits i de les reformes constitu-
cionals introduides els dltims anys.” I, al

1. Una vemsié castellana del text del Tracrar d'Unificaci6 es por crobar a la Revista de las Corter

Generales, 21 (1990), pig. 219 i ss., amb traduccié de M. Puime Heuler. L'esmentacarr. 5 del Tractat es
referiz a unes «futures reformes constitucionals» amb la recomanacié que els drgans legislatius de I"Ale-
manya unida estudiessin «les giiestions de modificacié o complimentacié de la Llei Fonamental que es
plantegin amb relacié a la unificacié alemana», i amb ¢l posterior esment, d’'una manera especifica,
d'algunes d'aquestes qiiestions.

2. Per donar compliment al que disposa P'arc. 5 del Tracrar d'Unificaci6, el Paclament alemany va
decidir, el 28 de novembre de 1991, la creacié d'una Comissi6 Constirucional conjunta, integrada per 32
membres del Bundestag i igual nomhre de membres del Bundesrar, amb la missié d'informar sobre furures
refurmes constitucionals. Aquesta Comissi6 es va consticuir el 16 de gener de 1992 i va acabar-ne cls
treballs I'1 de juliel de 1993,
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costat d’aixd, no hi ha dubte que el debat
constitucional ha resultar estimulac pels
processos consticuents gue shan viscut
recentment en els nous Lander, creats en
el territori de l'antiga RDA amb ocasié
de la unificacié.

El tema se segueix a Espanya amb un
intergs plenament justificat per l'existén-
cia de no pocs elements comuns entre’ el
sistema constitucional alemany 1 l'espa-
nyol, i en particular per la proximitar
que implica la implantacié en tots dos
Estacs d'una estrucrura rterricorial forta-
ment descentralitzada. Prova d’aixo és el
fet que ja existeixen en la bibliografia es-
panyola alguns treballs sobre la proble-
martica constitucional acrual a Alema-
nya,’ als quals s'uneix ara el llibre
Problemes constitucionals I'Alemanya unifi-
cada, on es recullen les ponéncies presen-
tades en un seminari sobre el tema orga-
nitzat a Barcelona I'octubre de 1992
per I'Escola d"Administracié Piblica de
Catalunya 1 per I'Escola Superior de
Ciéncies Administratives d’Espira. Po-
néncies que van ser a carrec de Willi Blii-
mel, Siegfred Magiera, Detlef Merten i
Karl-Peter Sommermann, tots ells ex-
perts de l'esmentada Escola Suaperior
d'Espira.

1

1. Entre les ponéncies que s'inclouen
al volum, n’hi ha una dedicada al tema
«Llei Fonamenrtal i integracié europea.
La major responsabilitac &’ Alemanya des-

prés de la unificacié i la participacié dels
Léinder a la Unié Europea», de la qual és
auror Siegfred Magiera.

$’hi examina el tractament que la
Constitucié alemanya ha donat al tema
de la integraci6 europea i se subratlla la
necessitat que s'ha deixat sencir els dar-
rers anys de reformular les previsions de-
dicades a aquest tema per la GG en la
seva versi6 inicial de 1949.' Necessitar
de reformulacid derivada tanc de la crans-
formacié de les Comunitats Eurcpees cap
a una Unié Europea que ha operat el
Tractat de Maastricht, com també de la
voluntat dels Linder d'enfortir la seva po-
sicié amb relacié a la incegraci6 d'Alema-
nya a la Unié Europea. Sobre aquesta
qitesti6 explica com ja des de fa alguns
anys els Lander han pretés una major pre-
sencia i participacié amb relacié a les
gilestions europees, participacié que vin-
gui d’alguna manera a compensar la in-
dubtable erosié competencial que per a
ells ha suposar el procés d'integracié
europea.

Explicat aquest context general en qué
s'ha anat desenvolupant el rema, exposa
les propostes formulades amb relacié a
aquest per la Comissié Constitucional
conjunta formada el gener de 1992, Co-
missié en qué es va arribar a assolic un
consens generalitzat sobre la convenién-
cia d'afegir a la GG un nou article 23.
Amb aquest nou precepte consticucional
es pretenia, d'una banda, donar una co-
bertura explicita a la preséncia d'Alema-
nya a la Unié Europea i, d'una altra, es
produia un clar enfortiment de la posicid

3. Vid. Mariano Bacigalupo, «Politica y Constitucién en la Alemania actuals, Revista de Evtudios
Politicos (Nueva Epoca}, nim. 75 (1992) i Rainer Amold, La unificacion alemana. Estudior sobre el derecho
alemdn y europee, Madrid, Civitas, 1993 (vegeu en particular l'estudi sobre «La reforma constizucional en

Alemania» que s'inclou en I'esmentada monografia).

4. El preambul de la GG al-ludia ja en la seva versié inicial a la voluntar del poble alemany de
pertinyer a «una Europa unida» com a membre amb igualtar de drets, i el seu are. 24,1 va obrir la
possibilitac que la Federacié cransfer{s, mitjangant llei, drets de sobirania a organirzacions supranacio-

nals.
5. Vid. supra, nota 2,
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dels Linder amb relacié a les giiestions
europees.

Aquest nou article 23 de la GG,° el
contingut del qual exposa Magiera, pas-
saria a incorporar-s’hi efectivament a les
poques secmanes de la celebracié del Se-
minari {octubre de 1992), ja que fou in-
corporat a la Llei fonamental en virruc de
la reforma operada per la Llei de 21 de
desembre de 1992.7

2. Ensegon lloc, també hi ha una po-
néncia referida a les constitucions dels
nous Lander incotporats a la RFA: «la
Constitucié federal 1 les consticucions
dels nous Lander», de Detlef Merten.

Amb relaci6 a aquest tema, cal recor-
dar que el territori de I'antiga RDA no
tenia una esteuctura federal, siné que la
seva vertebracié en Lander es va dur a ter-
me amb ocasié de la unificacié, en virtue
de la Llei de la RDA de 22 de juliol de
1990 (Lindereinfbiirungsgesetz), per la
qual es van crear els Linder de Brandem-
burg, Mecklemburg-Pomerania Occi-
dental, Saxonia, Saxdnia-Anhalc i Turin-
gia. Llei que va encrar en vigor d’'una
manera simultania a la mateixa unifica-
cid, el dia 3 d'octubre de 1990. Aquests
nous Linder tenen per descompeat el ma-
teix ftatus constituctonal que els Lander

«antics» | per tant caracter estatal —se-
gons s'admet pacificament a Alema-
nya— 1 Constitucié propia, en el marc
obviament de la Constitucié federal.
Constitucid que han elaborac i aprovar els
anys segiients a la unificacié: concreta-
ment, al momenc de celebrar-se el Semi-
nari ja s'havien acabat els processos cons-
tituents de Saxonia, Saxdnia-Anhalt |
Brandemburg, les Constitucions dels
quals van ser aprovades enrre els mesos
de maig i agost de 1992,

L'exposicié de Merten se centra en pri-
mer lloc en 'analisi de la «clausula d’ho-
mogeneitac» incorporada en l'article 28
de la Constitucié federal ,® I'abast concret
del qual explica a la vista de la docerina i
de la jurisprudeéncia del Tribunal Consti-
tucional Federal produida encorn d'a-
questa, Una vegada exposat el contingut
d’'aquesta cliusula, central dbviament a
I'hora de detetminar 'ambit d'opcions
que queden obertes per a les Constitu-
cions prapies dels Lander, s’ocupa dels as-
pectes més novedosos que contenen les
noves Constitucions.

En particular, s'ocupa de la forra pre-
sencia d'elements plebiscicaris o de de-
mocracia directa a les dites Constitucions
1 dels caralegs de drets dels ciutadans que
aquestes incorporen, Amb relacié al pri-

6. El precepte ocupa, per cerr, el mateix lloc numéric que acupava la regla constirucional uriliczada
per a la unificacié d'Alemanya: la versid inicial de l'art. 23 GG permertia, en efecte, I'extensié de la
vigéncia de la Llei Fonamental a «d'altres parts d’Alemanya» després de la incorporacié (Beitritt) d'aques-
tes. Operada la unificacié, la preséncia d'aquest precepre constitucional mancava de sentic i fou derogat
pel mateix Traccar d'Unificacié (arc. 4.2},

7. Vegeu una versi6 castellana d’aquest nou precepte constitucional, forga prolix i detallat, en el
treball de J. Barnes Vizquez, «Europa y la Grundgesetz. El nuevo precepro europeo (arr. 23 GG)» al
volum col-lectiu coordinat per ell La comunidad etrapea, la instancia regional y la organizacidn administrativa
de los Estados miembros, Civitas, Madnid, 1993, pig. 597 i ss., treball en qu es duu a cerme un comentari
sobre el tema i també ¢s fa referéncia a d'alures reformes consticucionals de cardicter puntual vinculades al
tema que s'han intreduit conjuntament en aquest nou art. 23,

A la doctrina alemanya, vegeu l'andlisi que fa d’aquest precepre Fritz Ossenbiihl, «Maastricht und
das Grundgeserz -—ein verfassungsrechtliche Wende?», Dewtscher Verwaltungsblast, 1993, pag. 629 i ss.

8. Aquestart. 28 exigeix, en el seu apartar 1, que |'ordre constitucional dels Lander correspongui als
principis de '«Estac de Drer, republici, democriitic i social» reconeguts en In Llei Fonamental. També
dedica determinades exigéncies pel que fa a la representacis ciucadana als Lander, Discrictes i Municipis,
com també al principi d'auronomia fiscal (apartac 2). | afirma (apartac 3) que la Federacié garanteix el
respecte dels drees fonamencals plasmacs a la GG per les Constitucions dels Lander.
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mer dels aspectes esmentars, al:ludeix al
reconeixement de la iniciativa popular
per plancejar davane els Parlaments res-
pectius temes de caraceer politic o pro-
jectes de llei i per donar lloc a la convoca-
toria d'un refergndum per a l'aprovacié
de lleis, subratllant el contrast d'aquests
elements plebiscitaris amb la nitida op-
cié a favor exclusivament de criteris de
democricia representativa que impregna
la Lle: Fonamental de Bonn. Una opcié
aquesta Gleima sens dubte influida, se-
gons explica Merten, per la gran «demo-
fobia» que va caracteritzar el constirucio-
nalisme alemany de postguerra davant la
proximitar temporal de les experiéncies
del III Reich.

Pel que fa als catilegs de drets que
s’han plasmat en les constitucions dels
nous Lénder, fa un breu apunc scbre
aquests tor exposant algunes critiques o
objeccions al tema. Es mostra aix{ ober-
tament critic amb celacié a la Drithwir-
kung dels drets conscitucionals (eficacia
directa enfront de tercers de tals drets)
que s’ha consagrat en termes genérics en
la Constitucié de Brandemburg, com
també amb relacié a 'ampli reconeixe-
ment dels drecs de contingue social que
cealitzen les tres Constitucions examina-
des {dret a les prestacions socials, a un
habitatge adequat, o al creball). Quant a
aquest Gltim aspecte, les critiques prove-
nen tant de la constatacié de les mancan-
ces competencials dels Linder per dictar
la legislacié necessaria per assegurar-ne
Pefectivitat, com també de les objeccions
genériques que li suscicen la configuracié
dels drets socials com a drets fonamentals
plasmars en la Constitucié. Unes objec-
cions que reflecreixen a part d'aixd el
judici negatiu que ha predominac a I'Ale-
manya de postguerra sobre la constitu-

cionalitzacié dels drets socials: com és sa-
but, la Llei Fonamental incorpora pel que
fa al cas una cliusula genérica d'Estat so-
cial, perd no un reconeixement individua-
litzar de drets concrers de contingut social.

3. Una ponéncia especifica (Karl-Pe-
ter Sommermann: «La discussié sobre la
normacié dels fins de I'Estat») esta dedi-
cada a exposar el debat actual encorn de
la inclusié ¢ no a la GG de nous precep-
tes que incorporen el que a la docrrina
constitucional alemanya és denomina
Staatszielbestimmungen (determinacions de
fins de I’Estar), concepte que es corres-
pon amb el que nosaltres denominem,
emprant la terminologia consagrada en el
nostre text coastitucional, «principis
tectors» de la politica de I'Estat.” Amb
aquesta expressié s'al-ludeix a les normes
conscitucionals que orienten Vactivitar
estatal cap a la consecuci6 de determinarcs
objectius, perd sense reconéixer d’'una
manera directa un dret subjectiu als ciu-
tadans amb relacié al cortesponent ambit
de l'activitac estacal.

El debat s’ha plantejat davant la so-
brietat de la GG en la formulacié d'a-
quest tipus de normes (enfront del que ha
succeit en d’aleres Constitucions poste-
riors, com és ¢l cas de lespanyola de
1978) i pel fer que en el temps transcot-
regut des de la seva aprovacié |'Estac ale-
many ha assumit 1 consolidat funcions
que no tenen un supore explicic en el text
constitucional. En realitat, la discussié
sobre aquest tema es produeix des de fa
alguns anys (ja a principi dels anys 80 es
va formar per mandat del Govern sdcio-
liberal una Comissié d’Experts que va
emetre un informe sobre el tema el 1983),
si bé és evidenct que la discussié s'ha avi-
var eis Gltims anys. En parcicular, cal dic

9. Com & sabur, I'epigraf que presideix el capitol III del ticol T de 1a Constitucié espanyola & el de .
aptincipis rectors de la politica social { econdmica», principis I'abast normatiu dels quals queda precisat

en l'ace. 53.3 de la Constitucié.
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que la possibilitat d’incorporar a la GG
normes amb determinacions de fins de
I'Estat va ser expressament considerada
entre els temes susceptibles de reforma
constitucional que es van incloure en I'ar-
cicle 5 del Tractac d'Unificacié, i d'a-
quest s'ha hagur d'ocupar en conseqiién-
cia la Comissié Constitucional creada el
1992.

En el text sobre V'argument de K.-P,
Sommermann el lector trobard una apro-
ximaci6 a la categoria normaciva de les
Staatszielbestimmungen, és a dir, una expli-
caci sobre el tipus de normes constitu-
cionals al qual es refereix i els seus efec-
tes,’ com també al seu sorgiment
histdric en el constitucionalisme compa-
rat i en la doctrina. I, per descomprar, es
pot crobar una exposicid sobre Pestat ac-
tual de la gliestié a Alemanya; exposicid
que es fa en un doble pla. En primer lloc,
s'ofereix una sincesi del debat actual a ni-
vell federal amb refertncia als arguments
que es manegen a favor i en contra de la
inclusié de nous «fins de V'Esctat» i els
continguts que s’hi proposen —fins al
moment només s’ha arribat a un consens
per a la inclusié d’'un nou fi relativ al
medi ambient—, I en segon lloc s’al-lu-
deix a I'amplia incorporacié de normes
reconclutbles a aquesta categoria a les
conscitucions dels nous Lander: en efecte,
s’hi han inclds formulacions relacives a
giiestions tals com les presracions socials,
el dret al treball 0 a un habitatge adequac
o la responsabilitat de I'Estat amb relacié
a la cultura.

Sommermann cambé es moscra critic
amb aquestes noves Consticucions. | pel
que fa al cas crida l'atencid sobre la defec-
tuosa sistemirica d'alguna d'elles, que

recull d'una manera indiferenciada veri-
tables drets fonamentals i meres determi-
nacions de fins de I'Estar, sense la deguda
separacié encre ambdés tipus de normes,
de manera que no queda clar quins pre-
ceptes corresponen a cada una d’ambdues
categories. | apunta també —igual que
Merten en la seva ponéncia— les man-
cances competencials dels Limder per
desenvolupar 1'accié necessaria per a l'e-
fectivitar d'aquestes proclamacions cons-
titucionals; una efectivitat que en cap cas
—ho subratlla— no es podra produir a
costa del sacrifici dels drets fonamentals
de llibercat reconeguts en la Llei Fona-
mental.

4. Finalment, per tancar aquest repas
als treballs que integren el llibre, cal re-
ferir-se a alld que sistematicament §'inse-
reix en primer lloc, atés el criteri estric-
rament alfabétic que sha seguic en la
seva ordenacié: la ponéncia de Willi Blii-
mel sobre «La planificacid de vies de co-
municacié a Alemanya».

Es cracta cerrament d'un tema vinculat
al Drec Administratiu i de caracter secto-
rial, perd el seu tractament en el context
del llibre estd plenamenc juscificat per-
qué ha plantejar una viva problemacica
precisament arran de la unificacio i pet-
qué admec un tractament des d'una pers-
pectiva juridico-constitucional, tracta-
ment present a part d’aixd en la ponéncia
de W. Blimel.

La qjiiesti6 de la planificacié de les in-
fraestrucrures de comunicacions —carre-
teres, ferrocarrils, canals, ports i aero-
ports— ha adquirit ¢n efecte a Alemanya
una gran actualitat com a conseqiigncia
de la unificaci6, atesa la urgenr necessicat

10, Aquest aucor explica com s'han d'incloure en aquesta categoria aquells preceptes constitucionals
que obliguen juridicamenc els poders piblics a perseguir un objectiu concret sense atorgar drces sub-
jectius als ciucadans. No es tracta, matisa, de normes programitiques de cariceer no vinculane, siné de
preceptes constitucionals que vinculen als poders legislaciu, executiu i judicial, 1 especialment al primer
dells. Ara bé, tals preceptes coanstitucionals no prescriuen detcrminats mitjans per a la consecucid
d'aquestes finalitats, sind que la vinculacié es limita a la seva persecucié com a rals.
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de fer un esfor¢ per millorar les comunica-
cions en el territori de 'antiga RDA —el
desnivell de les quals respecte a les exis-
tents a laltra banda d'Alemanya és
patent—, ja que aquesta millora es con-
sidera un requisit necessari per al desenvo-
lupament econdomic del tecritori. Aquesea
necessitar ha determinat que des del ma-
teix moment de’ la unificacié el Govern
alemany s'hagi fixat com a objectiu priori-
tari la realiczacié d'inversions per millorar
les infraescrucrures de comunicacié a {’an-
tiga RDA i hagi buscat un marc normatiu
que permeti procediments de planificacié
de les vies de comunicacié més agils que
els establerts en el Dret vigenc sobre la
matéria. Aquest és el propdsit a qué res-
pon la Llei d'acceleraci6 de la planificacié
de les vies de comunicacid als nous Lander
i a Berclin, que es va aprovar en data 16 de
desembre de 1992.

El treball de Bliimel, reconegurt espe-
ctalista en la matéria, se centra en primer
lloc en 'exposicié del marc legislatiu ge-
neral de la planificaci6 de les vies de co-
municacid a Alemanya, un marc legisla-
tiu sobre el qual concorren diversos
conjunts normatius {al costat de les di-
verses lleis federals i dels Lander de caric-
ter sectorial —carreteres, fecrocarrils, ca-
nals, ecc.—, cal tenir en compte les
regulacions generals del procediment ad-
miniscratiu de la Federacié i dels Lander,
la legislacié sobre ordenaci6 del territari
—federal 1 dels Lander— , com també la
normativa sobre avaluacié d'impacte am-
biencal). De la concurréncia d'aquests di-

versos conjunts normartius resulten pro-
cediments de gran complexitat que pre-
tenen articular la pluralitac d'interessos
piblics i privats que concorren sobre la
materia.

Una vegada exposats —d'una manera
esquematica—  aquests procediments,
s'ocupa d’explicar el sentit i el contingur
de la ja esmentada Liei d’acceleracié de la
planificaci6 de les vies de comunicacié als
nous Lander i a Berlin, de 16 de desem-
bre de 1992. Una Llei dirigida a establir
procediments més agils i simplificats de
planificacié d'infraestructures de comu-
nicacié amb I'aplicacié de la qual el Go-
vern pretén reduir a la meitar els cemps
necessaris per a la dita planificacié."!

I juntament amb aixd també es refe-
reix a les propostes més recents formula-
des sobre la martéria i als aspectes més so-
bresortints de la discussié respecte a
aquelles: les diverses propostes d’extensié
de decerminades mesures d'acceleraci6 de
la planificacié a tot Alemanya, la pretesa
uctiliczacid de la via de lleis especifiques
que aproven projectes concrets d’'infraes-
tructures de comunicacid — les anomena-
des «lleis de mesures d’inversié» —, la
urilitzacid per part de |'Administracié
d’enticats amb personalitat de dret privac
pet a la planificaci6 de les vies de comu-
nicacié i les propostes de finangament
d’aquestes per mitja del concurs del capi-
tal privat. Questions a proposit de les
quals Bliimel formula no poques objec-
cions —la major part, des de ['dptica ju-
ridico-constitucional — ' i denuncia amb

11. Bliimel explica com aquesta Llei s’ha justificat amb l'argument que amb 'aplicacié de la regula-
ci6 general vigent sobre la matéria el temps necessari per a la planificacié i I'aprovaci6 dels grans
projectes d'infraestructuses seria, en la major parc dels casos, entre deu i vinr anys. Aixd implicaria,
segons el minisere federal de Transpores —originari de 'Alemanya de I'Est—, «un retard insuportable i
un serids perill per a 'arrencada econdrica» als nous Lander,

12. Oposa en particular algunes objeccions des d'aquesta perspectiva a les «lleis de mesures d'inver-
sié», que sén en realicar lleis singulars o de cas Gnic, ja que operen I'aprovacié d'un determinac projecte
d'obra piiblica. Aquestes objeccions afecten el principi de separacié de poders —conculcacis de la «reser-
va d'Adminiscracién —, les relacions entte la Federacid i els Lander | el respecte a I'auronomia local, la
supressié de la participaci6 en el procediment dels interessats, com rambé les limiracions a la tutela
judicial dels ciutadans que implica la uciliczacié d'aquesta via de les lleis singulariczades.
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cariceer general 1'excessiva rapidesa amb
la qual s’estd legislant sobre la matéria.

I11

El repertori dels temes analitzars no és
ni molc menys exhaustiu, ja que també
hi ha d’alctres temes sotmesos a processos
de discussié i reforma,"? perd els que s'a-
borden resulten parcicutarment il-luscra-
tius i es cracten d'una manera molt acces-
sible i explicativa. Per mitji d’aquests,
I'observador extern podra obtenir una vi-
516 de sintesi sobre la problemarica cons-
titucional accual a Alemanya.

En els treballs recopilats al llibre es fan
patents a part d'aixd algunes de les quali-
tats que impregnaven la manera de fer
dels iuspublicistes alemanys com sén el
rigor en la documentacié i exposicié dels
temes o el seu gran incetés pel drec com-
parat i per les qliestions europees. I
emergeix també d'una manera clara el
vin contrast que es produeix entre les
dues «cultures» o sensibilitats juridico-

constitucionals que han predominat a to-
tes dues parts d’Alemanya, amb un en-
teniment divers de la funcié acribuida als
textos constitucionals. Per a la mentali-
tat que ha dominat a I'Alemanya Occi-
denral, el centre de les preccupacions en
aquest Ambit s'ha posat sens dubte en l'e-
ficicia normariva directa de la Constitu-
cié, segons pautes fixades amb precisi6
pel mateix text constitucional, 1 en el fet
d'aconseguit que l'esmencar texc presi-
deixi efectivamenc tot 'ordenament juri-
dic mitjan¢ant el seu caracter vinculant
per a cots els poders publics. En canvi,
per al plantejament que és a la base de les
Constitucions dels nous Lénder, al qual
no és aliena sens dubte I'herdncia de la
tradicié de 'Eseac socialista, aquestes
preocupacions  juridico-normatives no
justifiquen la renincia que els textos
constitucionals tinguin un cariceer rei-
vindicatiu 1 programatic 1 acullin les api-
racions que sén sentides d'una manera
generalitzada per la ciutadania.

Juan Pemin Gavin

13. Aixi, la qitestié del cractament constitucional del drec d'asil —objecte de reformulacié per la
Llei de reforma de la Llei Fonamental de 28 de juny de 1993 —, o el debar entorn de I'enfortiment del
federalisme a Alemanya o de la possible reescructuracié territorial dels Lander (Neugliederang), o també la
discussit sobre la participacié de U'ex@rcit alemany en missions de pau de Macions Unides, o sobre la
possible introduccié d'elements plebiscitaris —de democricia directa— en la Liei Fonamental.

Per a una consideracié complera dels temes sotmesos a la discussid, vegeu els creballs d'Eckart Klein,
«Der Einigungsvertrag — Verfassungsprobleme und —auftcige-» Die Ofentliche Yerwaltung, 1991, 14.
569 i ss., i Fricz Ossenbiihl, «Probleme der Verfassungsreform in der Bundesrepublik Deucschland»

Deutiche Verwaltunshlatt, 1992, pag. 468 i ss.





