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1. RECENSIONES

Jauregui, Gurutz, La denmocracia en la encrucifada, Ed. Anagrama, col. «Argu-

mentos», Barcelona, 1994, 280 pag.

Resulta excepcional la publicacién en
lengua castellana de un libro que tenga
por objero el estudio de la democracia en
el marco de los cambios globales experi-
mentados por las sociedades. En este con-
texto podemos situar la nuescra.

El libro surge de la conviceién del au-
tor segiin la cual es preciso que los actua-
les sistemas democricicos, en estos mo-
mentos de crisis y cambios profundos,
afronten un doble reto: actualizar y pro-
fundizar en el contenido de sus fines,
adecuiandolos a los valores sociales, éticos
y culturales vigentes, y llevar a cabo una
profunda transformacién de las bases ins-
titucionales sobre las que se alzan los vi-
gentes sistemas democréiticos. De ello
depende su supervivencia.

Nos encontramos ante una obra que
desarrolla toda una serie de cuestiones
para la reflexién, ofreciendo una serie de
datos que permitirdn al lector formarse
sus propios criterios sobre las interesances
y numerosas cuestiones que plantea el
profesor Jduregui. Y, como él mismo
apunta en el preimbulo, «se avanzan al-
gunas ideas que podrian permitir redefi-
nir y reacecuar la teoria democrdrica a las
necesidades presentes».

Tampoco podemos olvidar, al repasar
las excelencias del trabajo, la bibliografia
excremadamente valiosa de la que ha dis-
puesto y hecho uso el aucor.

Antonamies, nim. 20, diciembre de 1995, Barcelona.

Respecto a la distribucién de la ma-
teria, en el contenido del libro se ponen
de manifiesto dos grandes bloques es-
tructurales. El primero abarca los tres
primeros capitulos, en los que ademds de
delimirar la democracia —a través de una
seric de caracteres que delimiran su con-
cepto y mediante su contenido—, se ana-
lizan los efectos de los actuales cambios
recnoldgicos, econdmicos y sociales sobre
los sistemas democridticos. Y también se
refiere a las distintas alternativas posibles
a los modelos democrdticos vigences.

El segundo bloque abarca los tres capi-
tulos siguientes, donde analiza, por un
lado, el funcionamiento real de los actuales
sistenas democrdticos y, teniendo presente
los caracteres de estos sistemas, se fija en
las caracteristicas y las funciones de los par-
tidos politicos y del Parlamento en la ac-
tualidad, en la problemdtica que éstos
generan hoy, en el fenémeno del corpora-
tismo (del que hace un andlisis decallado),
asi como en el protagonismo que de un
tiempo a esta parte van alcanzando los nue-
vOos movimientos sociales.

De hecho, la gran cantidad de aparta-
dos y subapartados en que el autor distri-
buye el contenido det libro tiene un pa-
pel capital, ya que permiten al autor
tratar con detalle y precisién cada una de
las cuestiones desde diferentes perspecti-
vas y puntualizar afirmaciones generales
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que se han convertido en argumentos tra-
dicionalmente empleados por un amplio
sector de doctrina para referirse a fend-
menos que se dan en los actuales sistemas
democrdticos. En este andlisis no ha deja-
do de tener presente {in mente) también
las altimas tendencias y las repercusiones
que se pueden derivar de ellas.

Cencrindonos en las cuestiones de fon-
do, tras enmarcar la democracia como fe-
némeno que aparece interrelacionado con
las civilizaciones y las culturas occidenta-
les, analiza por un lado la procedencia del
antiguo origen del concepto, término e
idea de democracia y, por otro, el origen
de su sentido moderno, destacando, en
este contexto, la existencia de un nicleo
sustancial que llega a ser irreductible. No
obsrante, se hace eco de la carga valorativa
que tiene el concepto de democracia y de
su cardcrer no estitico y por tanto evoluci-
vo, al ser permeable a las transformaciones
sociales, econdémicas, culrurales y tecno-
légicas que se van produciendo.

Consecuentemente, debido a la plura-
lidad de perspectivas desde las que se
puede analizar la democracia, el autor
precisa cuidl es el concepro de democracia
at que se referird en su crabajo. Y después
de caracterizarla desde la doble perspecti-
va schumpeteriana, se reafirma en el con-
cepto de democracia ideal, y, pese a que
el autor es consciente de la imposibilidad
prictica de conseguir hacer efectivo el
ideal democritico, defiende que no por
ello hay que renunciar a la mejora, pet-
feccionamiento y regeneracién de los sis-
temas democrdricos reales haciendo asi
un alegato a favor de la revitalizacion de
las democracias. Incluso es en este con-
texto donde la democracia debe jugar su
papel de intentar reducir la distancia en-
tre la concepcibn de democracia ideal y la
real, aunque tan s6lo se consiga una satis-
faccién parcial de este objetivo que con-
lleva, en todo caso, la mejora imprescin-
dible de la democracia real.

Posteriormente determina el conteni-
do de la democracia, aludiendo a una se-
tie de requisitos que considera indispen-
sables para la existencia de un sistema
que guiera conseguir la condicién de de-
mocritico. As{ sefiala como inherente a
la democracia un contenido minimo in-
tegrado por unos elementos que le son
imprescindibles, partiendo de dos indi-
ces de democraticidad: el umbral mini-
mo democratico y el umbral corporativo.
El minimo democrético nunca puede te-
ner un caracter estarico.

Segin el autor, también se hace 1m-
prescindible para el contenido de la de-
moctacia que ésta cuente con unos fun-
damentos legitimadores, sefialando como
tales el principio de legitimidad legal-
racional y el de la legitimidad de ejerci-
cio —basado en la eficacia de las decisio-
nes que se adopten—. Establece la rela-
cibn entre estos principios y las
tendencias actuales que suponen la preva-
lencia del segundo fundamento.

Aun en el cracamiento del contenido
de la democracia, se aborda una cuestién
clave: los valores y los fines que ésta debe
tener. Como valores, sefiala dos tradicio-
nales que conceptualiza, caracteriza y
matiza. La libertad y la igualdad. En este
dmbito, no pasa por alto la infravalora-
cién que ha sufrido la igualdad respecto a
la libertad como eje de la democracia, y
se muestra a favor de que se produzca una
mayor equiparacién en la consideracién
de ambos valores.

Las repercusiones que en la configura-
cién de tos sistemas democrdricos ocasio-
nan los cambios y las crasformaciones tec-
nolégicas, econémicas y sociales que en
la sociedad actual se van produciendo no
se dejan a un lado. Por ello se abordan los
cambios que se han ido produciendo en 1a
estructura social {(fen6menos como la so-
cializacién del Estado, la estatizacién de
la sociedad y su dualizacién}, la inciden-
cia de estos cambios en la estructura del
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poder y los efectos que todo ello compor-
ta sobre el sistema democritico.

Extensa y concretamente analiza los
efectos que estos cambios ocasionen en el
Estado del bienestar, respecto al cual, par-
tiendo de la sobrecarga a la que se ve so-
metido, cita posibles vias que permiten
romper con esta dindmica, La disminu-
cién de las demandas podria ser una via,
asi como el mantenimiento y la mejora de
los servicios. Al inclinarse por esta dltima
solucién, el auror se manifiesta partidario
de reformar el Estado del bienestar otor-
gando un papel mds activo a los ciudada-
nos y dejando en sus manos nuevos me-
canismos de contro] de las actividades que
el Estado llevard a cabo, Se deduce clara-
mente que ha llegado el momento en que
en el binomio Estado-sociedad la relacién
no bascule tanto hacia el primer miem-
bro, de modo que el protagonismo del
individuo como configurador de la socie-
dad también se ponga de manifiesto.

Pone fin a esta parte del libro el anili-
sis de las concepciones de democracia vi-
gentes diferenciando dos tipos: las de
cardcter doctrinal y las de cardcrer empi-
rico. Y explica con detalle no sélo las dos
grandes concepciones o modelos doctri-
nales que son de aplicacién en los actua-
les sistemas democtdticos: el modelo
competitivo y el modelo pluralista, que
son objeto de un profunde anilisis, sino
que también realiza un estudio del mode-
lo participativo, tomando como punto de
referencia los aspectos que estdn cam-
biando en los actuales sistemas democri-
ticos, como el papel pasivo de las masas y
su actual evoluci6én hacia una mayor par-
ticipacién politico-social de los ciudada-
nos ante un Parlamento alejado cada vez
mis de las realidades sociales. Respecto a
este modelo, se sumerge en el estudio de
sus antecedentes y del concepto actual de
participacién terminando con el andlisis
de las condiciones y los tipos de partici-
pacién que hoy se configuran. El concep-

to de «democracia representaciva» recibe
una atencién especial,

La segunda parte del libro se centra en
el andlisis del funcionamiento real de los
actuales sistemas democrdticos, empe-
zando por el tratamiento analitico de los
partidos politicos. En el 4mbico de las
funciones que éstos han de cumplir, cabe
destacar la coexistencia, por un lado, del
objetivo general y formal que todo parti-
do politico adopta y debe tener presente,
¥, por otro, los fines v los objetivos parti-
culares que persiguen aquéllos que com-
ponen los partidos. En cuanto a la es-
tructura, se alude al tipo teérico de mili-
tantes del que disponen los partidos, y en
lo concerniente a su funcionamiento se ve
condicionado por el poder y los factores
que los influyen.

Las transformaciones acruales que és-
tos sufren tampoco se escapan del esta-
dio; por ello presta atencitn a los llama-
dos partidos catch-all. De ellos se
analizan detalladamente los motivos que
han llevado a su aparicién (la desideclo-
gizacién politica, el auge de la posicién
de centro), su caracterizacién, asi como
las repercusiones que este tipo de parti-
dos comportan (el incremento de presta-
ciones sociales).

Hecho este andlisis y partiendo de la
distincién entre el Estado de partidos y la
existencia de partidos politicos, se cues-
tiona si es posible una democracia sin
partidos y se muestra partidario de su
imprescindibilidad.

Mis alld de los pareidos politicos, otro
tema que se convierte en eje clave de ani-
lisis en esta segunda parte del libro es el
Parlamento y el particular aumento del
corporatismo como modelo o técnica de
gobierno. Respecto al parlamento, des-
pués de analizar ¢l origen de los proble-
mas que hoy en dia lo afectan, las causas
de éstos, la influencia del sistema electo-
ral en este hecho, los factores que moti-
van una disminucién de la competencia y
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la eficacia del Parlamento respecto a sus
tradicionales funciones y las causas es-
cruccurales que condicionan su actividad,
el autor defiende una reforma necesaria
de esta institucién cldsica para que su
evolucién y funcionamiento se desarrolle
de acorde con los tiempos actuales.

Para concluir la cuestién analiza deta-
lladamence las repercusiones o influen-
cias que en este tema riene o puede tener
el ascenso del corporatismo como tenden-
cia, de la que define, caracteriza y analiza
su origen, las importantes consecuencias
que tiene desde su perspectiva politica,
Ia relacién corporatismo-poder ejecutivo,
corporatismo y parlamentarismo, las di-
ferencias entre los partidos politicos y los
grupos corporativos, asi como también
sefiala las disfunciones del corporatismo.

Atendiendo a codo ello, finaliza apun-
tando una serie de alternativas y postu-
lando la recuperacién del individuo como
eje del sistema democririco y como inte-
grante de una sociedad civil cada vez mds
activa. Nueva actitud que de un riempo a
esta parte se ha configurado, organizado
y manifestado mediante los movimientos
sociales.

Precisamente haciendo referencia a los
nuevos movimientos sociales termina el
analisis de los caracreres y fendmenos que
definen y caracterizan la actualidad de los
sistemnas democrdcicos.

Como punto de referencia toma la difi-
cultad que supone querer definir estos
movimientos, porque son amorfos, fluc-
tuantes y de naturaleza muy variada, rte-
niendo en cuenca los objetivos que persi-
guen, siendo también heterogéneos ranto
desde la vertiente del tipo de actividad
que realizan como desde la forma en que
la llevan a cabo. Ello explica el gran aba-
nico de definiciones que se han dado.

No obstante, dejando a un lado este
hecho, el autor extrae de estas definicio-
nes una serie de caracteristicas con las
que identificar y delimitar los nuevos

movimientos sociales, puntualiza cudl es
su objetivo primatio {no establecer un
sistema politico alternativo) y hacia d6n-
de se orientan, y analiza cudl es la pecu-
liar posictén que mantienen ante el orden
politico vigente.

Artendiendo a su funcionamiento, se-
fiala los diversos niveles o categorias a
través de los cuales actiian los movimien-
ros sociales, nuevos movimientos sociales
que se presentan como una manifestacién
concreta de un fendmeno actual, un cam-
bio de valores.

Constatado este cambio con una serie
de aconrecimientos concrecos, el andlisis
se centra en el grado de incidencia de estos
nuevos valores —que encontramos en es-
tos movimientos como un canal de expre-
sibn—, sobre los valores vigentes en los
sistemas politico-democrdticos. En este
aspecto concreto, los nuevos movimientos
sociales suponen cambiocs sustantivos a
dos niveles, tanto en las prioridades y ex-
pectativas de las élites como un cambio
definicivo en los canales oficiales tradicio-
nales de participacién para fa articulacién
y resolucién de los conflictos; se evidencia
as{ una clara vocacién antiburocritica en
€sL0S NUEVOS MOVIMIentos.

De hecho, el alcance potencialmente
transformador de éstos es enorme y se re-
fleja en los objerivos que persiguen, los
cuales se estructuran en torno a siete
grandes categorias y los caracteriza agru-
péndolos teniendo en cuenta los caracte-
res parecidos que los definen,

Para terminar, haciendo referencia a la
incerrelacién entre los movimientos so-
ciales y el sistema politico representati-
vo, el autor bace alusién a las coatro dife-
rentes actuaciones posibles que pueden
darse en los paises, teniendo presente la
escructura insticucional formal de un es-
tado y la accién que en él tienen los mo-
vimientos sociales.

M. Dolors Tella i Albareda
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Ruipérez Alamillo, Javier, La proteccién constitucional de la autonomia, Ed.

Tecnos, Madrid, 1994, 342 pag.

Dentro de la coleccién «Temas clave
de la Constitucién Espafiola» de la edito-
rial Tecnos se ha publicado el libro del
profesor Javier Ruipérez, La proteccidn
constitucional de la antomomia, que, como
su titulo indica, se ocupa de los mecanis-
mos constitucionales de proceccién de la
autonomia previstos por la CE de 1978
y concretados por los estatutos de auto-
nomia.

Antes de entrar a hacer la recensién de
las cres partes que integran el libro de
Javier Ruipérez, quertiamos dejar cons-
tancia de lo que entendemos podria ser el
hilo conduceor que enlaza las cres parres:
la garantia de la autonomia no pasa sélo
por la rigidez de la CE de 1978, sino
también por la rigidez de las normas ins-
titucionales bdsicas de las comunidades
auténomas y al mismo tiempo por los
mecanismos de concrol de constituciona-
lidad, a los que légicamente pueden acu-
dir el Estado y las comunidades auté-
nomas.

La primera parte del libro estd dedica-
da a la proteccién constitucional de la
autonomia como elemento definidor del
Estado federal. Para afrontar el andlisis
de la materia que se anuncia en esta pri-
mera parte encontramos una divisién en
cinco epigrafes, el primero de los cuales
es una introduccién para esclarecer algu-
nas ideas bdsicas relacionadas con lo que
hemos ltamado hilo conductor de la obra.
Seguidamente, ¢l epigrafe segundo entra
a considerar como elemento de asimila-
ci6n entre el Estado federal y regional la
proteccién constitucional de la autono-
mia. El autor se suma a la opinién de La
Pergola, que afirma que: «los denomina-
dos Estado “Federal”, “Integral”, “Re-
gional” y “de las Autonomias” o “Auto-
némico” no son, en rigor, mis que
distintas manifestaciones estructurales de

una misma realidad: el Estado policica-
mente descentralizado o, lo que es igual,
el Estado Federal en sentido amplio». En
el tercer epigrafe de esta primera parte se
analiza como criterio diferenciador del
estado federal, ante otras formas descen-
tralizadas, la proteccién constitucional
de la autonomia. El autor llega a una
conclusién que entiende obvia: «La pro-
teccién constitucional de la autonomia
de los miembros descansa, en Glitimo cér-
mino, en el cardcter de Lex Superior que,
como consecuencia de la rigidez, ciene
atribuido la Constitucidn federal. Quiere
indicarse, con ello, que al ser la Consti-
tucién quien reconoce a los entes territo-
riales su condicién de ser centros auténo-
mos de decisién politica y, ademds, al
parecer ésta COMO una NOIMa Superior
que obliga por igual a gobernantes y go-
bernados, las autoridades constituidas
centrales no podrdn, en ningin caso, in-
vadir o anular arbitrariamente la esfera de
poder privativa de las organizaciones po-
liticas federadas.» En el cuarto epigrafe
se trata muy sucintamente la oposicién
entre colectividad-miembro y las demds
posibles divisiones territoriales del estado
por su régimen juridico de garantia. El
dltimo epigrafe de la primera parte, el
quinto, estd dedicado a la reforma consti-
tucional en el estado federal, en el que se
hace un estudio de este aspecto del dere-
cho consticucional comparado. Dice el
autor: «la proteccidén constitucional de la
autonornia se articula, de manera funda-
mental, en torno a que sea una Constitu-
cién escrita y rigida —cuya fuerza nor-
mativa vendrd, ademds, garantizada por
algiin mecanismo de conerol de constitu-
cionalidad de las Leyes— la que establez-
ca la delimitacién, lo mas precisa que sea
posible, de las comperencias atribuidas a
la Federaci6n y los miembros. De esta
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suerte, lo que sucede es que la técnica de
revisidn se erige en el instrumento bdsico
y dleimo para garantizar la existencia po-
licica tante de la organizacién politica
central como de las colectividades parti-
culares». El autor, con tal de avanzar en
el andlisis de este asapecro, parte de posi-
ciones casi indiscutidas o incluso undni-
mes de la doctrina, como por ejemplo:
«la principal diferencia encre el Esrado
Federal y la Confederacién radicard en el
modo en que en uno y otro caso se articu-
la la técnica de la revisién y las con-
secuencias que de ella se derivan. Asi,
ocurre que en la Confederacidén la mo-
dificacién formal de la llamada «Cons-
titucibn» —en rigor, se rtrata de un
documente juridico de caricter interna-
cional — requiere la unanimidad de los
miembros vy, ademds, los disidentes tie-
nen reconocido el derecho a separarse de
la organizacién. Por su parte, en el Es-
tado Federal, la reforma se aprobard por
mayoria, y sin que los miembros que no
estén conformes con la propuesta puedan
vetarla ni, tampoco, segregarse». O ram-
bién, por ejemplo: «Punto de arranque
del moderno Estado constirucional es el
principio democrdtico, segin €l cual sélo
puede hablarse de auténticas Constitu-
ciones cuando, tras un largo proceso his-
térico de desacralizacion del Escado, ad-
quiere verdadera entidad la creencia de
que es al Pueblo a quien corresponde el
establecimiento de los modos y las for-
mas de organizacién de la comunidad po-
litica».

La segunda parte, dividida en tres epi-
grafes, versa sobre la proteccién constitu-
cional de la aurtonomia en el derecho
constitucional espaiol. El primer epigra-
fe contiene un «planteamienco del pro-
blemas, segiin el citulo del mismo autor,
quien afirma: «por encima de cualquier
consideracién de orden puramente juri-
dico-formal, entendemos por Estado Fe-
deral aquel en el que el principio federal,

0 de autonomf{a, forma parte de las cons-
tantes juridicas del sistema politico, y en
el que se verifica una discribucién de po-
deres entre la organizacién politica cen-
eral y las distintas organizaciones polici-
cas regionales, cada una de las cuales
encuentra mecanismos consticucionales
de garancia adecuados para la proteccién
de sus respectivos dmbitos competencia-
les». A parcir de lo que acaba de exponer,
el autor deduce que: «en tanto en cuanto
que la Autonomia es un principio estruc-
tural del Estado espafiol y que, ademds,
la esfera de poder politico de las distintas
comunidades auténomas encuentran me-
canismos constitucionales  adecuados,
idénticos cualquiera que sea su guantum,
para su proteccién, innecesario resulta
afirmar que nuescro Estado de las Auto-
nomias es ya una de las maltiples mani-
festaciones estructurales bisicas del géne-
ro del Estado Federal». Respecto a esta
afirmacién y poniéndola en relacién con
las propuestas federalistas o federalizan-
tes, el autor considera que: «si cuando se
habla de la conveniencia de “federalizar”
Espaiia, lo que se quiere indicar es la ne-
cesidad de que la actual estruccura esracal
espafola se convierta en, por decirlo de
alguna manera, un verdadero Estado Fe-
deral, no seria preciso acudir a la técnica
de la reforma para lograr tal finalidad».
El segundo epigrafe estd dedicado a la
justicia constitucional en su vertience al
servicio de la proteccién constitucional
de la autonomia, teniendo en cuenta al-
gunas singularidades que caracterizan el
ordenamiento espafiol como la diferente
posicién del Estado y las comunidades
auténomas en relacién con la justicia
constitucional o el Tribunal Constirucio-
nal en el marco de la dialéceica Estado-
comunidades auténomas (el Tribunal
Constitucional como 6rgano federal e in-
dependiente). El tercer y dGltimo epigrafe
de esta segunda parte se dedica a las pe-
culiaridades del sistema espafiol en la de-
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fensa de la autonom{a haciendo referencia
a la delimitacién del dmbito competen-
cial en rtanto que contenido estatutario y
a la naturaleza consatucional de estas
normas. Asi, se dice: «la problemdtica de
la rigidez como mecanismo dltimo para
la defensa de la autonomia reviste, en el
sistema juridico-politico espafiol, singu-
lares peculiaridades. Bdsicamente, éstas
se concretan en el hecho de que no basta
con que el Texro Constitucional tenga la
consideracién de ser una Constitucién ri-
gida, o, en alguno de sus contenidos, hi-
perrigida o pétrea, para que la existencia
politica del Estado y de las comunidades
auténomas se encuentre real y efectiva-
mente protegida. Por el conrrario, la rea-
lizacién de la defensa de la autonomia re-
quiere, para ser verdaderamente eficaz,
que los beneficios derivados del principio
de rigidez consticucional se proyecten no
s6lo al Cédigo Fundamental sino tam-
bién a cada uno de los Estatutos de Au-
tonomia. Circunstancia ésta que resulea
tan s6lo explicable atendiendo a la espe-
cial manera en que el otrora unitario,
centralista y centralizado Esrado espafiol
se transformd en un Estado politicamen-
te descentralizado».

La tercera parte del libro de Javier
Ruipérez se ocupa de la rigidez constitu-
cional y estatutaria como instrumento de
garantia de la existencia politica del Es-
tado y de las comunidades aurénomas. La
estrucrura elegida por el autor para esta
exposicién, en sintesis, es ésta:

Primero, un epigrafe destinado a la re-
forma de la Constitucién como meca-
nismo para la alceracién de divisién de
competencias entre €k Estado y las co-
munidades auténomas y la problemidrica
de la competencia sobre la competencia.
Javier Ruipérez se pregunta si en el texto
constitucional existen limites materiales
en la operacién de reforma y, por tanto,
el ejercicio de la Kempetenz-Kompetenz por
parte del Estado espaniol. Su respuesta es:

«la Auronomia —entendida como el re-
sulrado de la tensién encre fuerzas ceneri-
fugas y centripetas en las que se articulan
las relaciones juridicas de coordinacién,
supra y subordinacién, e inordinacién—
es, como en esta misma coleccién ha
puesto de manifiesto el profesor Gonzélez
Encinar, uno de los principios estructu-
rales del Estado espafiol. [...} Nos encon-
tramos, en definitiva, y esto es lo que
realmente reviste importancia y resula
trascendente, ante una matetia que, en la
medida en que se define como una cons-
tante juridica del sistema politico Seern),
tan s6lo serd disponible por parte del Po-
der Constituyente actuando como poder
revolucionario». El autor también se in-
terroga por la adecuacién del sistema es-
pafiol de revisién constitucional a los cl4-
sicos esquemas de la ceoria del estado y el
derecho constitucional federal y afirma
gue: «nuestro sistema de proceccin de la
autonomia no responde al modelo tradi-
cional de la Teoria Constitucional de la
Federacién en cuanto a la inordinacién, o
participacién, de los miembros en el
amending process. Es cierto que una lectura
superficial, y apresurada, del Tirulo X de
nuestro vigente Texto Consticucional po-
dria conducir a la creencia que las comu-
nidades auténomas tienen reconocido un
aucéntico derecho de participacién en
cualquiera de las fases que componen el
procedimiento de reforma. Sin embargo,
basta con analizar con cierto detalle las
fases de iniciativa y elaboracién de la
misma para comprender lo erréneo de cal
conclusién».

Segundo, un epigrafe destinado a los
principios de rigidez y supremacia esta-
tucaria en el marco de la proteccidn cons-
titucional de la auronomia. Aquf se afir-
ma que: «al exigirse que la revisién
estatutaria haya de vertficarse por un pro-
cedimiento distinto, mds agravado y di-
ficil que el que ha de observarse para la
aprobaci6n, modificacién o derogacién
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de cualquier otra ley, ordinaria u orgéini-
ca, el articulo 147.3 se convierte en el
fundamento juridico, bésico y esencial,
para la aeribucién del caricter de Lex
Superior a las normas fundamentales de
nuestras colectividades particulares». El
autor pone énfasis cuando se acerca el fi-
nal del estudio en lo que hemos calificado
de hilo conductor de la obra: «interesa
recordar que s1 del hecho de que una nor-
ma contenga previsiones sobre su auto-
rreforma se deriva su superioridad formal
en el sistema de fuentes, es lo cierto, sin
embargo, que para que esta supremacia
sea materialmente efectiva, es necesario
que la rigidez venga asegurada por la
existencia de alglin mecanismo de con-
trol de la constitucionalidad de las Leyes.
Y esto es, justamente, lo que hace el ar-
ticulo 28.1 de la LOTC, cuando eleva a
los Esratutos a la condicidén de ser, junto
con la Constitucién, parimetro de la va-
lidez y eficacia de las Leyes y demds acros
normativos con fuerza de Ley del Estado
o de los miembros».

Tercero, un epigrafe como conclusién
de la obra destinado 2 «tratar de poner de
manifiesco cudles son las consecuencias
juridicas y politicas que se derivan de
este doble sistema de garantia» que, de
hecho, son las que ya ha ido anunciando a
lo largo de las pdginas precedentes. Fi-
nalmente, Javier Ruipérez elabora una

propuesta de revisién (de lege ferenda) del
sistema que se CONCreta €n que «seria ne-
cesario proceder a la reforma del articulo
81.1 y demds preceptos constitucionales
que determinan la nacuraleza formal de la
Ley Orgédnica de los Estatutos de Aurto-
nomia. Entre ellos, y de manera funda-
mental, el arciculo 147.3, que deberia
modificarse en el sencido de reemplazar
la exigencia de que la revisién estatutaria
deba finalmente aprobarse por Ley Orgd-
nica de las Cortes Generales, por la de su
aprobacién por una Ley Constitucional,
que, en esce caso concrero, bien podria
serlo siempre en los téeminos del arciculo
167».

En cuanto a la metodologia, el autor
utiliza abundantemente la docerina que se
ha ocupado de este tema y lo hace con citas
en el mismo texto, sin recorrer al uso sis-
temdcico de las citaciones a pie de pigina.
Respecto at derecho positivo, el autor ana-
liza la CE, los estatutos de autonomia y la
LOTC fundamentalmente, asi como tam-
bién otros ordenamientos, entre ellos el
italiano, el alemdn y el norteamericano.
En la obra también se halla presente la
jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal sobre esta materia. El libro concluye
con una referencia bibliogrifica de este
campo de estudio del derecho constitu-
cional.

Joan Mareu i Vilaseca

Blimel, W.; Magiera, S.; Merten, ID.; Sommermann, K.-P. Problemes constitu-
ctonals a I Alemanya unificada, Escola d’Administracié Publica de Caralu-
nya, Barcelona, 1994. ISBN 84-393-2656-4, 96 péag.

La Alemania de los afios 90 se encuen-
tra inmersa en un interesante proceso de
reforma consticucional y de debate
en torno a la misma, cuyas coordenadas
han venido a ser determinadas en gran

medida por el hecho de la unificacién.

La unificacién de las dos Alemanias se
produjo, como es bien sabido, por el Tra-
tado de Unificacién de 31 de agosto de
1990, en vircud del coal los territorios de
la antigua RDA vinieron a incorporarse a
la RFA, cuyo orden constitucional y ju-
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ridico tuvo en principio plena conti
nuidad. Ahora bien, dicho Tratade de
Unificacién vino a introducir en la Grund-
gesetz (GG) algunas reformas puntuales vin-
culadas al hecho mismo de la unificacién y
contenia ademés en su articulo 5 algunas
recomendaciones de reforma constitucional
que debian ser objeto de estudio por el
Parlamento,' recomendaciones que estdn
en la base de los debates producidos y de
las reformas constitucionales introducidas
en los tltimos afios.> Y no cabe duda junto
a ello de que el debace consticucional ha
resultado estimulado por los procesos cons-
ticuyentes que se han vivido recientemente
en los nuevos Lander, creados en el territo-
rio de la antigua RDA con ocasién de la
unificacién.

El tema se viene siguiendo en Espafia
con un interés que estd plenamente justi-
ficado por la existencia de no pocos
elementos comunes entre el sistema
constitucional alemdn y el espafiol, v en
particular por la proximidad que implica
la implantacién en ambos Estados de una
estractura territorial fuertemente descen-
tralizada. Prueba de ello es que existen ya
en la bibliografia espafiola algunos traba-
jos sobre la problemdeica constitucional
actual de Alemania,’ a los cuales se une

ahora el libro Problemes constitucionals a
I'Alemanya unificada, en el que se recogen
las ponencias presentadas en un semina-
rio sobre el tema organizado en Barcelona
en octubre de 1992 por la Escuela de Ad-
ministracién Piblica de Cacalufia y por la
Escuela Superior de Ciencias Administra-
tivas de Espira. Ponencias que corrieron a
cargo de Willi Bliimel, Siegfried Magie-
ra, Declef Merten y Karl-Peter Sommer-
mann, todos ellos expertos de la mencio-
nada Escuela Superior de Espira.

II

1. Entre las ponencias que se incluyen
en el volumen, hay una dedicada al tema
«Ley Fundamental e integracién euro-
pea. La mayor responsabilidad de Alema-
nia tras la unificacién y la participacién
de los Lander en la Unién Europea», de la
que es antor Siegfried Magiera,

En ella se examina el cracamiento que
la Constitucién alemiana ha venido dando
al rema de la integracién europea y se
subraya la necesidad que se ha dejado
sentir en los dltimos afios de reformular
las previsiones dedicadas a este tema por
la GG en su versién inicial de 1949. Ne-

1. Una versién castellana del texto del Trarado de Unificacién puede encontrarse en la Revista de Jas

Cortes Generales, 21 (1990), pp. 219y ss., con traduccidn realizada por M. Puime Heuler. El mencionado
art. 5 del Tratado se referia a unas «fururas reformas constitucionales» con la recomendacién de que los
érganos legislativos de la Alemania unida estudiaran «las cuestiones de modificacién o complementacién
de la Ley Fundamental que se planteen en relacién con la unificacién alemana», mencionando a continua-
cién de manera especifica algunas de estas cuestiones.

2. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el arr. 5 del Tratado de Unificacién el Parlamenro
alemdn decidi6 el 28 de noviembre de 1991 la creacién de una Comisién Consticucional conjunta,
integrada por 32 miembros del Bundestag e igual niimero de miembros del Bundesrat con la misién de
informar sobre furiiras reformas constitucionales. Dicha Comisi6n se constituy6 el 16 de enero de 1992 y
termint sus trabajos el 1 de julio de 1993.

3. Vid, Mariano Bacigalupo «Politica y Constitucién en la Alemania actualy, Revista de Estndios
Polirices (Mueva Epoca), 75 (1992) y Rainer Arnold, La anificacién alemana. Euudios sobre derecho alemdn y
europes, Madrid, Civiras, 1993 (véase en parricular el estudio sobre «La reforma constitucional en Alema-
nia» que se incluye en la mencionada monografia).

4. El predmbulo de la GG aludia ya en su versién inicial a la voluntad del pueblo alemdn de
pertenecer a «una Europa unida» como miembro con igualdad de derechos, y su arr. 24.1 abri6 la
posibilidad de que la Federacion eransfiriera, mediante ley, derechos de soberania a organizaciones supea-
nacionales.
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cesidad de reformulacién derivada tanto
de la transformacién de las Comunidades
Europeas hacia una Unién Europea que
ha venido a operar el Tratado de Maas-
tricht, como también de la voluntad de
los Lander de fortalecer su posicién en re-
lacién con la integracién de Alemania en
la Unién Europea. A este respecto expli-
ca cémo ya desde hace algunos afios los
Lénder han venido pretendiendo una
mayor presencid y participacién en rela-
cién con las cuestiones europeas, partici-
pacién que venga de alguna forma a com-
pensar la indudable erosién competencial
que para ellos ha supuesto el proceso de
integracién europea.

Explicado este contexto general en el
que se ha venido desenvolviendo el tema,
expone las propuestas formuladas en rela-
cién con el mismo por la Comisién Cons-
utucional conjunta formada en enero de
1992,* Comisién en la que se llegé a al-
canzar un consenso generalizado sobre la
conveniencia de afiadir a la GG un nuevo
art. 23. Con este nuevo precepto consti-
tucional se pretendia, de una parte, dar
una cobertura explicita a la presencia de
Alemania en la Unién Europea, y, de
otra parte, se venia a producir un claro
fortalecimiento de la posicitn de los Lan-
der en relacién con las cuestiones euro-
peas.

Este nuevo art. 23 de la GG,5 cuyo
contenido expone Magiera, pasaria a in-

5. Vid. supra, nora 2,

corporarse efectivamente a la misma a las
pocas semanas de la celebracién del Semi-
nario (octubre de 1992), pues fue incor-
porado a la Ley fundamental en virtud de
la reforma operada por la Ley de 21 de
diciembre de 1992.7

2. Hay también, en segundo lugar,
una ponencia referida a las Constitucio-
nes de los nuevos Lander incorporados a
la RFA: «la Constitucién federal y las
constituciones de los nuevos Lander, de-
bida a Detlef Merten.

Debe recordarse en relacidn con este
tema que el territorio de la antigua RDA
no tenia una estructura federal, sino que
su vertebracidén en Linder se operé con
ocasion de la unificacién, en virtud de la
Ley de la RDA de 22 de julio de 1990
(Landercinfbiirungsgesetz), por la que se
crearon los Lénder de Brandenburgo,
Mecklenburgo-Pomerania  Occidental,
Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia. Ley
que entré en vigor de manera simulcdnea
a la unificacién misma, e] dia 3 de oc-
tubre de 1990. Dichos nuevos Lainder
tienen por supuesto el mismo status consti-
tucional que los Lander «antiguos» y por
ranto cardcter estatal —segin se admite
pacificamente en Alemania— y Constitu-
cién propia, en el marco obviamente de la
Consrtitucién federal. Constitucién que han
procedido a elaborar y aprobar en los afios
sigunientes a la unificacién: concretamen-

6. El precepto ocupa por cierto el mismo lugar numérico que ocupaba la regla constitucional utiliza-
da para {a unificacién de Alemania: la versi6n inicial del art. 23 GG permiria en efecto la extensin de la
vigencia de la Ley fundamental a «otras partes de Alemanian ctras la incorporacién (Beitritt) de las
mismas. Operada la unificacién, carecia de sentido la presencia de este precepro constitucional y fue
derogado por el propio Tratado de Unificacién (art. 4.2).

7. Véase una versi6n caseellana de este nuevo precepto constitucional, bastanre profijo y detatlado,
en el rrabajo de J. Barnes Vidzquez, «Europa y la Grundgesetz. El nuevo precepto europeo (ace. 23 GG)»
en el vol. col. por él coordinado La comunidad exropea, la instancia regional y la erganizacién administrativa
de for Extador miembres, Civitas, Madrid, 1993, pp. 597 y ss., trabajo en el que se realiza un comentario
del mismo y se hace referencia también a ottas reformas constitucionales de carfcrer puntual vinculadas al
tema que s¢ han introducido de forma conjunta a este nuevo art, 23,

En la doctrina alemana, véase el andlisis que de este precepto reatiza Fricz Ossenbiihl, «Maasericht
und das Grundgestez -ein verfassungsrechrliche Wende?» Dentscher Verwaltungiblast, 1993, pp. 629y ss.



RECENSIONES 385

te, en el momento de celebrarse el Semi-
nario habian concluido ya los procesos
constituyentes de Sajonia, Sajonia-An-
halc y Brandenburgo, cuyas Constitutu-
ciones fueron aprobadas entre los meses
de mayo y agosto de 1992.

La exposicidn de Merten se centra en
primer lugar en el andlisis de la «cldusula
de homogeneidad» incorporada al are. 28
de la Constitucién federal,® cuyo concre-
to alcance explica a la vista de la docerina
y de la jurisprudencia del Tribunal Cons-
ticucional Federal producida en torno 2 la
misma, Una vez expuesto el contenido de
esta cldusula, central obviamente a la
hora de determinar el émbito de opciones
que quedan abiertas para las Constituru-
ciones propias de los Lander, se ocupa de
los aspectos més novedosos que concienen
las nuevas Constitutuciones.

En parcicular, se ocupa de la fuerte
presencia de elemencos plebiscitarios o de
democracia directa en dichas Constitutu-
ciones y de los catdlogos de derechos de
los ciudadanos que las mismas incorpo-
ran, En relacién con el primero de los as-
pectos mencionados, alude al reconoci-
mientc de la iniciativa popular para
plantear ante los Parlamentos respectivos
temas de cardceer politico ¢ proyectos de
ley y para dar lugar a la convocatoria de
un referéndum para la aprobacién de
leyes, subrayando el contraste de escos
elementos plebiscitatios con la nitida op-
cibn a favor exclusivamente de criterios
de democracia representativa que im-
pregna la Ley Fundamental de Bonn,
Una opci6n esta tltima sin duda influi-
da, segin explica Mercen, por la gran
«demofobia» que caracterizé al constitu-
cionalismo alemdn de postguerra ante la

proximidad temporal de las experiencias
del III Reich,

Por lo que se refiere a los catdlogos de
derechos que se han plasmado en las
Constituciones de los nuevos Lander, rea-
liza un breve apunte sobre los mismos ex-
poniendo algunas cricticas o reparos al
respecto. Se muestra asi abiercamente
critico en relacién con la Drittwirkung de
los derechos contitucionales {eficacia di-
recta frente a terceros de tales derechos)
que se ha consagrado en términos genéri-
cos en la Constitucién de Brandenburgo,
as{ como también con el amplio recono-
cimiento de los derechos de contenido so-
cial que realizan las tres Constituciones
examinadas (derecho a las prestaciones
sociales, a una vivienda adecuada, o al
trabajo). En relacién con este dltimo as-
pecto, las criticas provienen tanto de la
constatacién de las carencias competen-
ciales de los Lander para dictar la legisla-
cién necesaria para asegurar su efectivi-
dad, como también de los reparos
genéricos que le suscitan la configuracién
de los derechos sociales como derechos
fundamentales plasmados en la Constitu-
cién. Unos reparos que reflejan por lo de-
mis el juicio negativo que ha predomina-
do en la Alemania de postguerra sobre la
constitucionalizacién de los derechos so-
ciales: como es sabido la Ley Fundamen-
tal incorpora al respecto una cldusula ge-
nérica de Estado social, pero no un
reconocimiento individualizado de con-
cretos derechos de contenido social.

3. Una ponencia especifica {Kdrl-Pe-
ter Sommermann; «La discusién sobre la
normacién de los fines del Estado») estd
dedicada a exponer el debate actual en

8. Dicho arr. 28 exige, en su apartado 1, que el orden constitucional de los Linder corresponda a los
principios del «Estado de Derecho, republicane, democririco y social» reconocidos en la Ley Fundamen-
ta}, Consagra también determinadas exigencias en cuanto a la representacién ciudadana en los Lander,
Distritos y Municipios, asi como (apartado 2), el principio de autonomia local. Y afirma {aparcado 3) que
la Federacién garantiza el respeco de los derechos fundamentales plasmados en la GG por las Constitucio-

nes de los Linder.
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torno a la inclusién © no en la GG de
nuevos preceptos que incorporen lo que
en la doctrina constitucional alemana se
viene denominando Staatszielbestinmun-
gen (determinaciones de fines del Estado),
concepto que viene a corresponder con lo
que entre nosotros cabe denominar, urili-
zando la terminologia consagrada en
nuestro texto constitucional, «principios
rectores» de la politica del Estado.” Con
esta expresién se alude a las normas cons-
titucionales que orientan la actividad es-
tatal hacia la consecucién de determina-
dos objetivos, pero sin reconocer de
forma directa un derecho subjetivo a los
ciudadanos en relacién con el correspon-
diente 4mbito de la actividad estatal.

El debate se ha planteado ante la so-
briedad de Ila GG en la formulacién de
este tipo de normas {frente a lo que ha
sucedido en otras Constituciones poste-
riores, como es el caso de la espaficla de
1978) y por el hecho de que en el tiempo
transcucrido desde su aprobacién el Es-
tado alemdn ha asumido y consclidade
funciones que no tienen un respaldo ex-
plicito en el texto constitucional, En rea-
lidad, la discusién sobre este tema se vie-
ne produciendo desde hace algunos afios
(ya a principios de los afios 80 se formé
por mandaco del Gobierno social-liberal
una Comisién de Expertos que emitié un
informe sobre el tema en 1983), si bien
es claro que en los dltimos afios dicha
discusién se ha avivado. En particular,
debe decirse que la posibilidad de incor-
porar a la GG normas con determinacio-
nes de fines del Estado fue expresamente

considerada entre los temas susceptibles
de reforma constitucional que se incluye-
ron en el art. 5 del Tratado de Unifica-
cién, y de él ha debido ocuparse en con-
secuencia la Comisién Constitucionat
creada en 1992,

En el texto sobre el argumento debido
a K.-P. Sommermann enconcrard el lec-
tor una aproximacién a la categoria nor-
mativa de las Stastszielbestimmungen, es
decir, una explicacién sobre el tipo de
normas constitucionales al que se refiere
y sus efecros, ® asi como a su surgimiento
histdrico en el constitucionalismo com-
parado y en la doctrina. Y por supuesto,
puede encontrarse una expasicién sobre
el estado actual de la cuestién en Alema-
nia; exposicién que se hace en un doble
plano. En primer lugar, se ofrece una
sintesis del debate actual a nivel federal
con referencia a los argumentos que se
manejan a favor y en contra de la inclu-
si6n de nuevos «fines del Estado» y los
contenidos que s¢ proponen para los mis-
mos — hasta el momento sélo se han al-
canzado consenso para la inclusién de un
nuevo fin relativo al medio ambiente—.
Y en segundo lugar se alude a la amplia
incorporacién de normas reconducibles a
esta categorfa en las Constituciones de
los nuevos Lander: en ellas se han inclui-
do en efecto formulaciones relativas a
cuestiones tales como las prescaciones so-
ciales, el derecho al trabajo ¢ a una vi-
vienda adecuada o la responsabilidad del
Estado en relacién con la cultura.

También Sommermann se muestra
ctitico con estas nuevas Constituciones. Y

9. Como es sabido, el epigrafe que preside el capitulo II1 del titulo I de la Constitucién espafiola es
el de «principios recrores de la politica social y econbémica», principios cuyo alcance normativo es

precisado por el art. 53.3 de la Constitucién.

10. Explica este autor c6mo han de incluirse en esra categoria aquellos preceptos constitucionales
que obligan juridicamente a los poderes pablicos a perseguir un objetive concreto sin ororgar derechos
subjetivos a los ciudadanos. No se rrata, matiza, de normas programdricas de cardcrer no vinculante, sino
de precepros constitucionales que vinculan a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, y especialmente
al primero de ellos. Ahora bien, cales precepros constitucionales no prescriben determinados medios para
la consecucidn de tales finalidades, sino que la vinculaci6n se limita a su persecucién como tales.



al respecto llama la atencidn sobre la de-

fectuosa sistemdtica de alguna de ellas
que recoge de manera indiferenciada ver-
daderos derechos fundamentales y meras
determinaciones de fines del Estado, sin
la debida separacién entre ambos tipos de
normas, de modo que no queda claro qué
preceptos corresponden a cada una de las
dos categorias. Y apunta también —al
igual que Merten en su ponencia— las
carencias competenciales de los Lander
para desarrollar la accién necesaria para la
efectividad de esas proclamaciones cons-
titucionales; una efectividad que en nin-
gun case —subraya— podrd producirse a
costa del sacrificio de los derechos funda-
menrales de libertad reconocidos en la
Ley Fundamental.

4. Por altimo, para cerrar este repaso
a los trabajos que integran el libro es pre-
ciso referirse al que sistemdticamente se
inserta en primer lugar, dado el criterio
estrictamente alfabético que se ha segui-
do en su ordenaci6n: la ponencia de Willi
Bliimel sobre «La planificacién de vias de
comunicacién en Alemania».

Se trata ciercamente de un tema vincu-
lado al Derecho Administrativo y de ca-
ricter sectorial, pero su tratamiento en el
contexto del libro estd plenamente justi-
ficado porque ha venido a plantear una
viva problemdtica precisamente 2 rafz de
la unificacién y porque admite un trata-
miento desde una perspectiva juridico-
constitucional, cratamiento presente por
lo demds en la ponencia de W. Bliimel.

La cuestién de la planificacién de las
infraestructuras de comunicaciones —ca-
rreteras, ferrocarriles, canales, puertos y
aeropuertos— ha adquirido en efecto en
Alemania una gran actualidad como con-
secuencia de la unificacién, dada la apre-
miante necesidad de realizar un esfuerzo
por mejorar las comunicaciones en el re-
rritorio de la antigua RDA —cuyo des-
nivel con las existentes en la otra parte de
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Alemania es patente—, pues tal mejora
se considera un requisito necesario para el
desarrollo econémico de dicho terricorio.
Esta necestdad ha determinado que desde
el momento mismo de la unificacién el
Gobierno alemdn se haya fijado como ob-
jetivo prioritario la realizacién de inver-
siones para mejorar las infraestructuras
de comunicacién en la antigua RDA y
haya buscado un marco normativo que
permita procedimientos de planificaci6n
de las vias de comunicacién més dgiles
que los establecidos en el Derecho vigen-
te sobre la materia, Este es el propésito al
que responde la Ley de aceleracién de la
planificacién de las vias de comunicacién
en los nuevos Lander y en Berlin, que se
aprobé con fecha 16 de diciembre de
1992.

El crabajo de Bliimel, reconocido espe-
cialista en la maceria, se centra en primet
lugar en la exposicién del marco legisla-
tivo general de la planificacién de las vias
de comunicacin en Alemania, un marco
legislativo sobre el que concurren diver-
505 conjuntos normativos (junto a las di-
versas leyes federales y de los Lander de
cardcter sectorial —carreteras, ferrocarri-
les, canales, etc. — es preciso tener en
cuenta las regulaciones generales del pro-
cedimiento administeativo de la Federa-
cién y de los Lander, la legislacién sobre
ordenacién del territorio federal y de los
Lénder—, asi como rambién la normati-
va sobre evaluacién de impacto ambien-
tal}. De la concutrencia de estos diversos
conjuntos normativos resultan procedi-
mientos de gran complejidad que preten-
den articular la pluralidad de intereses
ptblicos y privados que concurren sobre
la mareria.

Una vez expuestos —de manera esque-
mética— estos procedimientos, se ocupa
de explicar el sentido y el contenide de la
ya aludida Ley de aceleracién de la plani-
ficacibn de las vias de comunicacién en
los nuevos Lander y en Berlin, de 16 de
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diciembre de 1992. Una Ley dirigida a
establecer procedimiencos mds dgiles y
simplificados de planificacién de infraes-

eructuras de comunicacién con cuya apli-.

cacién el Gobierno pretende reducir a la
mitad los tiempos necesarios para dicha
planificacién. '

Y junto a ello se refiere también a las
propuestas mds recientes formuladas so-
bre la materia y a los aspectos mds sobre-
salientes de la discusion respecto a las
mismas: las diversas propuestas de exten-
sién de determinadas medidas de acelera-
cién de la planificacién a toda Alemania,
la pretendida utilizacién de la via de
leyes especificas que aprueban proyectos
concretos de infraestructuras de comuni-
cacién —las denominadas «leyes de me-
didas de inversién» —, la utilizacién por
la Administracién de entidades con per-
sonalidad de derecho privado para la pla-
nificacién de las vias de comunicacién y
las propuestas de financiacién de las mis-
mas a través del concurso del capital pri-
vado. Cuestiones éstas a propdsito de las
cuales Bliime! formula no pocas objecio-
nes —la mayor parte, desde la éptica ju-
ridico-constitucional — ¥ y denuncia con

cardcrer general la excesiva rapidez con la-
que se esta procediendo a legislar sobre la
materia.

I11

El repertorio de los temas analizados
no es ni mucho menos exhaustivo, pues
hay también otros temas sometidos a
procesos de discusién y reforma," pero
los que se abordan resultan particular-
mente ilustrativos y estdn tratados de for-
ma muy accesible y explicativa. A través
de ellos, el observador externo podrd ob-
tener una visidn de sintesis sobre la pro-
blemdrica constitucional actual en Ale-
marnia.

En los crabajos recopilados en el libro
se hacen patentes por lo demds algunas
de las cualidades que impregnaban el
modo de hacer de los iuspublicistas ale-
manes como son el rigor en la documen-
tacién y exposicién de los temas 0 su gran
interés por el derecho comparado y por
las cuestiones europeas. Y emetrge tam-
bién de forma clara el vivo contraste que
se estd produciendo entre las dos «cultu-

11. Bliimel explica ¢c6mo esta Ley se ha justificado con el argumenco de que con la aplicacién de la

regulacin general vigente sobre la materia el tiempo necesario para la planificacin y la aprobacidn de los
grandes proyecros de infraestruccuras secia, en la mayor parte de los casos, entre diez y veince afios. Ello
implicaria, segin el Ministro Federal de Transporres —originario de la Alemania del Este—, «un retraso
insoporiable y un serio peligro para el despegue econémico» en los nuevos Lander.

12. Opone en particular algunas objeciones desde esta perspectiva a las «leyes de medidas de inver-
sifn», que son en realidad leyes singulares o de caso (nico puesto que operan la aprobacién de un
decerminado proyecco de obra piiblica. Tales objeciones conciernen al principio de separacién de poderes
—conculcacién de la «reserva de Administracién» —, las relaciones entre la Federacién y los Linder y el
respeto a la autonomia local, la supresién de la participacién en el procedimiento de los inreresados asi
como las limitaciones a la turela judicial de los ciudadanos que implica la utilizacién de este cauce de las
leyes singularizadas.

13. Asi, la cuestidn del tratamienco constitucional del derecho de asilo —objeto de reformulacién
por la Ley de reforma de la Ley Fundamental de 28 de junio de 1993 —, o el debate en rorno al
fortalecimiente del federalismo en Alemania o a la posible reestructuracién territorial de los Léinder
(Neugliederung), o también la discusidn sobre la participacitn del ejército alemdn en misiones de paz de
Naciones Unidas, o sobte la posible introduccién de elemencos plebiscitarios —de democracia directa—
en la Ley Fundamental.

Para una consideracién completa de los temas sometidos a discusién véanse los trabajos de Eckarx
Klein, «Der Einigungsvertrag - Verfassungsprobleme und -auferige-», Die Ofencliche Verwaltung, 1991,
14. 569 y ss., y Fritz Ossenbiihl, «Probleme der Verfassungsceform in der Bundestepublik Deut-
schland», Deutsche Verwaltunsblatt, 1992, pp. 468 y ss.
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ras» o sensibilidades juridico-consticu-
cionales que han venido predominando
en las dos partes de Alemania, con un
entendimienco diverso de la funcién atri-
buida a los textos constitucionales. Para
la mentalidad "que ha dominado en la
Alemania Occidental el centro de las
preocupaciones en esté dmbito se ha
puesto sin duda en la eficacia normativa
direcea de la Constitucidn, segéin pautas
fijadas con precisién por el propio texto
constitucional, y en lograr que dicho tex-
to presida efectivamente todo el ordena-
miento juridico a través de su cardcter

vinculante para todos los poderes pibli-
cos. En cambio, para el planteamienco
que estd en la base de las Constituciones
de los nuevos Lénder, al que no es ajeno
sint duda la herencia de la tradicién del
Estado socialista, estas preocupaciones
juridico-normativas no justifican la re-
nuncia a que los textos constitucionales
tengan un caricter reivindicativo y pro-
gramitico y acojan las aspiraciones que
son sentidas de manera generalizada poc
la ciudadania,

Juan Pemin Gavin








