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D’'UNA DECADA

Carles Viver i Pi-Sunyer

1. Introduccié

Enguany es compleix el dest aniversari de la publicaci6 a Espanya dels primers
treballs sistematics de técnica legislativa o, si es vol dir d’una altra manera, dels primers
treballs «amb consciéncian de pertanyer a aquest saber pluridisciplinari, nou 2 casa
nostra, perd de notable tradici6 en daltres paisos d’America i d’Europa.

D’entre aquests estudis inaugurals cal esmentar, en primer lloc, el de M. J. Mon-
toro publicat a la Revista Espafiola de Derecho Administrative, ntim. 48, amb el titol
«La calidad de las normas. ;Desafio al Estado de Derecho? El test de los Proyectos de
Ley como sistema para mejorar la calidad de las leyes». En aquest article, després de
cridar I'atencié sobre la baixa qualitat de les normes en vigor i, especialment, sobre el
seu escas compliment efectiu, proposa com un dels possibles remeis I'aplicacié de
técniques de comprovacié, prova i valoracié de les normes abans de la seva entrada en
vigor per tal de determinar el compliment del que considera que sén les condicions
necessaries de tota disposicié normativa: economia, efectivicat, eficiéncia, operativitat
administrativa i apropament als administrats. Exposa els trets fonamentals dels princi-
pals mérodes de prova com ara la limitacié temporal de la vigéncia de les disposicions, .
la simulaci6, la submissi6 a prova, la representacié planificada a cirrec de 'Adminis-
tracid, la representacié aritmeticoformal i fa simulacié formaliczada.

Un any després va apardixer La forma de les lleis: 10 estudis de técnica legislativa
—ed. Bosch, Barcelona—, del qual es va fer també una versié en castelld. El seu autor
era el Grup de Técnica Legislativa —Gretel—, format per P. Salvador, T. Castifieira,
M. Martin i C. Viver. Es el primer llibre 2z técnica legislativa publicat a Espanya. El
seu objecte d’analisi és un dels dos nuclis classics dels estudis de tecnica legislativa: la
composicié i la sistematica interna de les lleis. La seva fita declarada era la de contri-
buir a la millora formal de les lleis mitjangant la proposta de regles concretes que
contribueixin a dorar d’'una major uniformitat i una redaccié i estructuracié interna
més precisa d’aquestes disposicions normatives. En aquesta investigacié d’equip es
parteix de 'analisi de les 103 primeres lleis aprovades pel Parlament de Caralunya. Els
temes que s’hi tracten sén: el titol de les Heis, el preambul i les disposicions directives,
la promulgacié i la data, la divisié de les Heis, la part final, les lleis modificatives, les
remissions, les regles de cites i la publicacié. El llibre es clou amb unes directrius en
forma de regles sencilles dirigides als encarregats de redactar les Ileis i els projectes de
llet.

Aquell mateix any el professor Santiago Mufioz Machado va publicar el llibre
Cinco estudios sobre el poder y la técnica de legisar, Ed. Civitas, Madrid. Es tracta d’un
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recull d’articles publicats amb anteriorirat i relatius a Pexercici de la potestat legislativa
de les comunitats autdbnomes i de I’Estat. No obstant el titol, el fet cert és que I'inic
article que, en rigor, té relacié amb la tecnica legislativa és el darrer dels que componen
el llibre {«Las deformaciones del ordenamiento juridico y la aplicacién de las leyes en
el nuevo sistema constitucional»). En aquestes pagines s’exposen els principals proble-
mes .que planteja 'articulacié entre 'ordenament estatal i els ordenamencs autono-
mics, la pracica dels legisladors autondmics d’apuntar regulacions safvo el mejor dere-
cho del Estado, 1a de I'Estat d’emprar abusivament la clausula de suplerorietar, els
problemes de la creixent inaplicacié de les normes i els de les lleis que qualifica d’«ini-
tilse.

Com ja he apuntat, quan aquests primers treballs apareixen a Espanya, cls estudis
de técnica legislativa tenien ja una llarga tradicié al Regne Unir i als Estats Unics
d’América, sobretot en I'ambit del llenguatje legal (legal writing) i de la composicié i
sistematica interna de les lleis (legal drafiing). A partir de la meitar dels anys seixanta i
especialment a partir dels anys setanta, aquest tipus d'estudis s'havien introduit amb
gran forga a Alemanya, Austria i Suissa, destacant, a banda de les aportacions sobre
teoria de la legislacié en general, els treballs relacionats amb la redacci6 de directrius
(richtlinien) i de qliestionaris (checklisten). A ltalia els treballs de técnica legislativa van
arribar amb una mica de retard perd van experimentar una rapida i notable expansié.
Recentment també a 'Unié Europea s’han dedicat nombrosos esforgos a la millora de
I'homogeneitat i la qualitart de les disposicions normatives.

Lintroduccié de la técnica legislativa a Espanya va tenif un &xit immediat. Van
proliferar els seminaris, els cursos, els congressos, les publicacions de totamenat, fins i
tot, la redaccié de directrius de técnica legislariva i listes de comprovacid. La qualirar
d’aquestes aportacions és, certament, molt irregular, perd la quantitat pot qualificar-se
de sorprenent.

Les causes d’aquest &xit s6n, sens dubte, molt diverses, perd entre elles cal destacar
la presa de consciéncia generalitzada de la baixa qualitat técnica de les disposicions
normatives vigents en els nostres ordenaments juridics, de Ia seva escarida efickcia
prictica i, en general, de la situacié cadtica que imperava en el conjunt del sistema
normatiu. Aquestes dificultats, ja tradicionals a casa nostra, resultaven potenciades en
els darrers temps a causa del nombre creixent de disposicions que cada any veien la
llum, a 'increment d’ordenaments juridics aplicats al territori estaral (comunitari eu-
ropeu, estatal, autondmic) i a 'augment correlatiu de les de fonts del drec aplicades
amb els consegiients problemes d’articulacié.

El diagnostic que comportava aquesta situacié també era compartit: inseguretat
juridica creixent, augment de la conflictivitat judicial i, en definitiva, constatacié que
el drer anava perdent capacitat de complir la seva funcié social com a mecanisme
d’ordenacié de les relacions socials i de resolucié de conflictes.

Davant d’aquest panorama no pot sorprendre l'interés despertac per una técnica
que declara com a objectiu final el d’aconseguir elevar la qualitat formal i material de
les normes i en general de I'ordenament juridic, tot porenciant la segurerat juridica.

Ateses les circumstancies professionals en qué actualment em trobo, no estic en
condicions de fer cap aportacié innovadora als debats sobre técnica fegislativa i menys
cap estudi de récnica legislativa que mereixi aquest nom. Tanmateix, els temps trans-
corregut i el gruix de treballs acumulats durant aquesta década crec que ja permeten
d’assajar la realitzacié d'un primer estat de la qiiesti6 i un balang, encara que sigui
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apressat i superficial, d’aquesta experiéncia. Aquest és un bon moment, abans de con-
tinuar el cami iniciat, per reflexionar sobre el que hem fet i, sobre aquesta base, per
precisar qué és el que caldria fer en un futur immediat en aquest camp.

2. Diversitat d’objectes i d’enfocaments metodoldgics

El primer que es constata en analitzar el que s’ha fer durant aquesta primera déca-
da sota la ribrica de la tecnica legislativa és la gran diversitar dels temes estudiats i la
pluralitat dels enfocaments des dels quals s’ha abordat aquest estudi.

De fet, dins de la denominacié de técnica legislativa s’han inclds tot tipus de
treballs relacionats amb I'activitat legislativa o normativa. El que en d’altres paisos
consticueix tan sols un dels diversos sabers que conforma la ciéncia o la doctrina de la
legislacié —juntament amb, per exemple, els creballs relatius a la teoria de la legislacis,
als procediments d’elaboracié de les normes o a avaltuacié dels seus efectes practics—
a Espanya s’ha enquadrar indiferenciadament en 'ambic de la técnica legislativa,

Les divergencies entre aquest plantejament i el que sol ésser habitual en aquests
altres paisos podrien quedar reduides Gnicament a una diferéncia terminologica, i per
tant tenir molt poca transcendgncia prictica, si aquesta visié omnicomprensiva de la
técnica legislativa no comporta, d’una banda, un sincretisme metodoldgic nociu, ja
que una cosa és el reconeixement del caricter pluridisciplinari de la major part d’a-
quest tipus d'estudis i un altra diferent la utilitzacié indiscriminada de técniques i
métodes diversos —1la confusi6 entre dogmatica juridica i técnica legislativa és encara
patent en molts treballs a casa nostra—; i, d’altra banda, si no suposa un desconeixe-
ment o un menysteniment del que constitueix el nucli fonamental i indispensable de
la t¥enica legislativa en sentit estricte, que &s, sens dubte, 'analisi dels aspectes formals
i estructurals de les normes juridiques. Aquest tipus de treball sol ésser considerat pels
juristes, que estem acostumas a les analisis de dogmarica juridica i ens agrada el debat
doctrinal, com a estudis destinats al «descobriment» d’obvictats. Tanmateix, com tin-
dré ocasi6 de repetir, cal destacar que [a simplicitat dels treballs de r2cnica legislativa &s
deliberadament buscada —ja que tan sols en els aspectes en qué hi ha un acord dog-
matic de fons es podran elaborar recomanacions senzilles i acceptades per tots els
redactors de les normes— i, en segon lloc, que del resultar d’aquests treballs sobre 1a
forma de les disposicions normatives, que estan en la base de la resta dels estudis de
ciencia legislativa, en depén en gran mesura la millora de 'homogeneitac i de fa quali-
tat formal i material de les disposicions normatives i, en definitiva, de 'ordenament
juridic. L'&xit —que en aquest tipus de saber o és prictic o no ho és— normalment
estd en relacié directa amb la modgstia dels objectius perseguits.

Certament, si se superen aquestes dificultats —i d’altres més «d’intendéncia» com
els perills de dispersié d’esforgos en el moment en qué s'inicien aquests tipus d’estudis
i no sobren cls mitjans per a dur-los a rerme amb rigor— el plantejament global de la
técnica legislativa també pot tenir avantatges com per exemple I'assenyalada per F.
Sainz Moreno de permetre donar una visié unitaria d'una maréria sens dubre plural
(«Técnica normativa: visién unitaria de una materia plural» en el llibre col-lectiu Za
técnica legislativa a debate, Coord. Corona, Pau i Tudela, Ed. Tecnos, Madrid, 1994),

En qualsevol cas, el fet cert és que, com he dit, a Espanya sota la denominacié de
técnica legislativa s’hi ha aixoplugat una amplissima gamma d’estudis, que, sense pre-
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tensions d’exhaustivitat, passo a ressenyar en el proper epigraf, que dividiré en vuic
apartats en funcié del seu objecte i enfocament, a fi de poder oferir-ne una panorami-
ca el més coherent possible.

3. Relacié dels principals treballs de i sobre t2cnica legislativa publicats durant
aquesta primera década

3.1. Teoria de la técnica legislativa

P. Salvador Coderch és el primer autor que va analitzar a Espanya les qiiestions
relatives a Pobjecte i el contingur de la técnica legislativa. Concretament, en el capitol
introductori al llibre de Gretel, La forma de les llets, estudia les relacions d’aquest saber
amb la dogmatica juridica i amb la resta de les ciéncies de la legislacié i precisa el seu
objecte i el seu metode de rractament, tot dedicant una atencié especial 2 un dels
instruments cabdals de la técnica legislativa: les directrius. En el capitol «Elementos
para la definicién de un programa de Técnica Legislativa» del Curse de Técnica Legisla-
tiva, també de Gretel —Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989—,
amplia les idees del primer treball amb més referéncies a les tradicions angloamericana
i germinica i amb propostes concretes per tal d’afavorir el desenvolupament de la
técnica legislativa a Espanya. P. Salvador parteix d’una concepci6 estricta de la tecnica
legistativa. Afirma que es tracta d’un saber aplicat a la composici6 i redacci6 de les lleis
i disposicions juridiques. Un conjunt de procediments i recursos d’origens distints
(cientifics, tecnoldgics, generalitzacions empiriques ben contrastades i del coneixe-
ment comi o ordinari) 'objecte dels quals seria 'analisi del llenguatje legal i de la
composicié o estructura interna de les disposicions juridigtes i caldria distingir-lo
de la resta de sabers que formen les ciéncies de la legislacié, com sén, per exemple,
cls de la metddica de la legislacié amb els seus estudis sobre 'avaluacié i la implemen-
tacié de les lleis.

F. Sainz Moreno ha analitzat també la giiesti6 de 'objecte i el mérode de la técnica
legislativa. Adopta una concepcié més amplia que no pas la de P. Salvador. Posa un
emfasi especial en el fet que les disposicions s’insereixen en un sistema normatiu i que
el que cal assegurar no és solament la qualitar de les normes, siné la coheréncia global
del sistema i també la seva efectivitar. Per aixd la técnica legislativa no solament ha de
procurar establir regles formals sobre la redacci6 de les disposicions, siné rambé sobre
¢l contingut dels preceptes des del punt de vista de la garantia de la unitat de 'ordena-
ment —aixi la técnica legislativa ha de donar regles i formular criceris per garantir, per
exemple, la integracié coherent dels diversos ordenaments i de les diverses fonts del
dret, la continuitar remporal, etc.—, i, a més a més, sobre la viabilicar 1 'eficicia real
de les normes, aixi com sobre els procediments emprars en la seva elaboracié.

Per fi, des d’una perspectiva més general propera a la teoria de la legislaci6, cal
desracar els treballs de M. Arienza, «Lenguaje, l6gica juridica y teoria de las normas»,
publicat al llibre col-lectiu Técnica normativa de las comunidades auténomas, Conseje-
ria de la Presidencia de la Comunidad de Madrid, Madrid, 1990, y «Sociologia juridi-
cay Ciencia de la legislacién», a Derecho y sus realidades. Investigacién y ensefianza de la
sociologia jurtdica, Coord. Bergalli, Ed. PPU, Barcelona, 1989.

Una analisi de les diverses branques de la ciéncia de la legislaci6 en el contexr de la
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doctrina germanica pot trobar-se a M. Martin Casals, «Técnica normartiva: las di-
rectrices» ( Técnica normativa de las comunidades auténomas, ed. Comunidad de Ma-
drid, Consejeria de la Presidencia, 1990).

De manera molt breu i introductoria es refereixen a aquesta giiesti6 els treballs de
J.M. Corona Ferrero «En torno al concepto de técnica legislativa» (La técnica legislati-
va a debate, op. cit.)1 G. Gémez Orfanel, «Significado y alcance de la técnica normati-
var (Técnica normativa de las comunidades auténomas, op. cit.).

3.2. Llenguarge

Sobre el llenguatge de les disposicions normatives han aparegur al llarg d’aquests
deu anys mitja dotzena de treballs de cert interés. Sens dubre el de més relleu, per la
seva completesa, sistematica i forma de tractament dels temes és el llibre La redaccié de
les Heis—FEscola d’Administracié Piblica de Caralunya, Barcelona 1995, elaborar per
Gretel, format en aquesta ocasié per O. Camps, C. Duarte, J. Egea, D. Felip, M.
Martin, ]. M. Mestres, P. Salvador, J. Santdiumenge i M. Xirinachs—. Amb aquesta
monografia el Grup de Técnica Legislativa completa 'analisi iniciada amb La forma de
les lleis sobre el que és el nucli fonamental i originari dels estudis de técnica legislativa.
Un simple repas del sumari ens déna raé de lampli abast de la investigacié realizzada:
consideracions generals d'estil, aspectes sintictics, terminologia juridica, estructura de
la norma articulada, aspectes grafics de la redaccié de les normes, traduccid, la fixacid
de models lingiiistics en les directrius de técnica legislativa. L'estudi acaba amb una
anilisi critica de I'estatut del consumidor des de la perspectiva de la utiliczacié del
llenguarge juridic i amb una bibliografia seleccionada sobre ciéncia de la legislacié. En
el llibre no es conté formalment una llista de regles o recomanacions, perd, com en tot
treball de técnica legislativa rigorés, en cada capitol es formulen propostes concretes.

Un dels primers articles amb propostes de redaccié de les lleis, breu pero de reco-
negut interds, & el publicat per J. Prieto de Pedro al llibre col lectiu, ja cita, La calidad
de las Leyes, amb el titol «Los vicios del lenguaje legal. Propuestas de estilor. En aquest
treball s’analitzen els aspectes ortogrifics, lexicosemantics i estilistics dels textos legals.
Aquest treball es reprodueix al ltibre d'aquest maceix aucor, Lenguas, lenguaje y derecho,
Ed. Civiras, Madrid, 1991, en el qual rambé inclou un estudi sobre el llenguatge
juridic a ’Administracié.

C. Duarte ha publicat recentment també, amb Anna Martinez, el llibre £/ lenguaje
juridico, Ed. A-Z, Buenos Aires, 1995, en el qual, dins d’un context més ampli refetit
a les caracteristiques especifiques d’aquest tipus de llenguatge, es dedica un capitol
—el tercer— al llenguarge juridic en I'elaboracié de disposicions normatives, amb
tecomanacions concretes de redaccié. Aquest marteix autor ha publicar, amb el titol
Textos bilingiies, un treball sobre els problemes —de traduccid, presentacié formal i
validesa— que plantegen els nombrosos textos d’aquesta mena que proliferen en el
nostre ordenament (La calidad de las leyes, ob. cit.), axi com dues monografies relacio-
nades amb aquests temes: Introduccié al llenguaige juridic—en col-laboracié amb Pilar
de Broto—, Escola d’Administracié Pablica de Catalunya, 3 ed. Barcelona, 1990, i
Manual de llenguatge administratiu —en col-laboracié amb Alex Alsina y Segimon
Sibina—, Escola d’Administracié Pablica, Barcelona, 3 ed. 1993, en el qual es dedica
un dltim i breu capitol a la redaccié de disposicions administratives generals.

Més endavant faré referéncia als repertoris de directrius per a la redaccié de nor-
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mes; en aquest moment tan sols cal notar que en aquests repertoris els aspectes de
ilenguatge han merescut relativament poca atencié ——amb les excepcions de la Guia
del Principat d’Asuiries, de les directrius de Sainz Moreno 1 da Silva Ochoa i del
Manual d'elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix cal assenyalar I'existéncia de la ja citada Revista de Llengua i Dret, que,
sota la direccié de C. Duarte, publica semestralment I'Escola d’Administracié Pablica
de Catalunya des de 1983, en la qual es publiquen nombrosos treballs relacionats amb
el tema ressenyar aqui.

Des de la logica juridica s’han portat a terme estudis relatius al llenguatge legal que
poden resultar d’interés en aquest camp de la técnica legislativa. D’entre els que po-
driem citar destacaré el de Victoria lturralde, Lenguaje legal y sistema juridico, ed.
Tecnos, Madrid, 1989.

3.3. Forma i sistematica interna

Sén relativament poc nombrosos els treballs sistematics i amb vocaci6é d’aproxi-
maci6 global dedicats a aquesta qiiestié, que, com he reiterar, constitueix un dels
aspectes fonamentals de la téenica legislativa. En aquest tipus d’estudi es pretén fer
propostes sobre I'estructuracié formal de les disposicions normatives, és a dir, es pre-
tén donar resposta a les qiiestions: qué han d’incloure, on ho han d'incloure i com ho
han d'incloure, des del punt de vista de la forma.

En relacié amb aquesta mareria, poden destacar-se els dos primers llibres de
Gretel: el ja cita, referit a la legislacié catalana, citulac La forma de les leis, i el segon
sobre lleis espanyoles, que va ser fruit d’un curs de técnica legislativa impartit al Cen-
tro de Estudios Constitucionales i publicat per aquesta institucié amb ¢l titol de Curso
-de técnica legislativa. E| contingut d’aquest segon estudi era similar al del primer, perd
s'hi afegien tres nous capitols sobre planificacié de la intervencié legislativa, la técnica
de les checkliszen i teoria i técnica de la legislacié: metabibliografia 1 bibliografia basi-
ques. Com el primer dels llibres de Gretel, el treball finalitzava amb un esborrany de
directrius sobre la forma i I'estructura de les lleis que, com veurem, va tenir notable
influéncia én la redaccié de les directrius «oficials» o «pibliques» i «semipabliques»
aprovades a Espanya, especialment les del Consell de Ministres de 1991, les del Co-
mite Assessor per a I'Estudi de 'Organitzacié de PAdministracié de la Generalitar de
Cawalunya de 1992 i ¢l Manual delaboracid de les normes de la Generalitar de Ca-
talunya.

Juntament amb aquestes dues aporracions, en relacié amb 'estructura formal de
les lieis pot citar-se el treball de Sinchez Morén, «Contenido de las normas, principio
de homogeneidad, estructura formals, publicat a La calidad de las leyes, op. cit., que
tanmateix segueix molt de prop les propostes de Gretel.

Un plantejament global es troba també en dos treballs de F. Sainz Moreno. El
primer, ja citat, és més un estudi tedric sobre técnica legislativa, que analirza, sobretort,
el que haurien de contenir els estudis de tecnica legislativa (Téenica normativa: visién
unitaria de una materia plural); el segon ~-malgrat que cronoldgicament precedeix el
suara citat— porta per titol «La técnica normativa: el seu s:gmﬁcat dins el context
autondmicy, i forma part del llibre col-lectiv Técnica normativa. El procediment intern
d'elaboracié de les normes (Ed. Comite Assessor per a 'Estudi de I'Organitzacié de
P'Administracié, Departament de Governacié de l2 Generalicar de Catalunya, Barcelo-
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na, 1991). En cohertncia amb el plantejament ampli de la técnica legislativa que, com
he dit, adopra aquest autor, en aquests treballs no solamenr analitza els aspectes for-
mals 1 estructurals que han de complir les disposicions normatives, siné també i, molt
especialment, les condicions d'integraci6 en I'ordenament juridic. Aixi, dedica espe-
cial atenci6 a les regles que asseguren la unitac material, formal i fa inctegraci6 de les
normes, i als principis de continuitat en {'ordenament, els canvis en els textos nor-
matius —derogacions i normes transitories—, la suspensié de normes i la nul-litat
de les normes juridiques. En el tractament d’aquestes qilestions sovint s’entra en con-
sideracions molt direccament relacionades amb la problematica de la dogmarica
juridica.

Més nombrosos sén els treballs que aborden Fanalisi formal-estructural d’aspectes
concrets de les disposicions normatives. Aixi, per exemple, han merescur especial aten-
cié: a}les cliusules de la part final de les lleis (Hernando Garcia, «Disposiciones dero-
gatorias», a La técnica legislativa a debate, op. cit.; Peiaranda, «Disposiciones derogato-
tias», a La calidad de las leyes, op. cit.; C. Viver, «Disposiciones transitorias», a La
Calidad de las leyes, op. cit); b) determinades cliusules de la «part dispositiva» (P.
Salvador, «Remisiones y definiciones», a La calidad de las leyes, op. cit.); ¢) els actes
d’integracié de l'eficicia de les lleis (J. Salas, «Promulgacién y publicacién», a La
calidad de las leyes, op. cit); d) Habilitacions i mandats (Fuertes, «Habilicaciones y
mandatosr, a La calidad de las leyes, 0p. cit); e} les clausules competencials de les lleis
(J. Tudela Aranda, «La legitimacién competencial de las leyes y la técnica normativar,
a La técnica legislativa a debate, op. cit.); f) 1 d’altres aspectes concrets (L. Blanco de
Tella, «<Anomalias formales en textos legales y reglamentarios», a Actualidad furidica,
nim. 37 i 38 octubre de 1989, en el qual s'analitzen la identificacié, el titol, 'exposi-
cié de motius i la sistematica de la part expositiva); (E. Jiménez Aparicio, «Actualiza-
cién de textos», a La calidad de las leyes, op. cit., en el qual s'examinen el concepte, les
causes i la manera de portar a terme la rasca sempre necessaria d'actualiczacié dels
textos normatius}, i amb pretensions de major abast temaric, V. Irurralde, «Cuestiones
de técnica legislativar a Revista Vasca de Administracién Piblica, nim. 24, Ofad,
1989, que estudia alguns dels defectes principals de técnica legislativa que presenta la
redaccié de les disposicions vigents en el nostre ordenament juridic i fa propostes de
redaccié —vaguerat i ambigiiitat, normes intruses, reenviaments, derogacions, articu-
laci6 dels textos legals, modificacions; finalitza el treball amb un estudi comparatiu de
les experiéncies bricdnica i italiana sobre la macdria—.

En aquest apartat poden incloure’s igualment els creballs relatius al que podriem
denominar la «part especial», és a dir, no els aspectes concrets de les disposicions
normatives considerades globalment, siné: @) determinat tipus de lleis, com les lleis
basiques {M.]. Montoro, «Técnica legislativa en el procés. Normes basiques-Desenvo-
lupament legislatiu», a Revista furidica de Catalunya, nim. 2, 1989, malgrat que es
tracta d'una anilisi més de dogmatica que de técnica legislativa); £) sectors concrets de
I'ordenament (].J. Ferreiro Laparza, «Derecho presupuestario y técnica legislativa», a
Revista Fspafiola de Derecho Financiero, nim. 87, juliol-setembre 1995); ¢) la relacié
entre |'ordenament estatal i els ordenaments autondmics (I. Lasagabaster, «La integra-
cién del ordenamiento estatal y del autonémicor, a La calidad de las leyes, op. cit., en el
qual sanalitza, des d’una perspectiva propera a la dogmatica juridica, la relaci6 entre
lleis basiques-lleis de desplegament, les clausules de suplerorierat i la problemarica de
la reiteracié de preceptes estatals en les lleis autondmiques); 4), finalment, els proble-
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mes relacionats amb la integracié de I'ordenament comunitari europeu, en especial els
problemes de transposicié del dret comunitari (tanmateix, una bona part dels treballs
que s’han acollit a la denominacié de técnica legislativa, tenen més el cardcrer d’estudis
dogmatics tradicionals o de descripcions de les caracteristiques fonamenrals d’aquest
ordenament i dels problemes generals que planteja la seva integracié, que no pas d’a-
nilisi dels problemes técnics de la transposici6 i la proposta de regles concretes per a
portar-la a terme. Podria citar-se, per exemple, el treball de P. Pérez Tremps «Comu-
nidades auténomas y dmbico del derecho de la Comunidad Econémica Europea», al
llibre col-lectiu Técnica normativa de las comunidades auténomas, op. cit., o E. Alonso
Garcia, «Técnicas de reinsercién y desarrollo del Derecho Europeon, a La calidad de
las leyes, op. cit., que, no obstant aixd, conté alguna regla sobre la redaccié de pream-
buls de les disposicions internes que transposen dret comunitari—. Per |a seva banda,
F. Santaolalla — «Reflexiones sobre el desarrollo normativo del derecho comunita-
rion, a Revista de Instituciones Europeas, Centro de Estudios constitucionales, 1987,
nim. 2— planteja els problemes dogmatics que suscita el recurs a la legislacié de-
legada com a instrument de transposicié i E. Garcia-Trevijano —«Sobre la incorpora-
cién del derecho comunirario en el Derecho interno: una visién practicar, a Revista de
Instituciones Europeas, Centro de Estudios Constitucionales, 1993, nim. 1—, que té
la particularitat d’exposar alguns dels principals problemes que s’han presentat a la
prictica en incorporar el dret comunitari. L'estudi que si que pot considerar-se plena-
ment inserit en la técnica legislativa és el de M.). Montoro, «Integracién europea y
creacién del derechon, a Revista de Administracién Piblica, 1992, en el qual, després
d’un breu plantejament tedric general del tema, estudia les récniques emprades en
I'adapracié de I'ordenament intern al dret comunitari. Distingeix I'adapracié anti-
cipada i la consecutiva, 'adaptacié en 'ambit estatal i en I'aimbit autondmic, fa una
valoracié de les técniques d’adapracié i dels decrets legislatius emprats, es refereix a
I'adapracié posterior a ’Acta d'adhesié i acaba amb unes conclusions molt critiques
respecte de les solucions adoprades.

3.4, Directrius

La redaccié de directrius constitueix la culminacié o el precipitat dltim dels tre-
balls de tecnica legislativa. Es un dels instruments fonamentals a través dels quals
s'assoleix {'objectiu immediat de donar als qui redacten les disposicions normatives
unes pautes clares sobre la seva elaboracié.

Les direcerius s6n conjunts de regles senzilles, sistematizades per temes, normal-
ment redactades de manera imperativa, dirigides als encarregats de redacrar les dispo-
sicions juridiques; se'ls hi fan recomanacions —o se’ls hi donen ordres, si sén elabora-
des pels poders puablics i tenen carcter vinculant—. Normalment el seu conringur se
cenyeix a propostes arran del llenguatge, I'estructura formal, la composicié internaila
utiliczacié de certs tipus de precepres o categories juridiques {definicions, remissions,
clausules generals, conceptes indeterminars, etc.).

A la doctrina espanyola, M. Martin Casals és qui de manera més documentada ha
analitzat els problemes tedrics que plantegen les directrius. Cal citar, per exemple, el
seu treball «Técnica normativa: las directricess, a Técnica normativa de las comunidades
auténomas, ep. cit, en el qual, després de situar aquest tipus de treballs en el context
general de la docrrina de la legistacié, estudia les caracteristiques generals d’aquesta
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técnica, a partir de les experiéncies alemanya, austriaca, suissa i italiana i clou amb una
breu valoracié dels resultats que ha produit la seva aplicacié pricrica.

Draltres autors han examinat aspectes parcials d’aquest mateix tema. S6n els casos,
per exemple, de L. Aguil6 Licia, que a «Competencia para dictar directrices de técnica
legislativar, a La calidad de las leyes, op. cit., exposa els avantatges i els inconvenients
d’atribuir aquesta tasca al govern, al parlament o a una comissié d’experts i conclou
decantant-se per la segona de les opcions estudiades; o de J.J. Abajo i F. Santaolalla,
que han portat a terme sengles analisis critiques, als quals aludiré immediatament,
relatius a determinats repercoris de directrius «oficials» o «piibliques» aparegudes a
Espanya.

Pel que fa, no als estudis sobre directrius, siné als repertoris de directrius, segons les
dades de qué disposo, al llarg d’aquests deu anys a Espanya se n’han publicat tres de
«privats» —elaborats per experts— (els de Gretel, a La forma de les lleis i al Curso de
Técnica legislativa, i el redactat per F. Sainz Moreno i ]. C. da Silva a Lz calidad de las
leyes) i quatre d’«oficials» o publics —aprovats per poders piblics— (el Consell de
Ministres de I'Estar, el Consell de Govern de la Comunitat Autdénoma del Pais Basc, el
Consell de Govern del Principat d’Asturies i, en un altre pla, menys «oficial», el Co-
mite Assessor per a I'Estudi de 'Organitzacié de Administracié, dependent del De-
partament de Governacié de la Generalitat de Catalunya).

Les directrius elaborades per Gretel, a les quals ja he fet referéncia, per la seva
forma s’insereixen plenament en la tradicié germanica que és sens dubte la dominant a
I'actualitar. Es componen d’una cinquantena de regles breus, redactades imperativa-
ment, i fan referéncia als nou capitols en qu s’estructura el llibre de la forma de les
lleis: titol, preambul i disposicions directives, promulgacié i data, divisié, part final,
lleis modificatives, remissions, regles de cites i publicacié.

Les de Sainz Moreno y da Silva Ochoa responen a una concepcié més amplia i,
malgrar que el nombre de regles no és gaire superior —68—, aborden qiiestions com
ara: principis generals relatius a la qualitac de les lleis, regles relatives a les lleis conside-
rades per elles mateixes (llenguatge normatiu —Ilexic, ortografia, gramatica, textos
bilingiies—, contingut, estructura, légica, format, publicacié), regles relatives a les
lleis considerades en el seu context (integracié de les lleis en 'ordenament vigent,
adequaci6 a la realitat social) i funci6 del Parlament en relacié amb la qualitat de les
lleis (directrius i antecedents legislatius).

Pel que fa a les directrius «oficials», el primer recull que va veure la llum va ser et
tivulat Directrices sobre la forma y estructura de los anteproyectos de ley, aprovat, després
d’un llarg i complex procés de gestacid, per Acord del Consell de Ministres de 18
d’octubre de 1991 i publicat per Resolucié de la Subsecreraria del Ministeri de Rela-
cions amb les Corts i de la Secretaria del Govern en el BOE de 18 de novembre de
1991. En la introduccié d’aquest Acord es posa &émfasi en la necessitat de millorar la
qualirat eécnica de les lleis per tal de garantir la realitzacié del principi constitucional de
seguretat juridica, en benefici de la claredat 1 coherencia de 'ordenament juridic i, en
darrer terme, dels destinararis de les normes. Proclama, aixi mateix, que 'eficicia de les
directrius es limita exclusivament al si de la mateixa Administracié: «las pautas de téc-
nica legislativa son obra dey para la Administracién, con el fin de que los proyectos de Ley
que el Gobierno remita al Congreso de los Diputados obedezcan a unos criterios técnicos
homogéneos preestablecidos» 1 anuncia 'aprovacié «en breve» de directrius per a la redac-
ci6 de les disposicions administratives generals. Les directrius es componen de 37 re-
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gles sobre el titol, les exposicions de motius, la part dispositiva (disposicions directives,
sistematica i divisié), la part final, els annexos i els avantprojectes de lleis modificarives.
Tant per la forma, com pel contingut i els temes abordats, aquestes directrius tenen un
clar precedent en les directrius formulades per Gretel en el Curse de Técnica legislativa,
publicat pel Centro de Estudios Constitucionales. De fer, en la introducci6 de les
directrius estatals es fa referencia als treballs d’aquest centre sobre aquesta matéria.

Per Reial decret 1486/1993, de 3 de setembre, pel qual es determina I'estructura
orginica basica del Ministeri de la Presidéncia, es va ampliar I'aplicacié de les di-
rectrius d’octubre de 1991, pensades en principi per als avantprojectes de llei, a la
redaccié de les disposicions administratives de caricter general. :

Com he avangat, aquestes directrius han estat analirzades des de la perspectiva de
la técnica legislativa en dos treballs interessants. El primer és el de F. Santaolalla Lépez
«Nota acerca de las directrices sobre la forma y estructura de los anteproyectos de ley,
a Revista de las Cortes Generales, nim. 26, en el qual es mostra critic amb bastants de
les recomanacions formulades. El segon treball és de ].). Abajo, es tirula «Directrices
sobre la forma y estrucrura de los anteproyectos de ley: antecedentes y finalidad» i ha
estat publicat a La técnica legislativa a debate, op. cit. L’autor analitza amb minuciositat
i amb rigor técnic el procés d’elaboracié de les directrius, el contingut i les critiques
que ha sofert, aixi com el problema de la seva eficacia.

El segon recull de directrius de técnica legislativa és 'aprovat pel Consell de Govern
del Principat d’Asttiries, per Acord de 2 de juny de 1992, amb la denominacié de Guia
para la elaboracién y control de disposiciones de caricter general Fou publicada al Bolerin
Oficial de Asturias de 29 de marg de 1993. D’aquestes directrius cal destacar la voluntar
explicita «de dar una visién lo més completa posible» de la problematica plantejada per la
redaccié de les disposicions normatives. Aixi, la primera part —e«cuestiones previasr—
estd dedicada 2 formular regles que recorden breument als redactors els principis de
jerarquia normativa i de competéncia, aixi com el procediment per a I'elaboracié de les
disposicions. La segona part —estructura y forma de los proyectos de disposiciones de
cardcter general— fa referéncia al contingut classic de totes les directrius: titol, sistema-
tica -——part expositiva, part dispositiva, part final, annexos—. La tercera es refereix a «la
redaccidn» i, més concretament, als aspectes ortografics, lexicosemantics, estilfstics i
tipografics—. 1, per £, s'afegeix el que crec que és una de les tres Giniques llistes de
comprovacié o checklisten vigent en Pacrualitar a Espanya. En aquest qiiestionari es
formulen al redacror 18 preguntes que ha de respondre abans d’elaborar les disposi-
cions: justificacié de la norma, compliment dels aspectes formals, consegiiencies socials
i econdmiques i conseqiiéncies que la seva aplicacié prictica pot provocar en I'Ad-
ministraci6. Cal notar, igualment, des def punt de vista formal, que es tracta de di-
rectrius que incorporen, no solament les regles imperativament formulades, siné també
exemples concrets de com s’han de redactar les disposicions, cosa poc freqiient.

Mitjangant Ordre de la Conselleria de Presidencia, Régim Juridic i Desenvolupa-
ment Autondmic de 6 d'abril de 1993, es publica al Boletin Oficial del Pats Vasco de 19
d’abril, I'Acord del Consell de Govern de la Comunitat Autdnoma del Pais Basc de 23
de marg de 1993 pel qual s'aproven les directrius per a I'elaboracié dels projectes de
llei, decrers, ordres i resolucions. Aquest repertori tenia el precedent d’unes directrius
de tecnica legislativa elaborades I'any 1988 per la Direccié de la Secretaria del Govern
i de les Relacions amb el Parlament. L’objecte al qual fan referéncia les directrius és
similar al de les estarals: titol, estructura (part expositiva, part dispositiva, part final),
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articulacié, agrupacié d’articles, lloc, data i signatura, annexos, normes modificarives.
El contingur de les regles és, perd, més extens i detallista i, com indica el seu titol, es
refereix no solament als projectes de llei, siné també als decrets, ordres i resolucions.

Per fi, a Catalunya el Comir¢ Assessor per a I'Estudi de I'Organitzacié de I'Ad-
ministracié ha publicat un complet i pedagdgic Manual de l'elaboracié de les normes de
la Generalitar de Catalunya en qué: a) es recullen totes les disposicions de la Ge-
neralicat que regulen el procediment d’elaboracié de disposicions generals; 4) s’esta-
bleixen regles per a I'elaboracié de les normes i, concretament, els principis que ha de
respectar el redactor {unitat formal dels textos, economia, claredar, comprensibilicat
del llenguarge, precisié en I'expressié, ordre sistematic, produccié racional i programa-
ci6), 68 regles relatives al llenguatge (estil, sintaxi, morfologia, léxic i semantcica, con-
vencions), 117 regles relatives a I'estructura, composici6 i redaccié de determinats
tipus de preceptes (aspectes generals de I'elaboracié de les normes, titol, preambul,
part dispositiva, part final, annexos, publicacié, disposicions modificatives, remis-
sions, regles de citacid); ¢) consideracions sobre la tramitacié dels expedients {mermnd-
ria explicativa i informes que han d’acompanyar les propostes de disposicions norma-
tives amb referéncies al marc normatiu en qué s'insereix, la justificacié de
I'oportunitat i adequacié de les mesures proposades als fins que es pretenen assoli,
consultes formulades, estudi econdmic en termes cost-benefici —es posa un émfasi
especial en aquest apartat—, llista de disposicions afectades, estudi del cost i del fi-
nangament dels nous serveis creats o modificats, verificacié de I’eficcia de les normes i
llista de comprovacié); &) descripcié grafica dels processos d’elaboracié i &) models
dels diversos documents que cal emprar.

3.5. Procediment d'elaboracié de les disposicions juridiques

Els estudis dedicats al procediment legislatiu extern formen una part imporcant
del que tradicionalment s'anomena doctrina o ciéncia de la legislacié. Es tracta de
treballs en qué s'analitzen i es fan propostes concretes sobre la forma dptima d’organit-
zar, des de la perspectiva de millorar la qualitac formal i material de les normes i la seva
homogeneitas, el procés que porta des de la redaccié dels avantprojectes de disposi-
cions normatives fins a la seva publicacié.

A Espanya aquest tipus d’estudis han estat els que més atencié han merescut,
malgrat que en aquest camp, ldgicament, encara proliferen més els treballs de tipus
descriptiu que els prescriptius — és a dir, els que contenen propostes concretes— i,
sobretot, a diferéncia del que succeeix en d'altres paisos, encara manquen investiga-
cions dedicades a analitzar la totalitat del procés. Existeixen tan sols dues aproxima-
cions globals i esquematiques al tema perd també sén més sobre técnica legislativa que
de técnica legislativa propiament dita. Sén les de J. Cano i P. Diez, publicades al llibre
col-lectiu La técnica legislativa a debate, op. cit, titulades respectivament, «Cuestiones
de técnica juridica en el procedimiento legislativo del Estado social» i «Algunas consi-
deraciones sobre técnica legislativa en sede parlamentaria».

A aquests dos articles podria afegir-se el de B. Pendas, «Funcién de los parlamen-
tos en materia de técnica legistativar, a La calidad de las leyes, op. cit., reproduit poste-
riorment a la Revista Espasiola de Derecho Constitucional amb el titol «Procedimiento
legislativo y calidad de las leyes» i, molt especialment, el de J.J. Abajo, «La implemen-
tacién de las normas. Las secuencias del proceso decisionals, a Los procesos de imple-
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mentacién de las normas juridicas, op. cit., —ja que, malgrat que el titol pugui conduir
a confusié, es tracta d’una anilisi del procés d’elaboraci de les normes des del punt de
vista extern, més que no pas d'implementacié de les normes—. Es possiblement el text
més elaborat i amb més propostes sistemariques de técnica legislativa. A aquesta ilista
pot afegir-se el treball de ].M. fiménez Cruz, «El procedimiento de elaboracién de
notmas, con especial referencia al derecho auconémicor, publicata Técnica normativa
de las comunidades auténomas, op. cit., i el de P. Salvador, «La legislacién en Espafa:
técnica y procedimienton, a Estudios de Derecho Civil en homenatge al professor La-
cruz Berdejo, Ed. Bosch, Barcelona, 1993.

Perd, com dic, en aquest ambit el que han proliferat son els estudis relatius a
aspectes concrets del procediment d’elaboracié de les disposicions normatives i, en
especial, de les lleis. Poden citar-se des dels treballs del que podriem denominar de
técnica legislativa comparada, com el de M. Marrin i C. Viver, «;Quién redacra las
Leyes?: los modelos de redaccién concentrada y de redaccién difusa de los proyectos
de Ley», publicat a la Revista de ias Cortes Generales (Madrid. 1988), en el qual s'expo-
sen els dos grans models de procediments de redaccié, el britanic i I'alemany, amb els
respectius avantatges i inconvenients, fins als estudis sobre diverses fases del procés
com ara: a) els antecedents i els documents que cal aportar al Parlament juntament
amb els projectes de llei {F. Sainz Moreno, «Antecedentes necesarios para pronunciar-
se sobre un proyecto de ley (are. 88 C.E.)» i ].]. Abad Pérez, «Antecedentes y docu-
mentacién necesarias para pronunciarse sobre los proyectos de ley de presupuestos»,
ambdés publicacs al llibre col-lectiu La calidad de las leyes, op. cit.); &) pautes per a
I'elaboracié dels projectes de llei per part dels execucius (pot al-ludir-se aqui a tres
treballs breus i basats en referéncies gengriques a les preguntes elementals dels giiestio-
naris o checklisten als quals després em referiré, publicats al llibre La técnica legislativa a
debate, op. cit., per V. Lopez, «La claboracién de las normas: propuestas de la Ad-
ministracién de Caraluiias—, J. Lépez-Medel —La elaboracién técnica de los proyectos
de ley—, i ].1. Siez — Pautas de elaboracion de disposiciones de cardcter general en la
Administracién de la Diputacién de Cantabria—, aixi com el de ]. Sebastiin Lorente,
«La informacién y documentacién administrativa de los proyectos normativos», a Ac-
tualidad Administrativa, nim. 24, juny 1992, que fa referéncia als giiestionaris d’ava-
luaci6, a les memadries i antecedents, les exposicions de motius, les taules de vigéncies i
de derogacions, la informacié excraministerial o técnica, la informacié interministerial
i els deures documentals de conservacié i custddia); ¢) qiiestions concretes relaciona-
des amb diverses fases del procediment parlamentari (F. Durin y A. Redondo, «Dis-
funciones de la ponencia en el procedimiento legislativon, i F. Pau, «Procedimiento y
técnica normativa en el Parlamento de Catalufia», ambdés al llibre La técnica legislas-
va a debate, op. cit.; d) 1, finalment, qiiestions relatives a la promulgacié i publicacié de
les disposicions (el llibre de P. Biglino, La publicacion de la ley, Ed. Tecnos, Madrid; F.
Sainz Moreno, «La publicidad de las normas», a Estudios en homenaje a Jestis Gonzdilez
Pérez, rom 1; }. Salas, «Promulgacién y publicacién de las leyes de las Comunidades
Aucénomasn, al llibre La calidad de las leyes, op. cit.).

3.6. Eficacia, viabilitat, avaluacié. Qiiestionaris o llistes de comprovacid (Checklisten)

Aquests estudis, integrats, com he dit, en el que sol denominar-se metddica legisla-
tiva, pretenen formular regles i dissenyar procediments que garanteixin, en primer
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lloc, que les disposicions normatives un cop en vigor seran eficaces, és a dir, que
serviran als objectius per les quals van ésser dictades, i eficients, és a dir, que compliran
aquests objectius amb el menor cost possible, i, en segon lloc, pretenen formular regles
i dissenyar procediments per avaluar @ posteriori aquesta eficicia i eficiéncia.

També en aquest camp han aparegut algunes aportacions en la doctrina espanyo-
la, no solament des-del punt de vista tedric, com el wreball de A. Calsamiglia, «Justicia,
eficacia y optimizacién del derecho», a Documentacidn Administrativa, num. 218-219,
1989, sind també amb intencié més aplicada. No obstant aixd, encara no s’ha donat el
pas decisiu de portar a terme efectivament estudis empirics aplicats, emprant les téc-
niques elaborades per I'economia aplicada, la sociologia o la ciéncia politica. Estem
encara en una fase molt inicial en la qual es diu més el que s’hauria de fer, que no pas
es fa alldo que es diu que cal fer.

Els treballs pioners en aquest camp sén els de M.J. Montoro. Entre ells cal esmen-
tar, a més a més de |'article a la Revista Espariola de Derecho Administrative, nim. 48,
1986, ja citac, el llibre Adecuacién al ordenamiento y factibilidad. Presupuestos de ca-
lidad de las normas, publicat al Centro de Estudios Constitucionales 'any 1989, en el
qual s’aborden una notable quantitat de temes d’estudi com sén, per exemple, en la
primera part («adecuacidn juridica»): els postulats genérics del contingur de les lleis,
adequacié juridica de les normes i Estat social de dret, adequacié constitucional 1 test
de la constitucionalitat de les normes; i en la segona part («factibilidady): test de la
practicabilitat de les lleis (organiczacié), practicabilitat i procediment, metddica i elec-
cié normativa i qiiestions de prospectiva (técniques ex posti ex ante). Aquesta mateixa
autora ha publicat també «Abast de la técnica normativa en la Llei 13/1989» al ilibre
col-lectiu Técnica normativa. El procediment intern d'elaboracid de les normes, op. cit., al
qual després faré referéncia.

Sobre I'avaluacié de I'eficicia de les lleis hi ha un llibre col-lectiu, fruic d’un Semi-
nari auspiciat per I'Insticut Basc d’Administracié Publica, publicac amb el titol «Los
procesos de implementacion y evalucion de las normas juridicass, op. cit., en el qual es
recullen treballs de valor molt desigual perd interessants si es converteixen en punt de
partida d’investigacions futures. Tanmateix, com he apuncat, malgrat el titol que els
presideix, no tots els treballs es refereixen realment a I'avaluacié i la implementacié de
les normes. Els que si que pertanyen a aquesta categoria sén: «La evaluacion del Dere-
chor, d’A. Figueroa, que raona les causes de la necessitat d’aplicar técniques d’avalua-
cié retrospectiva dels efectes de les lleis, situa aquest tipus d'estudis en la ciéncia de la
legistacié, apunta els criteris sobre els quals cal efecruar I'avaluacié (efectivitat, imple-
mentacié, eficicia, eficiéncia i impacte) i proposa unes pautes generals que ha de
contenir tota avaluacié, aixi com la creacié d’un drgan permanent, dependent dels
parlaments i encarregat de portar a terme aquesta tasca. «La evaluacién normariva en
el derecho comparado» de J. Oses, en el qual s’analizzen telegraficament les experign-
cies que ofereixen els EUA, Franga, el Regne Unit, Sucia, Alemanya, Italia, Israel,
Canada, la Comunitat Europea i s’afegeix una bibliografia sumaria sobre el tema
(d’aquest autor també hi ha un treball breu i elemental al llibre col-lectiu La técnica
legislativa a debate). «La eficiencia de las normas: el andlisis coste-beneficio como ins-
trumento metodolégico», de G. Lépez i Casanovas, que inclou, a més a més d’una
introduccié als objectius i instruments de la gestié pablica des de la perspecriva de
I'eficicia de la despesa a partir d’una pressupostacié prospectiva i creible, una primera
i genérica aproximacié a I'avaluacié econdmica de les normes juridiques, tor apuntant
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solucions a les quiestions de qui ha de responsabilitzar-se i qui ha de realiczar I'a-
valuacié i com cal fer-fa. I, finalment, «El andlisis empirico de tos efectos de la legisla-
cibny, de J. Subirats, breu treball en queé subraclla la necessitat d’avaluar el grau de
compliment de les lleis i dels seus efectes i les dificultats d’aquesta rasca.

En I"area germanica, un dels instruments més emprats per tal de portar a terme les
avaluacions abans de la redaccié de les futures disposicions normatives és I'elaboracié
de les llistes de comprovacié o checklisten. A Espanya ha estat M. Martin Casals —jun-
tament amb M.]. Montoro— el qui ha analitzat amb més profunditat, des de la pers-
pectiva tedrica i a la llum de I'experiéncia estrangera, els avantatges i els inconvenients
d’aquestes cniques. Concretament ho fa a «La técnica de las Checklisten», a Curso de
técnica legislativa, op. cit., parcialment reproduit a « Técnica normativa: las directrices»
a Técnica normativa de las comunidades auténomas i a «Les llistes de comprovacié:
(Checklisten) els seus significat i objectiu» (a Técnica normativa. El procediment intern
d'elaboracié de les normes, op. cit.).

Les Gniques checklisten aprovades fins ara a Espanya de les quals tinc coneixement
son, en primer lloc, el Qiiestionari d'avaluacié aprovat pel Consell de Ministres de
I'Estat, mitjangant Acord de 26 de gener de 1990, que ha d’acompanyar tots els pro-
jectes normatius que es presentin al Consell de Ministres, Les giiestions intenten que
els redactors donin resposta a tres grans preguntes: la necessitat de I'elaboracié de la
norma, les repercussions juridiques i insticucionals del projecte i els efectes socials i
economics. I, en segon lloc, les de la Guia aprovada pel Consell de Govern del Princi-
pat d’Astiries i el Manual d'elaboracid de les normes de la Generalitat de Caralunya, als
quals ja he al-ludit amb anterioritat.

Per fi, dins d’aquest capitol, perd en un altre ordre de consideracions, cal fer
esment de la Llei 13/1989, de 16 de desembre, del Parlament de Catalunya, d’organit-
zaci6, procediment i régim juridic de la Generalitat, en la qual es preveuen —en el
capitol IV— regles sobre 'elaboracié de les disposicions de caricter general, aplicables
també als avantprojectes de llei. Aquesta disposicié, especialment en elsart. 632 67, es
consagren nombrosos requisits encaminats a assegurar I adequaao de les disposicions
a la resta de I'ordenament juridic, les seves repercussions econdmiques, la motivacié de
la necessitat de les normes que es pretenen elaborar, etc. Un comentari d’aquesta
disposicié pot trobar-se al treball de M.]. Montoro, Abast de la téenica normativa en la
Llei 13/1989.

3.7. Tecnica legislativa i jurisdiccié

Des del punt de vista de I'objecte d’analisi, els estudis de t&cnica legislativa relacio-
nats amb 1'acrivitar jurisdiccional poden classificar-se en dos grans grups. D’una ban-
da, els que examinen la forma, els casos i la intensitat en queé els rgans jurisdiccionals
exigeixen a les disposicions normatives el compliment de requisits formals i, d'altra
banda, els que formulen regles de tecnica legislativa que haurien d’aplicar aquests
organs en dicear les seves resolucions per tal d’aconseguir una millor qualitat formal
d’aquestes.

En aquest ambit la nostra doctrina s’ha centrat en la primera de les vessants es-
mentades i dintre d’aquesta en la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional. Sén els
casos dels dos treballs de L. Lépez Guerra «Técnica normativa y reparto competencial
entre el Estado y las comunidades auténomas a la luz de la jurisprudencia constitucio-
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nal», a Técnica Normativa de las comunidades auténomas, op. cit., en el qual examina la
doctrina constitucional respecte del concepte formal i material de les bases i el deno-
minat fus superveniens, i « écnica legislativa ante la jurisdiccién constitucional», a La
técnica legislativa a debate, op. cit,, en el qual, des d’'una perspectiva més estrictament
de t2cnica legislativa, analitza els supdsits en que el Tribunal Constitucional ha decla-
rat fa inconstitucionalitat de les lleis, no per motius de contingut material siné per
defectes técnics en el procediment d’elaboracié o en la forma textual adoprada. Con-
cretament examina les senténcies del Tribunal Constitucional relatives a les majories
necessaries per a 'aprovacié de determinades lleis, els problemes de seguretar juridica
derivats de la defectuosa redaccié de preceptes legals i, finalment, dedica especial aten-
ci6 a la qiiesti6 de les leges repetirae, aixi com al valor dels preambuls i als requisits de
publicacié de les normes autondomiques. Dins d’aquest tipus d’estudis relatius a la
jurisprudéncia constitucional podem citar també: M-L6pez Benitez «;Interdiccién de
las leges reperire Comentario a la Sentencia del TC 62/1991, de 22 de marzo», Ad-
ministracién Andaluza, nim. 6, abril de 1991, que, com indica el seu tirol, analitza la
problematica de t2cnica legislativa i de distribucié de competéncies que plantegen les
lleis autondmiques que reprodueixen preceptes contingurs en lleis estatals. Aquesta
mateixa qiiestié és abordada també per A. Diez Roncal a «»Doctrina constitucional
sobre el conflicto de competencias, sobre el concepto y limites de la autonomia fi-
nanciera de las Comunidades Auténomas y sobre la técnica legislativa de las Autono-
mias», a Revista de Estudios de la Administracién Local y Autondmica, nim. 237, gener-
marg de 1988. En canvi, J. Peces Morate («Técnica normativa y aplicacién judicial de!
derechow, a Téenica normativa de las comunidades auténomas, op. cit.) analicza els refle-
x0s dels defectes de técnica legislativa en la jurisprudencia dels altres ordres judicials.

L’dnic treball que jo conec en qué es pretén avangar alguna modesta proposta
respecte de la necessitat d’aplicacié de regles de tecnica normativa a la tasca juris-
diccional és el de J. Sanchez Melgar, «Técnica legislativa e interpretacién judicial», a
La técnica legislativa a debate, op. cit..

3.8. Técnica legislativa i informadtica

Els aspectes de la técnica legislativa relacionats amb la informatica han estat poc
tractats encara per la doctrina espanyola. Pot esmentar-se com a excepcié a aquesta
regla el treball de J. Aguilé Regla, «Técnica legislativa y documentacién automitica de
legislacién», publicat a Informatica e diritto, any XVI, gener-abril de 1990, en el qual
es fan recomanacions de técnica legislativa des de la informarica per tal de facilitar la
utilitzacié d’aquesta técnica en l'elaboracié i en la posterior aplicacié de les lieis.
Aquest mateix autor havia publicat ja una breu comunicacié relativa a aquest tema
amb el titol «Informarica juridica legislativa, teoria general del derecho y técnica legis-
lativa» en el llibre Problemas actuales de la documentacién y la informdtica juridica,
director Pérez Luiio, Tecnos, Madrid, 1987.

4. Balang provisional

Del panorama que acabo d’exposar a grans trets crec que poden extreure’s algunes
conclusions, ni que sigui de manera molt modesta i provisional.
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La primera, ja apuntada a P'inici d’aquestes pagines, és la constatacié que la doctri-
na espanyola ha optat, no per concentrar esfor¢os en un dels camps concrets que
formen els sabers relatius a les ciencies de la legislacié, siné que ha analitzat la prictica
totalitat d'aquest ambit. Aquesta opcid té sens dubte avanratges, com ara el fet que
tenim ja una visié forga completa dels problemes plantejats en aquest terreny i ja hi ha
investigadors individualment considerats o equips que han comengat a treballar en la
practica rotalirat dels aspecres que afecten les ciéncies de la legislaci6. Tanmateix té
I'inconvenient, i no podia ser d’una altra manera, que ensdeterminats dmbits la quali-
tat del que s’ha fet és molt minsa.

La segona constatacié, intimament relacionada amb la que acabo d’assenyalar, és
la notable desigualtat pel que fa a la qualitat dels treballs produits en els diversos
camps analiezats. Concretament:

Pel que fa a la técnica legislativa entesa en sentit estricte (llenguatge, estructura
formal i composicid) el balang és forca satisfactori. Al llarg de l2 década analitzada
s’han realitzac treballs d’equip de tipus aplicat que han culminac amb propostes con-
cretes de regles de redaccié. A més a més, no son treballs cenyits a aspectes concrets,
sin6 que pretenen abastar ia totalitat de la problematica plantejada. Resisteixen bé la
comparacié amb el que s’ha fet en aquest camp en altres paisos que tenen una llarga
tradicié en aquest tipus d’estudis. Cal anar acrualitzant-los constantment i trobar fér-
mules per aconseguir una millor aplicacié practica per part dels redactors de les dispo-
sicions normatives, perd el nivell assolit és forga bo.

Respecte de treballs relatius al procediment d'elaboracié de les normes, el panora-
ma general es pot resumir tot dient que s’han publicat una gran quantitar de treballs
perd que quasi tots ells es refereixen a aspectes mole concrets del procediment i sén
encara massa deutors de la dogmatica juridica. Falten estudis més globals i sobretot
més dedicars als aspectes propis de ia tecnica legislativa i a la finalitat de promoure
propostes concretes. No obstant aixo, la sttuacié actual, coberra aquesta primera fase
d’aproximaci6 parcial i més tedrica, crec que conforma una base suficient per donar el
pas definitiu cap a una etapa de maduresa en aquest tipus de treballs.

En canvi, pel que fa a 'eficacia, viabilitat i avaluacié de les normes, el panorama és
menys optimista ja que el que s’ha fet fins ara és encara, per regla general, molt ele-
menral. El mareix s’ha de dir respecte de I'aplicacié de la técnica legislativa a les sen-
tencies i a la resta de resolucions judicials o d’altres documents juridics com els con-
tractes. Aqui el camp estd practicament inexplorat, de la mateixa manera que ho estan
d’altres aspectes com el de la informarica.

Certament la valoracié definitiva dels treballs de técnica legislativa s'ha de fer a
partir del contrast amb l'evolucié de la qualitat real i efectiva de les normes que es van
publicant. Aquest estudi empiric no s’ha realirzar encara i féra una frivolitat per la
meva part pretendre dir-ne alguna cosa. Tanmateix, crec que no soc gaire agosarat si
afirmo que encara estem lluny d’haver aconseguir els nivells de qualitat exigibles a les
disposicions considerades individualment i als ordenaments en el seu conjunt. Per
aixd cal que els poders priblics, les universitats i els investigadors es prenguin els estu-
dis de técnica legislativa amb serietat. El que s’ha fet fins ara constitueix un bon punt
de partida, perd si no té continuitat no haurd servit per a res més que per celebrar
alguns congressos, farcir alguns curricula i perdre miserablement el temps 1 els esforgos
de tots plegats.





