ELS TRIBUNALS CONSTITUCIONALS
DELS LANDER ALEMANYS*

Markus Gonzalez Beilfuss

I. Introduccid

La Reptiblica Federal d'Alemanya consticueix en 'actualitat I'dnic estat federal de
la nostra drbita cultural que disposa d’una jurisdicci6 constitucional descentralitzada.
Excepte Slesvig-Holstein, tots els Zinder alemanys tenen tribunals constitucionals pro-
pis que s’encarreguen de garantir la supremacia de les seves respectives constitucions.
Al territori alemany conviuen, dongs, un Tribunal Constitucional Federal i sewze tri-
bunals constitucionals dels linder.

Durant molts anys, perd, aquests tribunals s’han mantingut a 'ombra del Tribu-
nal Constitucional Federal. El seu baix index d'activitat i la influéncia de la doctrina
del Tribunal Constitucional Federal en la seva jurisprudéncia han contribuit que ha-
gin quedat en 'oblit no tan sols de I'opinié publica dels propis kinder, siné també de
gran part de la doctrina cientifica. Generalment, aquesta s"ha limirar a dedicar als
tribunals constitucionals dels Zinder pocs estudis i normalment de caracter merament
descriptiu.' No ha d’estranyar, doncs, que en algun moment s’hagi parlat fins i tot del
«luxe superflu que representen els tribunals constitucionals dels lindem.?

Als darrers anys, perd, aquests tribunals han entrat en una fase d’expansié i dina-
misme sobretot arran de la reunificacié alemanya. D’una banda, cap dels nous Zinder
de I'est no ha dubtat a introduir ripidament aquests drgans constitucionals en el seu
entramat institucional i a dotar-los d’Amplies competéncies. Per una altra banda, els
linder que ja disposaven de tribunals constitucionals han encetat als darrers anys un
procés de modernitzacié de la seva regulaci6 legal ?

* Aquest treball és fruit d’una estada realitzada a la Georg-August-Universitit de Géttingen (Repi-
blica Federal 4’Alemanya) durant el curs académic 1994-93, estada que va ser possible gricies a una beca
d'investigacié sobre auronomies politiques de paisos estrangers atorgada per I'lnstitur d’Estudis Aurond-
mics de la Generalitat de Caralunya. Vull expressar el meu agraiment a aquest Institut i al professor
Christian Srarck, aixf com als seus col-laboradors per I'ajuda facilitada duranr aquest perfode.

1. No és aquest el cas de I'obra en tres volums de Starck, Christian/Stern, Klaust (eds.), Landes-
verfussungsgerichtsharkeit, Baden-Baden, 1983, que malgrat els anys transcorreguts des de la seva publica-
¢i6 continua oferine I'anlisi més compler dels eribunals uibunals constitucionals dels linder.

2. Bachof, Ouw, al col-loqui Verfassungsgerichisbarkeit in der Gegemwars, organitzar pel Max-Planck-
Institur de Heidelberg i publicat at Carl Heymanns Verlag AK, Coldnia, Berlin, 1962, pig. 833.

3. En aduest sentit, cal destacar que en els darrers anys s’han aprovar lleis dels tribunals constitucio-
nals rotalment noves a Rin del Nord-Westfalia (Llei de 14 de desembre de 1989, GV., pag. 708), Baviera
(Llei de 10 de maig de 1990, GVBL,, pag. 122) i Hessen (Llei de 30 de novembre de 1994, GVEL. I, pag.
684). Per la seva banda, s’han produit impertants ampliacions competencials als tribunals constitucionals
de Renania-Palatinat (Llei de 10 de novembre de 1992, GVBI,, pag. 317) i Baixa Saxdnia (nova Consti-
tucié de 19 de maig de 1993, GVBL., pag. 107). Finalment, s’ha de tenir en compre que diverses co-

Autonomies, nim. 21, desembre de 1996, Barcelona.
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No obstant aixd, amb aquesta nova consolidacié de la justicia constitucional als
Linder, s'estan tornant a plantejar molts dels problemes que tradicionalment I'han
envolrada i que afecten, sobretot, la seva relacié amb el Tribunal Constitucional Fede-
ral. Com es veurd més endavant, la majoria d’aquests problemes, més que estrictament
processals, sén expressié de problemes materials d'abast general que afecten el propi
federalisme alemany. L'eclosié de treballs cientifics que en els darrers anys intenten fer
front a aquests problemes posa de manifest que de la seva correcta solucié depén, en
gran mesura, el futur dels tribunals constitucionals dels linder.

II. El procés de consolidacié dels tribunals constitucionals dels linder

L’actual existéncia de setze tribunals constitucionals dels Zinder no és fruit d'una
decisié conjunta presa a nivell federal o dels 4inder, sin6 producte d'un llarg procés
histdric en qué han intervingut diversos factors que en cada cas han ringur, logica-
ment, una incidéncia heterogénia.

Aquest procés va iniciar-se abans del naixement de la propia Repiiblica Federal
Alemanya amb la creacié, amb el consentiment ticit de les respectives forces d’ocupa-
ci6, dels Tribunals Constitucionals de Hessen, Renania-Palatinat, Bremen i Baviera.
La Constitucié de Bonn {(GG), per la seva banda, va avalar explicitament i implicita la
creacié de tribunals constitucionals als Zinder,* perd al marteix temps va preveure en el
seu art. 99 la possibilicat que els Zinder atribueixin de forma expressa al Tribunal
Constitucional Federal la resolucié de conflictes constitucionals sorgits en el seu inte-
rior que tinguin per objecte Paplicacié del dret del Zand. Fins ara, aquesta possibilitat
tan sols ha estat seguida per Slesvig-Holstein, si bé cal destacar que la comissié parla-
mentiria constituida en aquest Jand 'any 1988 per a I'estudi de la reforma de la
Constirucié i del Parlament va proposar en el seu informe final la creacié d’'un tribu-
nal constitucional propi.’ Fins al dia d’avui, perd, aquesta recomanacié no s’ha porrat
a la practica.®

missions parlamentiries han aprovar propostes de reforma que afecten de forma important els eribunals
constitucionals a Harmburg (Informe de la Comissié de reforma del Parlament de 20 de desembre de
1992, Drs. 14/2600) i, com es veura ror seguit, a Slesvig-Holstein (Informe de la Comissié sobre la
reforma de la Constitucié i del Parlament de 17 de febrer de 1989, LT-Drs 12/180, pag. 93-10t).

4. Aixi, cal destacar que des d’un principi la Constitucié Federal atribueix explicitament al Tribunal
Constitucional Federal la competéncia per resoldre les «qiiestions de divergéncian (Divergenzverlagen)
presentades pels tribunals constitucionals dels Linder en cas de discrepdncia amb la interpretacid de la
Congtitucid Federal feta pel Tribunal Constitucional Federal o per un alire tribunal consiirucional del land
(arr. 100.3 GG). Per la seva banda, I'arr. 100.1 GG imposa als jutges ordinaris I'obligaci6 de plantejar
davane del «tribunal del land competent dels conflictes constitucionals» la giiestié d’inconstitucionalicat
en relacié a les lleis que considerin contraries a la consritucié del dand.

5. Vid Informe Final de 17 de febrer de 1989 (LT-Drs. 12/180, pg. 93-101). Aquesta recomanacié
es fonamenta principalment en el reduit nombre d’ocasions en qué s’ha acudit al Tribunal Constitucio-
nal Federal segons el previst a Fart. 99 GG (fins a I'any 1989 només es van dictar deu senténcies en el si
d’aquest procediment) i en les perspectives que un rribunal constitucional propi, més rapid i proper als
conflictes constitucionals del Jand, sigui un mecanisme més eficag per garantir, fins i tor preventivament,
la constitucié del land.

6. El Partit Socialdemacrata (SPD) i ¢l Cristianodemderata (CIDU) van acordar una moratéria en
espera de I'evolucié que es produis als nous linder de Uest després de la reunificacié alemanya (LT-PIPr
12/55, pag. 3281). Tor i que aquests han optat ripidament per la creacié de wibunals constitucionals
propis, la situacié a Slesvig-Holstein continua sense resoldre’s definitivament.
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La resta de linder va optar per la creacié de tribunals constitucionals propis, fet
que s’ha tornat a repetir amb motiu de la reunificaci6 alemanya, ja que els nous linder
han constieuit rapidament i sense cap mena de dubtes tribunals constitucionals i els
han atorgat, com es veurd més endavant, compet&ncies importants.”

A la vista d’aquest llarg procés historic, és evident que els tribunals constitucionals
s'han consolidat en I'organitzacié institucional dels linder. Cal preguntar-se, doncs,
quines son les raons d’aquest fet, sobretot tenint en compre, com s’ha dit anterior-
ment, que I'index d’activitat d’aquests tribunals acostuma a ser molt baix i que la
coexisténcia de tribunals constitucionals a nivell federal i dels linder estd lluny de ser
pacifica a la pricrica.

A ligual que a la resta de tribunals constitucionals en dret comparat, el factor
segurament més decisiu per a la creaci6 i extensi6 de la justicia constitucional als
linder radica en la volunrtat de trobar un mecanisme eficag de garantia de les respecti-
ves constitucions dels Linder. La tragica experiéncia del nazisme va ser clau, en aquest
sentit, per al rapid sorgiment dels primers tribunals constitucionals dels Zinderi per al
suport ticit de les respectives forces d’ocupacié.

Des d’aquest mateix punt de vista, cal destacar que la Llei Fonamental de Bonn, a
més de crear un Tribunal Constitucional Federal amb un conjunt de competéncies
sense precedents en dret comparat, va voler garantir 'existéncia de determinats proce-
diments de justicia constitucional en relacié als linder, bé preveient-los directament a
favor del tribunal del lznd competent en la materia,® bé atorgant una competéncia
subsidiaria al Tribunal Constitucional Federal.” A T'igual que aquesta competéncia
subsididria, la figura prevista a I'art. 99 GG també posa de manifest que per a la Llei
Fonamental de Bonn I'important és I'existéncia de mecanismes de garantia jurisdic-
cional de la Constitucié del land, i no tant si aquests mecanismes se situen o no en un
tribunal constitucional propi de cada land.

L’exit d’aquesta segona opcié a gairebé tots els Linder es deu en gran part, entre
d’aleres factors, al fet que I'existéncia de tribunals constitucionals propis implica una
garantia més eficag de les seves constitucions respecrives. Molt més enlla del seu baix
index d’activirar, cal tenir en compte, en aquest sentit, que aquests tribunals desenvo-

7. Cal destacar que en el cas de Berlin la reunificacié alemanya ha servit per posar fi a una siruacié
paradoxal, ja que origindriament la seva Constitucié va preveure la creacié d’un tribunal constitucional
propi. Els diversos projectes per crear-lo {un de 12 de juliol de 1952, AH-Drs. 1/1299, i dos l'any 1964,
AH-Drs. [V/622 1 [V/732) no van prosperar atés I'especial estatus juridic de la ciutat. Com a territori
ocupat, Berlin no formava part de la Repiblica Federal d’Alemanya i el dret federal només podia ser
aplicat en el seu territori si era incerporar a 'ordenament del Zand pel Parlament de Berlin. El pes politic
de la unitat juridica entre Berlin i la resta &’ Alemanya Federal i el perill de pronunciaments divergents per
part d’un hipotétic Tribunal Constitucional de Berlin i el seu homdnim Federal van provocar la suspen-
st6 d’aquesta previsié constitucional a I'any 1974, Per la seva banda, el projecte de 12 de juliel de 1952
{AH.Drs. I/1299) presentat perqué el Tribunal Constitucional Federal actués com a tribunal ¢constitucio-
nal del lend segons el previst a I'art. 99 GG va ser vedat pels aliats, ja que aquesta possibilitat implicava el.
reconeixement d’un drgan federal en un territori ocupar. Aquesta situacié ha acabar amb la reforma
constitucional de 1990 i I'aprovacié de la Llei del Tribunal Constitucional de Berlin del mateix any.

8. Aquest és ¢l cas de la giiesti6 d’inconstitucionalitar, ja que, com s'ha vist anteriorment, l'arc. 101.1
GG estableix directament que els jutges estan obligas a presentar la giiestié d’inconstituctonalicar davant
del tribunal del end competent pels conflictes constitucionals, si 1a llet aplicable és contriria a la constitu-
ci6 del land

9. Esel cas del conflicte entre drgans constitucionals arc. 93.1.4. 3r supdsic GG) i del recurs d’empa-
ra municipal des de la seva introduccié a I'any 1969 (art. 93.1.4.6 GG).
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lupen una important tasca preventiva, que es deriva de la seva proximirart al conflicte
en qilesti6, del ficil accés a ells i de'la seva aucroritas entre les restants institucions del
land.

Aquesta funcié eminentment garantista dels tribunals constitucionals dels linder
s'ha tornat a posar de manifest amb ocasié de la reunificacié alemanya. Després de la
llarga experiéncia del socialisme real, tots els nous Linder de I'est han encomanat la
garantia de les seves respectives constitucions a uns tribunals constitucionals propis
que rapidament s’han vist dotars d’'un ampli marc normarciu d’acruacid.

En aquest context, és evident que la tradicié historica de la classica jurisdiccié de
conflictes constitucionals (Staatsgerichtsbarkeis) als linderi el precedent més immediac
de la Republica de Weimar, on alguns Linder van comptrar amb tribunals constitucio-
nals propis, constitueixen elements que han de desmitificar-se a I’hora de fonamentar
Pexistencia dels actuals tribunals constitucionals dels linder."® Els profunds canvis ex-
perimentats entre 'antiga jurisdiccié de conflictes constitucionals i els moderns tribu-
nals constitucionals, 'heterogeneitat de les institucions que es presenten com a an-
tecedents d'aquests Gltims i Pescis éxit dels propis tribunals constitucionals de I'época
de Weimar obliguen a situar aquesea pretesa tradici6 historica en un segon pla i a
interpretar-la com un intent de legitimacié historicista dels actuals tribunals constitu-
cionals, que només és comprensible en la primera fase de consolidacié d’aquests.

Per ultim, cal destacar que des d’un punt de vista doctrinal el factor més freqiienta
hora de fonamentar I'existéncia dels tribunals constitucionals dels linder és el del
mateix contingut del federalisme alemany.” En aquest sentit, s'argumenta que la
Constitucié Federal de Bonn (art, 20.1 GG) parteix del reconeixement de estatalitar
dels linder i, consegiientment, de la capacitat d’aquests de dotar-se de constitucions
propies. Dintre del seu poder constiruent i com és usual, d'altra banda, en molts estats
constitucionals contemporanis, els linder poden crear tribunals constitucionals propis
per garantir eficagment la supremacia del seu text constitucional. Amb aquesta argu-
mentacid, Leisner'? ha arribar a afirmar que I'existencia d’aquests tribunals és un «ele-
ment essencial del federalisme alemany», afirmacié que és compartida per gran part de
la doctrina alemanya.'

Sense entrar en el debat sobre P'estatalitar dels Jinder alemanys i els seus limirs, cal
destacar que aquest enfocament federal no és del tor satisfactori a ’hora de fonamentar
Iexistencia dels tribunals constitucionals dels linder. No sols perqué en el fons els
tribunals constitucionals dels Linder apareixen com a elements de garancia de les res-
pectives constitucions dels Linder, siné perqué no té en compre la figura de l'art. 99
GG o les comperencies subsidiaries del Tribunal Constitucional Federal. Originaria-

10. No obstant aix6, la doctrina cientifica alemanya acostuma a posar gran &mfasi en agesta rradicié
histdrica. En aquest sentit, wd., entre d'altres, Hoke, Rudalph, «Verfassungsgerichusbarkeit in den deut-
schen Léndern in der Tradition der deutschen Swarsgerichrsbarkeio, a Srarck, Christian/Stern, Klaus, gp.
eit., Vol. [, pig. 25-102; Bock, Christine/Bock, Werner, «Zur Verfassungsgerichtsbarkeic der Linders,
Landes— und Kommunalverwalrung, 1991, pag. 182-186.

11. En aquest sentit, #rd., sobretot, Leisner, Walter, «Landesverfassungsgerichrsbarkeir als Wesense-
lement des Foderalismuss, a Verfasung und Verfasiungsrechtsprechung, FS zum 25. jibrigen Bestehens des
Bayerischen Verfassungsgerichtshofes, Richard Booberg Verlag, Munic, 1972, pig. 482 i ss.; Stern, Klaus,
«Nahustelien zwischen Bundes— und Landesverfassungsgerichtsbarketes, BayVBL., 1976, pag. 547 i ss.:
Betghe, Herberr, «Verfassungsgerichrsharkeit im Bundessiaars, BayVBI, 1985, pag. 261.

12. Leisner, Walter, op. cit.

13. Vid nota ndimero 11,
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ment, tal i com es veu en el treball de Leisner, Pargument del federalisme alemany é
com a principal finalitat la reivindicacié del paper dels tribunals constitucionals dels
lidnder en moments en qué la seva existéncia es posa en dubte. Perd més enlla d’aquesta
funcié legitimadora dels tribunals constitucionals dels Zinder, cal destacar que aquest
argument estd complint una important funcié delimitadora entre I'activitar d’aquests
tribunals 1 la del Tribunal Constitucional Federal.

En aquest sentit, cal destacar que la jurisprudéncia dels diversos tribunals consti-
tucionals parteix de |'auronomia constitucional dels Zinder i de I'existéncia d’espais
constitucionals dels Zinder independents i separats de I'espai constitucional federal.*
Consegiientment, 'anomenat «principi de separacié» ( Trennungsprinzip) apareix com
a criteri basic de delimitacié entre ambdues jurisdiccions, principi que sobretot es
concreta en la utiliczacié de pardmetres de control diferents per part dels tribunals
constitucionals dels Linder (la respectiva constitucié i, si escau, el dret del land) i del
Tribunal Constitucional Federal (la Constitucié i el dret federals).’® Més enlla del
parametre de control, el principi de separacié entre ambdues jurisdiccions també s’ha
concrerat jurisprudencialment en el fet que el Tribunal Constitucional Federal no és
una segona instancia en relacié als tribunals constitucionals dels linder, en qué, en la
mesura que sigui possible, el primer no ha d’afectar els segons,'” i en qué ambdues
jurisdiccions s’han d’executar en espais separats.’® Com es veura més endavant a 'hora
d’analiczar les principals competéncies dels tribunals constitucionals dels Zinder,
aquest principi tedric de separaci6 entre ambdues jurisdiccions constitucionals no dei-
xa de presentar, perd, innombrables problemes a la pracrica.

II1. Els aspectes orginics dels tribunals constitucionals dels linder

Des d’un punt de vista orginic, existeix absoluta unanimitat a 'hora d’afirmar que
els eribunals constitucionals dels Zinder sén auténtics drgans constitucionals. Formal-
ment, les Constitucions dels 4nder no solament els mencionen, siné que regulen
basicament els seus aspectes organitzatius i competencials. Materialment, la facultat
de resoldre els conflictes entre els diversos drgans constitucionals dels Linder o de
controlar la constitucionalitat de les normes emanades pel Parlament també situen
necessiriament els tribunals constitucionals entre els drgans constitucionals dels lin-
der.

Independentment de les repercussions que el caracter d’drgan constitucional pot
tenir en relacié al conflictiu problema dels limits de 'activitat dels tribunals consticu-
cionals, és evident que aquest concepte estd lligat basicament a aspectes organics. Bé
com a teivindicacié d’un estatus inexistent, bé com a mera descripcié d'un estatus

14. Entre d’altres, BVerfGE 4, 178 {189); 6, 376 {381); 22, 267 (270). En el mateix sentit, BayVIG-
HE 16, 16; 19, 31; 20, 91; HessStGH, EVGH 20, 8.

15. BVerfGE 6, 376 (382); 11, B9 (94); 36, 342 (368); 60, 175 (209); BWS:GH ESVGH 14, 5 (6}
BayVerfGHE 11, 15; 26, 33; BremS«GHE 2, 38 (76); HambVerfG 17 (19); HessStGH ESVGH 11 11,
10 (11); NWVerfGH OVGE 16, 315 (316); RhPfVerfGH AS 3, 1 (7); SaarVerfGH NVwZ 1983, 604
{605).

16. BVerfGE 6, 445 (449); 60, 175 (280).

17. BVerfGE 36, 342 (357); 41, 88 (119).

18. BVerfGE 10, 285 (293).
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garantit normativament, la qualitar d’drgan constitucional acostuma a estar intima-
ment relacionada amb la independéncia, auroorganitzacié (generalment en forma d’a-
provaci6 d’un reglament intern) i autonomia pressupostaria de la institucié en qiles-
tio.

En el cas dels tribunals constitucionals dels linder, perd, tot i que algunes lleis
recents els defineixen com a institucions independents de la resta d’organs del lend”®
i que fa doctrina els considera veritables drgans constitucionals, cal destacar que deter-
minats aspectes organics no sempre s’adeqiien al que generalment s’espera d’un drgan
constitucional. Aquest fet es deu basicament que els ldnder han reburtjac la creacié
d'uns tribunals constitucionals amb una estructura propia i permanent, en previsié
que ¢l seu volum de treball no fos massa gran.

Aixi, un primer aspecte que cal destacar ¢és que els tribunals constitucionals dels
linder no acostumen a tenir una seu prépia, siné que utilirzen la d’algun dels princi-
pals tribunals del lend, generalment la det Tribunal Superior del Land (Oberlandes-
gericht)® o la del Tribunal Superior Contenciés-Administratiu (Oberverwaltungsge-
richs),* on normalment tenen una oficina judicial propia.® El personal al servei dels
tribunals constitucionals estd generalment adscrit, en consegiiéncia, al tribunal on
radica la seva seu, amb la qual cosa pot dependre orgdnicament del respectiu ministre
de Justicia del fand i no del president del Tribunal Constitucional.?® Aquesta no acos-
tuma a ser la situacié dels col-laboradors dels tribunals constitucionals alli on es preveu
la seva existéncia. No obstant aixo, cal destacar que els col-laboradors del Tribunal
Constitucional de Hessen sén posats a disposicié del tribunal per part del ministre de
Justicia, el qual en deté la supervisié.

Juntament amb aquests déficits en I'autonomia personal dels tribunals constitu-
cionals dels Linder, cal destacar que alguns d’ells rambé acostumen a presentar proble-
mes en relacié a la seva autonomia pressupostiria. A diferéncia del que succeeix en
relacié al Tribunal Constitucional Federal, on el seu president f2 una proposta de
pressupost que, en cas de no ser acceptada pel Govern, ha de ser enviada al Parlament
juntament amb el projecte governamental, la majoria de linder no preveuen la parrici-
pacié formal dels seus respectius tribunals constitucionals en I'elaboracié del seu pres-
supost.”?

1. En especial, els membres dels tribunals constitucionals

Tot i els possibles conflictes que poden provocar tots aquests aspecres, cal destacar
que els problemes més greus, des d’un punt de vista organic, dels cribunals constitu-

19. Aquesta és la definicié continguda a I'art. 1.1 de les Heis dels tribunals constitucionals de Berlin,
Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Pomerinia i Rin del Nord-Westfalia.

20. Aquest és ¢l cas de Baviera, Hamburg, Baden-Wiirttemberg, Saarland i Saxénia.

21. Aixi, a Mecklenburg-Pomerinia i Turingia.

22. Cal destacar, perd, que a Baden-Wiirrtemberg, Hamburg, Baixa Saxonia i Mecklenburg-Pome-
rinia els tribunals constitucionals respectius ni tan sols disposen d'una oficina judicial prapia.

23. Aquest no &s el cas del Saarland | segons el que disposa I'art. 8 de la Llei del Tribunal Constiru-
cional.

24. Cal destacar que a Hamburg, Renania-Palatinar, Saarland i Saxania-Anhalt s’exigeix que aquests
siguin jurges d'un tribunal del lond

25. Cal tenir en compte, perd, que a Hamburg i Rin del Nord-Westfilia es preveu la mareixa regula-
cié que l'existent en "ambir del Tribunal Constitucional Federal.
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cionals dels linder, estan relacionats amb la seva composicié. Com pot comprovar-se
en ¢l quadre que s’adjunca, tots els tribunals constitucionals estan formats per dife-
rents tipus de magistrars.

En primer lloc, cal destacar que a quatre Linder es preveu 'existéncia d’alguns
membres de dret o nats. Generalment, es tracta del president del Tribunal Superior Con-
tenciés Administratiu del land (Oberverwaltungsgericht) o del Tribunal Superior del
land (Oberlandesgericht), que, com a tal, no solament integra directament el respectiu
Tribunal Constitucional, sind que normalment rambé en deté la presidéncia. No obs-
tant aixo, aquesta és una previsié en decadéncia, ja que només es conté en alguns dels
linder més antics.® Atorgant directament la presid2ncia del Tribunal Constitucional a
un jutge del lend consagrat i que presideix el tribunal on radica la seva seu, és evident
que aquesta regulacié pretenia garantir originariament el bon i ripid funcionament
dels tribunals constitucionals.

En segon lloc, també cal destacar que en la composicié de tots els tribunals consti-
tucionals dels Zinder hi ha una forta component judicial. Com pot deduir-se del qua-
dre que s'adjunta, entre un 25 i un G0 per cent dels seus membzes, tenint en compre
en ¢l seu cas I'existéncia de membres nats, han de ser jutges en actiu dels propis Linder.
D’aquesta manera es pretén garantir I'¢xit d’uns drgans que tenen, en la interpretacié
juridica de la constitucié, instrument i un dels limits de la seva activitat.

Finalment, els restants magistrats dels tribunals constitucionals sén membres llecs,
tot i que a molts Linder s'exigeix com a requisit d’elegibilitat que una part d’aquests
també tingui la capacitacié per ser jutge. Amb aquesta regulacié es persegueix intro-
dutr en la composicié dels tribunals una certa dosi de pluralitat, sense posar en peril! la
qualitat de les seves senténcies. A la pricrica, aquests jutges llecs solen ser advocats de
prestigi i, sobretot, professors universitaris.

Aquesta heterogenia composicié dels tribunals constitucionals dels dinder no
planteja, per ella mateixa, excessius problemes des d'un punt de vista organic. Més
conflictiu pot arribar a ser ¢l fet que el cirrec de magistrat constitucional no requereixi
una dedicacié exclusiva. Tenint en compte el régim d’incompatibilitats, tant els mem-
bres nats, que sén magistrats constitucionals en tant que membres en actiu d’un alere
tribunal, com la resta de magistrats, es dediquen parcialmenr als respectius tribunals
constitucionals, si bé algunes lleis reguladores d’aquests s’encarreguen de destacar que
el carrec de magistrac constitucional és prioritari envers les altres ocupacions. Aquest
caracter parcial del carrec de magistrac constitucional explica que a tots els Linder es
prevegi I'existéncia de membres suplents, generalment en nombre d'un per a cada
membre del tribunal,? aixi com que totes les lleis defineixin el cArrec de magistrac
constitucional com a honorific.?

a) El sistema d’eleccié dels magistrats

Deixant de banda els magistrats nats o de dret previstos en alguns uibunals cons-
titucionals, la resta de magistrats constitucionals sén escollits pels parlaments

26. En aquest sentit, la tesi namero G8 de Informe Final de la Comissié Parlamendiria que a
amburg ha prop i i iruci ici
Hamburg ha proposat reformes en relacié al seu Tribunal Constitucional recomana la desaparicié de
I'dnic membre de dret existent a I'actualiac.
27. Excepcionalment, a Hessen es preveuen fins i tor dos suplents per cada magistrac.
28. En aquest sentit, cal destacar que només es preveu 'asbonament de dietes o, en els darrers adys, de
petites assignacions mensuals que en cap cas tenen caricter salarial.
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dels respectius linder, excepte a Hamburg, on els dos magistrats electius de procedén-
cia judicial sén escollis pel Govern del lend® Lleleccié parlamentiria dels
magistrats correspon generalment al Ple del Parlamenc® i en diversos Zinder es pre-
veu la possibilitat de realitzar propostes en relacié a alguns o tots els magistrats elec-
tius.”!

No obstant aixd, el més destacable d’aquesta eleccié parlamentaria és que en al-
guns Linder pot presentar problemes des del punt de vista de la independéncia organi-
ca del tribunal constitucional. Com es desprén del quadre que s’adjunra, mentre que
als tribunals de creacié més recent se sol requerir una majoria qualificada de dos tergos
per a l'eleccié dels magistrats constitucionals, a la major part dels antics tribunals és
suficient amb la majoria simple. Malgrat que en alguns d'aquests casos el sistema de
votaci6,” la llarga durada del mandar i la impossibilitat d’accedir a la reeleccié poden
introduir importants elements d'independéncia, és evident que a Baviera o Bremen la
coincidéncia del mandat d’una part considerable dels magistrats constirucionals amb
la legislatura del Parlament i la possibilitat d’optar a la reeleccié pot arribar a posar
seriosament en dubte la independéncia orginica dels respectius tribunals constitucio-

nals.
) Els requisits d’elegibilitat i el régim d’incompatibilicars

Les lleis reguladores de tots els tribunals constitucionals dels Zinder estableixen
una série de requisits que han de complir tots els magistrats i els seus substituts per
poder ser-ho, aixi com un régim d’incompatibilitats al qual han d'ajustar-se en tot
moment. Els primers operen sobretot com 2 garantia d’idoneitat dels diferents candi-
dats, mentre que el segon prerén garantir la independéncia orginica dels tribunals
constitucionals. Cal destacar, perd, que tots dos régims presenten una série de peculia-
ritats que han de relacionar-se amb la necessitat prictica d’augmentar les possibilicars
de trobar a cada land suficients candidats per desenvolupar el cirrec de magistrac
constitucional.

En relacié als requisits d’elegibilitat cal dir que existeix una gran coincidéncia
entre tots els tribunals constitucionals, amb independéncia del moment de la seva
creaci6. Excepte al Tribunal Constitucional de Baden-Wiirttemberg, a tots els linder
s'exigeix que els magistrats tinguin una edat minima (generalment, trenta-cinc anys),
que siguin tirulars del drer al sufragi passiu (normalment en relacié al Parlament del
land) i que puguin acreditar una suficient capacitacié sobretor en I'Ambir del dret

public.

29. No obsrant aixd, s’ha de tenir en compte que I'informe Final de la Comissié Parlamentaria
d'Hamburg, al qual s’ha fet esment anteriorment, proposa que tots els magistraes constitucionals siguin
escollits pel Parlament amb una majoria de dos rergos.

30. A Hessen, perd, els magistrars d’origen judicial sén escollits per una comissié parlamentaria
especial.

31. En aquest sentit, cal destacar que a Baixa Saxénia, Mecklenburg-Pomerinia i Saxdnia-Anhalr es
preveu que els magistrats constitucionals han de ser proposats al Ple per una determinada comissié parla-
mentiria, mentre que a Baviera el mareix president del Tribunal Constitucional pot realirzar formalment
propostes en relaci6 als magistrats de pracedéncia judicial, prictica que s'ha estds informalment a d’altres
Linder.

32. Aixi, a Rin del Nord-Westfilia I'eleccio de magistrats es produeix de dos en dos i cada parlamen-
tari només pot votar un candidat.
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Més enlla d'algunes novetats als nous dinder de I'est, als Gleims anys pot detectar-
se una certa tendéncia per garantir I'existéncia de suficients candidats per als respectius
tribunals constitucionals. En aquest sentit, alguns Linder* no exigeixen tenir dret al
sufragi passiu en relacié al Parlament del land —basta tenir-ho en relacié al Bundestag
federal, mentre que d’altres® també requereixen que els candidats declarin préviament
per escrit el seu compromis d’acceptar el cirrec de magistrat constitucional.

Pel que fa al régim d’incompacibilitats dels magistrats constitucionals, cal destacar
que amb el pas dels anys aquest s’ha anat perfeccionant sensiblement, la qual cosa
provoca que subsisteixin importants diferéncies entre les lleis més antigues i les més
recents. Aixi, mentre la llei de Baden-Wiirttemberg preveu com a tinica causa d'in-
compatibilitat el ser funcionari politic o secretart d’Estat politic, o les lleis de Renania-
Palatinat i Bremen estableixen la incompatibilitat només en relacié als membres del
Parlament i del Govern del /and, la majoria de linder han estés les causes d’incompati-
bilicar als membres dels drgans equivalents de la Federacié o d’altres Linder, aixi com
als funcionaris publics, amb I'excepcié de jurges i professors universitaris. Els darrers
moviments de reforma accentuen aquesta tendéncia garantista en incorporar com a
causes d'incompatibilitat, entre d’altres, el ser membre d’drgans de la Unié Europea o
de fundacions de dret pablic que depenen del land*

IV. Les competéncies dels tribunals constitucionals dels inder

1. Consideracions generals
a) Els diferents tipus de competéncies

Els tribunals constitucionals dels linder tenen encomanat un ampli ventall de
competéncies, amb la majoria de les quals es pretén garantir la supremacia dels respec-
Tius textos constitucionals. Les propies constitucions de cada land acostumen a enu-
merar i regular els trets basics de les principals competéncies, perqué siguin les respec-
tives lleis dels tribunals constitucionals les que estableixin el seu régim juridic concret.
Perd totes les constitucions dels Jinder també possibiliten 'ampliacié d'aquestes com-
petencies per llei ordiniria, tot i que a la practica s’ha fet poc ts d’aquesta habilitacié.

El catileg de les diverses competéncies dels tribunals constitucionals ofereix a pri-
mera vista un grau considerable d’heterogeneitat. D’una banda, s’ha de tenir en comp-

33. En aquest sentit, cal destacar que la recent experiéncia de la Repiiblica Democritica d'Alemanya
ha provocar que a tres dels nous kinder de I'est {(Mecklenburg-Pomerinia, Saxdnia i Saxénia-Anhalt)
s'hagi introduit una nova causa d’inelegibilitar que consisteix a haver violar en el passar els fonaments de
U'Estat de drer i els drets fonamentals, aixi com haver format part del Ministeri de Seguretat de I'Alema-
nya oriental. A Berlin i Brandenburg també cal destacar que entre els requisits d’elegibilitat s’ha introduit
una quota que garanteix la preséncia d’almenys tres homes i tres dones al tribunal consticucional respec-
tiu.

34. Concretamenr, Berlin, Brandenburg i Saxénia, De forma similar, cal destacar que 2 Turingia la
recent reforma de la Llei del Tribunal Constitucional de 12 d’abril de 1995 ha suprimir ¢l requisit, exigit
als primers magistrats constitucionals, de ser resident al land, per tal de trobar candidars per desenvolu-
par el carrec,

35. Aixi, a Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Pomerania, Rin del Nord-Westfalia i Saxénia-An-
hale.

36. En aquest sentit, destaquen les lleis de Saxénia-Anhalt, de Turingia i la recent reforma de la Llei
de Saxdnia del passat 27 de novembre de 1995.
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te que els primers tribunals constitucionals van sorgir, com s’ha vist anteriorment,
abans que la propia Llei Fonamental de Bonn, en un context historic en qué els princi-
pals procediments del sistema europeu de justicia constitucional encara no estaven
consolidats. Aixd explica que en alguns d’aquests inder subsisteixin competéncies que
amb el pas del temps s’han concretat” o han desapareguc®® a la resta de linder, aixi
com que determinades competéncies hagin esdevingut inconstitucionals amb ['entra-
da en vigor de la Constitucié Federal.”

D’altra banda, cal destacar que alguns tribunals constitucionals presenten una
série de competncies peculiars que s6n tradicionals només en un land, com la Popu-
larklage bivara —mitjancant la qual tot ciutada del lend pot impugnar directament
qualsevol norma escrita del land que vulneri un dels drets fonamentals garantits a la
Constitucié de Baviera —, o que van ser introduits després de la Segona Guerra Mun-
dial Ginicament a alguns Linder® L’heterogeneitat en les competéncies assignades a
cada tribunal també s’explica, finalmenr, perqué alguns dinder han rebutjat comperén-
cies especialment problematiques, com pot ser el recurs d’empara® o perque en els
darrers anys en alguns linder han sorgit noves competéncies com és el cas del control
dels mandats emanats de les comissions parlamentaries d’investigaci6,* amb les quals
es pretén fer front a problemes actuals.

No obstant aixd, més enlla d’aquestes competéncies especifiques en alguns inder,
cal destacar que a tots els tribunals constirucionals existeix un nucli comi de compe-

37. En aquest sentit destaca la competéncia prevista tanc a Parr. 130.1 de la Constitucié de Reninia-
Palatinac com a I'are. 140.1 de la Constitucié de Bremen, la qual engloba en un mateix procediment el
que avui en dia és el recurs d'inconstitucionalicar i el conflicre entre drgans constitucionals.

38. Aquest és el cas, per exemple, dels procediments de control previ de les reformes constitucionals
previstos a les Constitucions de Baden-Wiirttemberg, Baviera, Rendnia-Palatinac i Saarland . Malgrat
que la resta de linder ha rebutjar, amb cardcrer general, I'existéncia de tot tipus de control previ, cal
destacar que es tracta d'una competéncia que s'ha tornat a preveure a la recent Constitucié de Saxénia.

39. Aquest és el cus, per exemple, dels procediments d"alta traicid previstos en alguns tribunals cons-
tirucionals en relacié als jurges del dand . L'art. 98 GG, en reservar la decisi6 sobre aquests procediments
al Tribunal Constitucional Federal, va provocar la inconstitucionalitac d'aquestes normes, tot i que
aquest procediment continua formalment vigent a la Constirucié de Hessen (art. 127.4) i no va ser
suprimit formalment de la Censtirucié de Bremen fins a la recent reforma de 7 de novembre de 1994. De
forma semblant, rambé és dubrtosa I'actual constitucionalitat de la comperéncia del Tribunal Constirucio-
nal de Hessen en relacié a la limitacié o pérdua dels drets fonamentals garantits a la Constitucié d'aquest
land , tenint en compte que es tracta de drets materialment coincidents als garandts a la Llei Fonamental
de Bonn, i que & el Tribunal Constitucional Federal I'inic drgan que pot limitar o suprimir aquests
drets, segons el previst a I'are. 18 GG.

40. Aquest és el cas, per exemple, dels procediments previstos a la Consticucié de Renania-Palatinar
{art. 130.2) i a la Llei del Tribunal Constirucional del Saarland (arc. 9.12) respecre al compliment dels
requisits constitucionals previstos en relacié a les mesures de socialirzacié, També cal destacar que la
Constitucié d’Hamburg preveu un procediment de conerol del comportament dels membres del seu
Tribunal de Comptes.

41. En aquest sentit, cal destacar que amb motiu de I'aprovacié de la nova Constitucié de Baixa-
Saxdnia de 1993 es va desestimar la possibilirat d'introduir ¢l recurs d’empara com a nova comperéncia
del Tribunal Constitucional.

42. Competéncia aquesta només prevista a Mecklenburg-Pomerdnia, Saxdnia-Anhale i Turingia. Als
dos primers Linder es preveu la possibilitar que els jucges ordinaris impugnin aquells mandats que consi-
derin contraris a la Constitucit del Landi que siguin rellevancs per a la seva decisid. En el cas de Turlngia,
en canvi, existeixen diversas procedimencs per impugnar I'admissibilitat o inadmissibilitac d’una determi-
nada investigacid, la negativa de I'Administracié a facilitar documents o declaracions i, per Glum, deter-
minades decisions judicials relatives a I'objecte de la investigacié.
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Taula 1: Composicié dels tribunals constitucionals dels linder
Total | Membres | Membres- Majoria per | Mandat .
membres | de drer Juusges Jusges s d*imid (en anys) Retleccid
Baden- 9 — 3 6 simple 9 sf
Wiirttemberg
Baixa 9 — 3 6 213 7 st
Saxdnia {presents)
Baviera 38 - 3 15 simple 8 st
legislacu-
ra****
Bedin 9 — 3 6 23 7 0o
Brandenburg 9 — 3 6 simple 10 no
Bremen 7 1 2. 4 simple legistatura s
Hamburg 9 1 2 6 simple ) st
{Govern**
Hessen 1l — 5 6 simple 7 st
12f3%0 legislaru-
ra****#
Mecklenbusg- 7 — 2 5 23 12 ne
Pomerinia
Reninia- 9 ! 3 5 simple 4 st
Palatinat .
Rin del Nord- 7 3 - 4 simple 6 s
Westfilia
Saatland 8 — 2 6 213 6 s
Saxdnia 9 — 5 4 23 9 si
Saxdnia-Anhalt 7 - 3 4 23 7 st
{presencs)
Turlngia 9 - 3 6 203 5 sf

* La composicié concreta del Tribunal Constitucional de Baviera varia segons el tipus de procediment.
** Els membres del Tribunal que sén jutges del propi Land sén escollits pet Govern, mentre que els
jucges llecs sén escollits pel Parlament per majorta simple.
*** Els membres del Tribunal que sén jutges del propi Land son escollits per una comissié parlamentiria
especial per una majoria de dos tergos, mentre que la resta de membres sén escollits pel Ple per majoria

simple.

**+* El president i els membres-jutges sén escollits per a un periode de vuit anys, mentre que el mandat
dels jurges llecs és d’una legislatura.
“*** Els membres-jutges s6n escollies per a un periode de set anys mentre que el mandar dels jurges Hecs
és d’una legislatura.
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téncies. En aquest sentit, tots els Linder preveuen el conflicte entre érgans constitucio-
nals, el control de constitucionalitat de normes (mitjangant el recurs directe, la qiestié
d’inconstitucionalitat i 'anomenat recurs d’empara municipal), el contenciés-elecro-
ral (amb P'tinica excepcié de Hessen), aixi com, amb algunes excepcions, procedi-
ments especials de protecci6é de la Constitucié.®

b) Lactivitat dels tribunals constitucionals en els diversos procedimenrs

Les estadistiques proporcionades pels diversos tribunals constitucionals,” tot i no
ser completes®® i no seguir sempre els mateixos criteris d'elaboraci6,* permeten ex-
treure una serie de conseqiiéncies que en alguns casos també tenen, com es veura més
endavant, una importancia decisiva en I'andlisi de les diverses competéncies.

Des d'un punt de vista general, cal destacar, en primer lloc, que I'acrivitar dels
tribunals constitucionals dels linder és molt reduida. Amb Vexcepcié dels tribunals
constitucionals de Baviera i de Berlin —i aquest (iltim malgrat haver entrat en funcio-
pament recentment—, que han tramitat uns cent procediments anuals, la resta de
tribunals tenen taxes d'activitac molt baixes. A les ciutats hansedtiques només s'ha
tramitat un procediment anual de mitjana, mentre que a 4inder tan importants com
Baden-Wiirtcemberg o Rin del Nord-Westfalia les taxes d’activirat estan al voltant de
sis procediments per any. Individualment considerades, aquestes dades poden giies-
tionar la mateixa existéncia dels cribunals constitucionals d’alguns linder, ot i que
s'ha de tenir en compte que no reflecteixen el paper que aquests tribunals desenvolu-
pen des d'un punt de vista preventiu.

En segon lloc, també cal destacar que el recurs d’empara constitucional i I'anome-
nat recurs d’empara municipal —mitjangant el qual els municipis poden impugnar
directament qualsevol norma del land que atempti contra la seva autonomia— han
cencrat clarament "activitat de la major part de tribunals que preveuen aquestes com-
peténcies.” El primer d’ells ha permés generalment situar la taxa d’activirat dels eribu-

43, Es wracta bisicamenr dels processos d’alta traicié, mitjangant ¢ls quals poden impugnar-se deter-
minats comportaments d'altes magistratures del lind. Aixi, vors els linder, excepte Hamburg i els nous
linder de I'est, prevenen la possibilitat d"impugnar comportaments dels membres del Govern del fand en
un procediment que no és més que una reliquia historica de Vimpeachement de Ugpoca de la restauracié.
Només Saxdnia ha adaprar aquest procediment per fer front a les sospites que un membre del seu Govern
o Parlament hagi violat els drers fonamentals o el principi d'Estatr de Dret en 'gpoca de la Repuiblica
Democricica d'Alemanya o que hagi estat al servei del seu Ministeri d'Incerior. De forma similar, els
Linder de Baden-Wirtternberg, Baixa Saxonia, Baviera, Brandenburg i Saarland preveuen la possibilirat
d'impugnar els comportaments dels seus parlamentaris que impliquin un abiis amb inim de lucre de la
seva condicié de parlamentari o la divulgacié d'informacié reservada. Juntament amb aquests procedi-
ments d’alta traicid, també cal destacar que alguns tribunals constitucionals {(concrerament els de Baviera
i Rin del Nord-Westfilia) també preveuen competéncies com I'exclusié de determinats grups d'clectors
de les consultes electorals o, en el cas de Hessen, la limitacié o pérdua de determinats drets fonamentals
garantits per la Constitucid del Land.

44, Com que no n'existeix una publicacié oficial, en aquesc rreball només sTha pogut fer ds de Jes
dades proporcionades pels mateixos presidents dels diversos Tribunals Constirucionals.

45. En aquest sentit, s'ha de tenir en compte que les dades obtingudes dels tribunals constirucionals
de Saarland i de Baixa Saxdnia son molt parcials i que les dades en relacié als nous Linder de Uest s6n
gairebé inexistents.

46. Aixi, malgrat que generalment ¢s tracta de dades referides als procediments cursats, a Baixa
Saxdnia i Bremen les dades proporcionades es donen en relacié a ies senténcies efectivament dicrades.

47. Aixi, els recursos d’empara signifiquen entre el 43 ¢l 84 per cent dels procedimencs tramiracs
pels rribunals constirucionals que compten amb aquesta comperéncia, percentarge que en xifres absoluces
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nals constitucionals en nivells raonables, fet que ha contribuit 2 qué en alguns casos
s’hagi plantejat el debat sobre la revitalitzacié dels tribunals constitucionals dels Zinder
a partir del recurs d’empara ordinari.

En tercer lloc, les estadistiques posen de manifest que, deixant de banda el recurs
d’empara, l'activitat de tots els tribunals ha estat centrada en el nucli comd de compe-
téncies 1, més concretament, en aquelles que també s’han consolidat a la major part de
paisos que compten amb tribunals constitucionals concentrats. Els procediments es-
pecials de proteccié de la Constitucié previstos a quasi tots els Linder, i la major part
dels procediments peculiars dels diversos tribunals constitucionals, no han passat de
jugar, en aquest sentit, un paper merament simbolic.

Tenint en compre tots aquests elements, a continuacié cal analitzar les principals
competencies dels tribunals constitucionals de forma individualitzada. Aquest enfoca-
ment permet deixar de banda aquells procediments que no s’han utilitzat a la pracrica,
per tal de centrar-se en els problemes especifics de la resta de procediments.

2. Anélisi de les principals competéncies dels tribunals constitucionals
a} El conflicte entre drgans constitucionals

La primera competéncia prevista a tots els tribunals constitucionals dels linder és
la de resoldre els conflictes que puguin originar-se a I'interior de cada fand entre els
diversos drgans constitucionals. Cal destacar, perd, que la Llet Fonamental de Bonn
no s’ha limitat a garantir una solucié jurisdiccional als conflictes entre drgans consti-
tucionals federals, sind que també ha volgut assegurar I'existéncia d’aquesta possibili-
tat en relaci6 als conflictes sorgits a interior dels Zinder. Seguint el precedent de la
Repiblica de Weimar,® la Llei Fonamental de Bonn ha previst en el seu art, 93.1.4, 3r
supdsit, la comperencia subsidiiria del Tribunal Constitucional Federal en relacié
amb aquests conflictes.

Abans d’abordar 'estudi dels conflictes entre drgans constitucionals dels linder,
aix{ com dels problemes que planteja la comperéncia subsidiaria del Tribunal Consti-
tucional Federal, cal destacar que a la majoria de l#nder s’han tramitat uns deu conflic-
tes d’aquest tipus,*’ xifra que no deixa de ser considerable si es té en compte lobjecte
d’aquest procediment i el baix index d’activitat dels tribunals constitucionals en ge-
neral. No obstant aixd, com ha posat de manifest Zierlein,” cal subradlar que el Tri-
bunal Constitucional Federal ha dictat un total de tretze senténcies en el marc de la
seva competencia subsidiaria. §i, a més, es té en compte que aproximadament un 40
per cent dels procediments d’aquest tipus sén rebutjats sense necessitat de senténcia,

suposen entre 43 procediments, en el cas del Saarland, i 4.644 en el cas de Baviera. Per la seva banda, cal
destacar a titol d’exemple que fins a I'any 1991 el Tribunal Constitucional de Baden-Wiirttemberg havia
tramitat 119 recursos d'empara municipals i el de Rin del Nord-Westfilia 220 fins a l'any 1994.

48. L’art. 19.4 de la Constitucié de Weimar va atorgar al Tribunal d'Estac del Reich la comperéncia
per resoldre aquests conflictes a Iincerior dels dinderen cas que no existis un tribunal del land competent
sobre aquesta qiestic.

49. A Bremen, Hessen o Renania-Palasinat es fa dificil establir el nombre de conflictes entre drgans
constitucionals, atés que el procediment en qué aquests es tramiten és el mateix que l'utiliczat per portar a
rerme el contral abstracte de constitucicnalitar.

5¢. Zierlein, Karl-Georg, «Die Ersarzzuscindigkeir des Bundesverfassungsgerichis in land esverfas-
sungsgerichtlichen Organstreitverfahrens, ASR, 1993, pag. 78.
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és evident que, tot i I'existencia de tribunals constitucionals propis, un nombre impor-
tant de conflictes entre drgans consticucionals dels Linder es trasllada al Tribunal
Constitucional Federal.

— Els trets basics del procediment davant dels tribunals constitucionals dels Linder

La regulacié dels conflictes entre drgans constitucionals presenta un elevat grau
d’homogeneitat en el pla federal i dels finder. Originariament, la influéncia d’ambdés
nivells va ser mitua, tenint en compte que algunes constitucions dels /nder van ser
aprovades abans que la Llei Fonamental de Bonn. Perd amb el pas del temps, aquesta
homogeneitat ha anat accentuant-se sobretot per la influéncia del Tribunal Constitu-
cional Federal en els linder. Aixi, les reformes aprovades a Bremen i Hessen durant
I'any 1994 han regulat de forma expressa la legitimacié per interposar aquest tipus de
conflictes, acabant parcialment amb unes regulacions que originariament preveien un
mateix procediment per als conflictes entre drgans constitucionals i per al control
abstracte de constitucionalitat.! D’altra banda, la regulacié positiva del conflicte entre
drgans constitucionals als nous Znder de I'est no dnicament ha mantingut el marteix
régim que 2 la resta de nder, siné que també ha introduit aspectes que s’han anat
consolidant sobretot a la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional Federal.

Pel que fa a la legitimacié per interposar els conflictes entre drgans constitucionals,
les normatives de tots els Zinder 'atorguen no solament als diversos drgans constitu-
cionals, siné també a paris d’aquests drgans que tinguin reconegurs, generalment en
els reglaments parlamentaris, drets i deures que puguin set violats per un drgan consti-
tucional. Tot i aquesta regulacié positiva, cal destacar que la jurisprudéncia del Tribu-
nal Constitucional Federal ha estat en molts casos més amplia i no s’ha limircat, com es
veura tot seguir, a ser aplicable només als conflictes a escala federal. Aixd ha provocat
que a tots els tribunals constitucionals dels Linder sThagi produit un fenomen d’am-
pliaci6 de la legitimacié per poder plantejar conflictes entre drgans constitucionals, en
virtur del qual aquesta s’ha estés jurisprudencialment als partits politics, als grups
parlamentaris i als mateixos membres del Parlament, fet que recentment ha estat fins i
tot positivitzat en algun cas.®

L’objecte d’aquests conflictes estd integrat a tots els Jinder per una accié o omissié
d’un organ constitucional que violi o posi en perill drets o deures dels recurrents.
Aquests persegueixen en tot cas un pronunciament declaratiu dels seus drets o deures
que ha de ser respectat pet 'dorgan demandat. Finalment, tots els Linder estableixen, a
Iigual que a escala federal, un termini de sis mesos des del coneixement de I'accié o
omissié que es qilestiona per presentar el corresponent conflicte. Només a Saarland
aquest termini és més breu, concretament de tres mesos.

51. Enel cas del'art. 140 de la Consritucié de Bremen, la reforma constitucional de 7 de novembre
de 1994 ha regular expressament la legitimacié activa per part d’drgans constitucionals o de parts d'a-
quests drgans. Pel que fa al cas de Hessen, la nova Llei del Tribunal Constitucional de 30 de novembre de
1994 ha acabac amb la regulacié unitaria de la legitimacié en tots els recursos i ha introduit una regulacié
especifica per al conflicte entre drgans constitucionals. Després d'aquestes reformes només a Rendnia-
Palartinar existeix un procediment dnic, en tots els sentits, que déna cabuda rant a aquests conflictes com
al control abstracte d’inconstirucionalitat.

52. Aixi, per exemple, a la nova Llei del Tribunal Constirucional de Hessen, de 30 de novembre de
1994.
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— El parametre de control. Especial referéncia a I'art. 21 GG

El parametre que ha d’utilitzar cada tribunal constitucional per resoldre els con-
flictes encre drgans constitucionals és la Constitucié del land respectiva. L'aparent-
ment clar principi de separacié entre les diverses jurisdiccions constitucionals tant
dels linder com de la federaci6 que es deriva d’aquest fet i que, com s’ha vist
anteriorment, constitueix el principal criteri de delimitacié entre aquestes, ha tro-
bat, perd, una primera excepcié important en I'Ambit dels conflictes entre drgans
constitucionals,

Concretament, aquesta primera ruptura del principi de separaci6 entre les diverses
jurisdiccions constitucionals s’ha produit en relaci6 a I'art. 21 GG, precepte que cons-
titucionalitza els partits politics i en virtut del qual el Tribunal Constitucional Federal
els ha donat legitimaci6 per ser part activa en els conflictes entre drgans constitucio-
nals federals.”

La manca de constitucionalitzacié dels partits politics a molts linder va impedir
que els seus tribunals constitucionals acollissin inicialment aquesta jurisprudéncia i va
provocar que els partits també acudissin al Tribunal Constitucional Federal, en victut
de la seva competéncia subsidiaria per resoldre conflictes entre drgans constitucionals
dels Jinder. En aquestes circumstincies, el Tribunal Constitucional Federal va de-
senvolupar la teoria de la projeccié de la Llei Fonamental de Bonn a l'interior del dret
constitucional dels Linder (Bestandteil-theorie). Segons aquesta, determinats precepres
de la Constituci6 Federal, entre els quals es troba I'art. 21 GG, formen part del dree
constitucional dels linder de forma directa i sense necessitat de cap tipus de recepcié
formal per part d'aquest.* Tenint en compte que l'art. 72.2 de la Llei del Tribunal
Constitucional Federal estableix que en el procediment subsidiari davant del Tribunal
Constitucional Federal sTha d'utilizar la Constitucié del lznd com a parametre de
control, aquesta era |'(inica possibilitat per estendre la seva jurisprudencia en relacié a
la legitimaci6 dels partits politics a 'ambirt dels conflictes produits a Pinterior dels
lander.

Malgrat les critiques que aquesta jurisprudéncia ha suscitac en relacié a l'autono-
mia constitucional dels /inder,>> amb ella el Tribunal Constitucional Federal ha impo-
sat a rors €ls tribunals constitucionals dels Linder la legitimacié dels partits politics per
plantejar davant seu conflictes entre drgans constitucionals. En aquest sentit, s"ha de
tenir en compte, com es veurd més endavant, que 'art. 100.3 GG obliga els tribunals
constitucionals dels linder a plantejar davant el Tribunal Constitucional Federal I'a-
nomenada qiiestié de divergéncia (Divergenzvoriage) en cas de discrepincia amb la
interpretacié de la Constitucié Federal feta per aquest altim.

Tort i que d’aquesta manera s’ha reduit a la pricrica, com es veur a continuacié, la
possibilitat d’activar la competéncia subsidiaria del Tribunal Constitucional Federal
prevista a l'art. 93.1.4 3r supdsit GG, és evident que aquesta jurisprudéncia és una
primera mostra de la relativitar amb qué ha d’entendre’s la separaci6 estricra tedrica-
ment existent entre les diverses jurisdiccions constitucionals.

53. BVerfGE 1, 208 (218)

54. Vid, entre d'altres, BVerfGE 6, 367 {(375); 22, 10 {28).

55. Vid, en aquest sentit, Rozek, Jochen, Das Grundgesets als Priifungs— und Entscheidungsmafftab
der Landesverfassungsgerichre, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1993, pag. 182,
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— La delimiracié amb la competéncia del Tribunal Constitucional Federal prevista
alart. 93.1.4 GG

La competencia dels tribunals constitucionals dels Zinder per resoldre conflictes
entre els seus drgans constirucionals no presenta cap tipus de problema en relacié a la
competencia paral-lela del Tribunal Constitucional Federal. A cada un dels procedi-
ments només poden intervenir els drgans constitucionals dels Zinder o federals, amb la
qual cosa no és possible que un mateix conflicte pugui interposar-se simultaniament o
successiva davant del Tribunal Constitucional Federal i el del land.

Com s'acaba d’apuntar, els problemes de delimitacié amb el Tribunal Constitu-
cional Federal neixen, en canvi, en relacié a la comperéncia d’aquest altim per solucio-
nar, com preveu 'art. 93.1.4 tercer supdsit GG, «els conflictes juridicopiblics dintre
d’un mateix land en la mesura en qué no existeixi una altra via judicial». Aquest
precepte estableix una competéncia immediata i subsidiaria del Tribunal Constitucio-
nal Federal en virtut de la qual pot arribar a resoldre els conflictes sorgits a P'interior
d’un land utilitzant com a parimetre de control la seva respectiva constitucié.®

Més enlla d’alguns dels dubtes que inicialment va plantejar aquesta competéncia i
que actualment s6n del tor pacifics,” el principal problema d’aquesta radica, a I'igual
que en I'¢poca de Weimar, en I'abast de la seva subsidiarietat, que en tot cas ha d'en-
tendre’s en relacié a qualsevol procediment jurisdiccional, i no necessiriament en
relacié al propi conflicte entre organs constitucionals dels Zinder.

Si des d’un punc de vista abstracte es considera que I'important és la previsié d'una
via jurisdiccional a I'interior del land per resoldre els conflictes entre drgans constitu-
cionals, independentment de la seva idoneitat per al cas concret, és evident que aques-
ta comperéncia quedaria buida de contingur, atés que, com s’ha vist anteriorment, tots
els linder atorguen aquesta comperéncia als seus tribunals constitucionals.

En canvi, si Ia subsidiarietat s"interpreta des d'un punr de vista concret com ['exis-
encia d'una via jurisdiccional oberta per resoldre el conflicte en qiiesti6, la comperén-
cia del Tribunal Constitucional Federal esdevé decisiva per a aquells conflictes que no
han pogut ser resolts a 'interior de cada land sobretot per problemes de legitimacié o
de terminis.

Davant d’aquest problema interpretatiu, que no és possible solucionar clarament
ni a partir d'un criteri gramatical, ni sistematic, ni histaric, el Tribunal Constitucional
Federal ha optat generalment per la perspectiva concreta, és a dir, per donar cabuda en
la seva competéncia a aquells conflictes que no han pogut ser resolts a I'interior dels
linder, perque la seva regulacié era més restrictiva que la prevista i desenvolupada a
escala federal.*® El Tribunal ha fonamentat en alguna ocasié la seva interpretacié al-le-
gant que, amb aquesta competeéncia subsidiiria, la Llei Fonamental de Bonn pretén

56. Cal destacar que aquesta competéncia és diferenc de la que en el cas de Slesvig-Holstein es deriva
de l'art. 99 GG. Com s’ha vist anteriorment, en virtut d’aquest precepte, el Tribunal Constitucional
Federal resol de forma principal | mediata (és necessiria una atribucid legal del mateix fend) les disputes
juridicoconstitucionals (no només entre drgans constitucionals) sorgides a I'interior d'un fndi que li han
estar especificament atribuides.

" 57. Enaquest sentit cal destacar, per exemple, que tot i la literalitac de Varr, 93.1.4 GG, el Tribunal

Constitucional Federal ha considerat que aquest procediment només pot englobar els conflictes entre
degans constitucionals. En aquest sentit, ord BVerfGE 27, 240 (245); 31, 371 (377); 60, 175 (199); 60,
319 (324).

58. Vid, al respecte, BVerfGE 4, 375 (377); 27, 240 (246); 60, 175 (205).
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garantir un control compler de tots els conflictes que puguin sorgir a I'interior dels
linder. |

Aquesta interpretaci6 de la competéncia subsidiaria del Tribunal Constitucional
Federal compartida per la major part de la doctrina® ha contribuit indirectament a
fomentar el procés d’homogeneitzacié del régim juridic d’aquesta competéncia en
Pambit dels 4inder. A més, aquest fenomen ha acabac provocant que la compereéncia
subsidiaria del Tribunal Constitucional no plantegi en I'actualirat excessius problemes
a la pricrica, ja que en la majoria de casos acostuma a existir una possibilitat real de
plantejar recurs davant del Tribunal Constitucional del dznd respectiu. En aquest sen-
tit, cal destacar que malgrac haver-se presentat uns 45 conflicres en el marc d’aquesta
competéncia subsidiaria del Tribunal Constitucional Federal, només tretze han acabart
en senténcia, que en cap cas ha éstar estimaroria. La resta de procediments no han estat
admesos en virtut de la clausula de subsidiarietar.

Lagicament, aquesta tnterpretacié de la clausula de subsidiarietat planteja proble-
mes des del punt de vista del principi federal.® Malgrat que els Linder gaudeixen, en
principi, d’autonomia per regular lliurement, excepte indicacié expressa de la Consti-
tuci6 federal, les competéncies dels seus tribunals constitucionals, és evident que tant
des d’un punt de vista tedric com a la llum del procés d’homogeneitzacié que ha
desencadenat, el caricter expansiu de la comperéncia subsidiaria del Tribunal Consti-
tucional Federal posa seriosament en perill heterogeneitat que esta implicita en el
sistema federal alemany.

&} El control de constitucionalitat de les normes dels inder

Un altra competéncia que tenen atribuida tots els tribunals constitucionals dels
linder &s la del control de constitucionalitat de les respectives normes del lznd. Ma-
terialment, aquest control pot tenir ltoc en procediments que no necessiriament tenen
ner objecte el control de normes, com &s el cas del mateix conflicte entre drgans cons-
drucionals o del recurs d’empara.s’ Perd més enlld d’aquesta possibilitar, cots els tribu-
nals constitucionals també preveuen diversos procediments especifics de control de
constitucionalitat de normes.

El marge de maniobra de les constitucions dels Linder i de les lleis dels respectius
tribunals constitucionals a I’hora de regular aquests procediments no és uniforme,
tenint en compte les previsions que en alguns casos conté la Constitucié Federal. En
aquest sentit cal destacar que I'art. 100.1 GG imposa directament als jutges ordinaris
P'obligacié de plantejar una qiiestié d’inconstitucionalitat davant del «tribunal del

59. Vid, Pestalozza, Christian, Verfassungsprozefirecht. Die Verfassungigerichtsbarkei des Bundes und
der Linder, C.H. Beck, Munic, 1991, pig. 157; Friesenhahn, Ernst, «Zur Zustindigkeitsabgrenzung
zwischen Bundesverfassungsgetichtsbarkeit und Landesverfassungsgerichesbarkeits a Starck, Christian
{ed.), Bundzsverfassungsgerichusgestz und Grundgesiz, Vol. 11, ].C.B. Mohr, Tibingen, 1976, pag. 784;
Schlaich, Klaus, Das Bundesverfassungsgerichr. Stellung, Verfabren, Entscheidungen, C.H. Beck, Miinchen,
1994, marg. 100; Benda/Klein, Lebrbuch des Verfassungsprozefirechts, C.F. Miiller, Heidelberg, 1991,
marg. 1042,

EO. En aquest sentit, destaquen les critiques de Zierlein, Karl-Georg, op. ciz., j Betghe, Herberr, op.
cir., pag. 263.

61. En ¢l cas de Saxdnia-Anhale cal tenir en compte, perd, que només es preveu el recurs d’empara
contra lleis, cosa que implica que en aquest fend el recurs d’empara és un procediment especific de
conrrol de constitucionalitat de normes.
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land competent per als conflictes constitucionals» quan considerin que la llei que han
d’aplicar és contraria a la Constitucié del land. L'art. 100.1 GG atribueix, doncs, per
ell mateix, aquesta comperéncia als tribunals constitucionals dels &inder, de tal manera
que la seva existéncia no depén del que disposi 'ordenament del mateix land

Per la seva banda, I'art. 93.1.4 b de la Llei Fonamental de Bonn estableix una
comperténcia subsidiaria per part del Tribunal Constitucional Federal en relacié als re-
cursos d’empara dels municipis o agrupacions de municipis contra les lleis dels Ainder
que violin el seu drer a 'autonomia previst a l'art. 28 GG, la qual cosa, com es veura, ha
condicionat materialment la jurisprudéncia dels tribunals constitucionals dels Zinder.

Més enlld d’aquests dos procediments concrets de control de constitucionalitat, la
Llei Fonamental de Bonn deixa als Ainder una llibertat absoluta per establir altres
competéncies per garantir que les normes dels 4inder s'ajustin a la Constirucié del
land. Els diferents Linder han fet un ampli s d’aquesta possibilitac, i tots ells han
previst, normalment de forma semblant a I'establere a escala federal, un procediment
de control abstracte que pot iniciar-se generalment a instdncia del Govern del land o
d'una minoria parlamentaria. Més enlla d’aquest procediment de control abstracte de
constitucionalitat, alguns linder han previst la possibilitat que el seu tribunal constitu-
cional també porti a terme un control previ de les reformes constitucionals®® o, en
algun cas, fins i tot un control de legalitat de les normes del land.®

Les particularitats de tots aquests procediments de control de constitucionalitat
aconsellen realirzar una analisi separada dels més importants i deixar per al final I'estu-
di de la seva delimitacié amb els procediments que de forma paral-lela es preveuen en

I'ambit del Tribunal Constitucional Federal.

— La qiiestié d’inconstirucionalitat

Com s’acaba d’assenyalar, es tracta d’'una competéncia de tots els tribunals consti-
tucionals dels Zinder imposada directament per I'art. 100.1 GG, precepte que d’aques-
ta manera també integra el dret constitucional dels Linder. Sense necessitat que ho
prevegin ni les constitucions ni les respectives lleis dels tribunals constitucionals,® els
jutges vénen obligats per la propia Llei Fonamental de Bonn a paralitzar el procedi-
ment en curs i interposar la qliestié d'inconstitucionalitac davant del respectiu tribu-
nal constitucional quan considerin que la llei del dznd aplicable al cas és contraria a la
Constituci6 del land.

Tot i que la regulacié concreta d'aquest procediment és bastant semblant a la
qiiesti6é d'inconstitucionalitat prevista a escala federal,” cal destacar que a alguns /in-

62. Aquesta competéncia estd prevista generalment abs finder més antics, com és el cas de Baden-
Wiirctemberg, Baviera, Reninia-Palatinar, Baixa Saxdnia i el Saarland, per tal de garantir preventivament
que els projectes de reforma constitucional respectin els principis estructurals dels finder que es deriven
de la cliusula d’homogeneitac de I'arr. 28.1 GG, Com s'ha posat de manifest anteriorment, les regula-
cions més modernes dels tribunals constitucionals no incorporen un procediment paral-lel, a excepcié del
nou Tribunal Constitucional de Saxdnia.

63. Com es veurd més endavant, aquest és el cas d'Hamburg i, de forma indirecta, de Bremen.

64. En aquest sentit, cal destacar que les constitucions de Rin del Nord-Westfilia i Saarland no
preveuen l'existéncia d'aquest procediment.

65. Els requisits de rellevincia i motivacié de la gliestié d’inconstitucionalicar i la seva tramitacié
davant del tribunal constirucional sén pricticament idéntics en ambdés nivells. Namés cal destacar que a
Baden-Wiirttemberg i al Saarland no es preven, almenys expressament, que les pares del cas 4 gwo puguin
participar en el procés constitucional.
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der, concretament als més antics, subsisteixen algunes particularitats importants.
D’una banda, a Baden-Wiirttemberg, Hessen, Baixa Saxénia i, fins a la reforma cons-
titucional de 1994, a Bremen, les qiiestions d’inconstitucionalitat no sén presentades
per qualsevol jutge ordinari de forma directa davant del respectiu tribunal constitucio-
nal, siné que generalment s’han de presentar indirectament a través del tribunal su-
perior del land que sigui competent en la matéria.% Aquesta regulacié, existent també
a escala federal fins a 'any 1956, no ha presentat excessius problemes des d’un punt de
vista juridic, si es parteix de la base que la Llei Fonamental de Bonn no exigeix que la
qiiestié d’inconstitucionalitat s’interposi de forma directa, i aquesta intervencié dels
tribunals superiors no introdueix la possibilitat de vedar-ne o dilatar-ne la tramiracié.

D’altra banda, a alguns Zinderes preveu la possibilitat de presentar qiiestions d’in-
constitucionalitat també en relaci6 a lleis preconstitucionals” (possibilitat tradicional-
ment exclosa a escala federal per la propia jurisprudéncia del Tribunal Constitucional
Federal)® i en d’altres fins i tot en relacié a normes infralegals.® Jur{dicament, aquesta
regulacié més amplia de les giiestions d’inconstitucionalitat no presenta problemes si
es considera que la regulacié de I'art. 100.1 GG és una «regulacié de minims»,” que
deixa espai als linder perque estableixin, fent us de I'autonomia que es deriva del
principi federal, uns requisits més amplis.

A la prictica, cal destacar que aquestes peculiaritats no han tingut una incidéncia
destacada en I'Gis que a cada Jand s’ha fet d’aquest procediment. Perd si que poden
haver influit en el fet que a escala dels Linderles qiiestions d’'inconstitucionalitat siguin
molt menys freqiients que a escala federal. En aquest sentit, mentre que en "Ambit del
Tribunal Constitucional Federal aquest procediment és el segon més utilitzat a la
prictica, en Fambit dels tribunals constitucionals dels Zinder les estadistiques posen de
manifest que les qiiestions d’inconstitucionalitat només representen entre un 4 i un
36 % del toral de procediments, sense que cap tribunal hagi superat les 23 qiiestions
d’inconstitucionalitat, La necessitat d’acudir en alguns casos a altres instincies per tal
d’iniciar un procediment d’aquest tipus i {a pérdua de protagonisme que comporta el
fet d’haver de presentar qiiestions d’inconsritucionalitac també en relacié amb leis
preconstitucionals o a normes infralegals semblen provocar, com es veurd més enda-
vant, que en molts casos els jutges ordinaris evitin haver d’acudir als tribunals consti-
tucionals dels lLinder quan considerin que una norma del fend és inconstitucional.

— El recurs d’inconstitucionalitar

A diferéncia del que succeeix amb la qitestié d’inconstitucionalitat, la Llei Fona-
mental de Bonn no conté cap regulacié en relacié al recurs d’inconstitucionalitat da-
vant dels tribunals constitucionals dels Zinder. Només regula aquesta competéncia a
escala federal atorgant a una tercera part del Bundestag, al Govern federal i al Govern
dels Linder la possibilitat d’impugnar, directament i sense cap mena de termini, davant

66. En ¢l cas de Bremen, fins a la reforma constitucional de Pany 1994 es preveia que les qiiestions
d'inconstitucionalitat s"havien d’interposar a través del propi Govern del land.

67. Concretament, a Baden-Wiirttemnberg i a Baviera, En ¢l primer cas es tracta d’una previsié legal,
mentre que en el segon es deriva de la propia jurisprudéncia constitucional.

68. BVerfGE 2, 124 (128); 32, 296 (299); 66, 248 (254); 70, 126 (129).

69. Es el cas de Baviera, Hamburg, Hessen i, fins a la reforma de 1994, de Bremen.

70. Vid. Friesenhahn, Ernst, op. cit., pig. 779.
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del Tribunal Constitucional Federal, qualsevol norma federal (independentment del
seu rang i del moment d’elaboracié) que considerin contréria a la propia Llei Fona-
mental, aixi com qualsevol norma dels Linder que pugui violar una norma de 'ordena-
ment federal (arc. 93.1.2 GQG).

Per la seva banda, els Linder han previst sense excepcié procediments mitjangant
els quals el Govern i les minories parlamentiries poden impugnar davant del respec-
tiu tribunal constitucional les normes del land que considerin contraries a la seva
constituci4. Atesa la recent consolidacié definitiva del control abstracte de constitu-
cionalitat, no ha d’estranyar que algunes normes dels textos constitucionals
antetiors a la propia Llei Fonamental de Bonn no en prevegin un procediment autd-
nom siné que, com s ha apuntat anteriorment, aquest control abstracte es continuf
realitczant en el mateix procediment en qué es tramita el conflicte entre drgans cons-
titucionals.”

En canvi, totes les constitucions posteriors a la Llei Fonamental de Bonn preveuen
procediments autdnoms per al control abstracte de constitucionalitar que estan clara-
ment influits per la regulacm a escala federal. En aquest sennt, generalment s’urilitza la
mateixa férmula per anunciar aquesta comperéncia i se'n preveuen dues modalicacs:
que els legitimarts considerin que la norma en qiiestié és inconstitucional o que cre-
guin que és constitucional després d’haver estat inaplicada en un cas concrer.” Tam-
bé, s'estableix que F'objecte d’aquests procediments és qualsevol norma del land, inde-
pendenement del seu rang i del moment d’aprovacié.

Les diverses regulacions dels dinder també ofereixen, no obstant aixd, alguns trets
diferenciats que s’han de destacar. Per una banda i pel que fa als requisits de legitima-
cib, tots els nder 'atorguen als seus governs (en el cas de Hessen també al seu minis-
tre-president a titol individual) i a les minories parlamentiries. En aquest sentit, perd,
les previsions solen ser més amplies que a escala federal, ja que en molts casos rambé
s'atorga legitimacié a un nombre sensiblement inferior de parlamentaris.”> Més enlla
de I'ambit parlamentari, excepcionalment alguns Linder també donen legitimacié a
corporacions de dret public,” al Tribunal de Compres o al Ministeri Pablic™ i, fins i
tot, a un grup d’electors™ o, com en el cas de la Popularklage bivara en 'ambic dels
drets fonamentals, a qualsevol ciutada.”

[’altra banda, alguns linder® no solament estenen el control de constirucionalitat
a totes les normes del land, sin6 que preveuen la possibilitac d’utilirzar també qualse-

71. Aquest és el cas dels procediments previstos als arc. 140.1 1 130.1 de les constitucions de Bremen
i Renania-Palatinat respectivament.

72. Cal tenir en compte, perd, que igual que a escala federal, aquesta segona modalitat és molt poc
utilitzada a la prictica.

73. En aquest sentir, cal destacar que mentre a escala federal la legitimacié es déna a una tercera part
del Bundestag, a Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Saxdnia i Saxénia-Anhalr s’arorga a una quarra pare del
Landrag, a Brandenburg, Bremen, Baixa Saxénia i Turingia a una cinquena part 1 a Hessen a una desena
part. En aquests dos dlims Linder fins i ot s'atorga legitimacié a cada grup parlamentari.

74. Aquest és el cas de Bremen i Renania-Palatinar. Com es veurd tot seguit, aquesta regulacié
provoca que ¢l recurs d'empara municipal no es prevegi de forma expressa a aquests linder.

75. Art. 19.2 apartats 7 i 8 de la Llei del Tribunal Constitucional de Hessen.

76. Art. 19.2 apartat 3 de la mateixa Llei del Tribunal Constitucional de Hessen.

77. Art. 98.4 de la Constitucié de Baviera. En aquest mateix sentir, també s'ha de destacar que la
majoria de Linderaccepren la possibilitat de presentar recursos d’empara directament contra lleis del dond

78. Aquest és el cas de Bremen (en el procediment previst a I'arr. 140.1 de la seva Constitucio) i
Hambusg (ral i com preveu expressament |'art. 64.2 de la respectiva Constirucid).
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vol norma del lznd com a parametre de control, de tal forma que el control abstracte
pot donar cabuda a un control de legalitat. .

Pel que fa al contingut de les decisions dels tribunals constitucionals, deixant de
banda el fet que la majoria de tribunals constitucionals ha acollit la figura de la incons-
titucionalitat sense nul-litat no sols jurisprudencial, siné també legalment,™ cal desta-
car que de forma excepcional a Reninia-Palatinat el contingut de les decisions del
Tribunal Constitucional es regula al marge de la nul-litac.®®

Per ultim, cal assenyalar que excepte a Baviera, on la Popularklage fa augmentar de
forma espectacular els supdsits de control de constitucionalitat, i a Reninia-Palatinat i
Bremen, on la regulaci6 de la legitimacié déna cabuda en el mateix procediment al
control a instancia dels municipis, les dades estadistiques dels altres tribunals constitu-
cionals posen de manifest que I'as d’aquese procediment és semblant al de les qiies-
tions d’inconstitucionalitac.® Si es té en compte que els recursos d’inconstitucionalitat
que arriben al Tribunal Constitucional Federal rambé acostumen a ser pocs, aquestes
dades serveixen sobretot per posar un cop més de manifest I'escds s que a escala dels
linder es fa de les qiiestions d’inconstitucionalitar.

— El recurs d’empara municipal. Especial referéncia a la competencia subsidiaria
del Tribunal Constitucional Federal prevista a I'art. 93.1.4. 4 GG

A diferéncia del recurs i la qiiestié d’inconstitucionalicat, el recurs d’empara muni-
cipal, mitjangant el qual els municipis o les agrupacions de municipis poden impug-
nar directament qualsevol norma del lend per violar 'autonomia local garantida a la
seva constitucié, és una de les competeéncies dels tribunals constitucionals dels Zinder
més utilitzades a la practica. En aquest sentit, cal destacar 'enorme repercussié que
aquest procediment va adquirir sobretot als anys setanta com a conseqiiéncia del mo-
viment de reformes en ['ambit de ’Administracié local a linder com Baden-Wirctem-
berg o Rin del Nord-Westfilia,* aixi com el cas de Baixa Saxénia, on la introduccié
d’aquesta competéncia a la nova Constitucié de 1993 ha suposat un augment molt
destacat de I'activitar del Tribunal Constitucional ®

79. Aquest fenomen s’ha produit sobretot en els darrers anys no només a la major part de nous &inder
de est, siné també a linder antics com és el cas de Rin del Nord-Westfalia (1989) i a Hessen (1994),

80. L'art. 26 de la Llei del Tribunal Consrtitucional no només preveu que la inconstitucionalicar sense
nullicar &s I'nica decisié de caricrer estimatori possible, siné que atorga al Tribunal Constinucional la
possibilitar d’establir un termini, en cap cas posterior a la publicacié de la senténcia, a partir del qual s'ha de
considerar que la inconstitucionalitat té efectes. En aquest marteix sentit, també cal destacar que fins a la
reforma legal de 1994 a Hessen es preveia que la inconstitucionalitat sense nul-Yitat era la dedisié ordinria,
mentre que es reservava la nullitac per als supdsits de violacié dels principis estructurals del Lnd

81. Els recursos d'inconstitucionalirat acostumen a representar entre el 3 i el 28 per cent del toral de
procediments tramirars als tribunals constitucionals dels linder. En nombres absoluts, els respectius tri-
bunals constitucionals han rramicar 7 recursos d’aquest tipus a Baden-Wiirrtemberg {fins al 1991), 10 a
Rin del Nord-Westfilia (fins al1994) i 11 a Hamburg (fins al 1989, tot i tenint en compee 'arnplicud del
seu objecte i parimetre de control).

82, Com posen de manifest les estadistiques, a Baden-Wiirttemberg es van produir 74 recursos
d’empara municipal només duranc Pany 1974 i el conjunt d'agquests procediments representa el 60% de
["activicar roral del Tribunal. Per la seva banda, a Rin del Nord-Westfalia es poden comptabilitzar en toral
més de 220 recursos d’empara municipals, xifra que suposa un 79% de lacrivirat total del seu Tribunal
Constitucional.

83. En aquest sentit, cal destacar que fins al mes de serembre de 1994 es van comprabilitzar uns 40
recursos d’empara municipal, xifra que ve a coincidir amb el volum total dactivitat del Tribunal Consti-
tucional fins a la reforma constituctonal de 1993,
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Mentre que a la majoria de Zinder el recurs d’empara municipal & un procediment
autdnom previst constitucionalment i/o legalment, cal destacar que a alguns Linderel
control de constitucionalitat a instancia dels municipis té cabuda en el marc d’altres
comperéncies dels respectius tribunals constitucionals. En aquest sentit, cal destacar
que 2 Bremen i Renania-Palacinat la legitimacié del procediment de control abstracte
de constitucionalitat inclou expressament els municipis o corporacions de dret pu-
blic, mentre que a Baviera i Hessen els respectius tribunals constitucionals han equi-
parat 'autonomia local amb els drets fonamentals per possibilitar aquest tipus d'im-
pugnaci6 en el marc de la Popularkiage i del recurs d’empara ordinari respectivament.

L'extensié legal o jurisprudencial d’aquest tipus d’'impugnacions a la majoria de
tribunals constitucionals dels Linder esta claramentc influida per la propia Llei Fona-
mental de Bonn. De forma semblant al que s’ha exposat en relacié als conflictes entre
organs constitucionals, I'art. 93.1.4.6 GG no solament estableix la competéncia del
Tribunal Constitucional Federal per resoldre els recursos d’empara presentats pels
municipis contra normes federals de qualsevol rang,® siné que també li atribueix la
mareixa competencia en relacié a les lleis dels Linder «<només en la mesura en qué no
sigui possible interposar 'empara davant del (respectiu) tribunal constitucional del
land»®

A diferéncia del que succeeix en I'aimbit dels conflictes entre drgans constitucio-
nals, en aquests casos el Ttibunal Constitucional Federal no utilizza com a paramerre
de concrol la constituci6 del respectiu land (art. 72.2 de la Llei del Tribunal Constitu-
cional Federal), siné el mateix art. 28 de la Constirucié Federal (art. 93.1.4.6 GG i 91
de la mateixa Llei). L'0s d’aquest parametre per part del Tribunal Constitucional
Federal provoca que el sempre dificil problema de I'abast de la subsidiarietar de la
competéncia del Tribunal Constitucional Federal no dnicament pugui contemplar-se,
en principi, des d’una perspectiva processal, siné també material.

Des del primer punt de vista, la competéncia del Tribunal Constitucional Federal
decau si al respectiu land existeix qualsevol procediment jurisdiccional, sigui o no el
mareix recurs d’empara municipal, per tal que els municipis o les agrupacions de
municipis impugnin directament la Llei del lznd davant del respectiu eribunal consti-
tucional.

L'existencia de tal possibilitat a la gran majoria de Linder, el fet que generalment la
legitimacié s'atorgui, a I'igual que en 'ambit federal, a municipis i agrupacions de
municipis® i que I'objecte de la impugnacié sigui qualsevol norma del fznd amb inde-
pendeéncia del seu rang® provoquen que la comperéncia subsidiaria del Tribunal

84. Tot i que l'ardcle utilicza el terme de «lleisw, el Tribunal Constirucional Federal sempre 'ha
interpretat en sentit material. Vid, entre d’aleres, BVerfGE 26, 228 (236); 71, 25 (34); 76, 107 (114);
78, 331 (340).

85. En haver-se constitucionalitzat a 'any 1969, quan ja s’havien generalirzar els tribunals constitu-
cionals dels Linder, aquest precepte ja hi fa referéncia explicira, a diferéncia del que passa amb els conflic-
tes entre drgans constitucionals, on, com s'ha vist anteriorment, la subsidiarietat entra en joc si no existeix
«una altra via judicials.

86. En alguns casos com Mecklenburg-Pomerania i Saxdnia també s'inclou expressament als districees.

87. Com s'acaba d’apuntar (#id. nota 84), el Tribunal Constitucional Federal ha defensat aquesta
interpreracié material de art. 93.1.4.4 GG. Es tracta d’'una interpreracié que a fala del que puguin
establir els nous tribunals constitucionals de Uest, s’ha estés a tors els dinder, excepre a Baden-Wiirtrem-
berg, on ta Senténcia de 20 de juny de 1968 (ESVG 19, 123) va considerar que per evitar problemes amb
el Tribunal Contenciés Adminiseratiu (VGH) només podien impugnar-se lleis formals,
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Constitucional Federal quedi reduida, des d’aquest punt de vista, a molts pocs supo-
sits. Concretament, aquesta competéncia només entra en joc en els casos de Slesvig-
Holstein, on l'atribucié de competencies al Tribunal Constitucional Federal sobre la
base de la previsié de 'art. 99 GG no inclou aquest procediment, d'Hambuzrg, que en
tanc ciurar-estat no preveu cap procediment d'aquest tipus,*® i de Baviera, només en la
mesura en que I’art. 11.2 de la seva Constitucié6 tan sols reconeix 'autonomia local als
municipis i no a les agrupacions de municipis.”

Des d’un punt de vista material i atés que el Tribunal Constitucional Federal
utilitza com a pardmetre de control I'art. 28 GG, es podria plantejar el problema de si
la seva competéncia també entra en joc en els supdsits en que els tribunals constitucio-
nals dels Linder protegeixin 'autonomia municipal a un nivell diferent del que es fa en
aquest precepte, tal i com és interpretat per la jurisprudencia constitucional federal.®
En darrera instincia, la resposta a aquest problema depén de la interpretacié material
de I'art. 28 GG i, concretament, de la llibertat que deixi als Linder per regular I'auto-
nomia local. En aquest sentit, cal tenir en compte que I'art. 28.2 GG conté un mandat
d’homogeneitzacié (Homagenititsgebot) que, tot i que deixa un marge d’actuacié a les
constitucions dels Linder, té una incidéncia directa en el seu dret constitucional. Des
d’aquest punt de vista, pot defensar-se que els tribunals constitucionals dels Linder no
poden apartar-se de la interpretacié d’aquest precepte feta pel Tribunal Constitucio-
nal Federal, sense plantejar abans I'anomenada qiiestié de divergéncia prevista a 'art.
100.3 GG.

Més enlld d’aquest problema juridicomarerial, cal destacar que a la prictica la
jurisprudencia de tots els tribunals constitucionals ha estat fins ara molt homogénia a
I'hora de donar contingut a I'autonomia local.” Bé perque els &inder que han concre-
tat I'autonomia local en els seus textos constitucionals ho han fet de manera semblant
a la Constitucié Federal, bé perque el marge d’actuacié dels kinder que es deriva dels
art. 28.2 i 100.3 GG és petit, o perqué s’ha volgut evitar precisament 'entrada en joc
de la comperencia subsidiaria del Tribunal Constitucional Federal. El cert és que tots
els tribunals constitucionals han anat construine conjuntament la garantia institucio-
nal de 'autonomia local. Aquesta homogeneitat en la seva interpretacié material i
Pesmentada similicud processal dels diversos procediments expliquen, doncs, que la
competéncia subsididria del Tribuna! Constitucional Federal prevista en [lart.
93.1.4.56 GG gairebé no hagi entrat en joc a la prictica.

88. No aixi a Bremen perqué es tracta de dos municipis, ni a Berlin, on l'art. 14.9 de la Llei del
Tribunal Constitucional estableix una competéncia per la qual els districtes de la ciutar poden impugnar
les normes que delimiten les comperéncies entre 'Administracié principal i els propis districtes.

89. En el cas de Baden-Wiirttemberg, on com s’ha dit la jurisprudéncia constitucional ha interpretar
que només poden impugnar-se lleis formals, la situacié és confusa, ja que la literalicac de Fart. 93.1.4.6
GG fa dependre la subsidiarietat de 'existéncia d’un procediment davant del respectiu tribunal constitu-
cional, mentre que en relacié a normes infralegals els municipis i les agrupacions de municipis poden
protegir la seva autonomia davant del Tribunal Contenciés Administratiu del Land.

90. En aquest sentit, vid, Kettler, Dietmar, «Zur Subsidiarietic der Kommunalverfassungsbesch-
werde nach Bundesrecht gegeniiber der nach Landesrecht fiir Gemeinden in den neuen Bundeslinderns,
Landes— und Kommunalverwaltung, 411993, pag. 132-135.

91. En aquest sentit, vid. Knemeyer, Franz Ludwig, «Kommunale Neugliederung vor den Landes-
verfassungsgerichten», a Starck/Stern, ap. cit., vol. 111, pag. 149.
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— La delimitacié amb les competéncies homologues del Tribunal Constitucional
Federal

Meés enlld de les dificultats que s’acaben de posar de manifest en relaci6 a la com-
peténcia subsidiaria del Tribunal Constitucional Federal en I"ambit del recurs d’empa-
ra municipal, cal destacar que tots aquests procediments de control de constitucionali-
tat de normes per part dels tribunals constitucionals dels 4inder poden presentar
problemes de delimitacié amb les competéncies que de forma paral-lela ¢é atribuides el
Tribunal Constitucional Federal. La previsié de recursos, giiestions d’inconstitucio-
nalitat 1 recursos d’empara municipals a nivell federal (art. 93.1.2, 100.1 1 93.1.4.4
GG, respectivament) plantegen la necessitat de determinar la jurisdiccié a la qual es
pot o sha d’acudir en cada cas.

En aquest sentit, cal destacar que I'objecte de control només és un criteri parcial a
I'hora de delimitar les competencies d’'ambdues jurisdiccions constitucionals. Atés que
les normes federals no estan sotmeses a les constitucions dels Linder, és evident que no
poden ser controlades pels respectius tribunals constitucionals, siné sols pel Tribunal
Constitucional Federal. En canvi, les normes dels 4inder estan sotmeses tant a la Llei
Fonamental de Bonn com a la respectiva constitucié del land, la qual cosa implica
que, excepte quan existeixi una cliusula de subsidiarietac com en el cas del recurs
d’empara municipal (art. 93.1.4.b GG), aquestes poden ser impugnades indistinta-
ment davant del respectiu tribunal constitucional del fand i/o del Tribunal Constitu-
cional Federal.

Els requisits de legitimacié per acudir a cada un dels tribunals poden fer des-
aparéixer aquesta doble via d’impugnacié des d’un punt de vista subjectiu en alguns
supdsits, perd cal destacar que tanc els jucges ordinaris com els respectius governs dels
linder sempre estan legitimats per impugnar les normes dels linder davant ambdues
jurisdiccions. Més enlla de I'aimbit basicament subjectiu, la manca de terminis per
instar el control de constitucionalitat als respectius tribunals constitucionals possibili-
ta que una mateixa norma del Znd pugui ser controlada pel Tribunal Constitucional
del land o pel Tribunal Constitucional Federal de forma simultinia o successiva.

Independentment dels problemes que, com es veurd més endavant, implica la
possibilitar d’aquest doble control, cal destacar que el criteri bisic de delimitacié entre
ambdés tribunals és el del seu respectiu parimetre de control. El Tribunal Constitu-
cional Federal controla les normes federals i dels 4indera la llum de la Llei Fonamental
de Bonn i, en el cas de les segones, també de {a resta del drer federal. Per la seva banda,
els tribunals constitucionals dels linder només controlen I'adequacié de les normes
dels linder a la respectiva Constitucié del lend i, en alguns casos, com s’ha vist, a la
resta de normes de! land.

La urilirzacié de paramerres de control diferents té com a conseqgiiéncia que el
principi de separacié (Trennungsprinzip) s’hagi estés, com s’ha posar de manifest
anteriorment, com a principi rector de les relacions entre ambdues jurisdiccions cons-
titucionals. Des d’aquest punt de vista, tant la jurisprudéncia consticucionals com la
doctrina cientifica acostumen a assenyalar que cada un dels tribunals es mou de forma
independenc en el seu respectiu espai constitucional. '

No obstant aixd, com s’ha anat posant de manifest en algunes de les competéncies
analitzades fins ara, la realitat é&s molt més complexa del que sembla derivar-se d’aquest
simple principi de separacié. En aquest sentit, cal tenir en compre que en el sistema
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federal alemany els respecrius espais constitucionals de la Federacié i dels Znder no
estan absolutament separats. La integracié dels Linder, en la Federacié i 'homogenei-
tat que en determinars aspectes imposa la Constitucié Federal als Jinder provoca que
aquests espais siguin basicament independents, sense que aixd impliqui que estiguin
completament aillats. D’aqui que tant des d’un punt de vista marerial com processal
existeixin diverses zones de contacte, punts d’incidéncia i possibilitats d’encavalca-
ment entre els respectius espais constirucionals de la Federacié i dels Linder, que en
molts casos augmenten les possibilitats d’un doble control.

Des d'un puntde vista material, I'estricta separacié entre els espais constirucionals
federal i del land presenta diversos punts de ruptura. D'una banda cal destacar que,
com s’ha vist en relacié a I'art. 21 GG a I'hora d’analitzar els conflictes entre drgans
constitucionals, el propi Tribunal Constitucional Federal ha defensat que determina-
des normes de la Constitucié Federal sén parts integrants de les constitucions dels
linder de forma directa i immediara, és a dir, sense necessitat de cap recepcié formal
per part d’aquestes. Aquesta anomenada «teoria de les parts integrants» ( Bestandteil-
theorie) també sembla aplicable, entre d’altres, als art. 31 {clausula de prevalenca del
dret federal), 33 (equiparacié de drets i deures entre tots els alemanys i drets dels
funcionaris), 70 i segiients (sistema de distribucié de competéncies), i a I'art. 142
(subsisténcia dels drets fonamentals dels &inder) GG. Independentment que la déter-
minacié exacta d’aquests precepres no sigui pacifica en tots els casos, el cert és que
aquesta teoria implica que els tribunals constitucionals dels linder també utilirzen
com a parametre de control determinades normes de la Llei Fonamental de Bonn.

D’altra banda, el Tribunal Constitucional Federal també ha reconegut que altres
preceptes de la Constituci6 Federal contenen mandats d’homogeneitzacié ( Homogeni-
titsgebote o Normativbestimmungen) en relacié als diversos espais constitucionals dels
liinder. En aquest sentit no unicament destaca la clausula d’homogencitat del primer
apartat de ["art. 28 GG, sin6 també, com s’ha vist anteriorment, la garandia institucio-
nal de I'autonomia local establerta en el segon apartat d’aquest precepre. Malgrat que
aquestes normes deixen un ambit d’autonomia a les constitucions dels linder per con-
cretar-les, també tenen uns continguts materials minims que en tot cas formen part
del propi dret consticucional dels Linder.

Totes dues figures posen de manifest, doncs, que el drer constitucional dels Linder
no és un concepte formal limirart a les normes contingudes en el respectiu document
constitucional, siné que també estd integrat per algunes normes de la propia Llei
Fonamental de Bonn. Aixé implica que el parimetre de control dels tribunals consti-
tucionals dels 4inder no estd totalment separat, almenys des d’un punt de vista ma-
terial, del parametre de control del Tribunal Constitucional Federal.”

Finalment, també s’ha de tenir en compte que a la Federacié i als Linder existeixen
tot un conjunt de normes constitucionals amb idéntic contingut marerial (inhals-
gleiches Verfassungsrecht). Aixi, en I'ambic dels drets fonamentals diverses constitucions
dels linder® contenen una clausula expressa de recepcié del catileg de drets de la
Constitucié Federal que provoca que aquests també formin part del dret constitucio-
nal del fand. Per la seva banda, I'art. 142 GG garanteix la subsisténcia dels drets
fonamentals recollits de forma autdnoma a les constitucions d’alguns Linder sempre

92. Concretament, les de Baden-Wiirttemberg, Rin del Nord-Westfilia, aix{ com, recentment, les
de Baixa Saxonia i Mecklenburg-Pomerania.
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que siguin coincidents amb els drets fonamentals federals. L'existéncia de drets fona-
mentals materialment coincidents a nivell federal i dels linder ha provocar un impor-
tant debat sobre si es tracta, com inicialment va defensar Geiger,” d’un sol dret amb
dues garanties jurisdiccionals diferents o de drets fonamentals materialment diver-
s0s.” Com es veurd més endavant, aquest debat té unes repercussions processals clares
que també afecten d’altres competéncies dels tribunals constitucionals.

Al marge d’aquest debat sobre els drets fonamentals, cal destacar que a la resta
d’ambits el Tribunal Constitucional Federal també ha reconegut |'existéncia de nor-
mes constitucionals dels nder de contingut idéntic a les federals.”® Tor i urilitzar
paramerres de control formalment diferents, aquesta coincidéncia material no sola-
ment suscita la possibilitat d’un doble control per part d’'ambdues jurisdiccions consti-
tucionals, siné també, com es veura tot seguit, el problema de si en aquests casos
P'espai constitucional en qué es mouen els tribunals constitucionals dels Zinder és to-
talment independent de 'espai constitucional federal.

Com s'ha apuntat anteriorment, el principi de separacié entre les jurisdiccions
constitucionals federal i dels /nder també presenta alguns punts de ruptura des d’un
punt de vista processal. Anteriorment ja s'ha vist que, en relacié a Slesvig-Holstein el
Tribunal Constitucional Federal utilicza la Constitucié d’aquest lend per portar a
terme el control de constitucionalitat intern de les seves normes, si bé en aquests casos
no actua estrictament com a drgan federal, siné com a Tribunal Constitucional del
land. D’igual manera, s’ha de recordar que en I'ambit de la seva competéncia subsidia-
ria en relacié als conflictes entre drgans constitucionals d’un land, el Tribunal Consti-
tucional Federal també utilitza la Constitucié del land com a parimetre de control.

Perd més enlld d’aquests suposits, s’ha de destacar que dererminars procediments
previstos a la Constitucié Federal impliquen que els tribunals constitucionals dels
linder també utilitzen en alguns casos la Constitucié Federal com a pardmerre de
control. Aixi, I'art. 100.1 GG els obliga a utilitzar-la, si més no, per controlar inciden-
talment la constitucionalitat del seu propi parametre de control i presentar, si escau, la
corresponent qiiestié d’inconstitucionalitat davant del Tribunal Constitucional Fede-
ral.

Per la seva banda, la figura de la qiiestié de divergencia prevista, com s’ha dit
anteriorment, a l'art. 100.3 GG, i segons la qual els tribunals constitucionals dels
linder shan de dirigir al Tribunal Constitucional Federal en cas de discrepancia amb
«la interpretacié de la Constitucié Federal» feta per aguest drgan o per un tribunal
constitucional de qualsevol lznd, té com a requisit previ, logicament, que els tribunals
constitucionals dels linder utilizen, almenys en alguns casos, la Constituci6é Federal
com a parametre.

La qiiestié de divergéncia constitueix un procediment complex que planteja nom-

93. Geiger, Willi, «Die Bundesverfassungsgerichtsbarkeit in ihrem Verhiltnis zur Landesverfas-
sungsgerichtsbarkeic und ihre Einwirkung auf die Verfassungsordnung der Linderm, a £S5 Lafores an-
Lifflich seines 75. Geburistags, Munic, 1952, pag, 259.

94. En aquest sentit, vid, entre d’altres, Friesenhahn, op. cit., pag. 763 i ss.

95. Vid., de forma decisiva en aquest sentit, BVerfGE 36, 342, en la qual el Tribunal Constitucional
Federal no interpreta art. 142 GG a sensu contraris, sind que a partir de Fautonomia constitucional dels
linder en el marc de la cliusula d'homogeneitat de art. 28.1 GG nega que la cliusula de prevalenca de
I'art. 31 GG ringui vigdncia en relacié al dret constitucional dels rder macerialment coincident amb el
dret constitucional federal.
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brosos problemes dogmatics que no poden ser abordats en un treball com aquest.” El
que aqui interessa destacar, en primer lloc, és que la seva propia existéncia ja posa de
manifest la necessitac de matisar qualsevol interpretacié estricta del principi de se-
paracié entre les diverses jurisdiccions constitucionals. Perd més enlld d’aquesta cons-
tatacié, el cert és que aquest procediment també por posar en dubte, com s’ha anun-
ciat anteriorment, el grau de llibertat dels tribunals constitucionals dels Zindera I'hora
d'interpretar les normes constitucionals dels linder que coincideixen materialment ifo
formalment amb el dret constitucional federal.

Aquest problema de 'ambit concrer d’aplicacié de la qiiestié de divergéncia esta
lluny de ser pacific des d’un punt de vista tedric, ja que darrere d’aquest debat aparent-
ment processal s'amaguen en el fons concepcions materials diferents sobre 'autono-
mia constitucional dels Linder. No obstant aixd, la major parr de la doctrina sol coinci-
dir en el fer que els tribunals constitucionals dels Zinder han d’acudir af procediment
de Pare. 100.3 GG en cas de discrepancia en relacié a les normes de la Constitucié
Federal que integren directament el dret constitucional del /znd o que contenen man-
dats d’homogeneitzacié per als Jinder”” Tot i que en aquest tdltim cas el reconeixe-
ment d’espais d’autonomia per part dels linder comporta alguns problemes, el cert és
que totes aquestes normes no sols no deixen de ser preceptes de la Llei Fonamental en
el sentit establert a are. 100.3 GG, siné que sén I'exponent d’una voluntat homoge-
neitzadora de la Constitucié Federal, que es pretén salvaguardar precisament amb
aquest procediment.

Més problematic és el cas dels drets fonamentals materialment coincidents en
I'ambit dels kinder i de la Federaci6. A partir de la teoria que defensa I'existéncia d’un
mateix dret fonamental amb una doble garantia jurisdiccional, alguns autors han de-
fensat el deure que tenen els tribunals constitucionals dels Zinder de plantejar una
qilesti6 de divergéncia en cas de discrepancia amb la interpretacié que en formulin els
tribunals constitucionals federal i dels altres Linder.?® Tenint en compte, perd, que la
diferéncia entre contingut i garantia formulada per Geiger és criticable des d’un punt
de vista dogmatic® i que art. 142 GG garanteix un estindard minim de protecci6
dels drees fonamentals i no una regulacié uniforme d’aquests, sembla més correcte
defensar la limiracié de la qiiestid de divergéncia als supésits en qué el tribunal consti-
tucional del lnd no estigui d’acord amb I'estindard minim de proteccié establert a
escala federal.

Finalment i at¢s que aquest procediment ha de tenir per objecte les discrepancies
en la interpretacié de la Liei Fonamental, sembla ldgic que els tribunals dels Linder no
n’hagin de fer {is simplement si el contingut d’'una norma de la constitucié del land
coincideix materialment amb un precepte de la Constitucié Federal. Una resposta en
aquest sentit, a més d’augmentar la cirrega del Tribunal Constitucional Federal i de
retardar gairebé sempre la resolucié dels procediments per part del respectiu tribunal
constitucional, implicaria una clara negacié de I'autonomia consticucional dels Zinder.

96. Vid., Burmeister, Joachim, «Vorlagen an das Bundesverfassungsgericht nach Art, 100 Abs. 3
GG, a Starck, Christian/Stern, Klaus, ap. cir., vol. 1L, pag. 399-466.

97. Vid, per a tots, Friesenhahn, Ernst, ap. cir., pag. 797.

98. En aquest sentit, véd. Stern, Klaus, «Art. 100 GG», Bonner Kommentar, Hamburg, 1982, marg,
268.

99. En aquest sentit, Friesenhahn, op. eir., pig. 764, posa de manifest que cls drets fonamentals
consisteixen bdsicament en una garaniia.
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A la pracrica cal destacar, pero, que el procediment previse a l'are. 100.3 GG ha
tingut molt poca transcendéncia. Les estadistiques del Tribunal Constitucional Fede-
ral posen de manifest que fins a I'any 1989 només es van presentar sct procediments
d’aquests tipus (tots anteriors 2 1975) i que només quatre van acabar en senténcia.
Aquest fet es deu, en gran part, al baix index d'acrivitar dels marteixos cribunals 1 a
['homogeneitar generalment existent entre la jurisprudéncia material dels diferents
tribunals constitucionals. De totes maneres, és evident que per ¢ll mateix el procedi-
ment previst a I'art. 100.3 GG entra en contradiccié amb la tedricament estricta se-
paracié entre els espais constitucionals tederal 1 dels linder.

Els diversos punts materials de contacte entre els parimetres de control que utilit-
zen els diversos tribunals constitucionals i, sobretor, I'existéncia de normes d'identic
contingut material en cadascun d’ells fan gairebé sempre tedricament possible, com
s’ha anat veienr fins ara, que una mateixa norma del lznd pugui ser impugnada davant
del respectiu tribunal constitucional i/o del Tribunal Consticucional Federal. La man-
ca de terminis i de clausules de subsidiarietar en tots els procediments, excepte el
recurs d’empara municipal, obren les portes a una doble via 0 a una comperéncia
concurrent entre ambdues jurisdiccions constitucionals per portar a terme el control
de constitucionalitar de les normes del land. A més dels suposits en que I'existéncia de
procediments paral-lels o successius en ambdés nivells jurisdiccionals estd impulsada
per diferents subjectes dotats de legitimaci6, s'ha de tenir en compte que els governs
dels Linder i els jutges ordinaris peden escollir lliurement el tribunal al qual dirigir-se
en qualsevol moment."

No obstant aixd, el baix nombre de qtiestions d’inconstitucionalitat que, com s’ha
vist anteriorment, es plantegen a la prictica en 'ambit dels linder sembla indicar que
els jutges dels Jinder prefereixen plantejar la giiestié d'inconstitucionalitac davane del
Tribunal Constitucional Federal. El superior prestigi d’aquest tribunal, la poca cons-
ciéncia que molts jutges tenen sobre I'existéncia d'un ordenament propi dels Linderi el
rebuig que en alguns Zinder pot provocar la regulacié més 3mplia i complexa d’aquest
procediment poden explicar, entre altres factors, aquest fenomen.

Malgrat que no s’hagi reiterat excessivament a fa pricrica, el cert és que la possibi-
litar que, en relaci6 a una mateixa norma d'un /znd, es tramitin simultaniament o
successiva procediments de control de constitucionalicar davant del Tribunal Consti-
tucional del land o del Federal no deixa de ser un perill potencial. Si bé en aquests
casos el caracter estimatori d’una de les senténcies implica generalment la desaparicié
de I'objecte de I'altre procediment, és evident que la possibilitat de senténcies diver-
gents pot contribuir a crear situacions de greu tensié institucional entre els respectius
tribunals constitucionals.

100. En relacié a les giiestions d’inconstitucionalitar cal destacar, perd, que no existeix unanimitat
doctrinal en aquest sentit. Aixi, mentre que alguns autors defensen que Uare. 100.1 GG obliga els jutges a
presentar la qiiestié d'inconstirucionalitar per partida doble (v7d. Klein, Harald, «Verfahren in den Fillen
des Are. 13 Ni.11s, a Umbach, Dieter C./Clemens, Thomas (eds.), Bundesverfassungsgerichrsgesetz, Mi-
tarbeiterkommentar und Handbuch, C.F. Milller, Heidelberg, 1992, pag. 1030), d’altres consideren que
en el cas d’existic una doble via, la giiestié d'inconstitucionalitat no s’ha de dirigir al Tribunal Constitu-
cional Federal, arts que els rribunals constitucionals dels Linder ja hi han d’acudir en cas de discrepancia
(vid. Friesenhahn, Ernst, ap. cit., pig. 781). Finalment, altres autors defensen que s’ha d’acudir directa-
ment al Tribunal Constitucional Federal, perqué aquest t, en virtur de Uare. 100.3 GG, la darrera
paraula (#id. Groschupf, «Richrervortagen zu den Landesverfassungsgerichtens, a Starck, Chris-
tian/Stern, Klaus, gp. o, vol. 1, pig. 85).
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¢) El contenciés electoral i el control dels instruments
de democricia directa

Juntament amb aquestes competéncies presents a tots els sistemes concentrats de
justicia constitucional, la major part de tribunals constitucionals dels Zinder també
preveuen, a I'igual que els tribunals constitucionals austriac i federal alemany, una
comperéncia especifica de control de la regularitat dels processos electorals. Es tracta,
concretament, de la possibilitat d'impugnar les decisions dels respectius parlaments
recaigudes.en primera instincia en relacié al procés electoral i a 'adquisicié o perdua
de la condicié de parlamentari. Com posen en relleu les estadistiques dels tribunals
constitucionals, aquests procediments sén relativament freqilents en alguns Linder,
sobretot tenint en compte el seu baix index general d’activicar.™

A Ia Reptblica Federal d’Alemanya aquest procediment mixt de contenciés elec-
toral, en qué es combina un control inicial per part de la prdpia cambra patlamentaria
amb un possible control jurisdiccional en segona instancia, constitueix des de la Sego-
na Guerra Mundial el sistema habitual de control tant a escala federal com dels Linder.
Cal destacar, perd, que aquest sistema va apartixer inicialment a alguns /nder, concre-
tament a Baviera i al Saarland. Altres Jinder com Hessen i Renania-Palatinat van
continuar optant pel model de la Repiiblica de Weimar, on el contenciés electoral era
competencia del Tribunal Electoral (Wablpriifungsgerichs), un drgan mixt de compo-
sicié parlamentaria i judicial.

Per la seva banda, la Llei Fonamental de Bonn va optar a nivell federal pel nou
model (art. 41 GG), sense limitar en cap sentit 'auronomia constitucional dels dinder.
Aquest model és el que s’ha estés, com a regla general, a la resta de Jinder. En aquest
sentit, cal destacar que a Rendnia-Palatinat, malgrat haver-se optat inicialment pel
model de contenciés electoral de I'¢poca de Weitmnar, una reforma constitucional a
Pany 1975 va substituir aquest model per I'est®s a nivell federal i a la resta de linder.
Per la seva banda, a Berlin en no haver-se creat el tribunal constitucional fins a I'any
1990 també va atribuit-se aquesta competéncia a un Tribunal Electoral de composicié
mixra. En canvi, la nova Llei del Tribunal Constitucional de Hessen de 30 de novem-
bre de 1994 no ha pogurt canviar la seva opcié inicial presa a nivell constitucional.
D’aqui que aquest /fand sigui, en P'actualitat, I'inic en qué el contencids e]ectoral
continua essent competencia del Tribunal Electoral.'™

Una altra excepcié en relacié al model general subsisteix a Slesvig-Holstein, on el
contenciés elecroral s'atribueix en segona instancia al Tribunal Contenciés Adminis-
tratiu d’aquest land. Aquesta peculiaritat, segurament provocada pels dubtes que ptan-
teja la figura de l'art. 99 GG en I'ambit del contencids electoral,’ pot desapareixer en
els propers anys, tenint en compte que en l'informe final de la comissié d’estudi de la.
reforma constitucional d’aquest Znd, al qual s’ha fer referéncia anteriorment, es pre-

101. En aquest sentit, cal destacar que fins a I'any 1989 es van produir 9 procediments d’aquest
tipus a Hamburg i 34 a Baviera. Per la seva banda, al Tribunal Constitucional de Baden-Wiirctem-
berg es van instar 11 procediments fins a 'any 1991 i al de Rin del Nord-Westfilia 18 fins a l'any
1994.

102. Cal destacar que les decisions d’aquest drgan mixe poden ser impugnades, d'altra banda, davant
del Tribunal Constirucional d'Hessen o del Federal per la via del recurs d’empara.

103. Aquest tipus de contencids és generalment un control de legalitat que no sempre esdevé estric-
tament un conflicte constitucional, tal i com exigeix aquest precepte.
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veu que el futur Tribunal Constitucional de Slesvig-Holstein adquireixi les comperén-
ctes del Tribunal Contenciés Administratiu en aquest ambit.’*

Finalment, també cal destacar que a Bremen el contenciés electoral s’atribueix a
Panomenat Tribunal Electoral de Segona Instincia, que estd integrac pels mateixos
membres del Tribunal Constitucional. L'origen d’aquesta peculiaritat radica en el fet
que en el seu moment la llei electoral no va poder atribuir aquesta comperéncia al
Tribunal Constitucional, ja que la Constitucié de Bremen no preveia una cliusula per
ampliar les seves competencies per llei ordinaria. Tot i que aquesta possibilitat s’ha
constitucionalitzat posteriorment, €l contencids electoral continua essent formalment
competencia del Tribunal Electoral de Segona Instancia.

En relacié al régim juridic det contencids electoral, cal destacar que es tracta d’un
procés complex en qué intervenen diversos agents en dues instincies (generalment els
tribunals constitucionals només intervenen en la segona). Normalment, aquest proce-
diment no implica un control de constitucionalitat, siné de regularitat. Tanmateix,
s’ha de tenir en compte que aquest procediment sempre té un caracter objectiu, és a
dir, només pot prosperar si altera la composicié de les cambres parlamentaries. Ldgica-
ment, la regulacié concreta dels diversos procediments de control per part dels tribu-
nals constitucionals corresponents presenta un gran nombre de peculiaritats que no
poden ser recollides en un treball d’aquestes caracteristiques. A trets generals, només
s'’ha de destacar que 1a competéncia dels tribunals inclou en tot cas les eleccions al
respectiu parlament del Lnd, perd que en alguns casos com Hamburg i Berlin també
pot afectar les eleccions municipals 1 les assemblees de districte. Per la seva banda, la
legitimacié per acudir al tribunal constitucional respectiu acostuma a ser més restrin-
gida que en primera instincia i generalment §’atorga als parlamentaris individuals, als
grups parlamentaris, a determinades minories parlamentiries i als electors, aquests
altims amb el suport de cent signatures.'®

Finalment, cal destacar que aquesta competéncia dels tribunals constitucionals
dels Linder no presenta problemes de delimiracié en relacié a la comperéncia que a
nivell federal té atribuit ef Tribunal Constitucional Federal. La necessitat de presentar
recurs en primera instancia davant del respectiu parlament ja determina clarament
I'ambit de competéncies de cada un dels tribunals. Aixé no implica, perd, que no
puguin apareixer problemes entre ¢l tribunal constitucional del 474 i el seu homoleg .
federal, ja que una irregularitac en el procés elecroral Ficilment pot implicar un vici
d’incenstitucionalitat tanc a escala del land com federal. La via en qué aquests proble-
mes poden apargixer no és la del recurs d’empara federal en relacié a la prévia decisié
del Parlament del land, atés que I'esgotament de la via prévia inclou, segons la juris-
prudeéncia del Tribunal Constitucional Federal,'® el contencids electoral davant del
respectiu Tribunal Constitucional del land. Els problemes poden sorgir, per contra,
de la possibilitat de recérrer en empara davane del Tribunal Constitucional Federal la
mateixa senténcia del tribunal constitucional del Zand. El perill que d’aquesta manera

104, Vid Informe final de la Comissié d'Eseuds de I Reforma de la Constitucid i del Parlament, op. cit.,
pag. 119.

105. Com s'acaba de dir, les peculiaritats en relacié a aquests requisits sén nombroses. A rirol d’e-
xemple, cal destacar que a Hamburg no s'exigeix que Uelecror rebi el suporc de cent signatures, que a
Baviera la legitimacié per a les minories és considerablement més restrictiva i que, per contra, 1 Saxdnia-

Anhalt i a Berlin és més amplia que a la resta de dinder.
106. Entre d’altres, BVerfGE 28, 218; 34, 97.
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el Tribunal Constitucional Federal es converrteixi en una tercera instincia de cassacié
s’ha materialitzac a la prictica en algun cas en qué aquest tribunal ha anul-lac la senzén-
cia del Tribunal Constitucional del land per haver violat algun dret fonamental de la
Constitucié Federal.'”

Més enlla d’aquest procediment de contenciés electoral, la majoria de Linder pre-
veuen comperéncies especifiques perqué els seus tribunals constitucionals puguin con-
trolar el correcte desenvolupament dels mecanismes de democricia directa previstos
constitucionalment i legalment. Aquesta competéncia esta directament relacionada
amb el grau amb qué aquests instruments sén reconeguts a cada land. D’aqui que, a
Pigual que a nivell federal, es tracti d’'una competéncia desconeguda en alguns dels
antics Linder,'™ mentre que als nous Linder de I'est sigui una comperéncia ampliament
acceptada. La regulacié concreta d’aquesta comperéncia als diversos linder és bastant
heterogénia, ja que pot incloure aspectes que van des de 'admissibilitar de les diverses
institucions fins al seu desenvolupament concret.

4} El recurs d’empara

A diferéncia de les competéncies que s’han analiczat fins ara, el recurs d’empara és
un procediment que tradicionalment només ha existit a tres inder de I'cest (Baviera,
Hessen i Saarland), perd que en els darrers anys ha experimentat un auge molt consi-
derable amb motiu de la reunificacié alemanya. Aixi, s’ha convercit ripidament en una
competéncia destacada a tors els nous Linder de I'est'® i també s’ha introduit a Rena-
nia-Palatinat mitjangant la reforma de la seva Llei del Tribunal Constitucional de 10
de novembre de 1992. Més enlla d’aquestes innovacions legislatives concretes, alguns
sectors han vist en el recurs d’empara un mecanisme adequat per potenciar I'activitar
dels tribunals constitucionals dels Zinder, ja que aquesta comperéncia concentra més
del vuitanta per cent de 'activitat dels tribunals on existeix.!

Aquesta expansid del recurs d’empara als Linder ha provocat, ldgicament, que els
problemes que tradicionalment havia plantejat aquest procediment s*hagin reproduit,
i en alguns casos accentuat, als darrers anys. La jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional de Berlin amb ocasié del conflictiu cas Honecker (el darrer detingut de la Repa-
blica Democratica d’Alemanya) ha generat, com es veur tot seguit, una discussié
molt intensa en relaci6 als limits dels tribunals constitucionals dels Zinder que, si bé els
ha rescatat de ['oblit, també ha servit per qilestionar la seva activirac.

107. En aquest sentit, cal destacar la Senténcia BVerfGE 85, 148, en qué s"anul-la una senténcia del
Tribunal Constitucional de Rin del Nord-Westfalia per violar el principi d'igualtar. Malgrar que no es
pugui equiparar totalment, cal dir que anteriorment el Tribunal Constirucional Federal cambé havia
anul-lat en diverses ocasions senténcies del Tribunal Electoral de Rendnia-Palatinac (BVerfGE 14, 155;
28, 218; 34, 81).

108, Concretament a Baden-Wiirctemberg, Baviera, Bremen, Hamburg, Reninia-Palatinac i Rin del
Nord-Westfalia.

109. S’ha de tenir en compre, perd, que a Saxdnia-Anhalt només es preveu directament pel que fa a
lleis, no en relacié a la resra d’actuacions dels poders publics.

110. En xifres absolutes, les estadistiques posen de manifest que fins a P'any 1989 es van produir
4644 recursos d’empara a Baviera, 209 a Hessen fins a I'any 1993 i 45 al Saarfzndfins a 'any 1992, En el
cas de Rendnia-Palatinat, malgrat que la incorporacié d’aquesta comperéncia només data de 1992, s’han
produic 151 recursos d’empara, que representen gairebé el 44 per cent de tots els procediments instars
davant d’aquest Tribunal Constitucional.
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La regulacié concrewa del recurs d'empara en I'Ambic dels &inder és mole similar a
la prevista a nivell federal. Aquesta competéncia apareix com a procediment juris-
diccional extraordinari per fer front a les violacions dels drets fonamentals garantits a
les constitucions dels linder per part dels podets piblics. Aces el seu caracter extraordi-
nari, s'exigeix com a regla general la necessitat d’esgotar la via prévia abans d’interpo-
sar el respectiu recurs d'empara en el termini d’un mes.'"! No obstant aixd, l'estreta
connexié existent entre 'imbit dels Linder i el federal provoca que en cada un dels
requisits del recurs d’empara en I"ambit dels Zinder apareguin diversos tipus de proble-
mes.

— Els drets fonamentals dels /inder com a parametre de control

ATigual que en la resta de procediments, els tribunals constitucionals dels finder
que els preveuen han de resoldre els recursos d’empara utilitzant com a parametre de
control la seva Constitucid, concretament els drets fonamentals que s’hi recullen.
Com ja s’ha assenyalar anteriorment, en aquest ambic l'auronomia constitucional dels
linder esta limitada, ja que els drets reconeguts a les seves constitucions han de coinci-
dir amb ['estandard minim dels drets fonamentals reconeguts.en la Liei Fonamental
de Bonn (art. 142 GG).

Més enlla del mecanisme formal concret de constitucionalitzacié dels drets fona-
mentals dels Linder (catileg propi o recepcié expressa dels drets de la Constitucié
Federal),'? cal destacar que la seva coincidéncia marerial almenys amb l'estindard
minim de la Llei Fonamental de Bonn ha provocat, com s’ha vist anteriorment, un
important debat sobre si a escala federal i dels inder existeix un dret fonamental nic
amb dues garanties jurisdiccionals o dos drets fonamentals diferents. Com s’ha posat
de manifest abans, aquest debat ha tingut una clara incidéncia en relacié al grau d’au-
tonomia dels tribunals constitucionals dels Zinder,"'? perd cal destacar que també esed
constanrment present, com s veura tot seguir, en relacié a la majoria de problemes
d’aquest procediment.

— L’objecte de control

Deixant de banda la problemarica de la Drirrwirkung, el recurs d’empara sha de
dirigir necessiriament contra actes dels poders piblics que en opinié del recurrenc
vulneren algun dels seus drets fonamentals garantits per la Constitucié del fznd. Les
lleis de la major part de tribunals que preveuen aquesta competéncia també exigeixen
que es tracti de poders publics del end, 1a qual cosa exclou la possibilitat de plantejar
recursos d’empara directament contra actes d’drgans federals. Malgrat que aquest re-
quisit no s’especiﬁca a Baviera i Hessen, sembla evident que en ambdés casos s’ha
d’arribar a la mateixa conclusié si es té en compte que els érgans federals només estan
sotmesos a la Llei Fonamenral de Bonn.

En relacié a aquest requisit, cal destacar que la mateixa distribucié de les funcions

111. Cal destacar que a Brandenburg aquest termini & de dos mesos.

112. La primera férmula és lescollida a tots els Linder que preveuen ['exisencia del recurs d’empara,
excepte 2 Mecklenburg-Pomerania.

113. En aquest sentit, cal destacar que la teoria sobre 'existéncia de dos drets fonamentals diferents
&s més coherent amb Pautonomia constitucional dels linder | que comporta, com s'ha vist anteriorment,
una interpretacié concrera de I'are. 100.3 GG.
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executives en el federalisme alemany ja exclou pricticament la possibilitat que drgans
administratius federals puguin violar directament drets fonamentals garantits a les
constitucions dels linder. Més problemes apareixen, en canvi, en 'Ambit jurisdiccio-
nal en el cas que drgans federals confirmin en segona instincia actes d'drgans del lind
que poden haver violat algun d’aquests drets. Aquest problema acostuma a donar-se
freqitentment en relaci6 a la necessitat d’esgotar la via judicial ordinaria abans de
plantejar el recurs d’empara en 'ambit dels linder. D’aqui que s’abordi a 'hora d’es-
rudiar aquest requisit,

— En especial, I'aplicacié de dret federal material i processal per part d’argans dels
linder

En I'dmbit estricte de l'objecte del recurs d’empara els principals problemes es
donen en relacié a la possibilitat d’impugnar els actes dels poders publics dels Zinder
produits en procediments regulats per I'ordenament federal o, sobretot, que apliquin
materialment dret federal. Ambdés casos sén molt freqiients a la pracrica si es té en
compte que la Federacié ha fet un ampli Gs de la seva competéncia en relacié amb
procediments jurisdiccionals (are. 74.1 GG), i que en el sistema federal alemany les
competéncies legislatives pertanyen generalment a la Federacié, mentre que sén els
linder cls competents per executar habirualment el dret federal (art. 83 GG). Aquest
classic problema del recurs d’empara dels Jinder ha tornat a sorgir amb especial viru-
lencia als dltims anys sobretot arran de la nova jurisprudéncia del Tribunal Constitu-
cional de Berlin i el caracter expansiu amb qué els drets fonamentals s’han constitucio-
nalitzat en algun dels nous Zinder de Pest.™™

Els diversos linder que atorguen aquesta comperéncia als seus tribunals constitu-
cionals han donat una resposta heterogénia a aquest problema de I'abast de la juris-
diccié constitucional d’empara. Aixi, el Tribunal Constitucional de Hessen ha vingut
rebutjant constantment'' la possibilitat de plantejar recursos d’empara en relacié amb
els actes d’aplicacid del dret federal per part d’drgans del land, al-legant sobretot la
clausula de prevalenga del dret federal de I'art. 31 GG. Segons aquest tribunal, aquesta
clausula implica que el dret federal s'imposa per damunt de tot dret del /and, incloent-
hi el seu dret constitucional, la qual cosa impedeix que el dret federal pugui ser objecte
de control per part seva. Només excepcionalment, segons el propi tribunal, pot plan-
tejar-se el recurs d’empara si I'drgan del land actua arbitririament, ja que en aquests
casos no s'estd aplicant dret federal.'s

Per la seva banda, el Tribunal Constitucional de Baviera va rebutjar en un primer
moment fins i tot la possibilitat de cassar senténcies judicials recaigudes en processos
regulacs pel drer federal, basant-se en el fet que es tractava d’un suposit de cassacié no
previst per la legislacié federal."'” Aquesta jurisprudéncia va ser abandonada als anys
setanta sobretot per influéncia de Sehdfer,)'® que va justificar la possibilitac de cassar

114. Aquest és el cas, sobretot, de Brandenburg,

115, Vid,, entre d’aleres, HessStGH ESVH 22, 13; 31, 174; 40, 1.

116, Cal destacar que el Tribunal Constitucional de Hessen no fonamenta per qué només I'arbiera-
rietat, i no d’altres aplicacions incorrectes del dret federal, permet formular aquesta excepcié.

117. VerfGHE 1, 101 (108); 2, 9 (13). En aquests casos la Senténcia del Tribunal Constituctonal de
Baviera es limitava a tenir efectes declararius.

118. Schifer, Ludwig, «Die Kassation gerichtlicher Entscheidungen durch den Bayerischen Verfas-
sungsgerichwshofs, a Bayericher Verfassungsgerichtshof (ed.), Verfassung und Verfassungsrechrssprechung.
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senténcies judicials al-legant la necessiria efectivitat del recurs d’empara dels linder i
que el caricter extraordinari del mateix recurs obliga a marisar Pefecte de cosa jutjada
atorgat per la legislacié processal federal.

A partir d’aquest moment, ¢l Tribunal Constitucional de Baviera ha acceptat anul-
lar les senténcies recaigudes en procediments regulats pel dret federal en cas que violin
els drets fonamentals reconeguts per la Constituci6 del land. Pel que fa a I'aplicacié
material de dret federal, aquest Tribunal ha seguit basicament la mateixa jurisprudén-
cia que el de Hessen, és a dir, ha negat la possibilitac d’admerre els recursos d’empara
contra actes d’aplicacié de dret federal, excepte en el cas d'actuacions arbitraries. Com
a novetat només cal destacar que també ha acceptat la possibilitat de controlar aquelles
sentencies que hagin violat els drets fonamentals reconeguts en I'ambit processal per la
Constitucié bavara, sobretot el dret d’audiéncia i al jutge predeterminac per la llei.'?

El cas del Tribunal Constitucional de Renania-Palatinat és especial per tracrar-se
de I'tnic Jand on aquest problema és regulat expressament per la propia Llei del Tri-
bunal Constitucional. En aquest sentit, cal destacar que en atorgar aquesta nova com-
peténcia al Tribunal Constitucional, la Llei de 10 de novembre de 1992 va preveure
'anomenada clausula de drer federal (Bundesrechisklansel), en virtue de la qual el re-
curs d’empara és inadmissible si el poder public del Zand aplica o desplega dret federal
(art. 44.2 de la Llei del Tribunal Constitucional). La mateixa Llei fa excepcié a aquesta
regla general en el cas que la Constitucié del Land prevegi drets fonamentals més
amplis que els establerts a escala federal. Independentment de les dificultats interpre-
tatives que planteja aquesta excepcié, cal subratllar que es tracta d’un altre cas, més
enlla dels supdsits d’arbitrarietat, en qué s’accepta la possibilitat que el eribunal consti-
tucional del land controli en procediments d’empara Vaplicacié del dret federal. No
obstant aixd, el fet que en la jurisprudeéncia del Tribunal Constitucional de Reninia-
Palatinat no s’hagin donat fins ara casos d’aquest tipus posa de manifest el caracrer
excepcional amb qué es reconeix aquesta possibilitar.

En aquest context, la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional de Berlin ha
suposat un gir de cent vuitanta graus en la macria, que logicament ha suscitar un gran
debat doctrinal.'® En les senténcies sobre el cas Honecker'' i el cas Mielcke,'? el
Tribunal Constitucional de Berlin ha acceptat la possibilitat de controlar sense cap
limitacié les senténcies de tribunals del land que apliquin materialment dret federal i
que recaiguin en processos regulats pel dret federal en el cas que violin drecs fonamen-

FS zum 25. jibrigen Bestehens des Bayerischen Verfassungsgerichishofi, Richard Boorberg Verlag, Munic,
1972, pAg. 259-279.

119. S’ha de tenir en compte que el Tribunal Constitucional de Baviera no justifica aguesta especial
protecci6 dels drets fonamentals en 'ambit processal.

120. Més enlla dels comentaris de la Senténcia del cas Honecker, v, encre d’alires, Rozek, Jochen,
«Landesverfassungsgerichtsbarkeit, Landesgrundrechte und die Anwendung von Bundesreches, AR,
3/1994, pag. 450-483; Zierlein, Karl-Georg, «Priifungs— und Enwscheidungskompetenzen der Landes-
verfassungsgerichte bei Verfassungsbeschwerden gegen land esrechdiche Hoheitsakee, die auf Bundes-
recht beruhen oder in einem bundestechtlich geregelten Verfahren ergangen sind», ASR, 2/1995, pag.
205-247; Endter, Stefan, «Zum Verhiltnis von Bundesrecht und Landesverfassungsrechr und zur Reich-
weite der Priifungskomperenz der Landesverfassungsgerichter, EUGRZ, 10-12/1993, pag. 227-231.

121. VerfGH 55/92, de 12 de gener de 1993 (NJW 1993, 513).

122, VerfGH 89/93, de 2 de desembre de 1993 (NJW 1994, 436). Amb posterioritar, el Tribunal
. Constirucional de Berlin ha mantingur la seva jurisprudéncia en la Senténcia VerfGH 94/93, de 12 de
juliol de 1994 (N} 1995, 29).
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tals de la Constitucié de Berlin que siguin coincidents amb la Constitucié Federal.

En el supdsit concret del cas Honecker, el Tribunal va considerar que el processa-
ment i P'ordre d’arrest decretats contra el darrer dirigent de la Repiblica Democrarica
d’Alemanya per la Sala Penal del Tribunal del Znd de Berlin i confirmats posterior-
ment en la via prévia, violaven el drer a la seva dignitat humana garantit a la Constitu-
ci6 de Berlin,'? ja que es tractava d’un malalt de cAncer en fase terminal. Consegiient-
ment va anul-lar les senténcies esmentades i la Sala Penal del Tribunal del land de
Berlin va haver de suspendre el procés i decretar la libertat de Honecker, tot i que la
Llei federal d’enjudiciament penal (Strafrechtprozeffordnung) no preveia aquesta possi-
bilitat concreta.

El Tribunal Constitucional de Betlin ha fonamentat aquesta jurisprudéncia al-le-
gant basicament que els tribunals del /and continuen essent poders pablics del land
sotmesos a la seva constitucié malgrat que apliquin dret federal, i que la jurisdiccié
d’empara del /and no suposa una fiscalitzacié del dret federal com a tal, siné un con-
wrol de la seva aplicacié que no posa en perill la unitat d’aquest, perqué els drets
fonamentals que serveixen com a parimetre de control han de ser coincidents amb la
Llei Fonamental de Bonn.

Finalment, s’ha de fer una breu referéncia al cas de Brandenburg. En la primera
senténcia en qué aborda aquest problema'? el Tribunal Constitucional sembla defen-
sar una pesicié intermeédia, coincident amb alguns sectors doctrinals, segons la qual el
control de I'aplicacié del dret federal per part d’drgans del land est en funcié de si les
normes federals en qiiéstié deixen marge d’actuacié als drets fonamentals del and en
el seu procés d’aplicacié. En tractar-se, no obstant aixd, d’una primera senténcia per
part d’aquest Tribunal Constitucional, és evident que encara no pot parlar-se d’una
nova linia jurisprudencial.

Exposats els diversos punts de vista dels diferents tribunals constitucionals dels
linder, cal destacar que en l'actual debat doctrinal sobre aquest tema sembla haver-hi
coincidéncia a 'hora d’afirmar que el fer que les senténcies objecte de recurs hagin
recaigut en processos regulats pel dret federal no representa cap obstacle per als tribu-
nals constitucionals respectius. Aquesta coincidéncia no solament es basa en el fet que
la Federaci6 ha esgotat les seves competéncies en relaci6 al dret processal, de tal mane-
ra que una resposta en sentit contrari significaria la desactivacié del recurs d’'empara
dels Linder, siné també en el caricter extraordinari del recurs d’empara.

El nucli de les discrepancies es troba, per contra, en el grau amb que els respectius
tribunals constitucionals poden controlar 'aplicacié del dret federal material per part
dels drgans del lnd, sobretot tenint en compte la recent jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional de Berlin. En relacié a aquesta tltima, cal destacar que després d’una
primera fase de dures critiques doctrinals,'* en molts casos clarament influides per les

123. Cal destacar, perd, que malgrat no trobar-se recollit expressament a la Constitucié de Berlin, el
Tribunal va deduir aquest dret de la «concepcié de ta humanitar» present a la Constitucié i de la incidén-
cla de la Llei Fanamental de Bonn en 'ambit del dret constitucional del land .

124. VEGBbg 6/93, de 19 de maig de 1994 (N] 1994, 414).

125. En aquest sentit, vid. Starck, Christian, «Der Honecker-Beschluf des Berliner VFGH. An-
wendung von Bundesprozefirecht durch Lndesgerichte unter Kontrolle der Landesverfassungsgerichre?»,
JZ, 1993, pag. 231-234. Wilke, Dieter, «Landesverfassunpsgerichtsbarkeit und Einheir des Bundes-
rechts. Bemerkungen aus AnlaR des Honecker-Beschlusses des Berliner Verfassungsgerichtshofs», NJW,
1993, pig. 887-895. Per la seva banda, Pestalozza, Christian, «Der Honecker-Beschluff des Berliner
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repercussions del cas concret, progressivament s’han anac afegint veus favorables per-
qué els tribunals constitucionals dels Linder controlin I'aplicaci6 del dret federal per
part d’drgans del Jand.'*

Els detractors d’aquesta doctrina han centrat bisicament el debat, a I'igual que els
tribunals constitucionals de Hessen i Baviera, en la interpretacié de la cliusula de
prevalenga de I'art. 31 GG. Des del seu punt de vista, aquest precepte vindria a garan-
tir la supremacia del dret federal (concepte que englobaria no només la creacié de
normes, siné també la seva aplicacié) en relacié a tot el dret dels Linder, incloent-hi els
seus drets fonamentals.

Per la seva banda, els defensors de la doctrina del Tribunal Constitucional de
Berlin coincideixen a assenyalar que els seus detractors sobrevaloren o interpreten
incorrectament la clusula de prevalenga de Part. 31 GG. El control de Paplicacié del
dret federal des del punt de vista dels drets fonamentals dels Zinder no seria un proble-
ma de col-lisié entre dues normes vilides que regulen un mateix suposit de fet amb
conseqiiéncies juridiques diferents, siné un problema d’eficicia dels drets fonamentals
dels linder en la interpretaci6 del dret federal. Des d’aquesta perspectiva, generalment
es reconeix que la possibilitac de control no és homogenia en tots els sectors, sin que
depen del grau d’incidéncia que en cada cas poden tenir els drets fonamentals dels
Linder. Per ral de determinar aquesta incidéncia en cada cas, els diversos aurors utilit-
zen pardmetres heterogenis com la densitat de la propia Constitucié del land,'? el
sistema de distribucié de competéncies' o el marge d’actuacié que en cada cas deixa
el dret federal."™

Més enlla dels problemes d'interpreraci6 que plantegen totes aquestes solucions, el
cert és que la possibilitat que els tribunals constitucionals dels Zinder puguin controlar,
més o menys ampliament, 'aplicacié del dret federal implica un perill real de regiona-
litzacié del dret federal, sobretor tenint en compte que la Llei Fonamental de Bonn
preveu en el seu art. 95 Pexisténcia de tribunals superiors federals per tal de garantir la
unitat del drer federal en cada un dels ordres jurisdiccionals. La necessitat que els drets
fonamentals dels Jinder siguin coincidents amb els drets fonamentals de la Constitu-
ci6 Federal no resol aquest problema, atés que I'art. 142 GG només obliga, com s’ha
vist anteriorment, a una coincidéncia en l'estindard minim de cadascun dels drets. La
qitestié de divergéncia de I'art. 100.3 GG tampoc no ofereix un mecanisme adequat
en aquest sentit, ja que la seva finalitar és fa de manrtenir la unitacen la interpretacié de
la Consrtitucié Federal, no de la resta del dret federal. Per aquest motiu s’ha arribat a
defensar que els tribunals constitucionals han de seguir la jurisprudéncia dels cribunals
superiors federals si un d’ells s’ha pronunciat sobre la norma federal en qiiestié, aixi
com, de lege ferenda, la necessitat d’introduir mecanismes processals que permetin
restablir a posteriori la unitat del dret federal '

Verfassungsgerichtshofss, NVwZ., 1993, pag. 344 i Gehb, Jiirgen, «Bricht Berliner Landesrecht Bundes-
rechids, DOV, 1993, pag. 474, defensen que el Tribunal Constitucional de Berlin hauria d'haver plante-
jat una qilestié de divergéncia davant del Tribunal Consrirucional Federal, ja que la seva doctrina s'aparta
de la interpretacié que de I'art. 31 GG han fet els tribunals constitucionals de Hessen i Baviera.

126. Vid. en aquest sentit, Sachs, Michael, ZfP’, 1993, pig. 130.

127. Vid Diedein, Johannes, «Landesverfassungsbeschwerde und Einheit des Bundesrechuss,
NVwZ, 1994, pag. 9 i seg.

128. Vid Enduer, Seefan, op. cit., pag. 229 1 sep.

129. Vid Rozek, Jochen, op.cir., pag. 459 i seg.

130, Vid. Starck, Christian, gp. cit.
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-— L’esgotament de la via prévia

Un darrer requisit exigit per tots els tribunals constitucionals dels linder i que pot
comportar dificultats a la prictica és el de la necessitat d’exhaurir la via jurisdiccional
ordinaria abans de plantejar el recurs d’empara. Més enlla dels problemes interpreta-
tius que poden presentar les excepcions a aquesta regla general,’" aixi com les normes
processals federals en relacié a V'abast d’aquesta via ordindria, s’ha de tenir en compte
que el sistema federal alemany no estableix una separacié estricta entre les jurisdic-
cions federal i dels Znder. Aixd implica que en molts casos el requisit de 'esgotament
de la via ordinaria pot donar entrada a tribunals federals en supasits de violacié de
drets fonamentals produits originiriament per part d’drgans dels Linder.

La consegiient existéncia d’aquestes resolucions jurisdiccionals de tribunals fede-
rals apareix com a possible limit per al recurs d’empara dels linder, ja que en aquests
casos els respectius tribunals constitucionals estarien controlanr actes emanats d'ér-
gans federals. En aquest sentit, cal destacar, perd, que no tota intervencié de tribunals
federals en I'esgotament de la via prévia té les mateixes repercussions en relacié al
recurs d’empara dels Linder. Les resolucions que es limiten a desestimar el recurs de la
via ordindria sense entrar en el fons del cas no plantegen gaires problemes, ja que el
possible exit del recurs d’empara posterior no implica materialment un control del
tribunal federal.

Molt més conflictius sén els casos en qué el Tribunal federal confirma la senténcia -
del tribunal del lend entrant en el fons de la qiiestié. En aquests casos el Tribunal
Constitucional de Baviera i part de la doctrina'® consideren que el recurs d’empara
és inadmissible, ja que el tribunal constitucional del /end no pot controlar I'actuacié
d’6rgans federals. El fet que 'empara es dirigeixi principalment contra Facte de I'dr-
gan del /and o que la nul-litat d’aquest Gltim buidi de contingur la resolucié posterior
del eribunal federal no permet negar que en cas d’admetre’s 'empara, el tribunal cons-
titucional del fand esti revisant materialment I'actuacié d’un drgan federal.

Aquest régim juridic no deixa de situar el recurrent davant d’una alternaciva difi-
cil: si exhaureix la via ordinaria i el tribunal federal confirma I'acte original entrant en
el fons de la qiiestid, el tribunal constitucional no ha d’admetre 'empara. En canvi, si
el recurrent opta per no exhaurir la via prévia, el tribunal constitucional tampoc no ha
d'admetre 'empara, aquesta vegada per incompliment d’un dels seus requisits proces-
sals. Durant molrs anys la Llei del Tribunal Constitucional de Hessen va intentar
trobar una sortida adequada a aquesta situacié en preveure que si el tribunal superior
en la materia era un tribunal federal, el recurs d’empara havia d’interposar-se just
abans de recérrer davant d’aquest, a fa vegada que es demanava la suspensié del proce-
diment ordinari mentre el Tribunal Constitucional de Hessen resolia la vulneracié del
dret fonamental al-legada.’ Més enlla dels problemes que provocava aquesta reducci6
de la via prévia, cal destacar que la nova Llei del Tribunal Constitucional de Hessen de

131. Generalment, I'esgorament de la via prévia no és necessari si I'empara és d'interés general o si el
compliment d’aquest requisit suposa un perjudici greu i insalvable per al recurrent.

132. Vid. per a totes BayVerfGHE 39, 9 (16).

133. Vid Schumann, Ekkehard, «Verfassungsbeschwerde {Grundrechrsklage) zu den Landesverfas-
sungsgerichtens, a Starck/Stern (eds.), op. ciz., pag. 205 i ss.; Klein, Ekkart, «Landesverfassung und Lan-
desverfassungsbeschwerde», DVBL, 1993, pig. 1334,

134. Arc. 48.4 de la Llei del Tribunal Constitucional de Hessen, de 12 de desembre de 1947.
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30 de novembre de 1994 ha acabat amb aquesta regulacié en preveure expressament
que el recurs d’empara s’ha d’admetre si el tribunal superior en la matéria no és un
tribunal de Hessen {art. 44.1).

El régim juridic de I'esgotament de la via prévia apareix en molts casos, doncs,
com un greu obstacle per presentar el recurs d’empara davant del Tribunal Constitu-
cional del /and, la qual cosa pot contribuir que els recurrents prefereixin plantejar, si
escau, el recurs d’empara davant del Tribunal Constitucional Federal.

— Els problemes de delimitacié amb el recurs d’empara federal

A I'igual que a la resta de procediments analitzats fins ara, I'existéncia del recurs
d’empara a nivell federal i dels Zinder planteja una série de problemes de delimiracié
entre ambdues jurisdiccions constitucionals. En aquest sentit, cal destacar que el dret
federal no preveu cap regulacié concreta per fer-hi front. Tal i com estableix l'art. 90.3
de la Llei del Tribunal Constitucional Federal, el recurs d’empara a nivell federal no
afecta en absolut al dret a interposar si escau un recurs d'empara davant del Tribunal
Constitucional del land.

Al marge del requisit de presentar I'empara en un termini determinar, 'ordena-
ment federal no posa cap obstacle, doncs, perqué les competéncies d'ambdés drgans
puguin plantejar-se de forma paral-lela en relacié a un mateix supésic de fet.” La
coincidéncia material entre els drets fonamentals federals i dels linder implica que
aquesta doble via existeix en tots els casos, excepte quan els drets fonamentals del zznd
vagin més enlld que els drets federals. Tanmareix, s’ha de destacar que el requisit de
I'esgotament de la via prévia en cap cas no inclou la necessitac d’interposar I'empara
davant Ialtre tribunal constitucional, atés el seu caracrer de via jurisdiccional extraor-
dinaria.

Aquesta possibilitar que es deriva del dret federal d’acudir, en principi, 2 un o altre
tribunal constitucional davant d'un mareix suposit de fet es veu parcialment limitada
per part del dret dels inder. Els requisits de 'objecte de control i de 'esgotament de la
via prévia poden implicar, com s’ha vist, que en alguns casos els tribunals constitucio-
nals dels kinder deixin de ser competents per controlar actes d’drgans federals o actes
d’aplicacié de dret federal. Perd deixant de banda els limits que deriven dels diferencs
requisits del recurs d'empara en I'ambit dels Linder, cal destacar que alguns d’ells
també preveuen expressament clausules d’inadmissibilicat del recurs d’empara que fan
referéncia a les competéncies del Tribunal Constitucional Federal.

Aixi, la Llei del Tribunal Constitucional del Saarland va preveure des d’un princi-
pi en el seu art. 55.3 la inadmissibilitat del recurs d’empara en 'ambit del lend en el
cas que per la mateixa violaci6 fos admissible el recurs d’empara davant del Tribunal
Constitucional Federal. La recent Llei del Tribunal Constitucional de Mecklenburg-
Pomerinia ha seguit un criteri encara més ampli en aquest sentit, en establir en el seu
art. 57.3 com a causa d’inadmissibilicat I'existéncia {en relacié al mateix supdsit de fet}
«d’una competencia del Tribunal Constitucional Federals.

Per la seva banda, les lieis del tribunals consticucionals de Berlin i Brandenburg
preveuen amb caricter més restrictiu com a causa d’inadmissibilitat «el que s’hagi

135. Cal destacar, no obstant aixé, que I'estimacié del recurs d’empara per part del Tribunal Consti-
tucional Federal o del land generalmenc implica la desaparicié de I'objecte de control de I'altre procedi-
mendt.
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plantejat o es vagi a plantejar un recurs d’empara davant del Tribunal Constitucional
Federal» (art. 49.1 1 45.1 respectivament). Més enlla dels problemes interpretatius que
en aquest darrer cas es deriven de la referéncia a un comportament futur, cal recordar
que altres Linder preveuen determinats requisits que, com en el cas de la clausula del
dret federal de Renania-Palatinat, limicen almenys parcialment la possible existéncia
de procediments paral-lels en ambdés nivells. Finalment, cal destacar que en algun
land s'han desenvolupat determinades prictiques que tendeixen a reduir els perills
d’aquesta possibilitar.'*

Totes aquestes cliusules han reduit considerablement la possibilitac de presentar
simultdniament o successiva recursos d’empara davant el respectiu Tribunal Constitu-
cional i el seu homonim federal. A la vista del seu contingut, no pot deixar-se d’asse-
nyalar, perd, que al Saarland i a Mecklenburg-Pomerania aquest fer s’ha produit a
costa de desactivar practicament la competéncia dels seus tribunals constitucionals.'?

Tenint en compte aquestes clausules i els problemes exposats en relacié a I'aplica-
ci6 de drer federal per part d’organs dels 4inderi a la intervencié de tribunals federals
en la via prévia, no ha d’estranyar que els recurrents optin freqitentment per presentar
el seu recurs d’empara a escala federal, tenint en compte els paral-lelismes existents
entre cls respectius parimetres de control.

Més enlla d’aquest problema de la concurréncia entre els recursos d’empara en els
ambits federal i del Jand, cal destacar, per Gltim, que en tots els casos existeix la possi-
bilitat tedrica d’interposar davant el Tribunal Constitucional Federal un recurs d’em-
para contra la senténcia d’empara del Tribunal Constitucional del fend al-legant que
ha violat un dret fonamental del recurrent previst a la Constitucié Federal. No obstant
aixd, s’ha de tenir en compte que, tot i que el Tribunal Constitucional Federal ha
arribat a anullar en algun cas una senténcia d’un tribunal constitucional d’un lznd,'®
fins ara aquesta possibilitat tedrica ha estat poc freqiient a la pracrica.

V. Consideracions finals

Com ha quedat reflectit en aquest treball, la progressiva extensié dels tribunals
constitucionals a tots els Linder, amb ['excepcié almenys fins ara de Slesvig-Holstein,
més enlld de desenvolupar un important paper simbolic pels mateixos Linder, apareix
sobretot com a especial mecanisme de garantia de les seves respectives constitucions.
L’ampli catdleg de competéncies d’aquests tribunals i la consegiient possibilitat de
resoldre jurisdiccionalment els conflictes constitucionals que se suscitin a incerior de
cada /and sense necessitat d’acudir a un drgan extern poden convertir facilment els
tribunals constitucionals dels Zinder en un model a seguir per a molts estats compos-
tos.

136. Aixf, el Tribunal Constitucional de Baviera acostuma a dirigir-se al Tribunal Constitucional
Federal per comprovar si existeix algun recurs pendent en relacié al mateix acte. En «al cas, el tribunal
bavar espera la resolucié per parr del Tribunal Federal en el cas que el nucli del problema afecti principal- -
menc el drer federal, mentre que resol el recurs si es tracta d’un cas basicament de drec bavar,

137. En aquest sentit, és significatiu que entre els anys 1982 i 1992 només s'hagin presentat 45
recursos d’empara davant del Tribunal Constitucional del Saarland , mentre que el Tribunal Constitu-
cional de Hessen ha tramitat 209 recursos d’aquest tipus entre els anys 1981 i 1993,

138. BVerfGE 42, 312 en relacid a una sentncia del Tribunal Constitucional de Bremen.
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Al marge de les possibilitats constitucionals d'acollit un model semblant a 'alema-
ny en d'altres paisos, és evident que la mera existéncia d’aquests tribunals constitucio-
nals juga un paper preventiu que pot arribar a ser molt important per a I'eficag garan-
tia de les constitucions dels ens territortals descentralitzats. Ara bé, com s'ha vist al
llarg d’aquest treball, el model alemany també plantcja tot un seguit de problemes que
no poden deixar-se de banda. Aixi, |'opcié de no crear uns tribunals constitucionals
amb una estructura permanent, en previsié d’'un baix volum de treball, suscita un
conjunt de problemes organics que, com en el cas alemany, poden arribar a entrar en
conflicte amb el seu grau d'independéncia.

D’altra banda, més enlld d’aquests problemes organics és evident que la coexisten-
cia de serze tribunals constitucionals dels Linder i un Tribunal Constitucional Federal
esta lluny de ser pacifica a la practica. La previsié de competencies paral-leles per part
d’ambdés tribunals i les dificultats de separar nitidament els respectius espais constitu-
cionals plantegen, com s'ha posat de manifest reiteradament, tot un seguit de proble-
mes de delimitacié que no poden ser resolts de forma clara amb criceris generals com
el principi de separacié entre ambdues jurisdiccions constitucionals. Per contra, les
peculiaritats de les diferents competéncies i el caricter material de molts d’aquests
problemes obliguen a donar una resposta especifica a cada un dells,

Tots aquests problemes dels tribunals constitucionals dels Linder han contribuit,
entre d’aleres factors, que el seu index d’activitat sigui en general molt baix. Més enlla
d’aquelles competéncies que mai no han estat utiliczades a la practica, les estadistiques
dels tribunals constitucionals dels Linder demostren que en general existeix una clara
preferéncia per acudir al Tribunal Constitucional Federal. A la vista de tots aquests
problemes, potser haurien de matisar-se les expectatives que aquest model pot arribar
a aixecar en un primer moment en d'altres estats compostos.





