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I. Introduccié

Les linies basiques de I’Estac de les autonomies dissenyat pel text constitucional el
1978 apareixen tragades en el seu article 2, que pretén establir un equilibri entre la
indissoluble unirat de la nacié espanyola i el reconeixement i garantia de I'autonomia
de les nacionalitats i regions que I'integren. Aquest equilibri —afirma Jéuregui—!
«suele quedar roto con frecuencia a la hora de regular las relaciones internacionales del
Estado ya que se suele dar un predominio efectivo de ciertos drganos constitucionales sobre
otros. L'autor citat es refereix al protagonisme exclusiu que, en I'activitat exterior, la
Constitucié atorga al Govern —la direccié de la politica exterior (article 97)— i a les
Corts Generals —potestat d’atorgar autoritzacié prévia a la prestacié del consenti-
ment de I'Estat per obligar-se per mitja de certs tractats i convenis (article 94). En
canvi, les comunitats autdnomes, malgrat ser drgans constitucionals, no surten citades
a la norma fonamental, cosa que, en principi, pot provar-nos a concluir que no tenen
protagonisme en I'activitat exterior.?

* Aquest treball ha estar realirzac en el marc del projecre PB94-0631 de la DGICYT del Ministeri
d’Educacié i Cigncia.

1. Jauregui Berciartu, G., «Estatuto de Auronomia del Pais Vasco y Relaciones Internacionaless,
Revista de Eseudios Politicos, nim. 46-48, 1983, pag. 457-458.

2. Ja el 1981 els professors M. Pérez Gonzilez i J. Pueyo Losada («Las Comunidades Auténomas
ante el orden internacionals, Constitucidn, Comunidades Aurénomas y Derecho Internacional VI Jornadas

Autonomies, nim, 21, desembre de 1996, Barcelona.
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[’augment incessant de les relacions humanes que es desenvolupen més enlla de
les fronteres estatals, que deriva de la internacionalitzacié creixent que la societat ac-
tual experimenta en totes els ambits {(econdmic, social, politic 1 cultural), repercuteix
en totes les instincies internes de poder i, per tant, també en entitats tertitorials do-
tades d’autonomia politica com les comunitats autdnomes. De vegades, les competén-
cies d’aquests ens adqu1re1xen incvitablement dimensions internacionals, principal-
ment en aquelles activitats que per la seva natura (agriculrura, pesca, esport, comerg,
sanitat, turisme, etc.) es projecten facilment a P'exterior.

En conseqiiéncia, sembla necessari dur a terme una analisi ulterior que decideixi si
Pequilibri establert en T'article segon de la Constitucié queda trencat com a conse-
qiiencia de l'atribucié de les relacions internacionals a favor exclusivament de I'Estat
(article 149.1.3) o si, per contra, aquest equilibri es pot mantenir si s'atorga a les
entitats autondmiques un cert protagonisme en l'activitat externa.

La finalitar primordial de] treball present serd exposar quina ha estat la posicié
adoptada pel Tribunal Constitucional els dltims anys davant del problema de I'accié
exterior de les comunitats autdnomes. Préviament, amb la finalitat de delimitar de
manera concreta ['objecte d’estudi citac, desitgem fer dues puntualitzacions: &) Ens
cenyirem estrictament a |"acci6 exterior de les comunitats autdnomes sense fer referén-
cia a la seva participacié en la politica comunirtaria, ja que el fet comunitari estd dotat
de certes peculiaritats que el fan qualitativament diferent de I'accié exterior en sentit
general,® que justifica, segons la nostra manera de veure-ho, un tractament separat
d’ambdues qiiestions; i &) Ens centrarem concretament en I'aspecte de 'accié exterior
que fins ara ha estat més conflictiu, és a dir, la participacié de les comunitats autono-
mes en la conclusié de tractats i les seves possibilitats de projeccié externa, i deixarem
per a una altra vegada I'aspecte més pacific en aquesta materia, és a dir, la participacié

de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Xunta de Galicia, Santiage de Compos-
tel-la, 1982, pig. 32) afirmaven que «en un contexte internacional como el actual de fuerte interdependencia,
toda capacidad competencial —en general— tiende a conllevar una doble faceta interior y exterior indivisi-
blen.

3. Enfront d'aquells autors {Pérez Calvo, A., Estade autondmice y Comunidad Europea, Tecnos, Ma-
drid, 1993, pag. 17 i seg., i Parejo Alfonso, L., «La participacién de las Comunidades Auténomas en el
proceso de adopcidn de decisiones de la Unidn Europear, 2 La accidn exserior i comunitaria de los Linder,
Regiones, Cantones y Comunidades Auténomas, dirigit per M. Pérez Gonzilez, IVAP, Bilbao, 1994, pag.
77) que sostenen que tnicament hi ha els afers interns i els internacionals, i que les qiiestions relacionades
amb la Unié Europea han de ser considerades amb caricrer general com a afers externs o internacionals,
hi ha un secror de la docerina encapgalat per M. Pérez Gonzilez («La accion exterior y comunitaria de los
Lénder, Regiones, Cantones y Comunidades Auténomas: un ensayo de recapitulaciéns, a La accidn ex-
terior y comunitaria de los Linder, Regiones, Cantones y Comunidades Auténomas, dirigit per ell mareix,
IVAP, Bilbao, 1994, pag. 327-328} que considera que les relacions entre els tres nivells de poder, és a dir,
|'estaral, el supraestatal i el subestaral, experimenten un cert grau d’«intetioritzacién, que justifica, segons
el parer de autor, «la existencia de unos cauces de participacion regionalad intra y ad extra, distintos de los
cldsicos de la accidn exterior y, sin duda, mds intensos ¢ incisivess. Una posicié més radical és la que sosté G.
JAuregui Bericiartu (La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y las Relaciones Internacionales, IV AP, Onati,
1989, pag. 13-14), per a qui el drec comunitari no és tanc internacional com supranacional, per la qual
casa no es pot enquadrar de manera estricta ni en el dret internacional ni en Pintern. D'aqui la considera-
cié del drer comunitari com a dret especific, i aixd per tres raons. Des del punt de visra institucional,
I'existéncia d'institucions comuns i el fet que moltes de les decisions sdn preses per majeria i per unanimi-
tat. Des del punt de vista del contingut, el dret comunirari és més extens i intens que el dret internacional.
Des del dels efectes juridics, les decisions dels drgans comunitaris resulten direcrament obligatdries per als
subjectes juridics dels ordenaments dels estats membres.



M. Antonia Arias, Comunitats qutdnomes i relacions internacional... 345

descendent, la participaci6 en I'execucié dels tractats internacionals que es dura a
terme d’acord amb el sistema de distribucié de competéncies que s’estableix a la Cons-
titucié i els estatuts.

II. Conceptualitzacié de les relacions internacionals

El dret internacional no determina els drgans interns competents en les relacions
en qiestié i no elimina, per tant, la possibilitat que aquestes es duguin a terme per
mitja d’ens territorials diferents de I'Estat {poder central), sempre que les normes
reguladores de la distribucié de competéncies (Constituci6 i estatuts d’autonomia) no
ho impedeixin.* Cal recérrer, doncs, al dret intern per comprovar a quin érgan corres-
pon la competencia en aquesta martéria. El precepte clau és article 149.1.3 de la
Constitucié, que reserva a la competéncia exclusiva de I’Estat les «relacions internacio-
nals». Aquest article ha sofert critiques provinents de bona part de la doctrina, i algun
autor ha qualificar el text del precepte d’«anticuado, poco imaginative, deficiente y esca-
so».> Aquesta critica estd fonamentalment motivada per la substitucié de I'article 138.3
de I'avantprojecte de constitucié de 5 de gener de 1978 per I'acrual 149.1.3. En el
primer, el text constitucional acotava el concepte de relacions internacionals i establia
que eren de la competencia exclusiva de 'Estac «las relaciones internacionales, la repre-
sentacion diplomdtica, consular y en general, en el exterior, la celebracién de tratados y
fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones internacionales». Els avantarges d’a-
quest precepte sobre I'actual estarien determinarts per la delimitacié de les competén-
cies de I'Estat dins del conjunt d’actuacions externes, que possibilitaria que els fossin
reconegudes constitucionalment, a les comunitats autdnomes, les competéncies que
tracten sobre certes activitats de caricter exterior,

El tractament constitucional actual de les relacions internacionals en larticle
149.1.3 pateix un altre defecte: es considera com una maceria idénrica a la resta de les
que apareixen enunciades en els diversos apartats d’aquest precepte {(pega, transport,
medi ambient, etc.). La doctrina majoritaria,® en desacord amb la posici6 adoprada pel
constituent, afirma que «les relacions internacionals» sén un titol competencial <horit-
zontal»’ i, per tant, poden afectar un gran nombre de matéries, pricticament totes les
que apareixen en els articles 148 i 149 (forests, medi ambient, ramaderia, pesca, culeu-

4. L'article sis¢ del Conveni de Viena sobre el dret dels tractats estableix que «tor Estat té compertén-
cia per establir tractatss, que significa que els estats no tenen cap limiracié en el pla internacional que es
basi en la seva estructura interna. A. Mangas Martin (Derecho comunitario europeo y Derecho espasiol,
Tecnos, Madrid, 1987, pig. 207) afirma que aquest precepte no impedeix que les entitats territorials que
integren un estar compost puguin arribar a concloure tractats en matéries de la seva comperéncia exclusi-
va quan els ho permetin les normes constitucionals respecrives.

5. Jauregui, G., La Comunidad Auténoma del Pats Vasco..., op. cis., pag. 15.

6. Jauregui, G., op. iz, pag. 17; Mangas Martin, A., op. cit,, pig. 223; Pérez Tremps, ., «Comuni-
tats autdnormes i activitat exterior en la jurisprudéncia del Tribunal Constitucionals, Autonomies, nom.
13, 1991, pag. 9; Remiro Brotons, A., «La estructura compleja del Estado y la atribucién de comperten-
cias en el d4mbito de las Relaciones Internacionaless, Comentarios a las Leyes Politicas, dirigits per Q.
Alzaga Villaamil, Revista de Derecho Privado, Ediroriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1988, vom XI
{are. del 143 al 158), pag. 212. Vegeu en contra A, Pérez Calvo (E/ Estado Autonémico y Comunidad
Europea, Tecnos, Madrid, 1993, pag. 30 i ss.), que reivindica el caricter de mactria de les relacions
internacionals amb la magnirud que comporta.

7. El qualificaciu «horirzontal» apareix a Pérez Tremps, P., op. cit,, pag. 9.
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ra, esport, turisme, etc.), quan en un moment donat s’exerceixen o desenvolupen més
enlla de les fronteres estatals. Aixd porta Pérez Tremps® a afirmar que «en el concepre
de relacions internacionals, i atesa la seva dimensi6 ‘plurimarerial’, hi ha una cirrega
expansionista evident que, portada a les tltimes conseqiiéncies, podria tenir un im-
portantissim efecte retallador de les competéncies de les comunirats aurdnomes i, en
ultim terme, falsejaria el disseny realitzat pel constituent i pel legislador estaturari». En
altres paraules, no es pot incloure en el titol «relacions internacionals» qualsevol con-
tacte amb l'extern, ja que en. cas contrari I'Estat podria desposseir, per la via dels
tractats, totes les comunitats autdnomes de totes o la majoria de les seves competén-
cies, amb un resulcat contrari 2l que persegueix la Constitucié.

Aquest perill de buidar els titols competencials autondmics ha estat cambé asse-
nyalar pel Tribunal Constitucional a la Senténcia 76/1984,° en la qual afirma expres-
sament «[...] que la ley impugnada cree un Instiruto Cartogrdfico, algunas de cuyas fun-
ciones puedan incidir en el marco de competencias estatales de orden internacional o
relativas a la defensa, no es un motive de inconstitucionalidad ni de la Ley en cuestion |...),
ni de su articulo impugnado {...], y ello porque tal interpretacion extenderia indebidamen-
te el marco de la competencia estatal, no ya sobre las materias en cuestién (defensa o
relaciones internacionales), sino sobre actividades no incluidas ni en esas ni en otras titula-
ridades competenciales, s6lo en virtud de su potencial u ocasional relacion con estas ma-
teriam. (FJ 2)

La doctrina ha tractat de buscar solucions per evitar que es buidin les comperén-
cies autondmiques com a conseqiiéncia de 'extensié del titol competencial «relacions
internacionals», per miga de férmules restrictives. La solucié aprovada majoritria-
ment'™ és 'acceptacié de I'existéncia d’un nucli dur de les relacions internacionals
compost pel ius ad tractatum, la direccié de la politica exterior, el fus legationis i la
responsabilitac internacional de I'Estat, que sén activitats amb una projeccié externa
dbvia que ha de dur a terme 'Estat. Sestabliria, aixi, una distincié entre les accions
mencionades i aquelles altres que no entrarien dins del concepte de relacions interna-
cionals i que per aixd podrien ser susceptibles d’actuacié autonomica (I'execucié de
tractats i la formacié6 de la voluntac de I'Estat). En efecte, aquesta és la posicié mantin-
guda actualment pel Tribunal Constitucional, el qual, després d’una lenta peré pro-
gressiva evoluci6 de la seva jurisprudéncia, afirma que en el si de larticle 14%.1.3
s'engloben «materias tan caracteristicas del ordenamiento constitucional como son las re-
lativas a la celebracién de tratados (ius contrahendi), y a la representacidn exterior del
Estado (ius legationis), asi como a la reacion de obligaciones internacionales y a la respon-
sabilidad internacional del Estado (SSTC 137/1987, 153/1989 y 80/1993h (STC
165/1994, F] 5)."" El mateix drgan constitucional, quan es refereix a les competéncies
d’execucié de tractats internacionals que els estaruts d’autonomia del Pais Basc (art.
20.3) i carald (art. 27.3) arribueixen a aquestes autonomies, afirma que «[...] fos se-
falados preceptos estatutarios no atribuyen a sus respectivas Comunidades Auténomas

8. Pérez Tremps, P, op. cit., pag. 9.

9. BOE de 30 de juliol de 1984.

10. Mangas Martin, A., op. cit,, pig. 232; Pérez Gonzdlez, M., «La accién exterior det Estado y las
autonom(as desarrollados en la pricticar, Curso de Derecho internacional de Vitoria-Gasteiz, Servicio Edi-
torial Universidad del Pafs Vasco, 1986, pag. 265 i ss.; Gémez Segado, F., «As competencias estatais e
autondmicas en materia de relacidns internacionais», REGAP, 1993, pag. 59 1 seg.

it, BOE de 25 de juny de 1994.
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competencia alguna afiadida a las que ya dispusieran en virtud de otros preceptos es-
tatutarios —lps espectficamente dirigidos a ese fin—, lo que guarda absoluta coherencia
con el alcance dado al titulo competencial del Estado resultante del articulo 149.1.3 CE.
De no ser ast, la ejecucion de los Tratados materialmente vendria a formar parte del
contenido de las relaciones internacionales y, en tal hipdtesis, dado el articulo 149.1.3 de la
CE, esa ejecucién no podria configurarse como competencia estatutaria de las Comunida-
des Autdnomas (STC 80/1993, de 8 de marg).

En les linies que segueixen exposarem com la jurisprudéncia constitucional ha
mudat 2 poc a poc el seu parer entorn del concepte que analitzem aqui, fins a prendre
posicions pricticament identiques a les ja adoptades anteriorment per la doctrina.

A) La primera jurisprudéncia constitucional relativa al concepte «relacions
internacionals»

La primera jurisprudéncia del Tribunal Constitucional que es refereix al concepre
de relacions internacionals, ho fa d’una manera esporadica i casual, ja que aquest titol
competencial no era 'objecte principal de les seves decisions.

E! Tribunal Constitucional va afirmar la competéncia exclusiva de I’Estat sobre les
relacions internacionals i sobre aquelles competencies, com el comerg i la sanirtat ex-
terior, de projeccié externa (STC 35/1982, 44/1982, 252/1988)."? Es evident que en
aquests casos |'alt drgan jurisdiccional no afegia res de nou al que s’establia a Iarticle
149.1.3 del text constitucional, siné que simplement recordava, i amb aixd reforgava,
la comperéncia estatal exclusiva sobre la mattria.

En aquestes primeres decisions, el Tribunal va recalcar el caricter de mareria de les
relacions internacionals, Aixi, en el FJ] 2 de la Senténcia 35/1982, va establir les dife-
réncies entre el que significa «reservar toda la materia» com a relacions internacionals a
favor de I'Estat, i el que comporta reservar-li tinicament potestats concretes. Mentre
que en aquest dltim cas les comunitats autdnomes poden dur a terme una politica
prdpia sobre aquesta materia fent iis, dbviament, solament de les competéncies especi-
fiques que els sén atribuides, en el primer supdsit, en canvi, la comunitar auténoma, a
més de no poder assumir cap competéncia sobre la materia reservada, «no puede orien-
tar su autogobierno en razén de una politica propia acerca de ella [...) aunque puede
participar en la determinacién de tal politica en virtud de la representacién especifica que
las distintas Comunidades tienen en el Senado. De ello se concluye que los entes autonémi-
cos no pueden elaborar de forma privativa una politica exterior sino que deben sujeterse a
la del Estado, siendo la vinica via de participacién de las Comunidades Aurénomas en la
politica exterior el Senado».

El problema és que el Senat espanyol, tal com estd configurar acrualment a la
Constitucié, no és una auténrica cambra de representacié territorial, i, per tant, no és,
avui dia, el cami adequat per fer participar les comunitats autdnomes en la politica
exterior.

En aquests primers moments, el Tribunal Constitucional va eludir definir el con-
ringut del concepte o matéria «relacions internacionals», i va referir-se solament a la
responsabilitac internacional de I'Estat com a part integrant d’aquest. Aixd, alhora, va
servir de fonament per atribuir 2 'Estat, en exclusiva, la competéncia sobre les rela-

12. BOE de 28 de juny de 1982, de 4 d'agost de 1982 i de 13 de gener de 1989.
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cions en qiiestié i justificar el fer que el poder central arbitri els mecanismes que
consideri necessaris per assegurar el compliment de les seves obligacions, sobre la base
precisament de la premissa que la responsabilitat en el pla internacional en cas d'in-
compliment recau exclusivament en I’Estat mateix —poder central— (STC 22/1984,
F] 4).

No obstant aixd, i malgrat que el Tribunal Constitucional va al-ludir en aquesta
primera jurisprudéncia de manera tangencial a les relacions internacionals, es pot pre-
veure una interpretacié extensiva de les competéncies exclusives de ’Estat en la mare-
ria en qiiesti6, com ho posa de manifest la Senténcia 154/1985,"* que resol el conflicte
positiu de competéncies promogut pel Govern, on la titularitar controvertida era la
relativa a I'aplicacié dels ensenyaments de I'Institut Gallec de Barxillerat a Distincia a
persones que residissin fora de Galicia. El Tribunal va afirmar aleshores que «[...] £n
cuanty esa aplicacion supone un ejercicio de poder piiblico fuera del territorio comunitario,
ne correspondiente a Galicia, debiendo declararse a favor del Estado cuando se aplica fuera
de Espania o en territorio espafiol, salvo que se aplique en territorio de Comunidades Auté-
nomas que tengan reconocida competencia en la materia, en cuyo caso corresponde a éstas
(F] 7). Aixo significa que la titularicat de la competéncia controvertida, que comporta
actuactd de poders piblics a I'estranger, correspon a I'Estat, sense que el Tibunal
tingués en compte la nacura i l'eficicia de Pacrivitat realitzada.

En resum, es pot afitmar que en aquestes decisions el Tribunal Constitucional es
va esforgar a assegurar la comperéncia exclusiva de I'Estat sobre les relacions interna-
cionals, a les quals va donar una interpretacié extensiva, tot i que no aclaridora, de la
nocid, cosa que creava confusié entorn del concepte citar.'*

B) La concepcié «globalitzant» de les relacions internacionals que defensa el Tribunal
Constitucional a la Senténcia 137119893

Aquesta Senténcia tesol ¢l conflicte positiu de competéncia 156/1985 plantejat
pel Govern central contra la Xunta de Galicia. L'objecte d’aquest conflicte és un docu-
ment anomenat Comunicado de colaboracién'® firmat pel conseller d’Ordenacié del
Territori i Medi Ambient de la Xunta de Galicia i la Direccié General del Medi
Ambient de Dinamarca, que inclou una promesa de col-laboracié per a I'estudi de
I'administracié i planificacié amb els contractes corresponents, i també la possibilirar
de col-laborar a llarg rermini.

El Tribunal es refereix, en el fonament juridic 2 d’aquesta resolucié, a les relacions
internacionals, i les cataloga com a «matéria» equiparatle a la resta de comperéncies
materials que apareixen al llarg dels articles 148 i 149 de la Constituci6, amb el perill
de trencar |'ordre constitucional de distribucié de competéncies entre PEstart i les
comunitats autdnomes en perjudici d'aquestes, les comperencies de les quals poden
quedar buides de contingut en entrar en contacte amb el titol horitzontal-material de
les relacions internacionals.

Al fonament juridic 3, el Tribunal constata que el constituenc ha reservat en exclu-

13, BOE de 26 de novembre de 1985.

14. En aquest sentit es pronuncia també Pérez Tremps, P., Comunidades Auténomas, Estado y Comu-
nidad Europes, Ministeri de Justicia, Madrid, 1987, pag. 80.

15. BOE de 10 d’agost de 1989.

16. El text del Comunicado surc transcriv a Pérez Gonzdlez, M., ap. cit., pag. 278.
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siva als organs centrals de I'Estat la totalitac de les comperéncies en matéria de rela-
cions internacionals «en un precepto [el 149.1.3] de alcance perfectamente meditado e
inequivoco, segiin se deduce de sus antecedentes parlamentarios». No obstant, i seguim
Jauregui," entenem que larticle 149.1.3 «dista mucho de constituir un precepto de al-
cance mediato ¢ inequivoco, y mds bien consideramos que constituye el resultado de la
imprecision y desconocimiento, por parte de los consituyentes de lo que supone un concepto,
dindmico y actual de las relaciones internacionales». El constituent, apunta el Tribunal
en el fonament juridic 4, va passar per alt no solament I'heterogeneitat que tenen avui
les relacions internacionals, sin6 també la connexié que, cada cop amb més freqiién-
cia, tenen les actuacions que es deriven de les relacions en giiestié amb aquelles com-
peténcies que les comunitats aurdnomes poden posseir en els estatuts d’acord amb el
que disposen els articles 148.1 i 149.1 de la Constitucié.

Per al Tribunal Constitucional, el fet que el Treaty Making Power en el dret espa-
nyol pertanyi a I'Estat es fonamenta: ) En I'article 149.1.3 de la Constitucid, I'abast
del qual contribueix a perfilar els articles 93, 94 i 97 del text constitucional, i 4} En els
antecedents de I'elaboracié de la Consritucié. Mentre que sobre I'aleim fonament ja
ens hem manifestat unes linies més amunt, sobre el primer la doctrina és unanim, com
ja posa de manifest el mateix Tribunal quan considera des de la perspectiva de Conszi-
tutione lata Uexclusiva ticularitat estatal de la compet@ncia per obligar-se mitjangant
convenis i tractats internacionals. Malgrat que el Tribunal insisteix en el fet que el text
constitucional no conté cap excepcié que permeti concloure tractats internacionals a
les comunirats auténomes, es refereix a la possibilitac de crear estructures de coopera-
cié entre I'Estat i les comunitats autdnomes per mitja de férmules diverses, i n’indica
dues en concret: la de I'article 150.2, que preveu la Constitucid, i 1a del conveni-mare,
que ens ofereix el dret comparat,

El problema fonamental amb el qual es troba el Tribunal és determinar si el Co-
municado de colaboracién citat, subscrit per la Xunta, ha de ser considerat com un
tractat internacional que, com a ral, compromet la responsabilitar internacional de
I’Estat, o és, per contra, com afirma el representant de la Xunta, «un mero concierto o
declaracidn de principios no vinculante ni obligatoriab. El Tribunal s’enfronta per pri-
mera vegada amb un tipic cas d’activitat de relleu internacional desenvolupart per una
comunitat autdnoma, cosa que li ofereix 'oporrunitat de delimitar la nocié de rela-
cions internacionals amb coheréncia, tenint en comprte dos factors primordials: 4)
L’estructura que presenta I'Estat espanyol a partir de la Constitucié de 1978, des-
centralitzat en ens dotats d"autonomia no solament administrativa siné també politi-
ca, configurat com un Estat d’estructura complexa o composta, el caracter plural de la
qual ha de consolidar-se no solament cap endins siné també cap a l'exterior, i 6} La
creixent internacionalitzaciéd que en rtots els ambits experimenta la societat moderna.
El Tribunal, en canvi, eludeix pronunciar-se sobre aquesta qiiestié concreta, quan
afirma que «poco imporia aqui que el Acuerdo citado comprometa o no la responsabilidad
internacional del Fstado. Lo importante es que su mera existencia revela que la Comuni-
dad Auténoma de Galicia, actuandoe en nomébre propio y al margen de toda acruacion del
Estado, ha realizado un acto ilegitimo desde una perspectiva interna, constitucional, pues-
to que el ius conteahendi pertenece en nuestro Derecho exclusivamente al Estado». (F] 5)

Es evident que alt drgan constitucional afirma, com es posa de manifest en el vot

17. Jauregui, G., ap. ciz,, pig. 113.
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particular formulac pel magisctrat Eugenio Diaz Eimil, al qual es van adherir quartre
magistrats més, «una concepcién globalizante de las ‘relaciones internacionales’, como
materia sometida a la exclusiva competencia del Estado», que nega a les comunitats
autdnomes, en 'exercici de les seves propies comperencies, la possibilitat d’adoptar les
accions que siguin necessaries per abordar i resoldre els seus problemes especifics.
Segons I'opinié d’aquests magistrats discrepants, «Dicho convenio fue realizade en el
ejercicio de la competencia que a la Comunidad gallega confiere el articulo 29.4 de su
Estatuto y por sus caracteristicas estimo que en nada invade la competencia reclamada por
el Estado, y asi debid declararse en aplicacién de un criterio flexible que, a mi juicio, es mds
conforme con el orden competencial disefiado por la Constitucién y mas cercano a la reali-
dad actual de abrir espacios a la proyeccion exterior de las Comunidades Auténomas y
Regiones, mediante formulas de colaboracidn y promocion que permitan, sin menoscabo
alguno de la politica exterior del Estado, potenciar al mdximo el nivel de vida, cultura y
riqueza regionales».

Es pot concloure, deixant de banda I'aprofundiment en un moment posterior en
tota la problematica derivada de la projeccié externa de les comunitats autdnomes,
tema sobre ¢l qual podrem estendre’ns en altres apartats d’aquest treball, que el Tribu-
nal Constitucional en aquesta decisié continua en la linia iniciada en la Senténcia
154/1985, ja que manté una interpretacié extensiva i rigida del concepte relacions
internacionals, totalment allunyada de la realitat internacional actual.

C) Lavis expansiva de les relacions internacionals i el matis posterior daquest concepte
en la jurisprudéncia constitucional

Les relacions internacionals estan configurades en el text constitucional com un
tirol competencial «horizontal o transversal, que comparte un sector de su objeto material
con otros dmbitos materiales afines.' El Tribunal s’ha valgut d’aixé per atreure cap a
I'esfera del poder estatal un gran nombre de materies que tenien alguna connexié, per
allunyada que fos, amb elements de caricter extern. Aixd implica que no poques ve-
gades el Tribunal ha utilitzat aquest concepte de relacions internacionals o altres titols
de projeccié externa (el comerg o la sanitat externa) com a mecanismes per reforgar les
competencies de I'Estat en ambits determinars d’actuacié, cosa que, alhora, porta a
debilicar, i fins i tot buidar de contingut, comperéncies autondmiques.

Aixi, Pérez Gonzdlez" remarca que, a la STC 44/1982, el Tribunal Constitucio-
nal, en resoldre el conflicte positiu de competéncia promogut per 'advocat de I'Estat
en refacié amb el Decrer 138/1981, de 14 de desembre, del Govern basc, sobre con-
cessié d’emissores de radiodifusié d’ones meétriques amb freqiiéncia modulada, utilitza
els titols citats de projeccié externa com a argument per reforgar l'esfera d’actuacié
basica de I'Estat, en aquest cas concret, en matéria de radiodifusié d’ones mérriques
amb freqiiéncia modulada.

Posteriorment el Tribunal, en la Senténcia 1/1986,% en resoldre el conflicte posi-
tiu de competéncies 494/1982, promogut pel Consell Executiu de la Generalitar de

18. Pérez Tremps, P., ap. cir, pig. 9.

19. Pérez Gonzilez, M., «jurisprudencia espanola de Derecho Internacional Pablicos, Revisra Espa-
Aola de Derecho Internacional, vol. XLII/2, 1990, pag. 540.

20. BOE de 12 de febrer.
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Caralunya contra determinats articles del Reial decret 2075/1982, de 9 de juliol, sobre
normes d’activitats i representacions esportives internacionals, fonamenta la interven-
cié de I'Estat en activitats de caracter public que tenen certa projeccié externa, com
P'esport, tot i que la competéncia exclusiva pertanyi a la Comunitat catalana (article
9.29 de 'EAC).

Hi ha també algunes decisions dictades per P'drgan constitucional en Pambir de
sanitat i comerg exterior, en les quals sembla que apunti que, deixant de banda l'esta-
bliment dels mecanismes de cooperacié oportuns entre ’Administracié estatal i 'au-
tondmica, «todas las acciones que implican un control fronterizo de productos® perta-
nyen 2 la competéncia estatal (STC 252/1985, 192/1990, 76/1991 i 115/1991).

De vegades, el Tribunal introducix matisos amb la intencié d’evitar que la di-
mensi6 exterior d'un afer modifiqui el repartiment de competéncies portat a terme pel
bloc de la constitucionalitat. Aixi, en la Senténcia 125/1984,2 en la qual el titol con-
trovertit no eren les relacions internacionals siné el comerg exterior, el Tribunal afir-
ma que no es pot dur a terme una interpretacié expansiva del titol competencial de
comerg exterior «que permita absorber bajo él, como competencia estatal, cualquier me-
dida que, dotada de una cierta incidencia, por remota que fuera, en el comercio exterior
turistico, produjera directamente una reordenacion de la actividad turistica, vulnerando
con ello las competencias estatutariass (F] 1). ~

En decisions posteriors —STC 154/1985 i 137/1989—, el Tribunal adopta, com
hem apuntat abans, una posicié totalment desfasada entorn del concepre de relacions
internacionals, incompatible amb el grau d’internacionalitzacié que actualment estan
experimentant les relacions humanes. L’drgan constitucional introdueix dins del tirol
competencial «relacions internacionals» qualsevol activitat autonémica que estigui
d’alguna manera connectada amb elements externs. A la STC 154/1985 estableix que
la creacié o habilitacié de centres col-laboradors de les comunitats autdnomes fora
d’Espanya requerird una relacié entre aquestes entitats autonomiques i un poder pi-
blic estranger, «lo que vulneraria de manera abierta la competencia exclusiva del Estado
en materia de relaciones internacionales, reconocida en el articulo 149.1.3 de la Constitu-
cién» (F] 5). Posteriorment, en la Senténcia 137/1989, continuant en aquesta linia
expansiva del concepte que estem analitzant, el Tribunal declara inconstitucional el
comunicat de col-laboracié subscrit entre el conseller d’Ordenaci6 del Territori | Medi
Ambient de la Xunta de Galicia i fa Direccié General del Medi Ambient del Govern
del Regne de Dinamarca. El Tribunal, sense examinar si aquest acte és un auténtic
tractat que com a tal acord comprometi la responsabilitat internacional de I'Estar,
afirma que la seva mera existéncia «revela que la Comunidad Auténoma de Galicia,
actuande en nombre propio y al margen de toda actuacion del Estado, ha realizado un acto
ilegitimo desde una perspectiva interna, constitucional, puesto que el ius contrahendi per-
tenece en nuestro Derecho exclusivamente al Estado» (F] 5). Aixd ens porrta a afirmar, en
principi, que el Tribunal atorga a les relacions internacionals una dimensié toralment
desmesurada, en negar a les comunitats autdnomes la possibilitat d’un ius contrahendi
diferent del rus ad tractatum.

Després d’aquesta dltima resolucié —STC 137/1989—, en la qual el Tribunal
Constitucional manté una concepcié rigida, expansiva i globalitzant, tal com, amb

21. Aixi ho expressa Pérez Tremps, P., ap. cit., pag. 12.
22. BOEd'11 de gener de 1985.
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encert segons el nostre parer, van posar de manifest els magistrats que van subscriure el
vot particular, el Tribunal se situard, en decisions posteriors, en una linia més oberta i
d’acord amb el que havia establert fins aleshores la doctrina majoritaria.

El primer pas, el fa amb la STC 153/1989,% en la qual el Tribunal fa referéncia
per primera vegada al contingut del concepte relacions internacionals, en indicar com
a tals «los tratados, paz y guerra, reconocimiento de Estados, representacion exterior, res-
ponsabilidad internacional, etc.» {F) 8). No obstant aixd, la intencié de «no cerrar her-

" méticamente el titulo»,** |a posa de manifest P'«eten que el Tribunal Constitucional
intercala en definir els elements que l'integren. Cal recongixer, com fa Pérez Gon-
z4lez,” que aquesta decisi6 jurisprudencial aporta «un sano correctivo a aquella filosofia,
detectable en decisiones suyas anteriores, proclive a una concepcion expansiva y globalizan-
te de la clausula de reserva del articulo 149.1.3».

El Tribunal conclou en aquesta Senténcia que «no podria llegar a admitirse que
cualgquier relacién, por lejana que sea, con temas con los que estén involucrados otros paises
o ctudadanos extranjeros, impligue por si solo o necesariamente que la competencia resulte
atribuida a la regla ‘relaciones internacionales’. Aixi, el Tribunal traga els limits de la
mateéria relacions internacionals de manera que deixa de ser un concepte que empara
qualsevol tipus de relacié externa. En decisions posteriors,® I'alt drgan constitucional
segueix una linia marcadament continuista de la posicié adoprada a la Senténcia
anteriorment comentada. Es a partir d’aquesta quan la jurisprudéncia constitucional
experimenta un canvi necessari i d’acord tant amb l'estructura de I'Estar espanyol com
amb una visié actual, i per tant restrictiva, de les relacions internacionals.

Un pas més, el va fer el Tribunal en la Senténcia 17/1991 que, en el F] 6,
caracterirza les relacions internacionals com un titol politic que no es poc utilizar
per negar a les comunitats autdnomes accions que tinguin una certa projeccié exter-
na, en aquest cas la difusié o intercanvi cultural del seu pratrimoni historic, sempre
que no afectin la sobirania nacional o generin responsabilitat de I'Estat enfront de
tercers.

Justament en relacié estreta amb la responsabilitar internacional de 'Estat, el Tri-
bunal apunta en la Senténcia 80/1993 que «no puede dejarse de sefialar que la plena
garantia del cumplimiento y ejecucion de las obligaciones internacionales |...), tampoco
puede tener una incidencia o proyeccién interna que venga a alterar la distribucién de
poderes entre el Estado y las Comunidades Auténomas operada por el blogue de la constitu-
cionalidads. Aixd significa que I'Estat és el subjecte responsable del compliment i la
garantia de 'execucié6 dels compromisos adquirits amb aleres subjectes de drer interna-
cional, ja que aquesta garantia de I'execuci6 si que s'integra en el contingut de I'article
149.1.3. Tanmareix, aixd no pot afectar la competéncia mateixa que constitucional-
ment han de desenvolupar les comunitats autdonomes, desplagant-la o substituint-la
anticipadament per 'exercici de poders que en aquest cas no seran ja de control i
vigilancia.

23. BOE de 7 de novembre de 1989,

24. Pérez Tremps, P., op. cir., pag. 11.

25. Pérez Gonzdlez, ap. cit., pig. 341.

26. STC 54/1990, BOE de 17 d'abril de 1990, FJ 3; 76/1991, BOE de 14 de maig de 1991, Fj 5;
10071991, BOE de 18 de juny, F] 5: 796/1992, BOL de 16 de juny de 1992, F[ 1; 80/1993, AOE de 15
dabril de 1993, FJ 3; 165/1994, BOE de 25 de juny de 1994, F) S,
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D) Consolidacis de la concepcid restringida de les relacions internacionals: Senténcia
16511994

La doctrina constitucional relativa al tema objecte del nostre estudi que s'ha ana-
liczat fins aqui ens permet concloure el segiient:

@) La mareria relacions internacionals és competéncia exclusiva de I'Estat d’acord
amb l'article 149.1.3.

&) Els elements que comunament integren aquest concepte sén els tractats inter-
nacionals, la pau i la guerra, el reconeixement d’estats, la representacié exterior, la
responsabilitat internacional, erc.

¢) L’Estat és, per tant, I'inic que pot concertar tractats internacionals.

d) No és possible una interpretacié expansiva de I'article 149.1.3 amb motiu de la
dimensi6 exterior d'un afer, de manera que aquest precepte atregui per a I'Estat qual-
sevol mesura que estigui dotada d’una certa projeccié externa.

¢) La garantia del compliment dels compromisos internacionals enfront d’altres
estats o organitzacions internacionals s’integra en el contingut de l'articte 149.1.3, a
diferéncia del que passa amb I'execuci6 d'aquest acord, la qual no &s, com ja hem
assenyalat, un element configurador del concepte «relacions internacionals».

El Tribunal Constitucional, a partir d’una concepcié amplia de les relacions inter-
nacionals, arriba en les seves dltimes decisions a delimitar I'objecte de forma concreta,
amb la finalitat d’evitar buidar de contingut les comperencies autondmiques i impe-
dir, aixi, que s’alteri la distribucié de competéncies operada per la Constitucié i els
estatucs. Es evident, doncs, que la doctrina constitucional ha experimentar una impor-
tant evolucié en els seus plantejaments inicials. No obstant aixd, considerem que el
Tribunal fa un pas decisiu en la Sentencia recent 165/1995, de 26 de maig. En aquesta
decisié, €l Tribunal resol un conflicte positiu de competéncies entre el Govern de
PEstat 1 el Govern basc, que tracta dos preceptes —article 4 i 23— del Decret del
Govern basc 89/1988, de 19 d’abril, pel qual s’estableix Iestructura organica del De-
partament de Presidéncia, Justicia i Desenvolupament Autondmic.? La decisié del
Tribunal s’esperava amb impaciéncia, perqué s’havia de veure quina era la seva postu-
ra en un tema tan controvertic com el de la preséncia autondmica davane de les institu-
cions comunitaries. Tot i ser aquest un aspecte rellevant de la resolucié, el que ressalta
en aquesta decisi6 és la interpreracié que el Tribunal Constitucional fa del concepte
relacions internacionals.

L’drgan constitucional, un cop més, incideix en la impossibilitat d'identificar les
relacions internacionals amb qualsevol tipus d’activitat de projeccié externa. Aquesta
afirmaci6 troba el fonament, primer, en la mateixa literalitar de la Constitucié, que
«l...] ha considerado necesario reservar especificamente al Estado dreas de actuacidn ex-
terna que se consideren distintas de las ‘relaciones internacionales’ asi ‘comercio exterior’
—art. 149.1.10— o sanidad exterior’—art. 149.1.16 i, en segon lloc, en la interpre-
tacié realizada per la jurisprudéncia constitucional a les senténcies 153/1989,

27. Larticle 4 preveu I'enquadrament de 'Oficina basca a Brussel-les en el Gabinet per a Afers
Relacionats amb les Comunitacs Europees. [ I'article 23 assigna al Gabiner la tasca de relacié i coordina-
<i6 de les relacions que es produeixin entre les institucions publiques basques i els organismes comunitaris
i el Consell d’Europa.
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54/1990, 76/1991, 100/1991 i 80/1993, en les quals el Tribunal estableix que «[...] /
dimensién externa de un asunto no puede servir para realizar una interpretacion expansi-
va del titulo 149.1.3 CE, que venga a subsumir en la competencia estatal toda medida
dotada de una cierta incidencia exterior, por remota que sea, ya que si asi fuera se produci-
ria una reordenacion del propio orden constitucional de distribucién de competencias entre
el Estado y las Comunidades Aurdnomas (F] 5).

A continuacié el Tribunal fa una interpretacié de I'article 149.1.3, posant-lo en
connexi6 amb els articles 63 i del 93 al 97 del text constitucional. Les conclusions a les
quals arriba s6n, en sentit negatiu, que les relacions internacionals no s’identifiquen
amb qualsevol activirat exterior ni tampoc amb la politica exterior com a acci6 politica
del Govern; i, en sentit positiu, que 'objecte de la reserva de l'article 149.1.3 sén les
relacions d’Espanya amb altres estats independents i sobirans, relacions que «estdn
regidas por el ‘devecho internacional general’ a que se refiere el articulo 96.1 de la CE, y
por los tratados y convenios en vigor para Espasia». El Tribunal Constitucional resol que
el contingur de les relacions internacionals és determinat per les normes de dret intet-
nacional general o particular aplicables a Espanya i que, per aixd, el Tribunal es va
referir a maréries tan caracteristiques de I'ordenament internacional com el fus con-
trahendi, el tus legationis, la creacié d'obligacions internacionals i la responsabilitat
internacional de I'Estat (F] 5).

En conseqiitncia, les relacions internacionals son «relaciones entre sujetos interna-
cionales que estdn regidas por el Derechg internacionab. D'aixd deriva que les comuni-
tats autdnomes, malgrat que sén ens dotats d’autonomia politica, en «no ser sujetos
internacionales no pueden participar en las relaciones internacionaless i, per tant, «no
pueden concertar tratados con Estados soberanos y Organizaciones internacionales guber-
namentales» (F] 6).

Un cop perfilar el concepte de relacions internacionals i concretat el seu contin-
gut, el Tribunal se centra en el Treaty Making Power i en la capacitat exclusiva de
I’Estat per exercir-lo. Les comunitats autdnomes poden dur a terme actuacions a I'ex-
terior sempre que siguin «necesarias, o al menos convenientes, para el ejercicio de sus
competencias, no impliquen el ejercicio de un ius contrahendi, no originen obligaciones
inmediatas y actuales frente a poderes piblicos extranjeros, no incidan en la politica ex-
terior del Fstado, y no generen responsabilidad de éste frente a Estados extranjeros y organt-
zaciones inter o supranacionales.

Deixem per a més endavant I'examen en profunditar de I'activitar externa de les
comunitats autdnomes. Simplement volem en aquests moments deixar constincia, en
primer lloc, de com ha estat d’aclaridora la doctrina constitucional en aquesta resolu-
ci6 pel que fa a la nocié de relacions internacionals i, en segon lloc, de la continua
evolucié que experimenta la jurisdiccié constitucional que, un cop delimitats els mar-
ges de Jes relacions internacionals a la Senténcia 153/1989, manté en tot moment una
posicié favorable a la no-identificacié entre «relacions internacionals» i «activitar ex-
terna». Aquest principi arriba a la seva maxima manifestacié en aquesta resolucié, en la
qual es Tribunal afirma que «no toda actividad de relacin exterior de una Comunidad
Auténoma supondrd infraccion de la reserva estatal del articulo 149.1.3 del Texto Consti-
tucionab. En aquesta afirmacié es troba la resposta a 'interrogant amb el qual obriem
aquest treball; I'equilibri entre unitat i autonomia, establerta I'article 2 de la Constitu-
cib, es trenca com a conseqiiéncia del que preceptua en I'article 149.1.3? La interpre-
tacié flexible del titol competencial «relacions internacionals» postulada per la doctri-
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na des del comengament i portada a terme pel Tribunal Constitucional en aquesta
resolucié és 'tinica coincident amb I'exigéncia constitucional de garantir I’harmonia
entre unitat 1 autonomia.

III. La conclusié de tractats, element central del contingut de les relacions
internacionals

El Tribunal Constitucional defineix, com hem vist, les relacions internacionals
com «relaciones entre sujetos internacionales y regidas por el Derecho internacionab, és a
dir, el conjunt d’activitats per mitji de les quals els estats es relacionen amb els diversos
subjectes de dret internacional. El constituent ha reservat a la competéncia exclusiva
de I'Estar les relacions internacionals, tal com posa de manifest el text constitucional a
I'articte 149.1.3.

Per a I'anilisi del contingut d’aquest concepte hem recorregut a la jurisprudéncia
constitucional. El Tribunal Constitucional, a ’hora de definir els elements que I'inte-
gren, s’ha referic, com hem vist, a matéries caracteristiques de 'ordenament interna-
cional: la signatura de tractats, la representacié exterior de I'Estat, la creacié d’obliga-
cions internacionals i la seva responsabilicat internacional (STC 137/1989, 153/1989,
80/1993, 165/1994). Evidentment, de totes aquestes, la conclusié dels tracrats inter-
nacionals és la manifestacié més freqiient de la capacitat juridica internacional dels
estats i ocupa un lloc preeminent dins del concepte de relacions internacionals.®

Dedicarem les pagines segiients d’aquest treball a analitzar algunes de les giiestions
que es plantegen entorn del Treaty Making Power i al model d’Estat que ha estac
configurat a la Constitucid de 1978. Ens plantejarem quines possibilitats tenen les
comunitats autdbnomes de participar en I'activitat estatal de la conclusié de tractats,
com a entitats territorials dotades d’autonomia no solament administrativa, sind tam-
bé politica, i quines s6n les seves possibilitats de projeccié externa. Amb aquesta fi-
nalitat prendrem com a base el que ha establert el bloc de la consrtitucionalitat —la
Constitucié i els estatuts— i la jurisprudéncia constitucional.

A) La competéncia exclusiva de ['Estat derivada de l'article 149.1.3 de la Constitucié

Del que no hi ha dubte, a la vista del que s’ha establert al text constitucional, és
» . . q . . .

que I'Estat té comperténcia exclusiva per preparar tractats internacionals. El Tribunal
Constitucional ha recordar insistentment al llarg de la jurisprudéncia que s’examina
aqui l'exclusiva tirularitat estaral en la conclusié d’aquests tractats. Aquest aspecte
tampoc no és giiestionat per la doctrina. L'opinié dels autors és unanime: tots coinci-
deixen a afirmar I'exclusiva ttularitat estaral de la competéncia per obligar-se mit-
¢ 1 P P
jangant convenis o tractats.” '

28, ). W. Bitter («El Estado compuesto y la conclusién de tratados internacionaless, Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, nim. 4, 1981, pig. 160) defineix els cractats inrerna-
cionals com qualsevol acord escrit, conclds com a minim entre dos subjectes de drer internacional i
regulac pel dret internacional.

29. No obstant aix®, bona part de la doctrina (Jiuregui, G., op. iz, pig. 61; Pérez Gonzalez, M., op.
cit., pag. 208; Pérez Tremps, P., op. ciz., pig. 19; Pueyo Losa, ]., «Algunas reflexiones sobre la actividad
exterior de Galicia y las relaciones internacionales del Estado», Dereito, nim. 2, 1994, pag. 42-43; Remi-



356 AUTONOMIES - 21

Malgrat tot, la Constitucid, en dissenyar ['Estar espanyol com un «Estat com-
post»,® presenta una cerea discrepancia entre el sistema politic de repartiment de po-
der que s’hi ha consagrat i la seva incidéncia en el pla de la projeccié exterior de I’Estat
i de les relacions internacionals. Per consegiient, els ens aurondmics estan privats,
segons el tenor literal del text constitucional, de qualsevol participaci6 en aquestes,
fins i tot quan els objectius que es persegueixen amb la conclusi6 de tractats afectin de
manera directa els seus interessos.

Una panoramica rapida del dret comparat ens ofereix alguns casos en els quals els
estats reconeixen, a les seves entitats territorials, certes possibilitats per concloure trac-
tats. Els ordenaments juridics d’Alemanya, Austria, Suissa i Belgica creen un marc
favorable per a I'actuacié dels Lander, cantons, comunirats i regions en 'ambir de les
relacions estrangeres. Tots ells poden concloure tractats que tracten materies de la seva
competéncia,® tot i que, aixd si, sempre sota el control de la Federacié.

ro Brotons, A., «La activitad exterior de las Comunidades Aurénomas», a Ramirez, M., Estudios sobre lz
Constitucién espaniola de 1978, Saragossa, 1979, pag. 213), seguint la jurisprudéncia constitucional (STC
137/1989, FJ 4), afirma que la Constitucié ofereix una férmula per mitjd de la qual les comunitats
aurdnomes, amb ¢l consentiment dels drgans centrals de I'Estat, poden renir capacitat per concloure
tractats sobre matéries de la seva competencia. Aquesta possibilitar queda explicita a I'article 130.2 del
text fonamental i per la via del drec comparat per mitjd dels cracrars-marc.

Les wrelacions internacionalss sén, des d'un punt de vista global, una maréna exclusiva de FEstat
intransferible i indelegable. Tanmareix, si que es poden delegar i transferir algunes de les facultats connec-
tades amb les relacions internacionals, com la capacitar per concloure tractats que tractin matdries de la
competéncia dels ens autondmics.

Aquesta facultac de les comunitats auténomes, hauria d’acompanyar-la la intervencié de les Cors Ge-
nerals mitjangant I'aprovacié de cractars-marc. L'existéncia necessiria de coordinacié de I'activitat exzerior
de les comunitats aurdnomes amb la politica exterior de I'Estat ho exigeix aixi. A. Remiro Brotons (La
accién exterior del Estado, T'ecnos, Madrid, 1984, pag. 238-239) entén que la conclusié de tractats-marc que
atorguen cobertura normariva als acords concerrats posteriorment per les entitats que hi estiguin auroritza-
des és un metode excellent que permet estendre la participacié a tots els nivells de 'organitacié estatal,
territorial o no, i adaptar-la a les diverses possibilitars de la regid, del municipi de 'organisme autdnom. J.
Pueyo Losa (op. err., pag. 43) entén que la formula del conveni-marc s mosira especialment adequada a
I'ambit de les relacions transfrontereres entre col-lectivicats territorials, ja que contribuiria a superar «las
limitaciones e incertidumbres que vienen suscitando los contactos fronterizos entre las colectividades tervitoriales,
Les solucions que s'arbitren encara no han estat assajades. Sén possibilitats que esperen ser utilitzades.

30. ]. W. Bitter (op. iz, pag. 159) defineix I'Estat compost com «aquel que engloba en los limites de su
territorio entidades territoriales regidas por Administraciones propias, que cuentan.con competencias exclusivas
dertvadas directamente de la Constitucion del Fitado. Aparte de las entidades territoriales, existe un poder
central cuyas comperencias administrativas y legislativas son el complemento de lns apribuidas a las envidades
territorrales. De esta forma, la totalidad de las competencias del Estado estd repartida entre las entidades, que
ne pucden ejercer sus competencias més alld de su territoria, y el poder ceniral, que eferce sus competencias en
todo el territorio del Estado. Las relaciones de las entidades enire si'y entre ef poder central y las entidades se
regulan por el Derecho Constitucional del Estado y no por el Dervecho Internacionab.

31. La Llei fonamental de Bonn preveu, en Particle 32.3, que sempre que els Lénder siguin compe-
tents per legislar poden, amb el consentimenc del Govern federal, signar tractats amb estats escrangers. A
Austria, Particle 16, parigraf 1, de la B-VG diu que «Els Linder poden concloure tracrats d’Estac en afers
que pertanyin al seu ambir d’acruacié autdnama amb estars que limicin amb Austria o amb esrats mem-
bres». A Suissa, la Consrirucié federal estableix, en I'article 9, que «Excepcionalment, els cantons conser-
ven el dret de concloure, amb els estats estrangers, tractats sobre matéries relatives a l'economia piiblica,
les relacions de veinatge i de policia; tanmateix, aguests tractats no han de contenir res que sigui contrari a
la Confederacié o als drets d’altres cantons». La Constirucié belga, en Particle 167, paragraf 1, disposa
que «El rei dirigira les relacions internacionals, sens perjudici de la competéneia de les comuniears i de les
regions per a la cooperacié internacional, incloent-hi la conclusié de tractats, per a les matéries que siguin
de la seva respectiva competéncia segons la Constitucid present o per la seva accion,
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A Espanya aquesta qiiestié va quedar totalment resolta des del moment en qué el
grup parlamentari basc va presentar una esmena a 'article 138 de I'avantprojecte de
Constitucié en la qual sol-licitava que l'atribucié de les relacions internacionals als
organs centrals de I'Estar s'entenguessin «sin perjuicio de que en aguellas materias com-
prendidas en el dmbiro de la potestad normativa de los territorios auténomos, estos puedan
concertar acuerdos con el consentimiento del Gobierno del Estador. L'esmena va ser refu-
sada per unanimirat.

La norma fonamental no ha tingut en compee {"organitzacié territorial de I'Estat
en la regulacié de les relacions internacionals, per la qual cosa, malgrat l'accepracié
generaliczada del monopoli estatal sobre el Treaty Making Power, el seu exercici no
estd exempt de dificultats. Aquestes sén causades per la impossibilitat prictica d’es-
tablir una linia divisdria perfecta entre les comperténcies exclusives de 'estat i les ator-
gades amb cardcter recurrent a les comunitats autdnomes.

El Tribunal Constitucional també manté una posicié ferma al llarg de tota la seva
jurisprudeéncia, afirmant de manera constant que dnicament |’Estat pot concertar trac-
tats internacionals sobre tota classe de matéries. L’alt Tribunal es mostra concloent en
la Seneencia 165/1994 en disposar que els ens territorials, malgrat estar dotats d’auto-
nomia politica, no poden participar en les relacions internacionals i, per tant, no
poden concertar tractats amb estats sobirans i organitzacions internacionals governa-
mentals.

B) Previsions estatutdries en relacié amb la participacid de les comunitats autdnomes
en el Treaty Making Power

L'abséncia de normes constitucionals que establissin un marc per a la participaci6
de les comunitats autdnomes en 'accié exterior no va implicar un obstacle perque els
estatuts d’autonomia creessin disposicions atributives de participacié als ens autona-
mics en ['activitat de I'Estat, sempre que afectessin materies d’«interes especificn? o de
la «competéncia»®® de Pens territorial.

Seguint Remiro Brotons, hem fet una classificaci6 dels estatuts d'autonomia en
quatre grups, ordenats segons el protagonisme que han atorgac a les diferents comuni-
tats autdnomes en establiment de tractats: ) Els estatuts d’autonomia d’Andalusia,
Aragd, Asttries, Caralunya i el Pais Basc reconeixen el dret de sol-licitar als drgans
centrals de I'Estat la negociacié de certa classe de tractats i el dret de rebre informacié
sobre la dels que afecten determinades mareries; &) Els estatuts de les Illes Balears,
Cantabria, ambdues Castelles, Extremadura i Galicia preveuen tnicament el dret
d’instincia; o Les normes estatutiries de les Candries, Madrid, Mircia i Navarra recu-
llen solament el dret d’informacié; 1 &) L'Estatut de la Comunitat Valenciana i el de
La Rioja no estableixen ni el dret d’informacié ni el de sol-licitar la negociacié de
tractaes.

Del que s’ha exposat es desprén que la presencia de les comunitats autdnomes en
la conclusi6 de tractats internacionals queda reduida a 'atribucié de dues facultats: )

32. Expressié utiliczada als estatuts d’auronomia del Pais Basc (arc, 20.5), Caratunya (27.5), Andalu-
sia {art. 23.1), Astilries (34.3), Arag (art. 16.k}, Canaries (37.1), Navarra (art. 68 de la Llei organica de
millora) i Madrid (33.1).

33. Expressid utilizada a 'Estatut d’autonemia de Mircia, a Vart. 12.2.

34. Remiro Brotons, A., op. cit., pag. 238-239.
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Instar PEstar a la negociacié de tractats en certes matéries, i b} Rebre informacid, per
part de I'Estat, respecte d’aquells tractacs que siguin d’interes especific per a les comu-
nitats autdnomes o afectin mateéries de la seva competéncia.

La sol-licicud de negociacié no es pot entendre en ef sentit que les comunirats
autdnomes iniciin la negociacié d’un tractat. Aquesta facultat correspon exclusiva-
ment a ['Estat. Els ens regionals poden sol-licitar al Govern que inicii negociacions per
a la conclusié de tractats sobre certes matéries. El Tribunal Constitucional ho es-
tableix de manera expressa a la recent Senténcia 165/1994, en afirmar «que no corres-
ponde a esta Comunidad Auténoma [del Pais Basc] celebrar tratados y convenios sobre
materias de su interés, sing instar del Gobierno espaniol que los celebres (F] 5).

Amb la finalitar de dotar d’eficacia aquests preceptes dels estatuts entenem, amb
Remiro Brotons,” que el dret d’instar a establir tractats obliga el Govern a formalitzar
la peticié d'iniciar negociacions 1 tirar-les endavant i, si no és aixi, de morivar-ne
adequadament la negaciva o impossibilitat. Es clar que aquesta és I"inica interpretacié
vilida que es pot fer de les clausules estatutaries citades. Qualsevol altra interpreta-
ci6 deixaria buits de contingut aquests preceptes.

Sobre el dret a rebre informacié de I'Estat, les comunitats autdnomes que puguin
veure afectades les seves competéncies com a conseqiiéncia de I'establiment d’un tractat
internacional per I'Estat, hauran de rebre la informacié pertinent per part d’aquest. Els
estatuts d’autonomia disposen que les comunitats autdnomes rebran informacié quan
el tractac afecti materies del seu «especifico interém. Aquesta és la formula encunyada per
la prictica totalitat dels estatuts amb ["inica excepcié del de Murcia, Aquest disposa, al
seu article 12.2, que el Consell de Govern de la Regié serd informat pel Govern de
I’Estar dels tractats internacionals que tractin «materias de su competencia». Cal precisar
quin organ té la comperéncia de qualificar si un tractar afecta o no matéries d’interés
especific®® de les comunitats autdnomes. Sembla que és el Govern qui hauria de dur a
terme aquesta tasca de qualificaci6 en la fase de negociacié del tractat. Evidentment, en
les comunitats autdnomes pot despertar recels I'apreciacié de I'existéncia o no d'interés
especific feta per Pexecutiu estatal. Es possible que aquest es mostri refractari i adopri
una posicid restrictiva davant de I'entrada dels ens regionals en la negociacié.

Eis estatuts d’Andalusia, Catalunya, Pais Basc i Madrid no especifiquen quin sera
I'organ autondmic recepror de la informacié. El d’Aragd, a I'article 16.k, designa les
Corts autondmiques com les competents per rebre la informacié, proporcionada pel
Govern de la nacié, pel que fa als tractats internacionals que es refereixin a maréries
d’interés especific per a Aragd. Mentrestant, a Astiries, Mdrcia i Navarra, serd infor-
mat I'drgan de Govern d’aquestes comunitats autdnomes. Les Candries és I’(nica re-
gid que preveu les conseqiiéncies de la informacié en el seu article 37.3, en el qual
s'explicita que, després de ser informat, el Govern canari emetrd el seu parer.

35. Remiro Brotons, A., op. cit,, pag. 245,

36. J. Cano Bueso («El derecho de las Comunidades Auténomas a ser informadas en la elaboracién
de los tratados internacionales que afecten a materias de su especifico interésy, Revista de les Cortes Ge-
rerales, niim. 18, 1989, pig. 224} afirma, després de fer una anilisi exhaustiva del concepte «especifico
interéss a partir de la jurisprudéncia constitucional —pag. 214-220—, que té una gran relleviincia I'abast
que s’atorgui a aquest concepte, «bien entendide como “haz de competencias” o “lugar donde ha de situarse el
punta de conexidn entre el interés de la Comunidad y la accidn que se intenta”™ (F] I* de la Sentencia 84/82),
bien entendlide como un plus sebre le arco comperencial y cuye contorne s mis politico que juridico y, por ende,

de difleil delimitacidn .
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El contingut dels diversos estatuts d’autonomia que preveuen el dret de les comu-
nitats autdnomes de ser informades de I'establiment de tractats que afectin les seves
competencies es limita solament al que s’ha exposat més amunt, cosa que posa de
manifest la pobra regulacié que s’ha donat a aquesta facultat autondmica.

Pel que fa al paper de I'Estat, la informacié serd probablement proporcionada pel
ministre d’Afers Exteriors en nom del Govern. Caldra que sigui tan amplia com es
pugui i deixar perfectament clar quin és I'objecte i la finalitat del tractar. Quant al
moment, la informacié por fer-se tant abans d’iniciar la negociacié com mentre duri,
0 bé després de la fixacié del text definitiu. No obstant aixd, i encara que el Govern
pugui dedicar-se a informar en qualsevo! d’aquestes fases, la informacié produiri efec-
tes diferents segons el moment en que es doni, de manera que serd més efectiva durant
la negociacié, ja que, en aquest moment, les comunitats autdnomes podrien manifes-
tar els seus interessos especifics, que I’Estat podria tenir en compte al llarg de les
negociacions i defensar com a propis. '

Caldri determinar I'abast real d’aquest dret/deure. L'Administracié central, amb el
desig d’eliminar qualsevol protagonisme de les comunitats autdnomes, probablement
intentara reduir el contingut d’aquesta facultat autondmica al minim. Tanmateix, si
som coherents amb I'estructura de I'Estat establerta per la Constitucié de 1978, hem de
tractar de dotar de la maxima utilitat els preceptes estatutaris que prevegin aquesta facul-
tat autondmica. Perqué aquests desenvolupin tota la seva eficicia, és absolutament ne-
cessari recorrer a les férmules de cooperacié i col-laboracié que, en els estats d’estructura
complexa, es desenvolupen entre els diversos nivells territorials.’” La rellevancia d’a-
quests mecanismes s’accentua notablement en I'ambit de l'accié exterior de 'Estat.®®

C) Les vies possibles per a la participacid autondmica en la negociacié de tractats

La formacié o signatura d’un tractat, és a dir, el conjunt d’actes mitjangant el quals
es concep, gesta i neix, passa per dues fases diferents: @) La fase inicial, que comprén el
procés de negociaci6, i £) La fase final, que compren el procés de conclusié, que alhora
es descompon en dos actes fonamentals: la manifestacié de la voluntat de !’Estat
d’obligar-se pel tractat i el perfeccionament d’aquesta voluntat en oferir-ne constancia
als altres interessats.” '

A la fase inicial, és a dir, en el procés de negociacié, les comunitats aurénomes han
de tenir un protagonisme rellevant. Els estatuts d’autonomia no han establert la parrici-
pacié directa de les comunitats autdnomes en aquest moment inicial, ni tan sols quan
els tractats afecten els seus interessos especifics o les seves competéncies. Com indica
Bitter, «lg sinica salida en la que el principio de reparto de competencias se salva estd en la

37. Aquesta necessitat d’instrumentar mecanismes de cooperacié encre I'Estat i els ens autondmics va
ser aviat sentida per la doctrina. Aixi, M. Pérez Gonzilez i ). Pueyo Losa {ep. cit., pig. 84) afirmen que
wserla deseable la institucionzlizacion de mecanismos de coordinacidn entre ef poder central y los poderes
periféricos, a través de drganos y técnicas operativas ad hoc donde se gestasen las lineas de accién integrada del
confunto estatal en el plano exterior.

38. En aquest senrir, vegeu entre d’altres, Pueyo Losa, ., «Sobre el principio y los mecanismos de
colaboracién entre el Gobierno Central y las Comunidades Aurénomas en asuntos relacionados con las
Comunidades Europeas», Revista de Instituciones Eurgpeas, nam. 1, 1989, pag. 35.

39. Vegeu el capitol setg, «Celebracién y denuncia de los Tratados», de I'obra de Remiro Brotons,
A., La accibn exterior..., ep. dit.,, pag. 145-209.

40. Bitter, ]. W, ep. cit.,, pig. 109,
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posibilidad de que las entidades participen en el proceso de conclusion. Tal participacién
debe ser posible desde el momento en que el poder central decide negociar un tratado que
pueda afectar a las competencias exclusivas de las entidades o a los intereses especificos de una
0 varias entidades o de rodas en conjunto. Si las entidades tienen la posibilidad de participar
en el proceso de conclusion antes de que las negociaciones terminen, podrén influir en el
resultado de éstas. ' Aquesta participacié podria fer-se realitat per mitja de dues vies: @)
La participaci6 autondmica en la fase de formaci6 de la voluntar estatal o la participacié
indirecta, que podria instrumentar-se bé per mitja del Senat, bé per mitji de la creacié
d’estructures multilaterals i bilaterals de cooperacié en seu executiva; i &) La participa-
cié autondmica directa, mitjangant la integraci6 de les comunitats autdnomes afectades
pel tractat internacional futur, en el si de la delegacié negociadora.

@) La participacié autondmica en la fase de formacié de la voluntac estatal
1. La participacié autondmica a través del Senat

A Alemanya i Austria, estats d’estructura composta, les entitats regionals solen
participar en |'estipulacié de tractats a través de la Cambra alta. A Alemanya la possibi-
litat d’una participacié indirecta dels Ldnder estd prevista a 'article 59.2 de la Llei
fonamental de Bonn. Aquest precepte distingeix tres classes de tractats: els que es
refereixen a materies de legislaci6 federal, els politics i els tractats administratius.
Aquesta altima categoria de tractats és —segons Bitter—* la que provoca la majoria
de les intervencions del Bundesraten el procés de conclusié de tractas. Es requereix el
consentiment del Bundesrat quan el tractat conté disposicions que afecten la organit-
zacib o el procediment administratiu que han d’aplicar els Léinder en el moment de
Iexecucid del tractar (article 84.1 de la Llei fonamental de Bonn). El més important,
afirma 'autor citat, és que «lz minima disposicidn en el sentide del articulo 84.1 hace
obligatorio el consentimiento del Bundestat a lu totalidad del tratades. A Austria, el
Bundesrat, o Cambra dels Lander, haurd d’aprovar un tractac de dret internacional
quan afecti 'ambit de I'actuacié autdbnoma dels Linder, d’acord amb el que estableix
I'article 50, paragraf 1, dltima frase de la B-VG.

Tanmateix, a Espanya, la Constitucié (article 69} no configura el Senat® com una
veritable cambra de representacié de les comunitars autdnomes, sin6 basicamenrt de
les provincies, cosa que provoca 'abséncia de participacié de les comunitats autdno-
mes en la politica estatal. Amb la intencié de potenciar la funcié territorial del Sena,
el Ple de la Cambra va aprovar, I'11 de gener de 1994, la reforma del Reglament del
Senat. L'objectiu principal és la introduccié i regulacié de I'anomenada Comissié
General de les Comunitats Autdnomes, entre les funcions de la qual destaquen les
segiients:

— Dur a terme els tramits informatius, d’estudi o de seguiment que consideri
oportuns sobre matéries de naturalesa autondmica, respectant les competeén-
cies de les comunitats autdnomes (article 56.4).

41. En aquest sentit es manifesta, entre d'altres, Mangas Martin, A., op. cit., pag. 226 i seg.. i Pueyo
Losa, ., op. cit., pag. 33.

42, Bitter, J. W., op. cir., pag. 178.

43. La mesa del Senat ha aprovar, ef 3 de maig de 1994, ¢ rexe refés del Reglament del Senat (BOE
de 13 de maig de 1994).
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— Informar del contingut autondmic de qualsevol iniciativa que hagi de ser tra-
mitada al Senac (article 56.8).

— Promoure la cooperacié i la coordinacié entre les diverses administracions pu-
bliques en matries de les quals tinguin competéncia i afavorir-ne la col-labora-
cid 1 la definicié d’ambits especifics de trobada (article 56.4).

— Ser informada pel Govern i la Comissié Mixta Congrés-Senat per a les Comu-
nitats Europees sobre els processos d’adapracié normativa o actes dels drgans
de fa Unié Europea amb transcendeéncia regional o autondmica (article 56.p).

— Formular al Govern els seus criteris respecte a la representacié espanyola en
tots els ens internacionals on hi hagi una participacié6 territorial (article 56.¢9).

Hem relacionat aquelles funcions atribuides a la Comissié citada que poden resul-
tar més operatives en 'Ambit objecte d’estudi. No obstanr aixo, som conscients que és
ltuny de ser una regulacié detallada i completa que asseguri la participacié autondmica
en la formacié de la voluneat internacional de I'Estat a través de la Cambra alta. En
alres paraules, aquesta normativa és lluny d’arbitrar un Senar amb funcions similars a
les del Bundesrat alemany. En aquests moments s’estd estudiant la possibilitat d’una
reforma constitucional del Senat, amib el ferm proposit de convertir la Cambra alta en
una auténtica Cambra de representacié dels interessos aurondmics. Es cert, perd, que,
fins i tor en aquells paisos en els quals el Senat adquireix aquest cardcter de represen-
tant dels ens territorials regionals, Ja participacié aconseguida per aquests a través
d’aquesta Cambra és «ciertamente titil pero insuficienter,* ja que serveix per defensar els
interessos territorials en conjunt i no, en canvi, per mantenir adequadament els d’un
d’aquests en parricular.

2. La participacié autondmica per mitja d’estructures multilaterals i bilaterals
de cooperaci6 en seu executiva

La Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd, afirma que la col-laboracié és «con-
dicié inexcusable per articular el desenvolupament ordenat de I'activitat administrati-
va des del moment en queé coexisteixen una diversitat d’administracions que projecten
Iactivitat sobre el mateix ambit territorial, personal i, de vegades, material, activitat
que alhora ha de complir criteris d'eficicia sense menystenir les comperencies alie-
nes» 5 Aquest principi, malgrat no apargixer formulat expressament a la Constitucid,
és considerat consubstancial al bon funcionament de I'Estat autondmic. Per aixo, ha
de presidir les relacions entre I'Estat i les comunitats autdnomes en benefici reciproc.*
El silenci constitucional en la matéria —apunta Alberti Rovira—*% «no equivale a una
prohibicidn, sind que, en la linea de otros sistemas compuestos, como por ejemplo el alemin,

44, Remiro Brotons, A., ap. cit., pag. 247.

45, Apartar 6 de I'exposicié de motius de la Llei citada,

46, STC 252/1988, de 20 de desembre, F] 3 i 4 {(BOE de 13 de gener de 1989).

47. Alberti Rovira, E., «Los Convenios entre el Estado y las Comunidades Auténomas», Anuario de
Derecho Constisucional y Parlamentario, any 2, 1990, pag. 73. Aquest autor s’ha pronunciar en aquest
mateix sentit recentment a la conferéncia «La articulacién entre los diversos niveles de gobierno», presen-
tada a les fornadas sobre el future del Estado autondmico, Santiago de Compostel-la, desembre de 1995,
pag. 18.
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cabe interpretarlo mds bien como un reconocimiento implicito, gue, por resultar obvio, no
es necesario llevar a la Constitucion de forma expresa. La capacidad de las partes para
concluir acuerdos entre si deriva divectamente de su personalidad y de la naturaleza estatal
de su poder, y sobre ello no cabe suscitar mayores dudas». El Tribunal Constitucional s’ha
esforgat, per mitja dels seus pronunciaments, a atorgar la maxima operativitat a aquest
principi, essencial d’alcra banda, en el model d’organitzacié territorial de 'Estat im-
plantac per la Constitucié i que hi és reconegut implicitament com a tal

Ni l2 Constitucié ni els estatuts no preveuen, de manera detallada, els mecanismes
per mitja dels quals ha de produir-se la col-laboracié, instrument, com diem, indispen-
sable a qualsevol Estat compost com I'espanyol. Tenen una gran rellevancia en la mare-
ria els acords autondmics de 28 de febrer de 1992, subscrits, com se sap, pel Govern de
I'Estar, el Partit Socialista Obrer Espanyol i el Partit Popular. Aquests partits es com-
prometen a fomentar un comportament politic en les relacions entre els diversos po-
ders politics territorials que 4) Sospesi, en I'actuacié de les compertencies prapies, la
totalitat dels interessos politics implicats i, en concret, aquells la gestié dels quals estigui
encomanada a altres administracions, de manera que el sistema de relacions es basi en
una voluntac estatutaria; £} Possibiliti la presa de decisions conjuntes que permetin, en
aquells afers que afectin les comperténcies compartides o exigeixin articular una actua-
cié comd de les diverses administracions pabliques, una activitat més eficag d’aquestes;
¢) Sigui un element d’equilibri, particularment en aquelles arees de poder concurrent,
en les quals el principi d’actuacié ha d'orientar-se cap a I'analisi del joc entre interessos
per aconseguir I'equilibri entre aquests; &) Protegeixi els interessos conjunts de PEstat
autonomic per mitjd de la recerca de relacions constructives i de cooperacié.

Cal arbitrar férmules que omplin de contingur aquest principi de cooperacié, bé
per mitja d’drgans muldilacerals, bé d’esrrucrures bilaterals Estatc-Comunitat Autdno-
ma, que permetin la participacié d’aquestes en I'Ambit de les relacions internacionals
en general i, molt particularment, en el moment de la formacié de la voluntar estatal.

Les vies de cooperaci6 de naturalesa multilateral en les quals siguin presents I'Estac
i totes les comunitats auronomes podrien instrumentar-se per mitja d’drgans compos-
tos per representants de 'Administracié central i de les comunitats autdnomes —co-
missions de coordinaci6,” conferéncies secrorials—.* Aquests drgans estarien inte-
grats per un representant de I'Estat i els representants autondmics competents en els
ambits d’actuacié sobre els quals incidira el futur acord internacional.

Dins d’aquesta conferéncia s'examinarien, entre d'altres, les giiestions relatives a la
conclusié de tractats internacionals que afectin martéries de comperéncia autondmica.
Es pot fins i tot arribar a formular un acord en virtur del qual s’instrumenti la partici-
paci6 de les comunitats autonomes en la fase de formacié de la voluntat estatal i que

48. STC 18/1982, de 4 de maig, F) 14 (BOE de 18 de maig de 1982).

49. Aquesta via de cooperacié ja ha estar apunrada per ]. Gonzalez Campos {«La participacién de las
Comuntdades Auténomas en la celebracién y ejecucion de los Tratados Internacionaless, Relaciones In-
sernacionales y Comunidades Autdnomas, [nsteur d'Estudis Autondmics, Barcelona, 1990, pag. 47), que
defensa la ereacié d’una comissié, composta per representants de I'Administracié central i de les comuni-
tats aurdnomes, que es reuncixi periddicament, on s'examinin qiiestions relatives a les comunitats aued-
nomes.

50. La Llei de régim juridic de les administracions pitbliques i del procediment administratiu comd,
20/1992, en I'aparrat 6 de Ia seva exposicié de morius, al-ludeix a les conferéncies sectorials com un dels
instruments de col-laboracié que ha de presidir el model d’organiczacié territorial de |'Estar implantat per
la Constitucié i procedeix a la seva regulacié en els articles 5 i 8.
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moduli la intervencié autondmica d’acord amb el régim compertencial de la materia
(nivell de compergncies autondmiques i estatals en aquest sector d’activirat) en el qual
incidir el tractat internacional.

Es recorrerd a les estructures bilaterals de cooperacié —comissions bilaterals de
cooperacié—,%' és a dir, aquells drgans en els quals estigui representac I'Estat i una
comunitat autdnoma concreta, quan el tractat que I'Estat pretengui firmar afecti tini-
cament o de manera especial aquesta comunitat autdnoma, bé per les seves circums-
tancies especifiques, bé per la seva situacié geografica, cultural o lingiiistica, o bé per
patir problemes concrets i puntuals.>?

Aixi, la via ordinaria de relacié i de cooperacié entre I'Estat i les comunitats auto-
nomes per a la formacié de la voluntat estatal, com a fase prévia per a la conclusié d'un
tractat internacional, é multilateral, mentre que la bilateral actuara sempre com a
complemenraria o accessdria, de manera que les decisions adoptades en les conferén-
cies o comissions multilaterals seran vinculants per al representant estatal en el mo-
ment de negociacié del tracrar.

#) La participacié directa de les comunitats autdnomes com a part integrant
de les delegacions negociadores

En relacié amb el dret comparat, podem mostrar els exemples de Belgica, Alema-
nya i Austria. En el primer cas, el legislador especial® estableix que les col-lectivitats
territorials belgues poden representar internacionalment I'Estat. El Govern federal ha
d’incloure representants de les regions i comunitats en les missions permanents de
PEstat davant certes organitzacions internacionals. Aquestes designaran els delegats
considerats com a representants de Belgica davant els organismes internacionals, els
quals estaran sota 'autoritat diplomatica del cap de la delegacié.

A Alemanya, la participacié dels representants dels Léinder esti prevista en 'Acord
de 26 de juliol i 21 d’octubre de 1968, conclds pel Bund i els primers ministres dels
Lénder. En aquest acord es preveu que el Bund podra autoritzar els representants dels
Liindera participar en les negociacions d’un traceat quan afecti els interessos essencials,
i també quan la Federacié, a causa del repartiment de competéncies, no tingui a la seva
disposicié funcionaris suficients que estiguin al corrent de la martéria del cracrar.

A Austria, tot i no estar recollida a la seva Consticuci6, és habirual la prictica
d’'incloure representants dels Linder a les negociacions dels tractats internacionals, o
d’enviar, a instancies supraestatals, delegats dels ens territorials com a representants de
la Republica d’Austria.*

51, Organs on s’esdevé I'intercanvi continuat d'informacions, negociacions i 2cords amb Uobjecte de
donar resposta a les necessirars derivades de les peculiaritats geogrifiques, culturals o lingiistiques de les
comunitats antdnomes.

52. En els acords aurondmics de 28 de febrer de 1992 es va optar per una solucié semblant a la que
aqui es proposa. En aquests acords es disposa que el desenvolupament de la cooperacié per mitja de
relacions multilaterals es complementi amb I'existéncia de relacions bilaterals de cooperacis i doni sentit
al principi de cooperacid en la mesura que, mitjangant e} desenvolupament dels intruments multilaterals,
no es pugui donar resposta als afess especifics de cada comunitat autdnoma (Aeuerdos Autondmicos de 28
de febrero de 1992, MAP, Madrid, 1992, pag. 37 i 38).

53. Article 93 bis, parigraf 4 bis de la Llei especial de reformes institucionals de 5 de maig de 1993.

54. Vegeu Burscher, W, «La accién exterior de los Linder austriacos y su pardcipacién en la cele-
bracién de tratados internacionales», a Pérez Gonzilez, A., La accidn exterior y comunitaria de los Linder,
Regiones, Cantones y Comunidades Auténomas, IVAD, Bilbao, 1994, pag. 153.
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A Espanya, la doctrina va defensar I'establiment de representaci6 regional en la
negociaci6 de tracrats. Remiro Brotons,” per exemple, defensa la conveniéncia d’es-
tablir la representacié regional en la negociacié dels tractats i en I'elaboracié d’aleres
normes derivades que afectin interessos especifics d’una comunitat autonoma. Aquest
autor afirma que, quan un tractat o una resolucié internacional amb abast normariu
afecti materies que segons l'estatut d’una determinada comunitar sén competéncia
exclusiva seva, s’hauria de recontixer el dret del seu consell de govern a participar en
les negociacions. En aquest cas, la manifestacié del consentiment de I'Estar a obligar-
se hauria de comptar amb l'autoritzacié de I'assemblea de la comunitat. Aquesta posi-
ci6 és, per a cert sector de la doctrina,* massa radical «en la mesura que aixo implicaria
condicionar irreversiblement la capacitat internacional de I'Estac per obligar-se, cosa
que des del nostre punt de vista no resulta de cap manera ni convenient politicament
ni admissible des d’una perspectiva juridica».

El fet que les comunitats autdnomes formin part integrant de les delegacions ne-
gociadores estaria sempre justificat per estructura mateixa de I'Estar després de fa
Constitucié de 1978. En el moment de nomenar els membres de la delegacié ne-
gociadora d’un tractat que afecti competencies o interessos d’una o diverses comu-
nitats autdnomes, seria plenament 1dgic que part dels membres d'aquesta delegacié
fossin representants de les comunitats afectades pel tractat internacional que es con-
cretard,” i aixd pels motius segiients:

— A Espanya, les comunitats autdnomes sén argans constitucionals, i com a tals
formen part de I'Estat, Aixd és una rad més que suficient per justificar la seva
pertinenga a la delegacié negociadora d’Espanya quan el que es negocia sén
tractats que n’afectin els interessos.

— En tot moment es respectaria ¢l mandat constitucional que prescriu la compe-
téncia exclusiva de I'Estac en la conclusié de tractats internacionals. Espanya
seria la que negociaria I'acord, i en cap cas la comunitat o comunirats autdno-
mes amb representants dins de la delegacié negociadora.

Sobre la base de I'article 97 de la Constitucié, es podria al-legar en contra que
dnic competent per negociar un tractat és el Govern. Aquest article li atribueix la

55. Remiro Brotons, A., op. cit., pag. 376.

56. Fernindez Segado, F., op. cit., pag. 90

57. Selis Gragera, T. («El poder exterior y las Comunidades auténomass, Documentacidn adminis-
trariva, nim. 205, 1983, pig. 114), seguint el dret comparat i l'experiéncia de la Direccié General de
Relacions Culturals, suggereix la manera de fer parricipar les comunitats autdnomes en l'elaboracié
de programes culturals, que es diferenciaran —diu 'autor— dels convenis culturals en el fet que aquests
solament contenen declaracions de propésics i aquells estableixen compromisos obligaroris per a les parts:
a) La participacié de les comunirats auténomes en aquestes negociacions seria canalitzada i dirigida pet
Ministeri d’Afers Exteriors, que, a I'efecre de comunicacions i, en general, de tora classe de conracres,
actuard per mitja de la seva Secretaria General Técnica; &) Es comengaria trasliadant a totes les unitats una
copia dels programes culturals actualment en vigor; ¢) Totes les comunitats autdnomes podrien participar
en les reunions preparatories de les delegacions espanyoles i presentar propostes per incloure en ¢ls pro-
grames corresponents; 4 En les reunions negociadores amb les delegacions estrangeres, és a dir, en les
reunions amb les comissions mixtes, les comunitats autdnomes podrien eswar representades directament
per un o diversos delegats que hagin elegic, d’acord amb l'interés especific mostrar per cada comunirar,
segons si la seva represenracié quedés assegurada per un representant unic de rotes elles o, en cas contrari,
necessités una pluralitar de representants.
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direcci6 de la politica exterior, certament, perd la Constitucié també atribueix al Go-
vern la direcci6 de la politica interna i ningli no nega, malgrat aixd, que els executius
autondmics tinguin la potestat d’exercir una activitat politica semblant a la que portaa
terme I'executiu estatal.®® Hi ha casos en queé aquestes activitats internes van més enlla
de P'ambit de la comunitar autdnoma i no per aixd deixen d’interessar-li. En aquest
cas, cal entendre que el Govern, en tenir la direccié exterior, estableix les coordenades
i paures generals d’acruacié, ja que, a I’hora de concertar un tractat, en serd el respon-
sable. Tanmateix, aixd no implica que sostregui tot el protagonisme a la comunitat
autdnoma a I’hora de concertar aquells tractats pels quals aquesta es vegi afectada. El
principi autondmic exigeix, com a minim, el dret a participar d’aquelles decisions que
afecten 'ambit dels interessos propis.®® Aquest dret es pot fer efectiu en permetre la
preséncia d'un o diversos representants autondmics dins de la delegacié negociadora
espanyola.®®

IV. La projeccié exterior de les comunitats autdnomes

El mén actual esta totalment internacionalitzat. Es freqiient que les activitats des-
envolupades per les comunitats autdnomes sobre matéries que sén competéncia seva
tinguin, de manera inevitable, una certa projeccié exterior. Aquest traspds de les fron-
teres estatals no implica, necessiriament, la concertacié de pactes exigibles internacio-
nalment del compliment dels quals es derivi alguna responsabilitat regida pel dret
internacional. Aixd implica que la connexié simple amb I'exterior no port ocasionar
que una activitat es configuri automaticament com a part de les relacions internacio-
nals. El buidatge de competéncies de les comunitats autdnomes, apunta Borrds,®' «se-
ria tal que no tendria mucho sentido el mismo hecho de su existencian. Per aixd, el primer
pas és esbrinar si qualsevol activitat de projecciéd externa portada a terme per les comu-
nitats autdnomes ¢s inclosa o no en el titol competencial «relacions internacionalsy,

A) Quan lactivitat exterior de les comunitats autonomes penetra en el ttol
«relacions internacionals» { quan se'n situa a fora?

L’exercici per part de les comunitats autdnomes de qualsevol facultat sobre mare-
ries en qué tinguin comperéncia pot adquirir una dimensié internacional. Aquesta
possibilitat s'incrementa en actitivats com l'agriculeura, la pesca, Uesport, el comerg, la
sanitat, la cultura, el turisme, etc., que per la seva naturalesa es poden projectar facil-
ment a exterior. AqQuest és un fonament més que suficient perqueé la prictica totalicat

58. Jauregui Beiciarwu, G., ap. ¢ir, pig. 458.

59. Aja, E., et al, El sistema jurtdico de las Comunidades Autdnomas, Tecnos, Madrid, 1985, pig.
458.

60. En aquesta linia se situen les previsions d’algun reiat decrex de transferéncies referent a la partici-
paci6 autondmica en les delegacions estatals negociadores. Aixi, per exemple, ¢l Reial decrer 1632/83, de
19 d’abril de 1985 (BOE de 14 de setembre de 1985), estableix que: « Corresponde a la Administracion de!
Estads las relaciones internacionales en materia de contrastacién y métodos de andlisis y seguimiento de tec-
nologias. La Administracién del Estado podri requerir a la Comunidad Autbnoma para que participe dentro
de la Delegacién espariola, en aquellas reuniones de cardcter internacional cuando afecten a sus intereses.

61. Borras Rodriguez, A., «Proyeccién exterior de tas Comunidades Auténomas», a Relaciones Inter-
nacienales y Comunidades Auténomas, Institut d’Estudis Autondmics, Barcelona, 1990, pag. 38
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de la doctrina® advoqui per la necessitat de diferenciar entre les «relacions internacio-
nals» propiament dites, subjectes al dret internacional, de les activitats d'abast o pur
relleu internacional. A les primeres s'engloben aquelles activitats de les quals deriven
pactes internacionalment exigibles, és a dir, compromisos de I'incompliment dels
quals es deriva responsabilitat internacional per a I'Estat. I les segones sén aquelles
que, com afirma Jéuregui, tnicament tenen d'internacional I'etiqueta. El fet que es
desenvolupin en dmbits espacials més amplis que Vintern, per miga dels quals les
comunitats autdbnomes afavoreixen el seu desenvolupament econdmic, cultural i so-
cial, no implica la produccié d’actes generadors d'efectes juridics, com ho és el fet que
se’'n derivin responsabilitats per a I'Estat.

El Tribunal Constitucional, en un primer moment, va negar rotundament qualse-
vol responsabilitat de projeccié externa a les comunitats autdnomes. Aixi ho va mani-
festar en la seva «desacertada™ Sentencia de 20 de juliol de 1989. En aquell cas el
Tribunal es va mostrat indiferent davant del fet que ’Acord que la Xunta de Galicia va
subscriure amb Dinamarca comprometés o no la responsabilitat internacional de I'Es-
tat. L'anic que va importar al Tribunal va ser que la Comunitat Autdnoma va actuar
en nom propi, al marge de qualsevol actuacié de 'Estat. El més greu de la situacié és,
com ha remarcat Pueyo, que el Tribunal «asimilase plenamente la figura del Tratado
internacional a cualguier instrumento gue represente un acto de concertacién internacio-
nal entre poderes ptiblicos extranjeros, privando de todo valor al andlisis de la naturaleza y
alcance del instrumento en cuestion, y descuidando, por tanto, el auténtico significado que
conforme al Derecho internacional tiene el Tratado Internacionab

La posicié del Tribunal Constitucional experimenta en decisions posteriors una
transformaci6. En part, aquest canvi ha estat propiciar pel vor particular formulaten la
Senténcia citada. Els magistras firmants afirmen la necessitat d’obrir espais a la pro-
jeccié exterior de les comunitats autdnomes i regions per mitja de férmules que per-
metin, sense menystenir la politica exterior de 'Estat, «potenciar al mdximo el nivel de
vida, cultura y riguezas regionales.

L’alt Tribunal, en decisions posteriors, manté, doncs, una posicié menys rigida, i
afirma de manera constant que I’Estat no pot subsumir en la seva comperténcia tots
aquells afers que tinguin certa dimensié externa.® Considerem que la Senténcia de 26
de maig de 1994 ha estar decisiva fonamentalment pel que té daclaridora. En aquesta
decisid, el Tribunal Constitucional, després d’afirmar que les comunirats auténomes
no poden subscriure tractats internacionals ni tan sols sobre matéries que els interes-
sin, div que «no toda actividad de relacion exterior de una Comunidad Auténoma su-
pondrd, en todo caso, una infraccion de la reserva estatal del articulo 149.1.3 de la Consti-
tucidrn (STC 165/1994, F] 6). Amb aixd, I'alt drgan jurisdiccional vol dir que les
comunicats autdbnomes poden fer activitars de projecci6 exterior que ) No estiguin
enquadrades en el ius contrabendi que correspon exclusivament a I’Estat, 4) De les

G2. Borras Rodriguez, A., op. cit., pag. 29 1 seg.; Remiro Brotons, A., ep. cit., pag. 235; Gonzilez
Campos, ]., 0p. cit.,, pig. 50 i seg.; Jauregui Bericiartu, G., ap. cit.,, pag. 105 i seg.; Soriano, J. E., Comuni-
dades Auténomas y Comunidad Eurgpea, Tecnos, Madrid, pag. 175 i seg.; Pérez Tremps, P., op. cfr, pig. 24
i seg.

63. Jauregui Berciartu, G., op. cir., pag. 472.

64. Vegeu Jduregui, G., ap. ot pig. 115

65. Pueyo Losa, ]., op. cit.,, pag. 27 1 28.

66, STC 15371989, 54/1990. 76/1991, 100/1991, 80/1993, 165/1994.
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quals no neixin obligacions juridicointernacionals per a 'Estat i ¢) Que no generin la
responsabilitat internacional d’aquest.”’

B) Les activitats de mer rellen internacional

L’origcn d’aquest concepte és a la doctrina italiana. Condorelli®® encunyaria I'ex-
pressid astivita di rilievo internazionale, acollida posterlorment, entre d'altres,” per
Strozzi,™ el qual entén que aquestes activitats sén expressié d’un poder intern que
per fer-se millor pot implicar entitats existents fora dels limits nacionals, sense
que per aixo6 s'incideixi sobre la posicié uniraria de I'Estat en el quadre de les relacions
internacionals. La Corte Constituzionale, per influéncia de la doctrina, distingeix, a
partir dels anys vuitanta, les «activitats de mer relleu internacional» de les «relacions
internacionals propiament dites». En decisions més recents, I'alt drgan constitucional
afirma que, d’acord amb el principi de cooperacié lleial que ha de presidir les relacions
entre Estat i les regions, el Govern haura de motivar el refils de la sol-licitud d’acord
de les regions. Posteriorment aquesta prictica jurisprudencial es traduird en normes
concretes.”

Aquest concepte ha estat adoptat a Espanya per la doctrina que sha ocupar de
Pestudi d’aquest tema. Destaquen, entre d’alcres, Remiro Brotons™ 1]auregun 5 El
primer afirma que una comunitat autdnoma estd facultada per dur a terme més enlla
de les fronteres de I'Estat qualsevol activitat sobre materies de la seva competéncia,
sempre i quan no pretengui deduir d’aixd un estatut juridic internacional ni entrar en
pactes internacionalment exigibles, és a dir, compromisos del compliment dels quals
derivi una responsabilitat regida pel dret internacional. En aquesta mateixa linia se
situa Jduregui, el qual defineix aquestes accions com «toda aquella actividad relaciona-
da con el exterior dirigida a favorecer el desarrollo econdmico, social y cultural de las
Comuniades Auténomas. Aquestes activitats, continua autor, «resultan consustanciales
a la propia dindmica de las Comunidades Auténomas en la medida en que el ejercicio de
muchas de sus funciones exige la toma de contactos con organismos tanto publicos como
privados que pertenecen a paises extranjerom.

Les accions que les comunirats autdnomes poden desenvolupar a exterior i que

G7. Pueyo Losa, ]. (op. cit., pag. 29) entén que aquests pronunciaments del Tribunal Constitucional
en la Senténcia de 26 de maig de 1994 impliquen reconéixer a les comunitats autdnomes capacitac per
formalitzar «acuerdos ne normativos».

68. «Le regioni a staturo ordinario ¢ la riserva statale in materia di rappord internazionali», Politica
dei Dirirto, num. 2, 1973, pag. 233 i seg.

69. Morviducd, C., «Raporti fra Stato e Regioni con referimento alla attivitd di rilievo internaciona-
len, La Regione, any 11, pag. 353 i seg.

70. Strozz, G., chwm ¢ adattamento dell ordmttmmm interne al diritto internazionale, A. Giuffré
editore, Mila, 1983, pag, 32.

71. El DPR niim. 167, de 31 de marg de 1994, diferencia a) Les relacions internacionals que s'es-
devenen entre subjectes de drer internacional i perranyen a la comperencia exclusiva de PEstag; #) Les
activitats que poden dur a terme les regions amb 'acord previ amb el Govern i «activitats de promocid»; i
¢} Aquelles accions mitjangant les quals les regions es limiten a intercanviar informacions o a enunciar
intencions sense adoptar en cap cas acords que puguin implicar la responsabilitat internacional de 'Estat.
Aquestes dleimes sén les denominades «activitats de mer abast internacionals, per a les quals és prevista
simplement la comunicacié al Govern per part de les regions, en casos determinars, sense cap formalitac.

72, Remiro Brotons, A, op. ¢it, pig. 235,

73. Jauregui, G., op. cit., pag. 106,
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cauen dins de la nocié d’«activitats de rellevincia internacional» sén innumerables.
Aquestes activitats poden ser participar a fires, mostres o exposicions, viatges, acords
de cooperacié, invitaci6 de representants de paisos estrangers, obertura d’oficines d’in-
formacid, fins i tot la conclusié d’acords informals. El Tribunal Constitucional afirma
que no pertoca una exposicié exhaustiva de quines sén aquestes activitats, per la qual
cosa «lo decisivo para su inclusidn en la competencia autondmica serd, junto a la efectiva
existencia de la atribucion competetencial estatutaria, que, por una parte, no incidan en la
reserva estatal [es tefeteix al fus contrabendy, el ius legationis, creacié d’obligacions inter-
nacionals, responsabilitac enfront d’estats estrangers o d'organitzacions inter i supra-
nacionals), y por otra, que no la perturben o condicioner» (STC 165/1994, F] 4).7 Aixd
implicard que dins de la compertencia exclusiva estatal precepruada a I'article 149.1.3
de la Constitucié s'inclouran «medidas que regulen y coordinen las actividades con
proyeccion externa de las Comunidades Auténomas, para evitar o remediar eventuales
perjuicios sobre la direccidn y puesta en ejecucidn de la politica exterior que, en exclusiva,
corresponde a las autoridades estataless. Aixd vol dir que I'Estat ha dassegurar per tots
els mitjans una politica exterior Unica.”

V. Conclusions

El titol competencial «relacions internacionals» figura a larticle 149.1.3 del text
constitucional, en el marc de les competéncies exclusives de I'Estat. Aquest precepte
pateix grans imprecisions, cosa que, juntament amb I'abséncia de qualsevol referéncia
constitucional a I'estructura de I'Estat en relacié amb la nocié «relacions internacio-
nals», ha provocat que doctrina i jurisprudéncia portessin a terme diverses interpreta-
cions amb la finalitat de delimitar I'ambit d’aquestes relacicons.

La doctrina primer i posteriorment la jurisprudéncia veuen clarament la necessitat
de fer una interpretacié restringida d’aquest concepte, per tal com el contrari portaria
a buidar de contingut les competéncies autondmiques, Una interpreracié extensiva
comportaria una absorcié dins del titol analitzat de totes aquelles mareries que, d’una
manera o altra, tinguessin una projeccié externa. Les relacions internacionals setien,
doncs, la causa que trencaria I'equilibri entre unitat i auronomia configurat a I'article
segon del text constitucional.

Aquest trencament s'evira eludint una consideracié aillada del precepte. Larticle
149.1.3 ha de ser interpretat dins del bloc de la constitucionalitat, en el qual és inserit,

74. J. Pueyo Losa {op. cir., pag. 24) critica el fer que el Tribunal Constitucional no hagi aprofitat
Yoporrunitat que l'ocasi6 i brindava per «despefar sodas las incdgnitas que suscita la delicada cuestin de
determinar la zona fronteriea entre el micleo dure de las relaciones internacionales y las actividades de relieve
internacional que podran desarrollar las CCAA». No obstant aixd, ['autor reconeix que el valor d’aquesta
Senténcia és en «la mayor firmeza y desarrollo expositive con que se expresa una opinién —relasiva al senrido
y alcance de la cldusula contenida en el are. 149.1,3— que [...] ya se habia conformady durante los iltimos
ciarre afiom,

75. Pérez Gonzilez, M. {«La “onda regional” en Bruselas y el ambito del poder exteriors, comenrari a
la Senténcia del Tribunal Constitucional 165/1994, de 26 de maig, Revista de Instituciones Europeas, val.
21, nam. 3, 1994, pag. 912) afirma que «hay gue deplorar en la sentencia que ¢l Tribunal no se plantee
cudles serlan las medidas de coordinacién apropiadas y cudles aquellas que. so pretexte de asegurar una mayer
coberencia del conjunso de iniciativas exteriores de los distintos drganos del Estado, tendrian por efectos coartar,
condiciondndolas en exceso, las acciones de relevancia internacional de las Comunidades Ausdnormass.
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perque no pot ser considerat com un compartiment estanc d’aquest. D’una interpreta-
ci6 d’acord amb el sentit general del text constitucional es conclou que estan engloba-
des al concepte «relacions internacionals» materies caracteristiques de I'ordenament
internacional, com ara la signatura de tractats internacionals, la representacié exterior
de I'Estat, la creacié d’obligacions internacionals i la responsabilitat internacional de
I’Estat. ,

De totes aquestes facultats de comperéncia estatal exclusiva, la signatura de trac-
tats internacionals ocupa un lloc central en Pacrivitat exterior de I'Estat. El Tribunal
Constitucional, després d’una primera jurisprudéncia que eliminava qualsevol possi-
bilitar de projeccié exterior de les comunitats autdnomes, arriba a la conclusié que
podran dur a terme aquelles activitars de rellevincia internacional que siguin conve-
nients per a I'exercici de les seves competéncies i que no impliquin una infraccié de la
reserva estatal de P'article 149.1.3.

Per assegurar la unitat de la politica exterior, Pexercici de la qual correspon en
exclusiva a les autoritats estatals, aquestes tindran la facultar d’establir mesures que
regulin i coordinin les activitats amb projeccié externa de les comunitats autdnomes.
Aquesta faculrat és també un element integrant del titol competencial «relacions inter-
nacionals» i, com a tal, pertany a la comperéncia exclusiva de I'Estat.

La darrera interpretacié que la jurisprudéncia constitucional ha fet del concepte
relacions internacionals estd en consonancia amb l'estructura d’Estat compost disse-
nyada per la Constitucié de 1978 i, a més, és la més adequada en un moment en el
qual els avengos tecnoldgics comporten la internacionalitzacié de les relacions huma-
nes en tots els Ambits (politic, econdmic, cultural i social).








