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El Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament del personal al
servei de les entitats locals (RPSEL), es va plantejar com un text amb caricter omni-
comprensiu i codificador que articulés en un sol cos el conjunt de disposicions, sovint
disperses i fragmentades, d’aplicacié als funcionaris de les administracions locals, evi-
tant aix{ contradiccions i confusions, en un esforg on era dificil esbrinar qué hi havia
d’intencié normativa i qué hi havia d’intencié orientativa i gairebé pedagogica, adre-
gada als petits I mitjans ajuntaments tradicionalment mancats de recursos t&cnics i
juridics en la gestié de personal.

Aixi mateix, darrere d’aquest Reglament es trobava una clara intencié adaprartiva,
0, si es vol, un intent de traslladar a ’Administracié local unes normes pensades per a
I'Administracié6 estatal i autondmica, que es pretenien orientar aleshores cap a la seva
prictica i execucié en una altra macriu institucional i dimensié organitzativa.

Logicament, aquesta disposicié va néixer limitada per forts condicionaments, ja
que era dependent de la legislaci6 estatal i autondmica en materia de funcié pablica i
en materia de régim local, normativa que el Reglament sovint es va limitar a sisterna-
ticzar i harmonitzar resolent les contradiccions que hom trobava en un sistema tan
complex com és el regim dels funcionaris locals.

Aquesta particular estructura constructiva del RPSEL, que era la seva principal
virtut, també era el seu principal defecte, ja que qualsevol canvi que es produis en la
legislacié de referéncia rindria un efecte pervers sobre la funcié de la norma reglamen-
tiria mesurada en termes d’aptitud per a ser executada, ja que substituiria la coherén-
cia i claredat pretesa, per la inseguretat més absoluta, amb Iafegité que una norma
practicable com és aquesta genera un as quotidia que dificilment és desplagable si no
és per una disposicié de les mateixes caracteristiques,

Els problemes derivats de la duplicacié dels textos normarius sén ben coneguts per
la doctrina,’ la qual, sense ignorar que de vegades la reproduccié dels textos es fa amb
el proposit de facilitar el coneixement i la utilitzacié de les normes que regulen una
matéria especialment complexa, ha advertit que la duplicitat pot produir inseguretat i
error, i també Palteracié del sistema de competéncies i ¢l de fonts, suposits que es
desencadenen quan es reprodueixen normes estatals en normes autondémiques o quan
una llei posterior modifica preceptes de una llei anterior que continuen vigents amb
valor de normes reglamentaries.

i. Es pot veure, sobre aquesta qilestid, el treball de Fernando Sainz Moreno, «La técnica normativa:
el seu significat dins el context autonémics, a Tecnica nermativa. El procediment invern d elaboracid de les
narmes, Comiwt Assessor pet a l'estudi de I'Organitzacié de UAdministracié, Generalitar de Caralunya,
Barcelona, 1991, pag. 32 i seg.
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Aquests defectes sén superables amb una administracié conscient de la potenciali-
tat instrumental de les normes i de la funcié normativa del Govern en un Estar de
drer; atempra, doncs, contra el canvi normatiu i I'adequacié dels preceptes sota el seu
control, aixi com contra la seva responsabilitat envers 'ordenament juridic.?

De la marteixa manera que tenen una altra intensitat en moments d'alta estabilitac
normativa; perd el cert és que es converteixen en greus dificultats per a 'operador
juridic en els periodes de moviment i afluéncia de normes, semblants als que ha patic
el nostre sistema de funcié piblica en els tres dltims anys.

Cal tenir en compte que el régim juridic de la funcié publica viu en aquest mo-
ment una onada reformadora caracteritzada per la publicacié de blocs normatius que,
sens dubte, incideixen sobre el Reglament; aixi:

A) Pel que fa referéncia a la reforma de la legislacié basica ¢n matéria de funcié
publica, s’ha d'incloure aqui la premulgacié de:

a) LaLlei 17/1993, de 23 de desembre, sobre I'accés a determinants sectors de la
funcié piblica dels nacionals dels altres estats membres de la Comunitat Europea;
legislacié desenvolupada en I'ambit estacal pel Reial decrer 800/1995, de 19 de maig,
pel qual es regula I’Accés a determinats sectors de la funcié puablica dels nacionals dels
alures estats membres de la Unié Europea,

b) La Llei 22/1993, de 29 de desembre, de mesures fiscals de reforma del régim
juridic de la funcié puablica i de la proteccié per desocupaci6 i la Llei 42/1994, de 30
de desembre, de mesures fiscals, administratives i d’ordre social; desenvolupades pel
Reial decrer 364/1995, de 10 de marg, pel qual s'aprova el Reglament general d'ingrés
del personal al servei de 'Administracié general de I'Estac i de provisié de llocs de
treball i promocié professional dels funcionaris civils de 'Administracié general
de IEstat; el Reial decrer 365/1995, de 10 de marg, pel qual s’aprova el Reglament de
situacions administratives dels funcionaris civils de I'’Administracié general de I'Estat,
i la Resolucié de 27 d’abril de 1995, de fa Secretaria d'Estat per a ’Administracié
piiblica, per la qual es dicten instruccions sobre jornada i horaris de treball del perso-
nal civil al servei de I'Administracié general de I'Estat.

¢/ La reforma de la legislacié social amb incidencia en la legislacié basica de la
funcié puablica, on hem de comptar amb la Llei 4/1995, de 23 de marg, de regulacié
del permis parental i per maternitar, i la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié
de riscos laborals.

B) Pel que fa ala reforma de la legislacié basica en marteria de régim local, hem de
cirar:

a) El Reial decret 896/1991, de 7 de juliol, pel qual s’estableixen les regles basi-
ques i els programes minims als quals s’ha d’ajustar el procediment de seleccié dels
funcionaris de ’Administracié local.?

2. Sobre Padeqiiacié de les normes i el compliment dels posculats de I'Estar social de dret, es pot
veure el treball de M. Jesas Montoro Chiner, Adecuacién al ordenamiento y factibilidad: presupuestos de
calidad de las normas, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989,

3. Al tancament d’aquest treball es té noticia de la tramitacid pel Ministeri per a les Administracions
Puibliques {(MAP} d'un projecte de Reial decret pel qual s'adeqiien els nivells de complement de des-
tinacié dels funcionaris de 'Administracié local, que vol modificar ¢l Reial deerce 86171986, de 26
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6) La Llei 10/1993, de 21 d’abril, de modificacié del regim de llocs de treball
reservats a funcionaris amb habilitacié de caracter nacional, i el Reial decrer legislatiu
2/1994, de 25 de juny, de modificacié de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases de régim local; a més, la Llei 22/1993, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de
reforma del régim juridic de la funcié pablica i de la proteccié per desocupaci6, que va
modificar la Llei de bases de régim local; i la Llei 42/1994, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i d’ordre social que va modificar el Reial decret legisla-
tiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de les disposicions legals
vigents en materia de régim local. En desenvolupament de la normativa anterior, s’ha
dictat ¢l Reial decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisié de llocs de treball
reservats a funcionaris amb habilitacié de caricter nacional, i I'Ordre de 8 de setembre
del mareix any, la qual aprova el model de convocatdria conjunta i bases comunes per
les quals s’han de regir els concursos ordinaris.

C) Pel que fa referéncia a la reforma de la legislacié autondmica en mareria de
funcié piblica, sha de comprar amb la Llei 9/1994, de 29 de juny, de reforma de la
legislacié relativa a la funcié pablica de la Generalitat de Cartalunya, fins al moment
desplegada pel Decret 243/1995, de 27 de juny, pel qual s'aprova el Reglament
de regim disciplinari de la funcié pablica de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

Tot aixd sense oblidar que en 'endemig d’aquest procés s’ha produit una profun-
da reforma laboral continguda en el Reial decret 2317/1993, de 29 de desembre, pel
qual es desenvolupen els contractes en prictiques i d’aprenentatge i els contractes a
temps parcial; la Llei 10/1994, de 19 de maig, de mesures urgents de foment de
'ocupacié; la Llei 11/1994, de 19 de maig, per la qual es modifiquen determinacs
articles de I'Estatuc dels treballadors i del text articular de la Llei de procediment
laboral i de la Llei sobre infraccions 1 sancions en I'ordre social; i 1a Llei 14/1994, 4’1
de juliol, per la qual es regulen les empreses de treball temporal; reforma que ha
culminat amb 'aprovacié del text refds de la Llei de estatut dels treballadors aprovar
pel Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de marg. Reforma, 2 més, que no ha deixat
d’oferir un producte d’interés per al personal laboral de I'’Administracié pablica com
és el Reial decret 2546/1994, de 29 de desembre, pel qual es desplega I'article 15 de
I’Estatur dels treballadors.*

A partir d’aqui, es pot afirmar que alld que va néixer amb voluntat de fer un servei
i respondre a les necessitats dels ajuntaments, s’ha convertit en una trampa i en un
element d’inseguretat i error per a la vida juridica de les nostres corporacions locals i
dels seus empleats.

D’aqui que postulem una reforma urgent del Reglament precitat; reforma que

d'abril, per tal d’establir uns intervals de nivells dels llocs de treball més propers als dels funcionaris civils
de I'Administracié de Estat, regulats en Iarticle 71 del Reial decret 364/1995, de 10 de marg, distingint
a aguests efectes entre corporacions locals amb poblacié superior a 20.000 habitants, corperacions amb
poblacié entre 5.001 i 20,000 habitants | corporacions amb poblacié inferior a 5.000 habitants.

4. Indicacié de la qual es fa esment sense voler prejudicar la conveniéncia i oportunitat de regular en
el RPSEL, amb la intensitat i penetracié que es va produir, el régim juridic del personal laboral al servei de
les administracions locals, oblidant sobre aquesta qliestié que la Generalitar de Caralunya manca de
comperéncies normarives en matéria laboral, posicié defensada amb contundéncia argumental per part
de la cenrral sindical CC.QQ. i la seva defensa juridica amb motiu dels conflictes jurldics produits per
I'aprovacid del Reglament.
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hauria de tenir en compte les critiques que en el moment de la seva aparici6 es varen
formular al text reglamentari i el contingut dels recursos jurisdiccionals que a I'efecte
es van produir. A més, la reforma hauria de tenir consciéncia del paper adapratiu jugac
pels acords de condicions de treball en el si de les nostres corporacions locals, es-
tabline-se una nova forma de regulacié que articuli un espai clar per a les normes de
I'autonomia col-lectiva, assenyalant-se en els preceptes del mateix Reglament els que
poden ésser objecte de negociaci6, mitjangant la produccié de les remissions oportu-
nes i la seva connexié amb les normes col lectives en funcié dels principis de suple-
mentarietat, complementarictat i supletorietat. Toc aixd, sens perjudici d’articular un
merode de control i seguiment de I'efectivitat de la norma i de la seva necessiria
correccid, a la manera d’un observatori normatiu sobre la funcié publica local que
permeti transformar una funcié normativa episddica i espasmaédica en una veritable
politica publica.

Mentrestant, el nostre paper continua essent el de la interpretacié de la normaala
recerca de la recuperacié de la completesa, la sistematicitat i la coheréncia que es
predica d’un ordenamenc juridic. Aquest és precisament el sentit dltim d’aquest tre-
ball, que hem dividir per blocs tematics amb la finalitat de facilitar-ne la consulta,
desplagant a les notes a peu de pagina aquelles modificacions normatives o observa-
cions que ens han semblat de poc interés o excessivament complexes i, per tant, difi-
cultoses en la sistematica de lectura del text.

1. Objecte i ambit d’aplicacié. La interpretacié de les fonts
en la funcié pablica local

L’ambit d’aplicacié del Reglament, segons el seu article 1.1, s’estén a les entitats
locals de Catalunya, als organismes que en depenen i als ens locals de base associativa i
de naruralesa publica, és a dir, als consorcis que, de conformitat amb ['article 312.3 del
Decrer 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals, determinin en els seus propis estatuts el caracrer local. D’aqui
resulra, conseqiientment, la inconveniéncia d'utilitzar figures previstes en el RPSEL
per part d'altres tipus de consorcis, els quals ajusten el seu régim juridic al de la funcié
piablica d’altres administracions, amb independencia que, en aquells, hi participin ens
locals.

L'article 2 del Reglament no amaga la seva voluntat d’estructurar un esquema

5. Un exemple tipic d’aquesta situacié seria el consorci del Museu Nacional d’Arc de Catalunya,
perque, en els seus estatuts, aprovats per Decrer 51/1991, de 4 de marg, es definia la naruralesa jurfdica
del Patronat del Museu Nacional d’Arr de Catalunya com un consorci de drer piblic constituit per la
Generalitac de Catalunya i I'Ajuntament de Barcelona. En I'article 2 s'establia que aquest Patronat es
regiria per aquells estacuts, pels reglaments de régim interior que es poguessin aprovar i per la Llei de
museus i, en cls aspectes que aquestes normes no prevegin, per la legislacié administrativa de la Ge-
neralitat de Catalunya. Amb aixé sTha configurar aquest consorci com un consorci autondmic, que en
mardria de personal s’ha de regir pel régim juridic aplicable al personal de I’Administracié piblica de la
Generalitat de Caralunya. El problema es planteja guan, de conformicar amb I'article 191 del RPSEL, els
funcionaris de I'Ajunrtament de Barcelona s'adscriven al Consorci, perd manteninc alhora la situacié de
servei actiu a I'Administracid d'origen i el seu régim local (cosa que seria possible sempre que I'esmentat
consorci hagués estat un consorci local, dependent, com a ens instrumental, d’una associacié d’ens locals i
subjecte, per tant, a aquell régim i no al régim jurfdic autondmic).
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d’«interpretacié del sistema de fonts pel que fa referéncia a la funcié piblica localy,
norma interpretativa, doncs, que és criticable de conformitat amb la jurisprudéncia
constitucional,’ perd també d’una utilitat evident per tal d’actuar com a directriu per a
un operador que sovint es desconeixedor de les regles basiques d'interpreracié d’un
model de distribucié de competéncies tant complex com és el que fa referéncia al
régim juridic dels funcionaris locals.

En tot cas, aquest precepte ara ha d’ésser esmenat, ja que s’hi han d’introduir les
lleis estatals que, a més de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures per a la reforma de
la funcié piablica (LMRFP), modificada per la Llei 23/1988, de 28 de juliol, contenen
preceptes basics, tenint en compte també les normes reglamentaries que han estat
considerades com a basiques pel legislador estatal.’?

A més, s’ha de posar en relleu que la malfianca del Reglament envers el caricter
basic del Reial decrert legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, que conté el texr refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local (TRRL), s’ha de considerar su-
perada per la STC 385/1993, de 23 de desembre, que després de refusar la determina-
ci6 del cardcter basic d’un precepte per la seva naturalesa, ha realitzac una anilisi
singularitzada dels continguts d’aquest text considerane-los ajustats a la Constitucié.?

Aixd esvaeix els dubtes interpreratius que shi puguin tenir, i ens obliga a conside-
rar l'ordre de prelaci6 de fonts establert pel TRRL, la qual ordre no és uniforme siné
que es configura per blocs concrets i determinats de matdries (selecci6, promocis,
provisié de llocs de treball, situacions administratives, régim disciplinari, drets i deu-
res, jornada i horaris). Amb aixd també ens hem de plantejar la utilitar de construir i
mantenir un esquema interpreeatiu uniforme per a totes les matéries que integren el
concepte de régim juridic de la funcié piblica local en un reglament autonémic.

En tot cas, si no es vol renunciar a una norma interpretativa en 'ambit d’aquest
Reglament, el més adequat, al meu parer, podria ser un esquema com el que segueix:

6. STC 214/1989, de 21 de maig, per la qual es va declarar la inconstitucionalitar de Particle 5 de la
Llei de bases de régim local.

7. S’han de considerar normes amb continguts basics, pel que fa a 'article 149.1.18 CE, les successi-
ves reformes de la LMRFP, com ara la Llei 22/1993, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de reforma
del régim jurldic de la funcié pablica i de la proteccié per desocupacit; a Liei 4271994, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i d’ordre social, i la Llei 4/1995, de 23 de marg, de regulacié
del permis parental i per maternitar. Perd també s'ha de considerar norma bisica un seguit de preceptes
de la Llei articulada de 1964 de funcionaris civils de PEstar, aprovada pel Decret 315/1964, de 7 de
febrer, que, en funcié del seu paper integrador en el marc de I'estatue dels funcionaris piblics, la jurispru-
déncia ha considerat com a basics. A més, sha de considerar com a norma basica una parc de la Llei
9/1987, de 12 de maig, d’drgans de representaci6, determinacié de les condicions de treball i participacié
del personal al servei de les administracions publiques, modificada per la Llei 7/1990, de 19 de juliol, de
negociacié col-lectiva i participaci6 en la determinacié de les condicions de treball dels emplears piblics, i
modificada per la Llei orginica 18/1994, de 30 de julial, que conté la normativa d’eleccions a drgans de
representacio del personal al servei de les administracions pabliques. Tot aixd, sense perdre de vista la Llei
53/1984, de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al setvei de les administracions piibliques;
la Llei 17/1993, de 23 de desembre, sobre 'accés a determinats secrors de la funcié piblica dels nacionals
dels alcres estats membres de la Comunitat Europea, i la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de
riscos laborals. En el marc reglamentari, s’ha de esmentar pel seu contingut basic, el Reial decrer
861/1986, de 25 d'abril, sobre nou régim retributiu dels funcionaris de I'’Administracié local, i el Reial
decrer 896/1991, de 7 de juliol, pel qual s'estableixen les regles basiques i els programes minims als quals
s'ha d’ajustar el procediment de selecci6 dels funcienaris de I"Administracié local.

8. Un comentari d’aquesta Seneéncia es pot trobar a Tomas Font Llovet (dir.), Anuari del Govern
Local 1995, Diputacié de Barcelona-Matcial Pons, Madrid, 1995, pag. 264 i seg,
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4) La normartiva basica estatal en mareria de régim local.

6} La normativa bisica estatal en matéria de funcié puablica.

¢} La normativa autondmica en martéria de régim local.

d) La normartiva autondmica en matéria de funcié piblica, en els termes que
estableixi la legislaci6 sobre régim local.

¢) Les normes que despleguin la legislacié sobre régim local en matéria de funcié
publica.

/) Les ordenances i la normativa de cada entitat i també els acords i pactes de
condicions de trebal! negociats entre els represencants dels ens locals i les orga-
nitzacions sindicals representatives de conformitat amb la Liei.

2. Estructura i organitzacié de la funcié phblica

Dinrre d'aquest apartat ens hem de referir a la classificacié del personal que manté
una relacié de serveis amb els ens locals, als seus trets definidors i a la forma d’ad-
quisicié i pérdua d’aquella condicié.

La norma basica en aquesta matéria és I'article 89 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases de régim local (LBRL), on s’estableix que el personal al servei
de les entitats locals estard integrat per funcionaris de carrera, contractats en régim de
dret laboral i personal eventual que ocupi llocs de confianga o d’assessorament espe-
cial.

La LMREFP no conté una regulacié sobre aquesta matéria, salvada I'excepcié de la
figura del funcionari d’ocupacié eventual prevista a I'article 20.2, amb la qual cosa
la definici6 del que puguin ser els tipus funcionarials i la seva caracrerirzacié s'ha de
cercar als articles 3, 4 1 5.2 del Decrer 315/1964, de 7 de febrer, pel qual s’aprova la
Llei articulada de funcionaris civils de 'Estat (LFCE).

La Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya (LMRLC),
preveu, en l'article 290.1, que el personal al servei de les corporacions locals és format
pels funcionaris de carrera, pel personal inter(, pel personal laboral i pel personal even-
tual, sense introduir cap definicié de cadascuna d’aquestes figures. A més, s’ha de tenir
en compte que aquesta Llei, en l'article 307, preveu que el régim estatutari dels fun-
cionaris locals pel que fa a I'adquisicié i a la pérdua de la condicié de funcionari ha
d’ésser identic als dels funcionaris de I'Administracié de la Generalitat.

D’alera banda, el RPSEL classifica el personal local en els tipus previstos en la
LMRILC, perd a més caracteritza cadascuna de les figures i estableix les seves condi-
cions de cessament i nomenament, és a dir, les condicions d’adquisicité i pérdua de la
relacié d’ocupacié.

Pel que fa a la figura del personal interi, la innovacié s’ha produit de la ma de
la Llei 9/1994, de 29 de juny, de reforma de la legislacié relativa a la funcié piblica de
la Generalitac de Caralunya (LRFPGC), que, en I'article 6.2, admet el nomenament
de personal inter{ per a la realitzacié de programes temporals, transmurane la figura
d’una relacié d'ocupacié piblica subjecta a condicid, en una relacié d’ocupacié publi-
ca subjecta a temps. A més, segons l'article 63 de la mateixa norma, ¢l personal interi
perd ara la seva condicié quan s'acorda de revocar-ne el nomenament, configurant-se
a l'efecte, d’acord amb P'article 60 d’aquesta Llei, la revocacié del nomenament interi
com una sancié que es pot imposar com a conseqiiéncia d’un procediment disciplina-
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ri. Certament que I'impacte d’aquesta modificacié pot ser materialmenc escis en I'Am-
birlocal, ja que I'article 7 del RPSEL havia admes el cessament de I'interi per transcurs
del periode per al qual va ser nomenar, perd, en tot, cas s’ha de produir ara 'adapraci6
d’aquell a la normativa autondmica, tant pel que fa a les condicions del nomenament,
com pel que fa a la nova causa de cessament del personal interi.?

En alld que fa referéncia a la figura del personal eventual s’ha de fer esment de la
determinacié continguda en ['article 4.4 de la Llei 9/1994, que entenem trastladable al
régim local, on s'adverteix que el cessament d’aquest personal no genera, en cap cas,
indemnirzacié, precepte que no deixa de tenir utilitat davant dels freqiients conflictes
que aquesta qiiestié ha plantejat en 'Ambit local.'® i !

L’article 19 RPSEL regula la figura del personal laboral de caracter no permanent,
que es vinculara a I'entitat local per una relacié contractual laboral temporal. Aqui val
a dir que el Reglament s’ha anticipac en el temps i ha produit la regulacié6 d’'un nou
supdsit d’interinitat laboral per a les administracions publiques que, ara, logicament,
s’ha de adaptar al régim juridic previst per I'article 4 del Reial decret 2546/1994, de 29
de desembre, pel qual es desplega I'articlé 15 de I'Estatut dels treballadors en marteria
de contractacié; article que ha donac caraceer legal al suposit de contracte d'interinitar
imprdpia, que fa referéncia a la cobertura de vacant fins a la seva valida provisié per
contractacié indefinida mitjangant el procés selectiu corresponent.”?

Una altra qiiestié que ha d’ésser objecte d’un tractament acurat és el sistema de
seleccié del personal interi i del personal laboral de caricter no permanent.

En l'article 98.1 RPSEL es permet el nomenament de personal interi sense obser-
var el trimit de convocatédria pablica quan es tracti de la provisié de llocs de treball per
als quals existeixi maxima urggncia. La qual cosa és contradicroria amb la disposicié

9. Convé plantejar-se 'admissibilitat de la transformacié de la figura de I'inceri en una figura a temps
determinar, tant pel que fa a la funcié publica autondmica com pel que fa a la local, ja que, al meu
entendre, la LFCE, a la qual es pot atribuir per induccié naturalesa bisica en aquest aspecte, no preveu
aquesta possibilirat, en establir en I'article 5.2 que s6n funcionaris interins els qui, per raé de necessitat o
d’urgéncia, ocupen places de plantilla fins que aquestes no puguin ser cobertes per funcionaris de carrera.
Semnbla, doncs, que és el compliment d’una condicié, o si es vol la inexisténcia de la condicié que va
donar lloc al seu nomenament {la manca de necessitat o d'urgdncia, la provisié de la plaga per funcionari
de carrera o la rentincia de l'interessar), el que ha de determinar la pérdua de la condicié d'interi. També
sembta discutible la configuracié d'una nova sancié, la revocacié del nomenament interi, diferenciada de
1a separacié de servei. En primer lloc, perqué trenca el principi d’equiparacié d'obligacions i drets entre
els interins i els funcionaris de carrera, llevat del dret a la permanencia, 1, en segon lloc, perqud I'esmenta-
da sancié & desconeguda en la legislacié estaral, és a dir, en l'article 91 de la LFCE, regulador de les
sancions que es poden imposar als funcienaris pablics, que, també, per inferdncia i en el sentit material
que s'han de donar a les normes contingudes en la legislacié preconstitucional, sens dubte, té caricrer
basic, i en Particle 148 TRRL, norma bisica en aquesta matéria pel que fa 2 la funcié piblica local, ral
com s'ha afirmac per interlocutdria del TS)C de 26 de novembre de 1993,

10. Es poden veure, a tall d’exemple, la STS] de Caralunya, de 10 de marg de 1993, la STS] I'Ex-
tremadura de 17 de desembre de 1993 i la STS) de Casiclla-La Manxa, de 17 de gener de 1990.

11, Altra qiiestié és la mala comprensié que de la figura del personal direcriu concé el RPSEL.
Aquesta figura adopra un perfil dual a larcicle 313 de la LMRLC. D'una banda, la Llei fa referéncia a una
figura gerencial quan la complexitat dels serveis d’un ens local ho requereixi; de alcra, es pot admetre la
interpretacié realiczada pel Reglament del personal directiu per una irea o servei complex.

12. No sense plantejar una forta polémica en el si de la doctrina laboral, centrada, precisament, en la
possibilitat d’obrir un nou supésit de contracacié laboral temporal migjangant una norma reglamenciria,
tal com es pot cemprovar en el treball de Jos¢ Manuet Lépez Gémez, Ef régimen juridico del personal
laboral de las administraciones priblicas, Civitas, Madnid 1995, pag. 309 i seg.
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addicional primera del Reial decret 896/1991, de 7 de juny, pel qual s’estableixen les
regles basiques i els programes minims als quals s’haura d'ajustar el procediment de
seleccié dels funcionaris de ' Administracié local, quan estableix que el procés de selec-
cié dels funcionaris interins es portara a terme prévia convocatdria pablica i amb
respecte, en tor cas, dels principis de mérit i capacirat,'? 1 fa disposici6 final declara que
aquella s’haurd de considerar com a norma basica, cosa que fa entrar l'article del Re-
glament precitar en contradiccié amb una disposicié basica estatal.

Semblantment, els articles 20.2 i 22 RPSEL, referits al personal laboral temporal,
permeten substituir, el primer, la convocatdria publica per una relacié de personal que
s'hi interessi de l'oficina de 'INEM, mentre que, el segon, permet la contracracié
directa en casos de miaxima urgéncia de personal laboral per a treballs concrets. Sobre
aquesta qiestio el Reial decret 896/1991 no estableix cap regulacié, ja que I'inica
existent es refereix al personal laboral fix. Aqui s’ha de fer referéncta a T'article 298 de
la LMRLC, que permet la seleccié del personal laboral no permanent en el casos de
maxima urgencia, sense necessitat de convocatdria, mirjangant la constirucié d’'una
borsa de personal per prestar aquests serveis, a través d’un concurs anual, on s’ha
d’establir I'ordre de preferéncia per proveir les vacants que es produeixin durant 'any.
Aquesta ¢s, doncs, la previsit legal que el Reglament ha desbordat clarament, amb una
infraccié de la jerarquia normativa, que queda ara confirmada i integrada amb la
previsié establerta per l'article 24.2 de la Llei 9/1994, de 29 de juny.'

3. Plantilles i relacions de Hocs de treball

La qiiestié de més importincia que planteja aquest apartat és la de la classificacié
dels llocs que han d’ésser ocupats per funcionaris o personal laboral, essent conscients
que l'atribucié concrera de régims juridics als diferents llocs de treball de ' Administra-
ci6 s'ajusta avui a logiques no coincidents en la legislacié estacal, 'autondmica i la
local.

Aixi, I'article 15.1 ¢ LMRFP estableix que, amb caracter general, els Hlocs de treball
de 'Administracié de I'Estat, dels seus organismes i entitats, seran desenvolupats per

13. A més, el precepte del RPSEL pot ser considerar una contradicci6 ens els seus propis termes, ja
que, el pressupdsit de la urgdncia & necessari per 1 qualsevol nomenament de funcionari interi.

14. El Reial decrer 364/1995, de 10 de marg, pel qual s’aprova ¢l Reglament general d’ingrés del
personal al servei de I’Administracio general de I'Estat i de la provisié de llocs de treball i promocié
professional dels funcionaris civils de 'Administracié de I'Estat, estableix en I'article 35 que els contractes
del personal laboral no permanent s’hauran de celebrar de conformitar amb els principis de mérit i
capacirtat, com no podria ser d’una alera manera, ja que no hi ha en la nostra legislacié un precepte juridic
que afirmi que la contractacié laboral temporal de les administracions pibliques sigue lliure i no hagi de
respectar el principis d'igualeat i mérir, tot | que és perfectament comprensible que, de conformitat amb
el principi d’eficacia proclamat per Iarticle 103.1 CE, els procediments de seleccié del personal de caric-
ter no permanent no hagin de tenir els mateixos requisits i formalitacs que els processos de seleccid perala
contractacié del personal permanent. Sobre aixd, es por complir amb els principis d’igualrac i de mérit
mitjangant el procediment de concurs Gnic i borsa de treball o listes d’espera, obringudes, també, per
mitja d'altres processos de seleccié de personal. En aquest sentit sembla que de la legislacié aurondmica
actualment vigent es desprén que el procediment que caldria utiliczar i que acreditaria suficientment el
principi d'igualtat i mérit seria el d’un concurs Gnic anual, amb convocatéria piblica, per tal d'integrar
una borsa de treball de la qual es nodririen les contractacions de carcrer no permanent que calgués
realiczar en el transcurs d’aquella anualitar.
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funcionaris pablics. S’exceptuen d’aquesta regla, amb la possibilitar que €ls llocs de
treball puguin desenvolupar-se per personal laboral: ) els llocs de naturalesa no per-
manent i els de cardcter periddic i discontinu; &) els llocs que hagin de desenvolupar
activitats propies d'oficis, aixi com els de vigilancia, custddia, port i d’altres anilegs;
¢) els Hoes de treball de cardcter instrumental corresponents a les arees de manteni-
ment i conservacié d’edificis, equips i instal-lacions, arts grafiques, enquestes, protec-
cié civil i comunicacié social, aixi com els llocs de les arees d’expressié artistica i els
vinculats directament al seu desenvolupament, serveis socials i proteccié de menors; )
els llocs corresponents a arees d’activitats que requereixin uns coneixements especifics
o tecnics especialitzats quan no hi hagi cap cos o escala de funcionaris amb preparaci6
especifica necessiria per al seu desenvolupament, i ¢) els llocs de treball a I'estranger
amb funcions administratives de trimit i col-laboracié i auxiliars que comportin ma-
neig de maquines, arxius i similars.

Per la seva banda, Particle 11 de la Llei 9/1994 conté la mateixa estrucrura amb
alguna variacié. Aixi, s’ha eliminat de I'apartat & la referéncia als llocs de vigilancia,
custddia, port i anilegs, de la mateixa manera que se subordinen els suposits de I'a-
partat ¢ a la inexisténcia de cos o escala de funcionaris amb les funcions adequades i
s’inclou, entre els llocs que s6n susceptibles de cobrir-se per personal laboral, els llocs
docents que, per raé de llur especificitat, no puguin ésser ocupats pels funcionaris dels
cossos 1 escales docents.

En canvi, l'article 92.2 LBRL ha reservat exclusivament al personal subjecte a
I’estatur funcionarial les funcions que impliquin exercici d’autoritat, les de fe publica i
assessorament legal preceptiu, les de control i fiscalitzaci6 interna de la gesti6 econo-
micofinancera i pressupostaria, les de compeabilitat i tresoreria i, en general, aquelles
que es reservin als funcionaris per a la major garantia de I'objectivitat, imparcialitat i
independéncia en 'exercici de la funcié. Aquest enuriciat s’ha traslladac a larcicle 33
del Reglament, i no podia ser d’una altra manera, atesa I'existencia d’un precepte basic
estatal. .

S’ha d’aclarir que l'article 15.1 ¢ LMRFP no 4, de conformitar amb I'article 1.3 del
mareix text legal, naturalesa basica. Aixd, perd, no és una dificulzar, ral com ens aclareix
la STS de 29 de novembre de 1994 (Ar. 685), per afirmar I'existéncia d’un principi
general en I'elaboracié dels catilegs i les relacions de llocs de treball, conforme al qual
tot el personal de les administracions piibliques ha de tenir la condicié de funcionari,
reservant-se (inicament per a llocs molt concrets la possibilitat que els seus ocupants no
tinguin aquesta condicié; principi que, tal com ha explicitat la Interlocutdria del TSJC
de 26 de novembre de 1993, s’ha de deduir de la interpretacié que de l'article 103.3
CE ha fet el Tribunal Constitucional en la Sentencia 99/1987, d’11 de juny.

Sembla, doncs, que el més prudent seria modificar el RPSEL en la linia definida
per la Llei 9/1994. En aquesta reforma es podria afegir al procediment previst en
Iarticle 72 de la Llei, per tal de facilitar la integracié del personal laboral que acom-
pleix funcions que han d’ésser dutes a terme pels funcionaris publics en places propies
d’un cos o escala de funcionaris.

En un altre ordre de consideracions, pel que fa al contingur de la relacié6 de llocs de
treball, s’ha de tenir present que I'article 90.2 LBRL i el 129.2 TRRL acribueixen al
Ministeri per a les Administracions Pibliques I'establiment d’unes normes de confor-

15. On s'ha plantejac la qiiestié d’incostitucionalitat de I'article 92.2 LBRL.
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mitat amb les quals s’hauran de confeccionar en les entitats locals les relacions de llocs
de treball. Aquestes normes no han estat desenvolupades fins al moment, per la qual
cosa, al meu judici, sembla una opcié logica la utilitzacié de la normativa autondmica
sobre elaboraci6 de les relacions de llocs de treball a fi de superar aquella dificultar.'s

A partir d’aqui, la comparaci6 entre I'article 30 RPSEL, que conté alld que s’ha
d’indicar en la relaci6 per a cada lloc de treball, i P'article 11 de la Llei 9/1994, que
n'assenyala el contingut, és relativament senzilla i s’ha de limitar a destacar que aques-
ta Gltima demana el grup, la categoria professional i el régim juridic aplicable per als
llocs de treball de caracrer laboral, i els requisits que han de acomplir els funcionaris
d'altres administracions per poder accedir als llocs de treball mitjangant la correspo-
nent convocatdria de provisié.

Tort aixd, sens perjudici de fer avinent que, tant la normativa autondmica com la
local, desconeixen en aquest aspecte precis la previsié fera per article 1.3 de la Llei
17/1993, de 23 de desembre, sobre I'accés a determinats sectors de la funcié pablica
dels nacionals dels altres estats membres de la Comunitat Europea, on s’estableix que
s'’han d’assenyalar els llocs de treball que han de quedar reservats als funcionaris amb
nacionalitat espanyola per implicar I'exercici de potestats pibliques o la responsabili-
tat en la salvaguarda dels interessos de I'Estat o de les administracions piabliques,
determinacié concreta que se ha de portar sobre cada lloc de treball en el si de les
corresponents relacions."”

També s’ha d’esmentar la referéncia feta a la comperencia estatal en I'article 35.2
del RPSEL, sobre la creacié, classificacié i supressié de Hocs de treball reservats a
funcionaris amb habilitacié de caricrer nacional, referéncia que avui s’ha de conside-
rar superada per la nova redaccié de I'article 159.1 TRRL, conforme a la redaccié
produida per la Liei 42/1994, de 30 de desembre, que atribueix la competéncia per a
Pexecucié en mardria de creacié, supressi6 i classificacié de llocs de treball reservats
a funcionaris de ’Administracié local amb habilitacié de caricrer nacional a les comu-
nitats autdnomes.

16. Normativa autondmica que en alguna comunitat ha previst expressament aquesta possibilitat.
Aixi, per exemple, I'article 33 del Decrer legislatiu d’Extremadura 1/1990, de 26 de juliol, det text refés
de la Llei de funcié piblica, escableix que: «Les corporacions locals classificaran els seus llocs de treball i
confeccionaran les relacions corresponents de conformitat amb I'establere en Ia legislacié estatal que els
sigui d'aplicacié i, en alld no previst per aquella, conforme als principis establerts en aquesta Llei». Sem-
blantment, ta Llci 5/1994, de 24 d’octubre, de modificacié parcial i urgent del rex refés de la Llci de fa
funcié piblica valenciana, en el seu article 13, disposa que: «les corporacions locals i les universirats
classificaran els seus llocs de rreball i aprovaran les seves relacions conforme a 'establert en aquesta Llei i
en la seva propia normativas. Aquesta norma ha estar recentment modificada pel Decret legislatiu de 24
d’octubre de 1995, del Consell de Ja Generalitar Valenciana, pel qual s’aprova el texc refés de la Llei de la
funcié pablica valenciana, i es disposa, en Particle 14.3, que cadascuna de les administracions puibliques
de la Comunitat Valenciana confeccionara les seves relacions de flocs de rreball de conformitat amb les
normes i principis assenyalats per aquell cext legal. La nostra legislacié autondmica de funcié piblica no
conté un precepte similar, perd s’ha de tenir en compre que la disposicié final segona de la Llei 9/1994, de
29 de juny, compromet el Govern de la Generalicat a aprovar en el termini maxim de dos anys a comptar
des de l'entrada en vigor de la Llei, un projecte de llei sobre la funcié piblica de les administracions
caralanes que comprengui I'harmonitzacié, la refosa i, si escau, la regulacié del régim juridic del personal
de la Generalitat, dels consells comarcals i de les corporacions locals.

17. L'article 2.3 del Reial decret 800/1995. de 19 de maig, pel qual es regula I'accés a determinats
sectors de la funcié publica dels nacionals dels altres estats membres de la Unié Europea, assenyala que:
«En les relacions de Nocs de rreball s’especificaran els llocs en els quals, en tor cas, sigui exigible la
nacionalicar espanyolan.
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D’igual manera, caldria modificar la citaci6 fera en I'article 36 RPSEL del Reial
decret 1174/1987, de 18 de setembre, per la del Reial decret 1732/1994, de 30 de
desembre, sobre provisié de llocs de treball reservats a funcionaris de I’Administracié
local amb habilitacié de caricter nacional, i ampliar les competéncies de la Genera-
litat, previstes en I'article 53 RPSEL, amb les atribuides per la legislacié estatal refor-
madora del régim local, en materia d’ordenaci6 i publicacié de convocatories, es-
tabliment dels merits de determinaci6 autondmica, fixacié d’exigéncies sobre el conei-
xement de la llengua, i nomenaments provisionals en llocs vacants, acumulacions i
permutes dels funcionaris amb habilitacié nacional.

4. Oferta d’ocupacib i seleccio

El sistema de fonts relatiu a 'oferta puiblica i a la posterior seleccié del personal al
servei de les entitats locals és descric amb precisié a I'article 91 LBRL i als articles 133 i
134.2 TRRL, on s’estableix que seran aplicables les normes contingudes en la legisla-
ci6 basica estaral, les del mareix text refés, i les que dicti I'Estat de conformitat amb les
autotirzacions contingudes en els’ articles 98.1 1 100.2 LBRL." I en rot alld no previst
per aquestes, serd aplicable la reglamentacié que per a ingrés en la funcié piiblica
estableixi cada comunitat autdnoma, i, suplecdriament, el Reglament general d’ingrés
del personal al servei de 'Adminiscracié de I'Eseat.

A la vista d’aquesta prelaci6, la modificacié de la legislacié basica en la matéria sens
dubte haura de tenir una forra repercussié envers a la totalitat del sistema, modificacié
que s’ha produit mitjangant la Llei 22/1993, de 29 de desembre, de mesures fiscals, de
reforma del régim juridic de la funcié pablica i de la proteccié per desocupacié.

Aquesta norma ha modificac larticle 18 LMRFP introduine la planificacio de re-
cursos humans en les nostres administracions pabliques i subordinant I'oferta priblica
d'ocupacié a les seves previsions. Aixd fa que les necessitats de personal es puguin
atendre ara mirjangant els mecanismes de seleccié externa, de promocié interna o de
provisié de llocs de treball, amb la qual cosa I'oferca publica d’ocupacié no és el resul-
tat automatic de les places vacants i dotades pressupostariament, siné el resultat dltim
dels processos de planificacié de personal i de I'assignacié més adequada dels efectius
existents.

A partir d’aquest pressupdsit perden sentic les previsions temporals i els compro-
misos anuals sobre publicacié de oferta pablica i convocatdria de les proves selectives
per a la cobertura de les places que s’hi contenen, ja que, en definitiva, la composicié
de Poferra publica i Pacompliment de les seves previsions ha de ser un resultat dels
processos de planificacié i gestié interna dels recursos humans existents.

Sembla que es produeix ara una aparent contradicci6 entre V'article 128.1 TRRL i
fa legislacié basica estatal, que, tal com es preveu en aquell precepte,” s'hauria de
resoldre en benefici d’aquesta tltima, perd una lectura més acurada d’ambdues dispo-

18. Es a dir, avui, el Reial decrer 896/1991, de 7 de juliol, pel qual s’estableixen les regles basiques i
¢ls programes minims als quals s’ha d’ajustar el procediment de selecci6 dels funcionaris de FAdministra-
cié local.

19. De conformitat amb aquell, I"aprovacié i publicacié de P'oferta piblica anual s'ajustara al que es
disposa en la legislaci6 basica de PEstat sobre funcié piblica.
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sicions ens portaria a la conclusié que, en tot cas, I'dnica col-lisié es trobaria en 'obli-
gacié d’aprovar anualment una oferta publica; obligacié que, al meu parer, depén ara
de I'existéncia de necessitats de recursos humans amb assignacié pressupostaria que no
puguin ser cobertes amb els efectius de personal existents. En canvi, penso que no ha
perdut vigéncia el termini d’un mes per a Paprovacié i publicacié de I'oferta piblica
des de I'aprovacié del pressupost que es preveu en 'esmentat art. 128.1 TRRL, sempre
en la mesura que es consideri convenient la cobertura de determinades vacants duranc
Pexercici pressupostari,® perd ni I'oferta piblica s’ha de produir anualment, ni ha
d’incorporar totes les places vacants dotades pressupostariament. Tor i que I'esmentar
termini s’ha de relativitzar, de conformitat amb el que es preveu a la legislacié au-
tondmica, i més concretament en l'article 14 de la Llei 9/1994, on es diu que, excep-
cionalment, per tal de garantir el funcionament adequat dels serveis, es podri au-
toritzar I'aprovacié successiva d’ofertes parcials d'ocupacié publica dins el mareix
E€XErCiCl pressupostari.

Encara hem de retenir una dltima qiiestié: I'article 18 de 'antiga LMRFP fixava la
data de I'l d’octubre de cada any per a la conclusié dels processos selectius per a les
places compromeses en |'oferta piiblica d'ocupacié. Aquest termini no ha estat objecte
de consideracié ni per la legislacié basica estaral ni per la legislacié autondmica adapta-
da a la reforma sobre funcié pablica,® amb la qual cosa, al meu parer, s’ha d’acudir
supletdriament al Reial decret 364/1993, de 10 de marg, pel qual s’aprova el Regla-
ment general d'ingrés del personal al servei de ’Administracié general de I'Estac i de
provisié de llocs de treball i promocié professional dels funcionaris civils de I'Ad-
ministracié de I'Estat, que ha desplagat I'establiment de la duracié maxima del procés
de celebracié dels exercicis a cadascuna de les convocatdries, de conformitac amb la
previsi6 del seu article 16 /i L

Amb aquestes dades podem concloure el segiient:

a)} L'oferta publica d’ocupaci6 és un instrument subordinar als sistemes de plani-
ficacié de recursos humans.

&) L'aprovaci6 d'una oferta piblica depén del fet que les necessirats de recursos
humans amb assignacié pressupostiria no puguin ser cobertes amb els efectius
de personal existents i s’hagi de recérrer a la seleccid externa.

¢/ No existeix, per tant, I'obligacié d’elaborar i aprovar anualment una oferta
publica d'ocupacid, ni 'obligacié que aquesta hagi de contenir necessariament
totes les places dotades pressupostariament i que es trobin vacants.

d) En cas que s’elabori una ofera pablica d’ocupacié, s’hauri d’aprovar i publicar
dintre del termini d'un mes des de I'aprovacié del pressupost.

20. Convé tenir en compte que I'anterior redaccié de 'article 18 LRFP no preveia un termini per a
I'aprovacié i publicacié de I'oferta ptiblica. Aquest precepte es limitava a establir I'existéncia d’una oferca
anual d’ocupacié que, un cop aprovada, obligaria els drgans competents, dincre del primer trimestre de
cada any, a la convocardria de les places vacants compromeses en aquesta. Desapareguda aquesta previsi6
amb la reforma de 1993, el Reial decrer 364/1995, pel qual saprova el Reglament general d'ingrés,
provisié de llocs de treball i promocié professianal, en el seu article & preveu que I'oferta d’ocupacié seri
aprovada, si escau, en el primer trimestre de cada any, tor i que s'excepciona aquest precepte quan
existeixin necessitars urgents d’incorporacié del personal, supbsit en ¢l qual el Govern podra aprovar
ofertes d'ocupacié per a dmbits especifics. Aixi, doncs, el termini d'un mes & un precepre propi del régim
local, que al meu entendre s’ha de mantenir amb les salveraes exposades més amunt,

21. Larticle 15 de la Llei 9/1994, ha eliminar de I'article 32.1 de Ja Llei 17/1983, de 23 de juliol, de

la funcié pablica de P'Administracid de la Generalitar la referéncia a aquest termini.
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¢} Excepcionalment, es poden aprovar, per a la cobertura de necessitats urgents
de personal, ofertes parcials d’ocupacié, és a dir, no globals, i per tant per a
ambits administratius especifics.

/) El termini maxim per a la duracié de les proves i, per tant, la previsié sobre la
seva conclusié, s’haurd de contenir en cadascuna de les convocatories.

Logicament, el que hem exposat planteja el desplagament dels articles 56, 57 i 58
RPSEL, tot aixo sense deixar d’observar que tant el text reglamentari, com la Llei que
desplega, no conté cap mena de precepte sobre els sistemes de planificacié de recursos
humans i els nous plans d’ocupacié, sense que aixd vulgui dir que les corporacions
locals no puguin aplicar i desenvolupar-los ja que la disposicié addicional vint-i-una
LMREFP, afegida per la Llei 22/1993, de 29 de desembre, ha aucoritzat les corpora-
cions locals a adoptar plans d’ocupacié, amb el model que n’ofereix I'article 18 de la
norma basica i, també, aleres sistemes de racionalitzacié de recursos humans, mit-
jangant programes adaptats a les seves especificitats.

Una altra qiiesti6 és la previsié establerta per Iarticle 128.2 TRRL sobre la impos-
sibilitat de nomenar personal amb caricter no permanent per a places vacants que no
hagin estat incloses en I'oferta pablica d’ocupacié. Sobre aixd he d’afirmar que aquest
precepre sembla que conserva tora la vigéncia, en tractar-se d’una norma propia del
régim local, sense correspondéncia amb la normativa basica estaral sobre funcié pabli-
ca; perd també s’ha de considerar que, en el seu significat literal, aquesta norma ha
deixat de tenir sentit, perqué, en el moment en qué una plaga vacant dotada pressu-
postariament no s’ha d’incorporar obligatdriament a 'oferta pablica d’ocupacié i pot
ser coberta indistintament pels sistemes de seleccié externa o interna, sembla ¢l més
adequat a la logica i finalitat de la normativa basica en aquesta matéria el que es preveu
a l'article 5 de la Llei 9/1994, quan considera que el lloc de treball ocupat transitdria-
ment per personal de caricter no permanent que es constderi necessari per al funcio-
nament normal dels serveis ha d’ésser inclds en 1a segiient oferta d’ocupacié piblica o
convocatodria de provisié que es faci, llevat que el lloc de treball estigui reservat a un
funcionari de carrera o a un contractat laboral fix, criteri que al meu entendre ha de
substituir el que preveu I'article 59 RPSEL.

Pel que fa als sistemes de selecci6 del personal al servei de les entitats locals, s’ha
d’esmentar la prioritat atorgada al sistema d’oposicié de l'article 2 del Reial decret
896/1991, amb el qual no és compatible el tractament equiparable dels diferents siste-
mes selectius que conté l'article 63.12 RPSEL. Tambeé, la previsié establerta per I'arti-
cle 65 RPSEL, sobre la utilitzacié del sistema de concurs per adquirir la condicié de
funcionari quan es tracta de Hocs de treball corresponents a places singulars que perra-
nyen als grups A i B, o per proveir llocs de treball dels funcionaris del grup E i dels
funcionaris dels cossos o escales d’administracié especial, s’ha de contenir en els limits
del precepte basic estatal que ’ha configurat com una excepcié per a determinades
places o funcions per desenvolupar; aspecte aquest que, segons el meu parer, queda
suficientment reflectit en I'apartat segon de I'article 65 RPSEL, que fa referéncia ex-
pressa als llocs singulars que pertanyen als grups A i B que, per raons de les caracteristi-
ques i la tecnificacié, han ser proveits de persones de mérits rellevants i condicions
excepcionals, perd no en el supdsit d’utiliczacié del sistema de concurs per pro-
veir llocs de treball dels funcionaris del grup E i dels funcionaris dels cossos o
escales d’administracié especial, supdsit que s’indueix dels articles 169.24i 171.2
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TRRL, on s'estableix que l'ingrés en I'esmentat grup i escales es fard per oposicid,
concurs o concurs-oposicié lliure, segons acordi la corporacié respectiva, interpre-
tacié que, segons el meu parer, no es pot mantenir després de Paprovacié
del Reial decret 896/1991,2 ot i que larticle 297.2 i 3 LMRLC ho prevegi expres-
sament.

Una qiiesti6 menor, perd sens dubte amb una alra carrega potencial, és Iafegité
que, en la definicié del concurs com a sistema de seleccié, s'ha realitzat en el Regla-
ment 364/1995, de 10 de marg, precepte que no he trobat contingut en cap altra
norma estatal o autondmica, per la qual cosa, i d’acord amb el principi de suplerorie-
tat, podria aplicar-se al régim local. Sobre aixo, cal tenir en compte que la normativa
autondmica, en aquest cas larticle 42 de la Llei 17/1985, de 23 de juliol, de la funcié
publica de la Generalitat de Cacalunya (LFPGC), defineix, en 'article 42, el concurs
com la valoracié dels mérits, d’acord amb el barem inclos en la convocatdria correspo-
nent, la qual ha d’ésser publica i lliure, definicié continguda exactament en I'article
297.1 LMRLC; semblantment, I'article 65 RPSEL, entén que la seleccié per concurs
consisteix a valorar, d'acord amb el barem inclds a la convocatéria, determinades con-
dicions que s'2diuen amb les caracteristiques de la plaga que es cobreix, mentre que el
precepte contingut en l'article 4 del Reial decrer 364/1995 estableix que el concurs
consisteix en la comprovacié i la qualificacié dels mérits; aixi, doncs, el concurs és ara
una técnica dual consistent en la valoracid dels merits, perd, també, en la seva compro-
vaci6. La diferéncia es pot subratllar amb més forga si ens fixem en larticle 27 de la
Llei 9/1994, que es refereix a la provisid de llocs de treball, quan disposa que en els
concursos, amb la finalitac d’avaluar els coneixements, les habilitats, la idoneitat i la
capacitat d’adapracié al nou lloc dels candidats, es pot exigir, a més, 'elaboracié de
memaries, la realitzacié d'entrevistes i tests professionals o la valoracié d’informes
d’avaluacié o d’altres sistemes similars.

Larticle 70 RPSEL fa referéncia a les bases de la convocatdria. Com ja hem dit
abans, les esmentades bases han de contenir ara les previsions assenyalades en el Reial
decret 364/1995, de 10 de marg, sobre la duracié maxima del procés de celebracié dels
exercicis, i també del rermini maxim per al comengament i el centre 0 Organ responsa-
ble del periode de prictiques o curs selectiu, perqué aquests preceptes cobreixen el buit
que produeix I'eliminaci6 d'una diposicié basica estatal, amb la qual cosa, si entenem
que l'esmentada derogaci6é ha acabat desplagant els precepres autondmics que s'hi
ajustaven, hem de mantenir, també, activacié de la supletorierac dels preceptes cirtats,
com a minim fins que la normariva autondmica finalitzi 'adapracié a la reforma
produida en la legislacié basica estaral.

En canvi, hem de refusar la possibilicat oberra pel Reial decret 364/1994, en I'arti-
cle 22.3, on s"ha admés que els tribunals o les comissions de seleccié puguin proposar
un nombre d’aprovats superior al de les places convocades quan el procés selectiu
comprengui, a més de les proves, un curs selectiu, possibilitar que segons el meu criteri
no admer la norma basica estatal, que, en el seu article 18.5 LMREFF, conrinua mante-

22. Tal com es pot veure a la STS de 18 d'abril de 1995 (Ar. 5265). Convé tenir en comprte que la
legislacio auronamica sohre funcié piblica ha limitat sempre la utilizacio del sistema de concurs a places
especials dels grups A i B. A més l'article 23 de la nova Llei 9/1994 demana ara que aquestes places
especials, per poder ésser proveides per concurs de mérics, han de figurar especificades en un annex del
pressupost i també en la relacié de llocs de creballs.
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nint un precepte en aquest sentit, sens dubte incompatible amb la posicié del Regla-
ment estatal que, en aquest supdsit, ha afectat la jerarquia normartiva.?

L'article 71 RPSEL ha enunciat els requisics dels aspirants que han de participar
en un procés selectiu, entre els quals encara hi ha el de la nacionalicar espanyola,
desconecixent el que es preveu a la Llei 17/1993, de 23 de desembre, sobre I'accés a
determinats sectors de la funcié publica dels nacionals dels altres Estats membres de la
Comunirtat Europea, I'acompliment de la qual exigiria a les corporacions locals una
determinacié de les escales, subescales, categories i places a les quals, d’acord amb els
criteris de ['article 1 de la norma basica, poden accedir els nacionals dels altres Estats
membres de la Comunitat Europea i els ciutadans dels Estats als quals, en virtut dels
tractats internacionals subscrits per la Unié Europea i ratificats per Espanya, els sigui
aplicable la lliure circulacié de treballadors, en els termes en qué aquesta es troba
definida en el Tractat constitutiu de la Comunitac Europea.

L’article 72 RPSEL, que troba el seu fonament en l'article 299 LMRLC, refatiu a
la composicié dels tribunals, no sembla contradictori amb el Decret 896/1991, sem-
pre que es garanteixi en 'esmentada composicié el compliment del principi d’es-
pecialitar.* Aix{ mateix, s’ha de tenir present que I'article 25 de la Llei 9/1994 preveu
que, en tots els drgans encarregats de la seleccid, ha d’haver-hi un representanc de
I'drgan competent en martria de normalitzacié lingiiistica, en qualitar d’assesor, amb
veu perd sense vor.

L’article 74 RPSEL inicia les referéncies al procediment administratiu de seleccié
amb les figures de I'abstenci6 i la recusacié, que s’han d’ajustar ara al que es preveu en
els arricles 28 i 29 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu coma (LRJAP i PAC),
Aix{ mateix, s’ha de tenir en compte que, contra les resolucions i els actes dels drgans
de seleccié i els seus actes de trimit que impedeixen continuar el procediment o pro-
dueixin indefensié, es podra interposar tecurs ordinari, de conformitar amb Iarticle
114 LRJAP i PAC, davant I'autoritat que n’hagi nomenar el president. Les resolucions
dels tribunals i drgans de seleccié també vincularan 'Administracié, sense perjudici
que aquesta, si escau, pugui procedir a la seva revisid, d’acord amb el que estableixen
els articles 102 i segiients de la LRJAP i PAC. En aquesta linia convé també substituir
el termini establert en I'article 78 RPSEL per esmenar les llistes d’admesos i exclosos
per un de deu dies habils, i eliminar a I'efecte la referéncia a 'antiga Llei procedimen-
ta—l.25

En l'article 82 RPSEL, s’estableix la possible superacié d’un curs selectiu de for-
macié o un periode de practiques. Aqui s’ha de tenir en compte la regulacié més
detallada que sobre I'esmencat periode ha introduit Uarticle 26 de la Llei 9/1994, i

23. Sobre aixd es pot veure la §TS de 9 de juny de 1995 (Ar. 4961).

24, El que no esta expressament previst en |'article 72 RPSEL, tot i que es pot entendre inclds en les
condicions d'idoneitac que l'apartat 2 demanda als membres dels drgans de seleccié, en canvi, sembla que
principi d’especialitat estd expresament previst en {'article 4. del Reial decrer 896/1991, que té el cardcter
de precepre bisic. Cal tenir en compte I'especial incidéncia que el principi despecialitat té en la nova Llei
9/1994, on, en el seu article 25, s'estableix 'obligacié de garantir la preséncia en els cribunals o drgans
t2cnics de seleccid de funcionaris amb «coneixements especialitzats sobre el contingue dels Hocs de ereball
que se seleccionens, precepte clau a la llum del que es diposa en article 66 del mareix text legal,

25. En aquest sentit s poden consultar els articles 14, 15.5 1 20.1 del Reial decret 364/1995, que
avui es |'inica norma reglamentaria de seleccié adaprada a la LRJAP i PAC.



386 AUTONOMIES - 21

també els preceptes del Reial decret 364/1995 sobre aquest periode i el curs de forma-
ci6 continguts en I'article 24, precepres que, per cert, han elimina la possibilirac d'in-
tegrar-se en una segona edici6 del curs de practiques en el supdsit de no superar el
primer.

Pel que fa al procediment de seleccié del personal laboral, P'article 88.1 & RPSEL
estableix una regulacié relativa a la promocié interna o per cobrir les vacants del perso-
nal laboral que no sigui de nou ingrés, que és dificilment admissible en una norma
reglamentria d’aquestes caractetistiques i naturalesa. Sembla molt més adient | refe-
réncia que el Reial decrer 364/1995, en el seu article 28, fa als corresponents convenis
col-lectius 0 a la normativa especifica; el canvi normatiu, doncs, seria desigjable en una
materia on I'excés és un defecte d’inici.

L'article 91 RPSEL preveu que el sistema normal de seleccié del personal laboral
és el concurs, tot i que les normes basiques estatals estableixen sobre aixd que el perso-
nal laboral sera seleccionar respectant el principi d'igualtat d'eportunitats i mitjangant
els sistemes de concurs, oposicié o concurs-oposicié lliure en els quals es garanteixin
en tot cas els principis constitucionals d’igualtat, mérit i capacitat. Sobre aixd s’ha de
recordar la consolidada jurisprudéncia dels nostres tribunals® que ha indicar la inexis-
téncia d'un principi de llibertat d'elecci6 de sistema selectiu, perque el caracter prefe-
rent de 'oposicié ha d'operar també en 1"ambit local i en el si dels procediments de
seleccié del personal laboral, ja que, a través d’aquella, es pretén extremar en alld que
sigui possible les garantes d’un procediment selectiu respectués amb -els principis
d'igualtat i meérit. En aquest sentit s’ha de mencionar el canvi qualitatiu que en 'Ad-
ministracié de I'Estat ha comporrat el titol [1 del Reial decret 364/1993, que preveu la
seleccié del personal laboral fix de nou ingrés pels sistemes selectius d’oposicié, con-
curs-oposicié i concurs, sense determinar una opcid, 1 també la remissi6 de la regula-
ci6 de les convocatories d’aquest personal a la normativa establerra per a la seleccid
dels funcionaris pablics.

Aixi mateix s’ha de tenir en compte que l'article 93 RPSEL preveu que, fins que
no es formalitzin els contractes laborals els aspirants no tindran dret a cap percepcié
econdmica. Aquest precepre s’ha de matisar amb el de I'article 33 del Reial decret
364/1995, on s'estableix que els aspirants no tindran dret a cap percepcié econdmica
fins que no es formalitzin els contractes i s’incorporin als llocs de treball.

Una tiltima observacié sobre 'abséncia en el RPSEL de previsions sobre I'assigna-
ci6 inicial de lloc de treball als funcionaris de nou ingrés. Aqui, l'article 32 de la Llei
9/1994 preveu que els funcionaris de nou ingrés ocupin amb caracter general els llocs
corresponents als nivells inferiors assignats al cos o escala a la qual pertanyen, i es deixa
per 2 una futura regulacié el procediment que cal seguir per a I'assignacié de la prime-
ra destinacié, mentre que 'article 26 del Reial decret 364/1995 fa un previsié expres-
sa, directament i transitdriament aplicable fins que no s'estableixi una regulacié
autondmica més complera, establint-se que I'adjudicacié de llocs de treball als funcio-
naris de nou ingrés s'efectuara d’acord amb les pecicions dels interessats entre els llocs
que se’ls ha ofert, segons "ordre obtingut en el procés selectiu, sempre que compleixin
els requisits objectius determinats per a cada lloc en les relacions de llocs de treball.

En tot aixd cal tenir en compte que, d'acord amb la normativa basica estatal, en
aquest cas l'article 22.1 LMRFP, els funcionaris que accedeixin a altres cossos i escales

26. STS de 18 d’abril de 1995 (Ar. 5265).
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pel sistema de promocié interna tindran preferéncia per cobrir els llocs de treball
vacants oferts sobre els aspirants que no procedeixin d’aquest torn. No obstant aixd,
els funcionaris que ocupin de manera definitiva un lloc classificat en les relacions de
llocs de treball com a propi del grup de procedéncia i de contingut substancialment
coincident amb el lloc al qual han estat promoguts poden oprar per romandre en el
mateix lloc.”

5. Promocid interna, mobilitat i transferéncia

En la matéria «promocié interna» el nostre punt de partida es fonamenta en el fet
que el sistema de fonts aplicable és el mateix que ja hem exposat per a la seleccié del
personal al servei de les entitats locals. Aquesta opcié s’ha de justificar en que I'esmen-
tat sistema es planteja a 'article 134.2 TRRL, darrera del primer paragraf, que precisa-
ment fa referéncia a la promoci6 interna i als percentatrges de reserva de les places
convocades en cada procés de seleccid.

A partir d’aqui s’ha d’esmentar que I'article 99 RPSEL conté un concepte limitac
d’alld que s’ha d’entendre com a promoci6 interna, precepte que s ha de complemen-
tar amb les previsions de l'article 57 de la Llei 9/1994, que comprén I'ascens des d'un
cos o escala d’un grup a d’altres del grup immediatament superior, perd també I'accés
a un alcre cos o una altra escala dins del mateix grup, amb la qual cosa é congruent
amb larticle 22.2 LMRFP, redactat d’acord amb la Llei 23/1988, de 28 de juliol, tor i
que aquest Gltim precepte no té el caricter de norma basica,

Pel que fa a Vapartat 2 d’aquest article 99 RPSEL, ara s’ha de tenir en compte que,
de conformitat amb I'article 60 de la Llei 42/1994, de 30 de desembre, de mesures
fiscals, administratives i d’ordre social, la promocié interna es pot portar a terme
mitjangant proves independents de les d’ingrés, quan per conveniéncia de la planifica-
cié general dels recursos humans aixi s’autoritzi, amb la qual cosa ha deixat de tenir
sentit referir-se a un rorn diferenciat dintre de la convocatoria ordinaria de seleccié, ja
que pot ser objecte de diferenciacié la mateixa convocatéria.

Una altra qiiesti6 que se’ns planteja és la determinacié del nombre de places que es
poden reservar per a la promocié interna en cada convocardria. Aquesta determinacio,
segons l'article 99.1, és lliure,” d’acord amb la supressié produida per la Llei 23/1988,
de 28 de juny, del limit del 50% establert per a la reserva de vacants per a la promocié
interna contingut en la primera redaccié de la Ley 30/1 984, de 2 d’agost, encara que
es continua mantenint, a Particle 134.1 TRRL, el percentatge general de reserva del
50% de les places convocades per a tots els cossos i escales, i en el 169.22 TRRL,
Pespecific del 25% per a 'accés a la subescala técnica d’administracié general. El pro-

27. Cal tenir present que aquesta norma prevista al parigrafl 5¢ de article 22.1 LMRFP po
caracter bisic, perd aquesta és present, també, a Iarticle 35 de la Llei 9/1994 i a Particle 78 del Reial
decret 364/1995, aplicables per aquest ordre d'acord amb la jerarquia de foncs previsea pel TRRL per a la
seleccis.

28. Un altra qiiestié que ens podriem plantejar és fins a quin punt I'esmentar article del Reglament
ha respectat la jerarquia normativa, ja que l'article 303 LMRL preveu que es pot reservar per a aquesta
promocié fins 2 un cinquanta per cent de les vacants de cada convocatdria. Ara bé, aquest precepre,
segons el meu parer, remer a la seva concordanca amb el que es disposa a la normativa basica estaral,
concordanga que en aquest moment s’ha de trobar en la linia proposada pel desplegament reglamentari,
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blema que ara es pot plantejar rau en fins a quin punt sén aplicables al personal dels
ens locals els limits establerts per I'article 35 de la Llei 9/1994, on s'estableix que, a
I'efecte de la promocié interna, les vacants no poden excedir el 65% de les places
incloses a F'oferta, i s’ha de garantir un minim d’'un 20% de vacants en els casos en qué
hi hagi un cos o escala de grup inferior de la mateixa area o especialitat. Segons el meu
parer, i de conformitat amb la prelacié de fonts establerta a I'article 134.2 TRRL,
Iesmentat sistema és avui aplicable al personal del ens locals, en el benentes que els
percentatges de reserva remeten, I'un, al limit maxim que es pot reservar de totes les
places incloses en una oferta pablica d’ocupacié, que ldgicament no exclou convocatd-
ries independents de promocié interna amb totes les places que s’hi reservin, sempre
que es respecti el limit general sobre €l total de places convocades en la mateixa oferta;
en canvi, penso que l'altre limit es refereix al minim garantit per a la promocié interna
a cadascuna de les convocatdries per a la cobertura de places d’un determinat cos o
escala,

Per finalitzar aquesta materia, cal mencionar que l'article 100 RPSEL, on sesta-
bleix la condicié de tenir una antiguitat minima de dos anys a l'escala o subescala a la
qual es pertany, pot ser ara completat amb I'article 76 del Reial decret 364/1995, que
remet ['esmentar limic al dia de la finalitzacié del termini per a la presenracié de
sol-licituds de participacid; i assenyalar que I'article 36 de la Llei 9/1994 condiciona el
precepte del 102 RPSEL, en establir que si el nombre d’aspirants que superen els
processos selectius és inferior al de places convocades en alguns dels torns, el nombre
resultant de vacants es pot incorporar del torn de promocié interna al torn lliure i a
I'inrevés, sempre que les bases de la convocatoria ho disposin.

Pel que fa a la mobilirar, els articles 106 i 107 RPSEL, de desplegament dels
articles 302 i 308 LMRLC, originen un problema de congrugncia amb els articles 17 1
45 de la Llei 9/1994, en regular els dos preceptes la situacié dels funcionaris que
voluntiriamenr, mitjangant els sistemes de provisi6 de llocs o per transferéncia, passen
a ocupar amb cardcter permanent llocs de treball adients als propis del seu cos o escala
en altres administracions. Segons els articles 106 i 107 RPSEL, la designacié o trans-
feréncia dels esmentats funcionaris determina simultiniament 'accés a la funcié pa-
blica de la nova Administracié a la qual passen a prestar serveis i 'adscripcié a un lioc
concret; en I’Administracié d'origen, el funcionari queda en situacié d’excedéncia vo-
luntdria, i s'integra en el cos o escala del mateix grup de la nova Administracié publica
que sigui equivalent, amb respecte dels drets econdmics inherents al grau personal que
té reconegut. En canvi, de conformitat amb els articles 17 i 45 de la Llei 9/1994, els
funcionaris que accedeixen a llocs de treballs d’altres administracions mitjangant con-
vocatories de provisid, a diferéncia dels que hi accedeixen per mitja d’un procés de
transferéncia, no s'integren a la funcié piblica de I’Administracié corresponent, siné
que simplement passen a ocupar amb caricter permanent llocs de treball adients,
restant en els dos suposits, de provisié i transferéncia, en la seva Administracié d’ori-
gen en la situacié de serveis en altres administracions publiques; en aquesta situacid,
els funcionaris conserven la condicié de funcionaris de '’Administracié de procedén-
cia, perd sense reserva de plaga i destinaci6, i se’ls aplica el régim estatutari vigent en
I’Administracié piiblica en qué prestin serveis. En tot cas aquesta contradiccié sha de
resoldre a favor de la legislacié de funcié publica autondmica, ja que la disposicié
derogatoria de la Llei esmentada deroga explicitament Particle 302.3 i el 308.3
LMRLC.
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També s’ha de subratllar que I'article 108.7 RPSEL, relatiu a la transferéncia de
personal laboral, s’ha de complementar ara amb el segon pardgraf de Farticle 13 de la
Llei 9/1994, on es preveu que el personal laboral fix procedent d’altres administra-
cions que com a conseqii¢ncia d’'un procés de transferéncies s'integra a 'Administra-
ci6 de la Generalitat com a personal faboral propi, ho fa amb subrogacié expressa de la
seva vinculacié contractual anterior, a l'efecte d’estabilitar laboral i antiguitat.

G. Provisié de llocs de treball i carrera administrativa

L’article 101 LBRL, relatiu als sistemes de provisié de locs de treball en I'Ad-
ministracié local, s’ha limitat a afirmar que els llocs de treball vacants es proveiran per
concurs de merits i, en aquells llocs de treball en que aixi sigui establert en la relacié de
llocs de treball, mitjangant lliure designacié en convocatdria publica. I s'afegeix a
continuacié que seran aplicables, en tot cas, les normes que regulen aquests procedi-
ments en totes les administracions pabliques.

En canvi, I'article 168 TRRL estableix que la provisi6 de llocs de treball es regird
per les normes que, en desenvolupament de la legislacié bisica en materia de funci6
putblica local, dicti I'Administracié de 'Estat.

Tot i que és discutible el precepte estabert pel text refés, que clarament és un excés
i té caricter innovador sobre la previsi6 feta en la legislaci6 de bases del régim local, el
cert és que '’Administracié de I'Estat no ha disposat res, amb la qual cosa sembla que
el sistema.de provisié de llocs de treballs en les administracions locals s’ha de referir a
les normes que regulen aquests procediments en totes les administracions publiques,
concepte indefinit que ens ha de portar a explorar allé que siguin les normes esmen-
tades.

Sobre aixd hem de retenir que el que cal determinar sén normes, amb la qual cosa
d’entrada es pot excloure tot aquell material no normatiu. Es tracta, doncs, de normes
que s’han d’induir dels textos legals i constituir els aspectes més rellevants del régim
juridic de la provisié de llocs de treball, com una branca basica del sistema de pro-
visi6.?

Un cop aclarida aquesta qiiesti6, és evident que les normes que regulen aquests
procediments en totes les administracions publiques seran les normes basiques sobre
provisié de llocs de treball i, a continuacié, el conjunt de preceptes sobre provisi6 de
Hlocs de treball d’us general en aquelles administracions, és a dir, les que formen parc
d’una cultura juridica comi sobre el sistema de provisié. Tot aixd, sens perjudici de
poder aplicar suplerdriament, per tal d’aconseguir la coheréncia i sistematicitat del
conjunt de les normes exposades, el Reial decret 364/1995, de 10 de marg, pel qual
s'aprova el Reglament general d’ingrés del personal al servei de ’Administraci6 general
de I'Estat i de la provisié de llocs de treball i promocié professional dels funcionaris
civils de "Administracié general de I'Estat.

L’article 110 RPSEL, sobre sistemes de provisié de llocs de treball, ha abordat les
formes de provisié sense distingir entre les ordinaries i voluntaries, és a dir, el concurs
com a sistema normal de provisié i la lliure designacid, i les altres formes de provisié,

29, Prenc aquestes idees del treball de Francisco Lépez Menudo, «Los principios generales del proce-
dimiento administrativos, RAP nim. 129, 1992,
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fonamentades en les necessitats dels serveis (redistribucié d’efectius i reassignacié) o
en la cobertura temporal de necessitats (comissié de serveis, adscripcié provisional,
habilitacié i atribuci6 de serveis). Una reordenacié en aquest senrit seria desitjable,
deixant al marge alcres aspectes com els derivats de la transfergncia de serveis que en
tor cas s’ haurien d'incloure dintre del capitol dedicar a mobilitat.

Aixi es pot afirmar la necessitat de substituir I'arcicle 110 RPSEL per un precepte
on s'estableixi que els procediments de provisié en les entitats locals sén el concurs i la
lliure designacié, tot i que, quan les necessitats del servei ho exigeixin, els llocs de
treball es podran cobrir per redistribucié d’efectius o per reassignacié com a conse-
qiiéncia d’un pla d’ocupacié o d'altres sistemes de racionalitzacié dels recursos hu-
mans,* afegint que, amb caricter temporal, els llocs de creball es podran cobrir mit-
jangant comissi6 de serveis, adscripcié provisional, habilitacié i atribucié temporal de
funcions.”

També s’ha de plancejar la indistincié que aquest mareix article pateix pel que fa al
sistema de concurs, on no s’ha diferenciat entre concurs general i concurs especific,
diversificacié que és ja un patrimoni del sistema de provisié i que caldria introduir en
el régim juridic dels funcionaris locals, tot i que avui es pot recérrer a la normativa
autonodmica, establerta a Uarticle 47 de la Llei 9/1994 i, supletdriament, a la reglamen-
taci6 estatal, continguda en ¢l Reial decret 364/1995, normes que al meu parer s6n
aplicables a les entitats locals.

En canvi, s’ha de refusar la figura establerta per l'article 111.4 RPSEL, que preveu
el trasitac definitiu d’un funcionari, a proposta del president de I'entitat local, motiva-
da per necessitats del servei i amb la conformitat de I'interessat. Aquesta figura és
clarament un excés reglamentari i no té cap antecedent o suport en el sistema funcio-
narial, i, per tant, s’ha de considerar afectada per una nul-litat absoluta, ja que infrin-
geix la jerarquia normativa i contradiu les bases estatals en aquesta matéria.

Pel que fa al contingur de les convocatdries de provisié de llocs de treball i al
barem de merits que es preveu en els articles 113 i 115 RPSEL, s’ha d’esmentar que els
dos precepres presenten ara serioses deficiéncies d’adequacié amb el que és previst tant
per la normativa estatal com per la normativa autondmica, normes que en la seva
dltima reforma han intentat fonamentar els requisits dels participants en els sistemes
de provisi6 i els mérits per valorar de conformitat amb el contingur del lloc de treball
per proveir, buscant la idoneitat i la capacitat d'adaptacié dels candidats als llocs, més
que no pas la valoracié d’'un meric preconstituit sense connexié amb les funcions i
tasques més rellevants de cadascun dels llocs de treball. Aixi, a call d'exemple, st com-
parem el barem de mérics previst a 'article 115 RPSEL amb el contingur a l'article 44

30. El procediment de reassignacié d’efectius com a conseqiiencia d'un pla d’ocupacid estd expressa-
ment previst en l'article 20.1.¢ LMRFP en el seu parigraf segon, com a base estatal. La rediseribucié
d’electius avui estd prevista com a sistema de provisié de llocs de creball en I'article 47.3 de la Llei
17/1985, modificada per la Llei 91994 i per I'article 36.2 del Reial decret 364/1995, amb caricter
supletori per a tots els funcionaris de les adminiseracions pabliques.

31. La comissié de serveis és una figura forga coneguda en el nostre régim juridic de la funcié
piblica, que la preveu en I'arricle 41 LECE t en el 70.2 LFPGC, | es tracta 2 bastament com un sistema de
provisié de llocs de treball en L'article 64 del Reial decrec 364/1995. L'adscripcié provisional esta prevista
en Particle 29&is LRFP, ot i que no té el caracrer de base estatal, perd també es conté en els articles 33 i 48
de la Llei 971994, i es descriu amb precisié a l'article 63 del Reial decret 364/1995. Pel que fa a habiliza-
¢i¢ o atribucié remparal de serveis, la seva regulacid es preveu a l'article 301.3 LMRLC i a 'arricle 66 del

Reial decret 364/1995,
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del Reial decret 364/1995, veurem que el treball realitzat en altres llocs de treball en
les diferents administracions pribliques es valora en el RPSEL d’acord amb els nivells i
el grau personal corresponent, i especialment amb les tasques realitzades en els llocs
ocupats, mentre que en la norma estaral la valoracié es pot fer conforme amb el que es
determini a la convocartdria, per a la qual cosa pot utilitzar-se: 4) El temps de perma-
néncia en cada nivell; &) L'experiéncia en el desenvolupament de llocs pertanyents a
Iarea funcional o sectorial a la qual correspon el convocant; ¢} La similitud entre el
contingue técnic i especialitzacié dels llocs ocupats pels candidats amb els oferts, o &)
Les aptituds i rendiments apreciats als candidats en els llocs anteriorment desenvolu-
pats. En el RPSEL, I'antiguitat es valora senzillament per anys, mentre que en la
norma estatal es port diferenciar aquesta antiguitat d’acord amb els cossos o escales en
els quals s’ha prestat servei. La titulacié académica rellevant per al lloc de treball que es
valora de conformitat amb ['esquema del RPSEL provoca dubtes sobre la seva compa-
tibilitat amb l'article 20.12 LMRFP, norma basica que defineix el sistema de concurs i
els merics que cal valorar, ja que no la conté com a mérit susceptible de valoracié, tot
i que al meu parer podria ser un requisit de capacitat exigit per prendre part en la
convocatoria. Per wltim, sha de subratllar el poc pes atorgat en el RPSEL als merits
adequats a les caracteristiques dels llocs de treball oferts a la convocatoria (5 sobre 28)
quan, en els actuals sistemes de provisié, a aquests merits se’ls acostuma a atorgar una
puntuacié propera al 40% del total. '

L’article 119 RPSEL estableix els llocs de treball que es poden proveir pel sistema
de lliure designacié, perd no s’hi assenyala ni el contingue de la convocatoria ni el
procediment que s’ha de seguir per tal d’efectuar el nomenament. Sobre aix, ens hem
de remetre a l'article 27 de la Llei 9/1994, 1 als 52 1 53 del Reial decret 364/1995, per
induir que la lliure designacié s’ha de portar a terme mitjangant convocataria publica,
publicada en el butllet{ o diari oftcial corresponent, en la qual, a més de la denomina-
cié del lloc i dels requisits per al seu desenvolupament continguts en la relacié de llocs
de treball, shaurd de recollir les especificacions derivades de la naturalesa de les fun-
cions encomanades a aquell. Les convocatories han d’establir un termini de quinze
dies habils per a la presentaci6 de sollicituds. El nomenament requerird sempre un
informe previ del titular del centre, organisme o unitat en qué figuri ¢l lloc de creball
convocar.

L’article 120 RPSEL no ha previst cap mena de precepte per tal d’esmorteir les
conseqiigncies del cessament d’un funcionari nomenat pel procediment de liure de-
signaci6.’ Sobre aixo, cal tenir en compte que la Llei 9/1994 ha disposat un régim
auténticament privilegiat (retribucions basiques propies del seu grup de titulacié, grau
personal consolidat i un complement personal variable en substitucié del complement
especific del lloc que passi a ocupar, equivalent al 70% del complement especific
minim artribuir a llocs de treball del nivell corresponent al grau personal consolidat
que acrediti). En I'Administracié estatal, en canvi, larticle 58.2 del Reial decret

32. El mateix article en el seu apartat segon preveu el cessament dels funcionaris que accedeixen a un
lloc de treball pel procediment de concurs, amb un contingut congruent amb que preveu Particle 20.1.¢
LMRFP, norma basica en la legislaci6 estatal que, segons el meu parer, ha estat modificada per I'arricle 33
de la Llei 9/1994, que preveu ara dos supdsits de remoci6 diferenciada, on abans no n’hi havia més que
un. Aixi, aquest article es refereix, per un costat, a la produccié d’un rendiment insuficient que ne
comporti inhibici6 i, per un altre, a la manifestacié d'una evident manca de capacitat per ocupar el lloc de
treball que 1i impedeixi de complir amb eficicia les funcions assignades.
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364/1995 preveu que els funcionaris cessats en un lloc de creball de lliure designacié
seran adscrits provisionalment a un lloc de wreball corresponent al seu cos o escala no
inferior en més de dos nivells al del seu grau personal. No es pot afirmar, doncs,
Pexisténcia d'una regla general que reguli els efectes del cessament dels funcionaris
nomenats pel procediment de lliure designacié en les administracions puabliques.

Larticle 122.2 RPSEL preveu expressament I'(s de les potestats d’autoorganirza-
cié d'una corporacié local, en la modificaci6 de les seves estructures, amb impacte
directe en els llocs de treball. Logicament, 'amortitzacié de llocs de treball a conse-
qiiencia de la supressié, 'adequacié o la transformacié dels serveis, és el supasic de
partida per a la confeccié d'un pla d’ocupacié o d’altres programes amb efectes racio-
nalitzadors sobre els recursos humans d’una organirzacié. La conseqii¢ncia no en pot
ser I'excedéncia forgosa, tal com es preveu en aquest article, siné la reassignacié i, si no
es produeix, la situacié d’expectativa de destinaci6. Sobre aixd, son suficientment
il-luscratius l'arcicle 20.1¢ LMRFP, en els paragrafs del primer al quart, i el 29.5 del
mateix text, ambdés declarats normes basiques, i I'article 68 de la Llei 9/1994, Sem-
bla, doncs, que qualsevol funcionari al qual s’hagi suprimit el lloc de treball, com a
conseqiiéncia d'una mesura de racionalitzacié de 'organirzaci6 administrativa, tindra
dret a obtenir aquella situacié i a gaudir-ne durant el perfode previst.

Larticle 122.1 RPSEL haura d’acollir els suposits establerts pels articles 25 1 26 de
la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals, sobre canvis de
lfocs de treball per a la proteccié dels treballadors especialment sensibles a determinacs
riscos, i proteccié de la weballadora en estar i del ferus.

Larticle 128 i segiients RPSEL fan referéncia a ladquisicié del grau personal, en
uns termes que desconeixen 'actual complexitat dels problemes relatius a 'adquisicié
i el reconeixement del grau personal, de tal manera que aqui la legislacié estaral i
autondmica han d’actuar com a normes interpretatives i orientadores que permetin
resoldre els problemes operarius. Aixi, article 31 de la Llei 9/1994 preveu que en cap
cas no es pot consolidar un grau que pugui superar el maxim del grup al qual es
pertany, mentre que el Reial decret 364/1995 preveu el supdsit de la modificacié del
nivell del lloc de treball durant el seu temps de desenvolupament; Particle 70.4 es-
tableix un criteri pel cdmput del temps de desenvolupament d'un lloc de treball amb
caricrer provisional, si aquell s’adquireix amb caracter definitiu, I'article 70.6, precep-
te en el qual a més es regula a bastament el compur del temps de serveis prestats en
comissid i, per Gltim, es regula el comput del cemps en el procés de reassignacié d'efec-
tius i en el d’adscripcid provisional, en la situacié d’expectativa de destinacié i en la de
serveis especials, I'article 70.7, 81 9.

7. Drets 1 deures dels funcionaris

L’article 142 TRRL preveu expressament que els funcionaris locals tindran dret a
les recompenses, permisos, llicéncies i vacances prewstos en [a legislacié sobre funci6
ptblica de la Comunitat Autdnoma respectiva i, supletdriament, en 'aplicable als
funcionaris de 'Administracié de U'Estat. També, article 144 TRRL estableix que els
funcionaris de I’Administraci6 local tenen les obligacions determinades per la legisla-
cié sobre funcié publica de la Comunitat Autdnoma corresponent i, sempre, les pre-
vistes en la legislacié basica de ['Estar.
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Congruentment, 'article 307 LMRLC ens diu que el régim estatutari dels funcio-
naris locals pel que fa a les vacances, les llicéncies i els permisos, els deures i les respon-
sabilitats ha d’ésser identic al dels funcionaris de '’Administracié de la Generalitat.
Aixi, doncs, vigéncia del principi d’identitat pel que fa als drets i deures dels funciona-
tis locals envers els funcionaris de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa als drets funcionarials, sembla que seria convenient introduir entre la
llista d’aquells que preveu el titol 5, capitol 1, seccié 1 RPSEL, el que estableix I'article
49 de la Llei 9/1994, com a dret a ésser tractats amb respecte a la seva intimitat i amb
consideraci6 a la seva dignitat, i rebre protecci6 o assisténcia envers les ofenses verbals
o fisiques de naturalesa sexual o de qualsevol naruralesa.

L’article 148 RPSEL inclou els permisos que es poden concedir per causes justifica-
des. Permisos als quals ara s’haurien d’afegir els previstos, d’una banda, a {'arricle 51 de
la Llei 9/1994, per a proves definitives d’avaluacié i alliberadores en centres oficials i
per ra6 de matrimoni d’un familiar fins al segon grau d’afinitat o consaguinitat, amb el
temps indispensable per fer-les o per assistir-hi, de I'alera, Uintroduit pel article 26.4 de
la Llei 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencié de riscos laborals, on s’ha regulat que
les treballadores en estat tindran dret a absentar-se del treball, amb dret a remuneracié,
per a la realitzaci6 d’eximens prenatals i técniques de preparacié al part, amb avis previ
i justificacié de la necessitat de la seva realitzacié dintre de la jornada de treball.®?

L’article 149 RPSEL, que es refereix a les llicéncies del personal al servei de les
entitats locals, s’ha de matisar ara amb l'article 52 de la Llei 9/1994, que preveu que la
llicencia per rabé de matrimoni sigui de quinze dies naturals, i estableix que les llicén-
cies per exercir funcions sindicals, de formacié sindical o de representacié de personal
s’han d'atenir al que sigui determinat per reglament, amb consulta prévia als drgans de
participacié en la determinacié de les condicions de treball.

En I'article 150 RPSEL, refatiu a la llicéncia per part o per adopcié, s'introdueix,
per article 53 de la Llei 9/1994, I'acolliment previ a 'adopci6, amb la possibilitat de
computar-se a partir de la resolucié administrativa per la qual es constitueix.

També s’ha introduit en P'article 151 RPSEL, relatiu 2 la reduccié de jornada de
treball per rad de guarda legal d’un infant de menys de sis anys o d’un disminuit
psiquic o fisic que no realitzi cap activitat retribuida, per I'article 53 de la Llei 9/1994,
la previsié que la reduccié proporcional de les retribucions consegiient es produira
tant sobre les bisiques com sobre les complementaries, amb inclusié dels triennis.

En el titol 5, capitol 1, seccié 2 RPSEL, regulador dels deures i responsabilitats
dels funcionaris, s’haurien d'incloure els previstos a Particle 54 de la Llei 9/1994, I'un,
relatiu a vetllar pel perfeccionament professional i, en particular, esforgar-se en el
perfeccionament del coneixement del catala per ral d'utilitzar-lo adequadament en la
seva feina, i assistit amb aquesta finalitar als cursos que imparteixin els centres de
formacié, i, 'altre, que prescriu I'obligacié de no alterar voluntariament, per cap mit-
ja, les propies condicions fisiques i psiquiques ni induir altre personal a fer-ho, quan
aixd pugui afectar d’'una manera considerable ef funcionament regular dels serveis o la
tasca que es té encomanada.

33. Tot ique, després, a diferéncia del que passa amb l'article 37.3 de I'Estatut dels treballadors en la
disposicié addicional onzena, no s'ha modificat Particle 30.1 LMREP, per tal d'introduir un nou permis
per al temps indispensable per a la realirzacié d’eximens prenarals i récniques de preparacié al part que
shaguin de realitzar dintre de la jornada de treball.
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Larticle 157 RPSEL, referit a 'exigéncia de responsabilitat del personal al servei
de les Administracions locals, s’hauria de completar ara amb alid que es preveu al titol
X, capitol I, de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les ad-
ministracions pabliques i del procediment administratiu comi, i també amb els pro-
cediments establerts als articles del capitol V del Reial decret 429/1993, de 26 de
marg, pel qual s'aprova el Reglament dels procediments en maréria de responsabilirat.

8. Situacions administratives

La jerarquia de fonts en materia de situacions administratives dels funcionaris al
serveis de les entitats locals de Caralunya ens remer a l'article 140 TRRL, on s'ad-
verteix que aquelles es regularan per la normarciva basica estaral i per la legislacié de
funcié puablica de la comunitat autdnoma respectiva i, supletdriament, per la legislacié
dels funcionaris de I’Administracié de I'Estat. Per tant, respectada la legistacié basica
estatal, regird, també aqui, el principi d'identitat proclamar per larticle 307.1
LMRLC, on s’estableix que el régim estatutari dels funcionaris locals pel que fa a les
situacions administratives ha d’ésser identic al dels funcionaris de I'Administracié de
la Generalitat.

A partir d’aquell principi, a I'article 183 RPSEL caldria introduir les noves situa-
cions administratives previstes a article 29 LMRFP,* i traslladades a I'article 43 de la
Llei 9/1994, amb algun matis pel que fa a la situacié de servei en comunitats autdno-
mes, que en la legislacié catalana queda definida com a serveis en altres adminiscra-
cions. Sembla, dones, que caidria modificar aquest article introduint les situacions
d’excedencia forgosa, excedéncia voluntaria incentivada, expectativa de destinaci6, ex-
cedéncia voluntaria per agrupacié familiar, i modificar I'actual situacié de serveis espe-
cials en alues administracions, que s'hauria de redactar com a serveis en altres ad-
ministracions.

L’article 184 RPSEL, que conté la situacié administrativa de servei actiu, ha de
tenir en compte la novetat introduida en la situacié administrativa de serveis especials
que permet, als que prestin serveis en llocs classificats com a personal eventual en la
relacié de Hocs de treball de les entitats locals, optar per continuar en servei actiu,
previsié continguda a Varticle 46 de la Llei 9/1994. Semblantment, s’haurd d’intro-
duir dintre de la situacié de servei actiu la dels funcionaris que es trobin afectacs per un
procés de reassignacié d’efectius com a conseqiiéncia d'un pla d’ocupacié, supdsit
assimilable a la figura de disponibilitat prevista pel mareix Reglament.

Els articles 185, 186, 187 i 188 RPSEL preveuen la comissié de serveis com si es
tractés d’una situacié administrativa diferenciada, quan en la sistemarica dels textos
més moderns, com els reglaments estatals inclosos en els reials decrets 364 1 365/1995,
de 10 de marg, es regula com un sistema temporal de provisié de llocs de treball,
posicié que sembla més correcta, sens perjudici d’esmentar que la comissi6 de serveis
és un supdsit de servei actiu.®

34. Una acurada sistemirica de les situacions adminiscracives definides per les normes estarals, la
trobem a l'article 2 del Reiat decret 365/1993, de 10 de marg, pel qual s'aprova el Reglament de situa-
cions administratives dels funcionaris civils de 'Administracid general de I'Estar.

35. Totique, s'ha de tenir en compte que artiele 41 LFCE regula la comissi6 de serveis dinere de fa
situacio de servei actiu, sistemitica que segueix l'article 70 LEPGC.
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L'article 193 RPSEL, regulador del régim d’excedéncia voluntaria per interés par-
ticular, manté els limits temporals relatius a aquesta figura, anteriors a la reforma de la
Llei 22/1993. Aquests limits s’han de substituir ara pels que estableix la norma basica
en aquesta matéria, és a dir, 'article 29.3¢ LMRFP, que conté també Particle 44 de la
Llei 9/1994, on es preveu que els funcionaris que vulguin sol-licitar aquesta excedén-
cia cal que hagin prestat serveis efectius en qualsevol Administracié puiblica durant els
cinc anys immediatament anteriors, i no s’hi pot romandre menys de dos anys conti-
nuats ni més del nombre d’anys equivalents als que el funcionari acrediti haver prestat
serveis en qualsevol de les administracions pibliques, fins a un maxim de quinze anys.

Semblantment, 'article 197 RPSEL, que fa referéncia a P'excedéncia voluntaria
per tenir cura d’un fill, sha vist modificat per la Llei 4/1995, de 23 de marg, de
regulaci6é del permis parental i per maternitat, on es preveu, en el seu article 2, una
modificacié de 'apartat 4 de I'article 29 LMREP, relativa al dret de reserva al lloc de
treball, dret que, de conformitat amb alld establert en la legislacié anterior, es conserva
durant el primer any, per ara, a diferéncia del régim passat que configurava el periode
segiient fins al maxim de tres anys, com un periode d’excedéncia per interés particular,
sense dret a reserva de lloc de treball, s'estableix ef dret a mantenir un lloc de treball en
la mateixa localitat i d’igual nivell i retribucié.*

L’antiguitat del RPSEL origina a més I'existéncia d’'un deficit de regulacié en el
tipus d’excedéncia voluntaria que ha estat a bastament modificada en les dltimes nor-
mes legals reformadores del sistema de funcié puablica. Aixi, entre els déficits del Re-
glament en la matéria, es poden assenyalar:

4) La inexisténcia d’una regulacié especifica sobre 'excedéncia voluntaria incenti-
vada, que es pot salvar amb D'aplicacié de la normativa basica estaral continguda a
Iarticle 29.7 LMREFP, tenint en comprte el que disposa la Llei 9/1994, en el seu article
44, i que té per resultat Gltim independitzar la figura de ["aplicacié d’un pla d’ocupa-
cié, de conformitat amb la disposicié addicional vintena d’aquesta LMRFP.

&) La manca de regulacié de I'excedencia voluntaria per agrupacié familiar, regu-
lada ara per l'article 29.34 LMRFP, tot i que I'esmentada excedéncia ha de tenir
utilitat exclusivament en les entitats locals supramunicipals.

En larticle 212 RPSEL, caldria introduir els nous supdsits de la situacié adminis-
trativa de serveis especials, que I'article 46 de la Llei 9/1994 ha ampliar als funcionaris
que ocupin llocs classificats com a personal eventual en la relaci6 de llocs de treball de
la Generalitat i de les entitats locals 1 no optin, en cas de passar a ocupar Hocs d’even-
tual, per continuar en actiu, i als que siguin elegits membres del Parlament Europeu.

Larticle 218 RPSEL regula el reingeés al servei actiu, matéria que ha estat modifi-
cada en els tltims anys en la legislacié estatal per la Llei 40/1990, de 29 de juny, de
pressupostos generals del’Estat per a 1990, en el seu article 34, i per la Llei 22/1993,
de 29 de desembre, en el seu article 25. Els esmentats articles preveuen que el reingrés
al servei actiu dels funcionaris s’efectuard mitjangant la seva participaci6 en les convo-
catdries de provisié de llocs de treball, tot i que 'esmentat reingrés es podra efecruar
per adscripcié a un lloc amb caricter provisional, condicionat a les necessitats del

3G. Amb el que s’ha de plantejar I'oportunitat de mantenir aquesta excedéncia dintre de les anome-
nades voluntaries o per interes particular,
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servel i, per tant, sense que aixd pugui ésser entés com un dret del funcionari i, en tot
cas, sempre que es compleixin els requisits per al desenvolupament del lloc, amb la
qual cosa ja no és suficient la pertinenga al cos o escala a la qual esta adscrita ta vacant,
sin6 que, a més, cal complir els requisits que s’han pogut preveure a la relacié de llocs
de treball. Aquesta mateixa regulacié s’ha traslladat ara a I'article 78 de fa Llei 9/1994,
amb la qual cosa ha esdevingur plenament aplicable a les entirtats locals.

Logicament el RPSEL no preveu cap regulacié de la nova situacié administrativa
d’expectativa de destinaci6, buit que s’ha de considerar superat per la previsié que n’ha
fet la normativa basica estatal, més concretament l'article 29.5 LMRED, tenint en
comprte el que es disposa a I'article 68 de la Llei 9/1994, on s’estableix que la declara-
cié d’aquesta situacié es pot produir com a conseqiiéncia d’una redistribucié d’efec-
tius o d’aleres mesures de racionalitzacié de I'organitzacié administrariva.

Pel que fa a la figura de I'excedencia forgosa, cal tenir en compte que avui comp-
tem amb quatre varietats, que segons el meu parer caldria reduir a tres. La primera, la
prevista a l'article 44.1 LEFCE com a conseqii¢ncia d’una reforma de la plantilia o de
la supressié d'una plaga, supdsit que crec que s’ha de resituar dintre dels definits com a
resultar d’'una mesura de racionalitzacié de |'organitzacié administrativa i del personal,
salvada sempre la possibilitat que es vulgui reservar aquesta figura per a casos singulars,
cosa que no deixa de plantejar dubtes sobre P'aplicacié del principi d’igualtat i no-
discriminacié en aquest tipus de situacions; precisament, no ens ha de sorprendre que
I'article 70 de la Llei 9/1994, que fa referéncia expressa a aquesta giiestié condicioni la
reduccié de llocs de treball a una actuacié d’acord amb els procediments legalment
vigents. La segona varietar d’aquesta figura no ens ha de plantejar dubtes, i es refeix a
la impossibilitar d'obtenir el reingrés per parr dels funcionaris que han estac declarats
en la situacié de suspensié ferma, tal com s’ha afirmar al mateix article 70 de la Llei
9/1994. La tercera excedencia forgosa que hem de mencionar és, tal com diu |'article
29.1 LMRFP, I'excedéncia forgosa aplicable als funcionaris en expectativa de des-
tinaci6, que logicament demana I'adopcié d’aquesta figura derivada d'un procés de
racionalitzacié de I'organitzacié administrativa,

En dltim lloc, s’ha d'esmentar la figura d’excedéncia forgosa que deriva de I'esgo-
tament del periode d’excedeéncia voluntiria per tenir cura d’un fill quan el funcionari
sollicira el reingrés al servei actiu i aquest no és possible per manca de vacant pressu-
postaria, tot i que no he volgut incloure aquesta figura en la relacié anterior per consi-
derar que amb la nova Llei 4/1995, de 23 de marg, de regulacié del permis parental i
per maternitat, ha deixat de tenir sentit, ja que es garanteix en qualsevol moment la
reserva d'un lloc de treball. Aixi i tot, penso que aquest drer de reserva dificilment es
podria fer valer davant d’una mesura justificada i morivada de reestructuracié orga-
nitzativa que impliqués la supressié del lloc de treball reservat, amb qué seria conve-
nient el manteniment d’un tipus com el que hem descrit.”” A partir d'aqui, és evident
que la disposicié addicional 5.1 RPSEL hauria d'ésser modificada amb aquests criteris
i introduir, a més, els que l'article 70 de la Llei 9/1994 estableix per ordenar el reingrés
dels excedents forgosos.

37. Aixi, l'article 16 de la Llei 3/1995, de 10 d’abril, de modificacié de la Llei 4/1988, de 26 de maig,
de la funcié piblica de Galicia, que ja preveu Ia reserva de lloc de treball durant els tres anys del periode
d’excedencia per a tenir cura d’un fill, ha seguit mantenint aquest tipus d'excedéncia forgosa. Sembla que
V'excedincia forgosa &s la situacié administrativa en la qual ha de quedar el funcionari en els casos en els
quals 'Administracié 1 ¢l deure d’acorgar una plaga i no existeix en la plandilla la plaga corresponent.
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9. Activitat sindical i negociacié col-lectiva

L’article 95 LBRL estatueix que la participacié dels funcionaris, a través de les
seves organitzacions sindicals, en la determinacié de les condicions d’ocupaci6, sera
I'establerta amb caricter general per a totes les administracions pabliques. Aixf mateix,
larticle 307.1 LMRLC preveu que el régim estatutari dels funcionaris locals, pel que
fa als drets sindicals i de participaci6, ha d’ésser idéntic al dels funcionaris de 'Ad-
ministracié de {a Generalitat.

Sobre aixd, I'article 50 de la Llei 9/1994 ha cobert un buit de la normativa basica
estatal definida a la Llei 9/1987, de 12 de juny, d’drgans de representacié, determina- -
ci6 de les condicions de treball i participacié del personal al servei de les administra-
cions publiques, modificada per la Llei 7/1990, de 19 de juliol, de negociacié col-lecti-
va, en regular la composicié de la part sindical en les meses de negociaci6, acudine al
criteri de proporcionalitat segons els resultats obtinguts per les organitzacions sindi-
cals en cada procés electoral, criteri que al meu entendre és perfectament traslladable a
les meses de negociacié de les nostres corporacions locals, tot i que es pot discurir la
seva coheréncia amb el model de participacié que ha dissenyat la normativa basica de
I'Estat.®®

10. Adquisici6 i pérdua de la condicié de funcionari

L’article 307.1 LMRLC, citat tantes vegades, preveu que el régim estaturari dels
funcionaris locals, pel que fa a I'adquisicié i la pérdua de la condici6 de funcionari, ha
d’ésser idéntic al dels funcionaris de 'Administracié de la Generalitat.

Sobre aixd, una de les modificacions, més formal que real, que s’hauria de produir
en l'article 229 RPSEL, regulador de les condicions per a 'adquisicié de la condicié de
funcionari, seria la de susbtituir la condicié de superar el sistema de seleccid, per la de
superar els processos selectius, ral com preveu l'article 37 de la Llei 9/1994, expressié
que técnicament és, tot plegat, molt més correcta.

En canvi, sembla que els articles 232 i segiients, referits a la jubilacié dels funcio-
naris locals, haurien de contenir alguna referéncia als sistemes de jubilacié anticipada
incentivada, tal com es preveu a l'article 39 de Iz Llei 9/1994,” sens perjudici d’altres
mesures com la cessacié progressiva d'activieats prevista a la disposicié addicional cin-
quena del Reial decret 365/1993, que el legislador autondmic encara no ha pogut
establir.

11. Régim disciplinari

L’article 147 TRRL determina que les faltes molt greus aplicables als funcionaris
locals seran les tipificades per la legislacié basica, mentre que les faltes greus i lleus

38. La STS de 8 de juliol de 1992 (Ar. 6245) s’ha inclinat per la introduccié del criteri de represenca-
cié paritaria de les organitzacions sindicals legitimades per negociar en una mesa de negociacié.

39, Mesures que, segons el meu parer, les corporacions locals escan habilitades per introduir ara
mateix, d'acotd amb la disposicié addicional vint-i-unena de la LMRFP, afegida per la Llei 22/1993, que

explicitament els permet 'adopcié d'incentius a la excedéncia voluntiria i a la jubilacié ancicipada.
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seran les establertes en la legislacié de funcié puablica de la comunitat autdnoma res-
pectiva i supletoriament en la legislacié de funcionaris civils de I'Estat. Aixi mateix,
I'article 148 TRRL estableix les sancions que es podran imposar als funcionaris al
servei de les entitats locals. També, l'article 150.4 TRRL estatueix que la tramitacié
dels expedients disciplinaris s'ajustard a alld que estableixi la legislacié de
fa comunitat auednoma respectiva i supletdriament el reglament disciplinari dels fun-
cionaris de 'Administracié civil de Estat; de la mateixa manera, I'article 152 d’aque-
lla norma preveu que la cancel-lacié de les sancions es regira per la legislacié de funcié
piblica de la comunitat autdnoma respectiva i supletdriament per la legislacié de
funcionaris civils de I'Estac. Finalment, l'article 146 TRRL ordena un régim de pres-
cripeid per a les faltes comeses pels funcionaris de I'Administracié local.

D’aqui que no sigui del tot exacta afirmacié de article 307.1 LMRLC, relativa a
que el régim estatutart dels funcionaris locals, pel que fa al régim disciplinari, ha
d’ésser idéntic al dels funcionaris de I'’Administracié de la Generalitat,

L'arricle 240 RPSEL fa referéncia a les faltes mol greus, Jes quals, de conformitat
amb I'arcicle 147.1 TRRL, s’han d’ajustar al que es preveu a I'article 31 LMREP, Perd
el Reglament inrroducix un nou supdsit de falta molt greu: «el fer de causar, per
negligéncia o per mala fe, danys molts greus al patrimoni 1 als béns de I'entitar local»,
que no és expressament previst en la norma basica estatal, amb la qual cosa s’envaeix la
competéncia estatal.* Tor aixd, sense entrar en la consideracié que el Reglament s’ha
limitaz a traslladar a I'ambic local una norma autondmica, d’acord amb el principi
d’identitat de régims, norma prevista a larticle 93.n de [a LFPGC, ara modificat per la
Llei 9/1994, pero sense alterar I'estructura essencial del tipus.

L’article 241 RPSEL, relatiu a les faltes greus, té com a referéncia I'article 94 de la
LFPGC, norma que ha estat modificada per l'article 57 de la Llei 9/1994.9 Aixd
produeix una disparitat entre la norma reglamencaria i la Llei autonémica que s’ha de
resoldre a favor d’aquesta tltima. Sobre aixd, caldria introduir en el text reglamentari
les modificacions segiients: A) La llecra & de l'article 141 del Regiament, relariva a la
manca de consideracié envers els administrats, s’ha de complementar amb la lletra ¢
det tipus de la Liei que inclou aquest supdsit i a més estén a la manca de consideracié
envers el personal al servei de I’Administracié en Pexercici de les seves funcions; B) La
lletra 2 del Reglament, relativa a les conductes constitutives de delicte dolés relacio-
nades amb ¢l servei o que causin danys a I'Administracié o als administrats, s’ha de
complementar amb la lletra f'de la Llei, que inclou aquests supésits i a més les conduc-
tes constitutives de delicte dolés que causin dany als companys; C) La lletra & del
Reglament, relativa a 'incompliment del deure de reserva professional, s’ha de macisar
ara amb el que es preveu a la lletra g de la Llei, que ha condicionat el supasit al fet que
I'esmentar incompliment causi perjudicis a 'Administracié o s’utilitzi en benefici pro-
pi; D) Dels supésits previstos a les lletres ¢ i # del Reglament ha desaparegut, en les
lletres %1 s de la Llei, la conducta negligent, dolosa 0 amb mala fe, amb la qual cosa
ambdés tipus s’han objectivitat; E) A la lletra g del Reglament, que descriu la falaa

40. Tal com s'ha afirmac la Interlocutdria del Tribunal Supetior de Justicia de Cacalunya de 26 de
novembre de 1993,

41, Convé tenir en compte que aqui no existeixen problemes de competéncia, perqué I'Estar no ha
legislat sobre faltes greus i lleus, limirane-se a establir-les mitjangant una norma reglamentaria. A més, t
prioritat [a norma autondmica, de conformitat amb 'arcicle 147.2 TRRL.



Joan Mauri, Vigdneia i aplicacid del Reglament del personal al sevvei de les entitats locals 399

d’incompliment injustificac de la jornada de treball que, acumulat, representi un mi-
nim de deu hores al mes, s’ha de afegir ara, en la lletra o de la Llei, fa precisié que el
mes sigui natural, amb la qual cosa el comput dels incompliments és acumulatiu i no
s'interromp cada mes; f) Per Gltim, ha desaparegut el tipus de la lletra 4 del Regla-
ment, relatiu a les faltes d’assisténcia sense causa justificada, que era repetitiu amb el
tipus de la lletra r del mateix Reglament, la tercera falta injustificada d’assisténcia en
un periode de tres mesos quan les dues anteriors hagin estat objecte de sanci6 per falta
greu, aquest molt més precis que aquell que ara desapareix.

L'article 242 RPSEL sobre les faltes lleus ha estat, també, modificar per l'article 58
de la Llei 9/1994, reformador de I'article 95 LEPGC. Aqui les rectificacions produides
s6n les segiients: A) La lletra & del Reglament, que es refereix a la lleugera incorreccié
envers el pablic, els companys o els subordinats, ha estat modificada per la mateixa
lletra de la Llei, que es refercix ara a la lleugera incorreccié envers el piblic o el perso-
nal al servei de I'Administracié, tipus genéric que fa dubtar sobre si entre
el personal al servei de 'Administracié s’han d’incloure els superiors; B} A la lletra 4
del Reglament, relativa a I'incompliment de la jornada de treball sense causa justifica-
da, s’ha introduit ara, en la lletra 4de la Llei, 'incompliment de la jornada i de 'horari
sense causa justificada, si no constitueix falta greu; C) De la lletra 4 del Reglament, en
el tipus de la lletra 4 de la Llei, ha desaparegur el tipus de conducta negligent o deixada
en I'incompliment dels deures i les obligacions del funcionari, tot i que, de conformi-
tat amb la remissié del mateix apartat, s’ha de considerar que dintre del tipus s’han de
tractar exclusivament els incompliments que no siguin molt greus o greus.

L'article 243 RPSEL regula les sancions discipliniries que es poden imposar per
ra6 de les faltes tipificades, entre les quals es preveu la pérdua d’un a tres graus perso-
nals per a les faltes greus i el trasllac de lloc de treball, amb canvi de residéncia o dins de
la mateixa localitat, per a les faltes molt greus i greus, respectivament, sancions intro-
duides pel legislador autondmic i no previstes a I'article 148 TRRL, que s’ha de consi-
derar com a norma basica en matéria de régim local, amb la qual cosa es pot considerar
que aquell arricle esta viciar d’incompeténcia manifesta.®?

Una altra giiestié és la recuperacié, com a sancié principal o accessdria per a faltes
de puntualirac i d’assisténcia, de la deducci6 proporcional de retribucions que I'article
60 de la Llei 9/1994 ha produit; recuperacié que en principi és congruent amb el que
preveu el TRRL, perd que no deixa de produir una cerra perplexitat, perqué la Llei
31/1991, de 30 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a 1992, en el seu
article 36, havia fet perdre a la deduccié proporcional de retribucions el seu caricrer
sancionador, en convertir-la en un mecanisme de caricter automatic, amb el qual
I’Administracié es podria rescabalar dels incompliments horaris dels seus funcionaris.
Segons el meu parer, la norma legal havia permeés prescindir d’unes garanties procedi-
mentals per a la repressié dels incompliments de jornada i horaris que ara es recupe-
ren, ja que 'article 150.4 TRRL ens diu que, en aquestes matéries, I'expedient, i per
tant el seu procediment de tramitaci6, s’ajustard al que disposa la legislaci6 de la co-
munitat autdnoma respectiva.

42. Amb ¢l matcix argument s’hauria de refusar la incorporacié al régim local com a sanci6 la revocacié
del nomenament interi, prevista a l"article 60 de la Llei 9/1994, com un nou tipus. Pel que fa a les sancions
consistents en el trasllar de lloc de treball, s’ha de tenir en compte que aguest no €s un supdsit subsumible
dintre del més gentric de destinucié del crrec, que, segons I'article 147.5 TRRL, sols ha d'ésser aplicar als
funcionaris amb habilitacié de caricter nacional, ral com ens adverteix Particle 248 del Reglament.
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Com es veurs tot seguit, entenem que, de conformitac amb el que ja hem dit, la
tramitacié del procediment disciplinari s’ha de portar a rerme mitjangant el que es
disposi a les normes legals i reglamentaries de caricter autondmic, tal com es preveu
als articles 149 i 150.4 TRRL. Per tant, és aplicable als ens locals de Catalunya el que
es preveu al Decret 24371995, de 27 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de régim
disciplinari de a funcié piblica de "Administracié de la Generalitat, amb la qual cosa
ldgicament se’ns ha de plantejar ara el problema de compatibilitat entre les normes
d’aquesta disposicié i el que es preveu al RPSEL.

L’article 267 RPSEL conté, com a mesura cautelar, la possibilitat de traslladar a un
altre lloc de treball dins de la mateixa localitat al funcionari presumptament responsa-
ble dels fets, possibilitat que és congruent amb l'article 29.34 del Decret 243/1995, en
fa mesura en qué 'actuacié de 'inculpat comporti un deteriorament del funciona-
ment del centre de treball o de la unitat on tingui la seva destinacié. Larticle 268
RPSEL preveu la suspensié provisional d'ocupacié com a mesura provisional pel
temps maxim de sis mesos, perfode que, de conformitat amb l'article 29.36 del De-
cret 243/1995, s’ha de reduir a tres mesos prorrogables, en el cas de les faltes molt
greus, per tres més si els fets revesteixen una transcendéncia especial o se'n pugui
derivar un perjudici per als serveis piblics o resultar perjudicada la investigacié dels
fets.

L'article 273 RPSEL preveu que el régim de notificacions en la rramitacié de
P'expedient disciplinari s’ha d’ajustar en tot cas al que es disposa a la legislacié general
sobre procediment administratiu, mentre que els articles 31 i 32 del Decret 243/1995
preveuen un nou sistema de comunicacions ja adaprat a la Llei 30/1992, que, sens
dubte, per ra6 de legalitat, perd també d'economia i eficicia, sera el que s’haurd
d’adoptar a les entitats locals.

L’article 275 RPSEL assenyala que la incoacié de I'expedient disciplinari es porta-
ra a terme per mitja del president de la corporacié o el membre d’aquesta que per
delegacié d’aquell exerceixi el comandament directe del personal. Aquest precepte ha
d’ésser complementar per I'article 37 del Decret 243/1995, on es preveu que el proce-
diment s’ha d'iniciar d’ofici, bé per iniciativa propia o com a conseqiiencia d’'una
ordre superior, proposta del cap del centre de treball o de la unirat on presti serveis
I’afectar, mocié raonada dels subordinats o dentincia.

Els articles 292 i 293 RPSEL es refereixen a la proposta de resolucié i a I'audiéncia
de Pinteressat, mentre que els articles 48 1 49 del Decrer 243/1995 preveuen, d’una
banda, el trimit de vista i al-legaci6 a I'expedient amb anterioritat a I'elaboracié de la
proposta i, de I'altra, Paudiéncia sobre la proposta de resolucié; es produeix aixi un
doble tramit d'al-legacions que, com a garantia del presumpte responsable, sens dubte
s’ha d'incorporar a la tramitacié dels expedients disciplinaris en Pambir local.

L'article 296 RPSEL permer que, quan la simplicitat dels fets i les responsabilitats
aixi ho permetin, V'instructor podra disposar la unificacié del plec de carrecs i la pro-
posta de sancié en un sol tramit, i produir aixi un estrany procediment abreujat que
no té referent a la legislacié ordinaria. Segons el meu parer, s’ha de considerar des-
plagar 'esmentat article pel procediment sumari per faltes lleus previst al capitol 2 del
Decret 243/1995.

L’article 304.1 RPSEL estableix un régim de prescripcié de les faltes comeses pels
funcionaris dels ens locals de Catalunya que no coincideix amb I'establert per Particle
146.2 TRRL, pel que fa a les faltes lleus, que en el Reglament prescriuen als tres



loan Mauri, Vigtneia | aplicacid del Reglament del personal al servei de les entitass locals 401,

mesos, mentre que en el TRRL ho fan al cap d’'un mes, amb la qual cosa es produeix
un excés de competencia del legislador autondmic, que sens dubte condemna a la
il legalitat aquest precepte reglamentari.®® Pel que fa a la prescripcié de les sancions
imposades, també sha de tenir en compte que P'apartat segon de I'arricle que co-
mentem preveu que les imposades per faltes molt greus prescriuen al cap de sis anys,
les imposades per faltes greus prescriuen al cap de dos anys i les imposades per faltes
lleus prescriuen al cap de tres mesos, cosa que és contradictdria amb [article 62 de la
Llei 9/1994, on es preveu el mateix régim per a les sancions imposades per faltes molt
greus i greus, perd on s'estableix que les imposades per faltes lleus prescriuen al cap de
dos mesos.

12. Jornada i condicions de treball

L'article 311 RPSEL, relatiu a [a jornada de weball i horaris dels funcionaris de
I’Administracié local, és plenament conforme amb la legalitat vigent, tort i que s’han
de tenir en compte les possibilitats obertes per la Resolucié de 27 d’abril de 1995, dela
Secretaria d’Estat per a I'Administraci6 Piblica, per la qual es dicten instruccions
sobre jornada i horaris de treball del personal civil al servei de I'Administracié general
de I'Estat, on s’estableix una jornada reduida per interés particular, en el que sens
dubte és el primer intent de configurar un jornada a temps parcial en les nostres
administracions publiques, que consisteix en una jornada sense interrupcions, entre
les 9 i les 14 hores, de dilluns a divendres, amb el 75% de les retribucions, jornada
que, al meu entendre, es pot aplicar directament a les entitats locals.

L'article 319 RPSEL fa referéncia a I'adopcié de les mesures necessaries per tal de
mantenir un adequat nivell de seguretat i higiene en el treball en les corporacions
locals, norma programatica que ha quedat desplagada per l2 vigéncia i plena aplicabili-
tat de la Llei 31/1995, de 8 de novembre, de prevencié de riscos laborals als ens locals,
de conformitat amb la seva consideracié com una norma basica del régim estatutari
dels funcionaris publics. Semblantment, I'article 320 RPSEL, que es refereix a la cons-
ticucié d’una comissié de seguretat i higiene en el treball, en les corporacions de més
de 250 rreballadors i funcionaris, s’ha de considerar superat per I'entramart representa-
tiu previst a la nova legislaci6 sobre salut laboral. D’2qui que s’hagi de procedir a
Particulaci6 d’una representacié especialitzada, mitjangant la instauracié de la figura
dels delegats de prevencid, i la constitucié d’una estructura participativa de comités de
seguretar i salut en totes aquelles corporacions que comptin amb 50 o més treballa-
dors.

43. Precepte que també ha deixat d’ésser congruent amb la normativa autondmica, que, en Particle -
62 de la Llei 9/1994, estatueix que les faltes lleus prescriuen als dos mesos.








