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El Decrero 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
personal al servicio de las entidades locales (RPSEL), se planteé como un texto con
cardcter omnicemprensivo y codificador que articulara en un solo cuerpo el conjunto
de disposiciones, a menudo dispersas y fragmentadas, de aplicacién a los funcionarios
de las administraciones locales, evitando asf contradicciones y confusiones, en un es-
fuerzo en que era dificil discernir lo que habia de intencién normativa y lo que habia
de intencién orientativa y casi pedagégica, dirigida a los pequefios y medianos ayunta-
mientos faltos tradicionalmente de recursos técnicos y juridicos en la gestién de perso-
nal.

Asimismo, detrds de este Reglamento existia una clara intencién adaptativa, o, si
se quiere, un intento de trasladar a la Administracién local unas normas pensadas para
la Administracién estatal y autonémica, que se pretendia orientar entonces hacia su
préctica y ejecucién en otra matriz institucional y dimensién organizativa.

Légicamente, esta disposicién nacid limitada por fuertes condicionamientos, pues
era dependiente de la legislacién estatal y autonémica en materia de funcién publica y
en materia de régimen local, normativa que el Reglamento se limité a menudo a
sistematizar y a armonizar resolviendo las contradicciones que se encontraban en un
sistema tan complejo como es el régimen de los funcionarios locales.

Esta particular estructura constructiva del RPSEL, que era su principal virrud,
también era su principal defecto, pues cualquier cambio que se produjese en la legisla-
cién de referencia tendrfa un efecto perverso sobre la funcién de la norma reglamenta-
ria medida en términos de aptitud para ser ejecutada, ya que sustituiria a la coherencia
y claridad pretendida por la inseguridad mds absoluta, con el afadido de que una
norma practicable como es ésta genera un uso cotidiano dificilmente desplazable si no
es por una disposicién de las mismas caracteristicas.

Los problemas derivados de la duplicacién de los textos normativos son bien co-
nocidos por nuestra doctrina,’ la cual, sin ignorar que a veces la reproduccién de los
textos se hace con el propésito de facilitar el conocimiento y la utilizacién de las
normas que regulan una materia especialmente compleja, ha advertido que la duplici-
dad puede producir inseguridad y error, y también la alteracién del sistema de compe-
tencias y el de fuentes, supuestos que se desencadenan cuando se reproducen normas

1. Puede verse, sobre esta cuestién, el trabajo de Fernando Sainz Moreno, «La ttcnica normativa: el
seu significar dins el context autondmicr, en Tecnica normariva, El procediment intern d'elaboracid de les
normes, Comite Assessor per a 'Estudi de 'Organitzacié de I'Administracid, Generalidad de Caralufia,
Barcelona, 1991, pig. 32 y ss.

Autonomies, nim. 21, diciembre de 1996, Barcelona.
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estatales en normas autondmicas o cuando una ley posterior modifica preceptos de
una ley anterior que siguen vigentes con el valor de normas reglamentarias.

Estos defectos son superables con una administracién consciente de la potenciali-
dad instrumental de las normas y de la funcién normativa del Gobierno en un Estado
de derecho; atenta, pues, al cambio normative y a la adecuacién de los preceptos bajo
su control, asi como a su responsabilidad hacia el ordenamiento juridico.?

Del mismo modo que tienen otra intensidad en momentos de alta estabilidad
normativa, pero lo cierto es que se convierten en graves dificultades para el operador
juridico en los periodos de movimiento y afluencia de normas, parecidos a los que ha
sufrido nuestro sistema de funcién publica en los dltimos tres afos.

Hay que tener en cuenta que el régimen juridico de la funcién puiblica vive, en la
actualidad, una ola reformadora caracterizada por la publicacién de bloques normari-
vos que, sin duda, inciden sobre ¢l Reglamento. Asi:

A) En lo que se refiere a reforma de la legislacién bdsica en materia de funcién
piblica, hay que incluir aqui la promulgacién de:

a) La Ley 17/1993, de 23 de diciembre, sobre el acceso a determinados sectores
de la funcién publica de los nacionales de los demds estados miembros de la Comuni-
dad Europea; legislacién desarrollada en el 4mbito estatal por el Real decrero
800/1995, de 10 de mayo, por el que se regula el acceso a determinados sectores de la
funcién pblica de los nacionales de los demds estados miembros de la Unién Euro-
pea.
&) La Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas fiscales de reforma del régi-
men juridico de la funcién publica y de la proteccién por desempleo y la Ley 42/1994,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, desarrolla-
das por el Real decreto 364/1995, de 19 de marzo, por el que se aprueba el Reglamen-
to general de ingreso del personal al servicio de la Administracién general del Estado y
de provisién de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios civiles
de la Administracién general def Estado; el Real decreto 365/1995, de 10 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios
civiles de la Administracién general del Estado, y la Resolucién de 27 de abril de
1995, de la Secretaria de Estado para la Administracién pablica, por la que se dictan
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal civil al servicio de la
Administracién general del Estado.

¢) La reforma de la legislacién social con incidencia en la legislacién bésica de la
funcién publica, donde se ha de contar con la Ley 4/1993, de 23 de marzo, de regula-
cién del permiso parental y por maternidad, y la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de riesgos laborales.

B) En cuanto a la reforma de la legislacién bdsica en materia de régimen local,
debemos cirtar:

a) El Real decreto 896/1991, de 7 de julio, por el que se establecen las reglas

2. Sobre la adecuacién de las normas y el cumplimiento de los postulados del Estado social de
derecho, puede verse el trabajo de M. Jesis Montoro Chiner, Adecracidn al ordenamiento y factibilidad:
presupuesto de calidad de las normas, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989.
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basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de
los funcionarios de la Administracién local?

&) La Ley 10/1993, de 21 de abril, de modificacién del régimen de puestos de
trabajo reservados a funcionarios con habilitacién de cardcter nacional, y el Real de-
creto legislativo 2/1994, de 25 de junio, de modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases de régimen local; ademds, la Ley 22/1993, de 29 de
diciembre, de medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién pdblica
y de la proteccién por desempleo, que modificé Ia Ley de bases de régimen local; y 1a
Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden
social que modificé el Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprucba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
local. En desarrollo de la normativa anterior, se ha dictado el Real decreto 1732/1994,
de 29 de julio, sobre previsién de puestos de trabajo reservados a funcionarios con
habilitacién de caricter nacional, y la Orden de 8 de septiembre del mismo afio, que
aprueba el modelo de convocatoria conjunta y bases comunes por las que deben regir-
se los concurso ordinarios.

C) Con referencia a la reforma de la legislacién autonémica en materia de fun-
cién publica, hay que contar con la Ley 9/1994, de 29 de junio, de reforma de la
legislacién relativa a la funcién piiblica de la Generalidad de Catalufia, desarrollada
hasta el momento por el Decreto 243/1995, de 27 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de régimen disciplinario de la funcién publica de la Administracién de la
Generalidad de Cataluiia.

Todo ello sin olvidar que en el entremedio de este proceso se ha producido una
profunda reforma laboral contenida en el Real decreto 2317/1993, de 29 de diciem-
bre, por el que se desarrollan los contratos en practicas y de aprendizaje y los contratos
a tiempo parcial; la Ley 10/1994, de 19 de mayo, por la que se modifican determina-
dos articulos del Estatuto de los trabajadores y del texto articulado de la Ley de proce-
dimiento laboral y de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social; y la Ley
14/1994, de 1 de julio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal; reforma
que ha culminado con la aprobacién del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
trabajadores aprobado por el Real decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo. Refor-
ma, ademds, que no ha dejado de ofrecer un producto de interés para el personal
laboral de la Administracién publica como es el Real decreto 2564/1994, de 29 de

diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los trabajadores.

3. Al cierre de este trabajo s¢ tiene noricia de la tramitacién por ¢l Ministerio para las Administracio-
nes Pablicas (MAP) de un proyecto de Real decreto por el cual se adecuan los niveles de complemento de
destino de los funcionarios de la Administracién local, que quiere modificar el Real decreto 861/1986, de
26 de abril, para establecer unos intervalos de niveles de los puestos de trabajo més préximos a los de tos
funcionarios civiles de la Administracién del Estado, regulados en el arfculo 71 del Real decreto
364/1995, de 10 de marzo, distinguiendo a estos efectos entre carporaciones locales con poblacién su-
perior a 20.000 habirantes, corporaciones con poblacién entre 5.001 y 20,000 habitantes y corporacioncs
con poblacién inferior a 5.000 habitantes.

4. Indicacién que se menciona sin querer prejuzgar la conveniencia y oportunidad de regular en el
RPSEL, con la intensidad,y penetracién que se produjo, el régimen juridico del personal laboral al
servicio de las administraciones locales, olvidando al respecto que la Generalidad de Catalufia con con-
tundencia argumental por parte de la central sindical CCOQ y su defensa juridica con motivo de los
conflictos juridicos producidos por la aprobacién del Reglamento.
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A partir de aqui se puede afirmar que lo que nacié con voluntad de efectuar un
servicio y de responder a las necesidades de los ayuntamientos se ha convertido en una
trampa y en un elemento de inseguridad y error para la vida juridica de nuestras
corporaciones locales y de sus empleados.

De ahi que postulemos una reforma urgente del Reglamento precitado, reforma
que deberia tener en cuenta las criticas que en el momento de su aparicién se formula-
ron al texto reglamentario y el contenido de los recursos jurisdiccionales que al efecto
se produjeron. Ademds, la reforma deberia tener conciencia del papel adaprativo juga-
do por los acuerdos de condiciones de trabajo en el seno de nuestras corporaciones
locales, estableciéndose una nueva forma de regulacién que articulase un espacio claro
para las normas de la autonomia colectiva, sefialindose en los precepros del propio
Reglamento los que pueden ser objeto de negociacién, mediante la produccién de las
remisiones oportunas y su conexién con las normas colectivas en funcién de los prin-
cipios de suplementariedad, complementariedad y supletoriedad. Todo ello sin per-
juicio de articular un mérodo de control y seguimiento de la efectividad de la norma y
de su necesaria correccién, al modo de un observatorio normativo sobre la funcién
publica local, que permita transformar una funcién normativa episédica y espasmédi-
ca en una verdadera politica publica.

Mientras tanto, nuestro papel sigue siendo el de la interpretacién de la norma en
busca de la recuperacién de la complitud, la sistematicidad y la coherencia que se
predica de un ordenamiento juridico. Este es, precisamente, el sentido dltimo de este
trabajo, que hemos dividido en bloques tematicos con ¢l fin de facilitar su consulta,
desplazando a las notas de pie de pdgina aquelias modificaciones normativas u obser-
vaciones que nos han parec:ldo de poco interés o excesivamente complejas, y, por lo
tanto, dificultosas en la sistemdrica de lectura del texto.

1. El objeto y 4mbito de aplicacién. La interpretacién de las fuentes en la
funcién piblica local

El 4mbito de aplicacién del Reglamento, segtin su articulo 1.1, se extiende a las
entidades locales de Caralufa, a los organismos que de ellas dependen y a los entes
locales de base asociativa y de naturaleza puiblica, es decir, a los consorcios que, de
acuerdo con el articulo 312.3 del Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de obras, actividades y servicios de los entes locales, determi-
nen en sus propios estatutos el cardcter local. De ahi, consecuentemente, la inconve-
niencia de utilizar figuras previstas en el RPSEL por parte de otros tipos de consorcios,
que ajustan su régimen juridico al de la funcién pablica de otras administraciones, con
independencia de que en ellos participen entes locales.’

5. Un ejemplo tipico de esta situacién seria el consorcio del Museu Nacional d'Art de Cawalunya,
pues en sus estatutos, aprobados por Decreto 51/1991, de 4 de marzo, se definia la naturaleza juridica del
patronato det Museu Nacienal d’Art de Catalunya como un consorcio de derecho publico constituide
por la Generalidad de Catalufia y el Ayuntamiento de Barcelona. En el articulo 2 se establecia que este
patranato s¢ regiria por aquellos estatutos, por los reglamentos de régimen interior que se pudiesen
aprobar y por la Ley de museos, y, en los aspectos que estas normas no prevean, por la legislacién
admimistrativa de la Generalidad de Caralufia. Con cllo se ha configurado este consorcio como un con-
501¢Cio autondmico, que cn materia de persenal debe regirse por el régimen juridico aplicable al pergonal
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El articulo 2 del Reglamento no esconde su voluntad de estructurar un esquema
de «interpretacién del sistema de fuentes en lo que respecta a la funcién piblica local»,
norma interpretativa, pues, que es criticable de acuerdo con la jurisprudencia consti-
tucional,® pero también de utilidad evidente con el fin de actuar como directriz para
un operador que 2 menudo desconoce las reglas bisicas de interpretacién de un mode-
lo de distribucién de competencias tan complejo como lo es el que se refiere al régi-
men juridico de los funcionarios locales.

En todo caso, este precepto debe ser ahora corregido, pues hay que introducirle las
leyes estatales que, ademds de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la funcién publica (LMRFP), modificada por la Ley 23/1988, de 28 de
julio, contienen preceptos bésicos, teniendo también en cuenta las normas reglamen-
tarias que han sido consideradas bdsicas por el legislador estatal.?

Ademis, hay que poner de relieve que la desconfianza del reglamento hacia el caréc-
ter bisico del Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, que contiene el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (TRRL),
debe considerarse superada por la STC 385/1993, de 23 de diciembre, que después de
rechazar la determinacién del cardcter bdsico de un precepto por su naturaleza, ha
realizado un andlisis singularizado de los contenidos de aquel texto, considerdndolos
ajustados a la Constitucién.®

de la Administracién piblica de la Generalidad de Caralufa. El problema se plantea cuando, de acuerdo
con el articulo 191 RPSEL, los funcionarios del Ayuntamiento de Barcelona se adscriben al consorcio,
pero manteniendo a la vez la situacién de servicio activo en la Administracidn de origen y su régimen
local, lo que seria posible siempre que el mencionado consorcio hubiese sido un consorcio local, depen-
dience, como ente instrumental, de una asociacién de entes locales y sujeto, por lo tanto, a aquel régimen
y ne al régimen juridico autondémico.

6. STC 214/1989, de 21 de mayo, por la que se declard la inconstitucionalidad del articulo 5 de la
Ley de bases de régimen local.

7. Hay que considerar normas con contenidos bdsicos, por lo que hace referencia al articulo
149.1.18 CE, las sucesivas reformas de la LMRFP, tales como la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién publica y de la proteccién por desempleo;
ta Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, y la Ley
4/1995, de 23 de marzo, de regulacién del permiso parental y por maternidad. Pero también deben
considerarse normas bdsica una serie de preceptos de la Ley articulada de 1964 de funcicnarios civiles del
Estado, aprobada por el Decreto 315/1964, de 7 de febrero, que, en funcién de su papel integrador en el
marco del estatuto de los funcionarios publicos, la jurisprudencia ha considerado como bésica. Ademis,
hay que considerar como norma bdsica una parce de la Ley 9/1987, de 12 de mayo, de érgano de
representaci6n, determinacion de las condiciones de trabajo y participacién del personal al servicio de las
administraciones piiblicas, modificada por la Ley 7/1990, de 19 de julio, de negociacién colectiva y
participacién en la determinacién de las condiciones de trabajo de tos empleados publicos, y modificada
por la Ley orgdnica 18/1994, de 30 de julio, que contiene la normativa de elecciones a érganos de
representacion del personal al servicio de las administraciones piiblicas, Todo ello sin perder de vista la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las administraciones
puiblicas; la Ley 17/1993, de 23 de diciembre, sobre ¢l acceso a determinados sectores de la funcién
publica de los nacienales de otros estados miembros de Ja Comunidad Europea, y la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencién de riesgos laborales. En el marco reglamentario hay que mencionar por su
contenido bisico el Real decreto 861/1986, de 25 de abril, sobre nuevo régimen rerriburivo de los funcio-
narios de la Administracién local, y el Real decreto 896/1991, de 7 de julio, por el que se establecen las
reglas bisicas y los programas minimos a los cuales debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los
Runcionarios de la Administracién local.

8. Un comentario de esta Sentencia se puede encontrar en Tomds Font Llovet (dir.), Amuari del
Govern Local 1995, Diputacién de Barcelona-Marcial Pons, Madrid, 1993, pig. 264 y ss.
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Eso desvanece las dudas interpretativas que al efecto se pudiesen tener, y nos obliga
a considerar el orden de prelacién de fuentes establecido por el TRRL, orden de prela-
cién que no es uniforme sino que se configura en bloques concretos y determinados de
materias (seleccién, promocién, provisién de puestos de trabajo, situaciones adminis-
trarivas, régimen disciplinario, derechos y deberes, jornada y horarios). Cen esto tam-
bién debemos plantearnos la utilidad de construir y mantener un esquema interpreta-
tivo uniforme para todas las materias que integran el concepto de régimen juridico de
la funcién puiblica local en un reglamento autonémico.

En todo caso, si no se quiere renunciar a una norma intepretativa en el dmbito de
este Reglamento, lo més adecuado, 2 mi juicio, podtia ser un esquema como el que
sigue:

a) La normativa bdsica estatal en materia de régimen local.

5} La normativa bisica estaral en materia de funcién pablica.

¢) La normativa auronémica en materia de régimen local.

d) La normativa autondmica en materia de funcién publica, en los érminos que
establezca la legislacién sobre régimen local.

¢) Las normas que desarrollen la legislacién sobre régimen local en materia de
funcién pdblica.

Las ordenanzas y la normativa de cada entidad y también los acuerdos y pactos

de condiciones de trabajo negociados entre los representantes de los entes locales y las
organizaciones sindicales representativas, de acuerdo con la Ley.

2. Estructura y organizacién de la funcién ptblica

Dentro de este apartado hemos de referirnos a la clasificacién del personal que
mantiene una relacién de servicios con los entes locales, a sus rasgos definidores y a la
forma de adquisicién y pérdida de aquella condicién.

La norma bdsica en esta materia es ¢l articulo 89 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases de régimen local (LBRL), en la que se establece que el personal
al servicio de las entidades locales estara integrado por funcionarios de carreras, con-
tratados en régimen de derecho laboral y personal eventual que ocupe puestos de
confianza o de asesoramiento especial.

La LMRFP no contiene una regulacién sobre esta materia, salvada la excepcién de
la figura del funcionario de ocupacién eventual prevista en el articulo 20.2, con lo cual
la definicién de lo que puedan ser los tipos funcionarios y su caracterizacién debe
buscarse en los articulos 3, 4 y 5.2 del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se
aprueba la Ley articulada de funcionarios civiles del Estado (LFCE}).-

La Ley 8/1987, de 15 de abril, municipal y de régimen local de Caralufa
(LMRLC) prevé, en su arriculo 290.1, que el personal al servicio de las corporaciones
locales estd formado por los funcionarios de carrera, por el personal interino, por el
personal laboral y por el personal eventual, sin introducir ninguna definicién de cada
una de estas figuras. Ademds, hay que tener en cuenta que esta Ley, en su articulo 307,
prevé que el régimen estatutario de los funcionarios locales por lo que respecta a la
adquisicién y a la pérdida de la condicién de funcionario debe ser idéntico al de los
funcionarios de la Administracién de la Generalidad. .



Joan Mauri, Vigencia y aplicacién del reglamento del personal al servicio... 395

Por su parte, el RPSEL clasifica al personal local en los tipos previstos en la
LMRLC, pero ademis caracteriza a cada una de las figuras y establece sus condiciones
de cese y nombramiento, es decir, las condiciones de adquisicién y pérdida de la
relacién de empleo.

En cuanto a la figura del personal interino, la innovacién se ha producido de
mano de la Ley 9/1994, de 29 de junio, de reforma de la legislacién relativa a la
funcién pdblica de la Generalidad de Catalufia (LRFPGC), la cual, en su articulo 6.2,
admite el nombramiento de personal, interino para la realizacién de programas tem-
porales, transmutando la figura de una relacién de ocupacién pdblica sujeta a condi-
cién, en una relacién de ocupacién publica sujeta a tiempo. Ademds, segtin el articulo
63 de la misma norma, el personal interino pierde ahora su condicién cuando se
acuerda revocar el nombramiento, configurdndose al efecto, de acuerdo con el articulo
60 de esta Ley, la revocacién del nombramiento interino como una sancién que puede
imponerse como consecuencia de un procedimiento disciplinario. Cierto que el im-
pacto de esta modificacién puede ser materialmente escaso en el 4mbito local, pues el
articulo 7 del RPSEL habia admitido el cese del interino por transcurso del periodo
para el que fue nombrado, pero en todo caso debe producirse ahora la adaptacién de
aquél a la normativa autonémica, tanto por lo que respecta a las condiciones del
nombramiento, como por lo que respecta a la nueva causa de cese del personal inte-
rino.’

En lo que se refiere a la figura del personal eventual debe citarse la determinacién
contenida en el articulo 4.4 de la Ley 9/1994, que entendemos trasladable al régimen
local, en que se advierte que el cese de este personal no genera, en ningtin caso, indem-
nizacién, precepto que no deja de tener su utilidad ante los frecuentes conflictos que
esta cuestién ha planteado en el 4mbito local.'®"

El articulo 19 RPSEL regula la figura del personal laboral de cardcter no perma-

9. Conviene plantearse la admisibilidad de la transfarmacién de la figura del interino en una figuraa
tiempo determinado, tanto por lo que se refiere a la funcién piblica autondmica come por lo que se
refiere a la local, pues, a mi juicio, la LFCE, a la que se puede arribuir por induccién naturaleza basica en
este aspecto, no contempla esta posibilidad, al establecer en su artfculo 5.2 que jon funcionarios interinos
los que, por razén de necesidad o urgencia, ocupan plazas de plantilla hasea que las mismas se puedan
cubrir por funcionarios de carrera. Parece, pues, que es el cumplimiento de unj condicién, o si se quiere
la inexistencia de la condicién que dio lugar a su nombramiento (la falta de necesidad o de urgencia, la
provisién de la plaza por funcionario de carrera o la renuncia del interesado) Ib que ha de determinar la
pérdida de la condicién de interino. También parece discurible la configuracidn de una nueva sancidn, la

revocacién del nombramiento Interino, diferenciada de la separacién de servicic
rompe el principie de equiparacién de obligaciones y derechos entre los inter
carrera, excepto el derecho a la permanencia, y en segundo lugar porque la mer
nocida en la legislacién estaral, es decir, en el arriculo 91 de la LFCE, regulad
pueden imponer a los funcionarios ptiblicos, que, rambién, por inferencia y ¢
deben darse a las normas contenidas en la legislacién preconstitucional, sin dug
en el articulo 148 TRRL, norma bisica en esta materia en cuanto a la funcién
ha afirmado por el autor del TS]C de 26 de noviembre de 1993.

10. Se pueden ver, a modo de ¢jemplo, la STS] de Catalufia, de 10 de n
Extremadura de 17 de diciembre de 1993, y la STS] de Castilla-La Mancha,

11. Otra cuestién es la mala comprensién que de la figura del personal dir
Esta figura adopta un perfil dual en el articuto 313 de la LMRLC. Por un lad
una figura gerencial cuando la complejidad de los servicios de un ente local lo
puede admitir la interpretaci6n realizada por el Reglamento de personal direct
complejo.

. En primer lugar, potque
nos y los funcionarios de
cionada sancién es desco-
pr de las sanciones que se
n el sentido marerial que
1a, tiene cardcter bdsico, y
publica local, tal como se

arzo de 1993, la STS] de
de 17 de enero de 1990.
ectivo contiene el RIPSEL.
D, la Ley hace referencia a
requtera; por otro lado se
vo para un 4rea o servicio
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nente, que se vinculard a la entidad local por una relacién contractual laboral rempo-
ral. Aqui hay que decir que el Reglamento se ha anticipado en el tiempo y ha produci-
do la regulacién de un nuevo supuesto de interinidad laboral para las administraciones
publicas que ahora, légicamente, debe adaptarse al régimen juridico previsto por el
articulo 4 del Real decreto 2546/1994, de 29 de diciembre, por el cual se desarrolla el
articulo 15 del Estaruto de los trabajadores en materia de contratacidn; articulo que ha
dado caricter legal al supuesto de contrato de interinidad impropia, que se refiere ala
cobertura de vacante hasta su vilida provisién por contratatién indefinida mediante el
proceso selectivo correspondiente.'?

Otra cuestién que debe ser objeto de un tratamiento cuidadoso es el sistema de
seleccién del personal interino y del personal laboral de cardcrer no permanente.

En el articulo 98.1 RPSEL se permite el nombramiento de personal interino sin
observar el trdmite de convocatoria puiblica cuando se trate de la provisién de puestos
de trabajo para los cuales exista mdxima urgencia. Lo que es contradictorio con la
disposicién adicional primera del Real decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se
establecen las reglas bésicas y los programas minimos a los que debe ajustarse el proce-
dimiento de seleccién de los funcionarios de la Administracién local, cuando establece
que el proceso de seleccién de los funcionarios interinos se llevard a cabo previa convo-
catoria publica y con respeto, en todo caso, de los principios de mérito y capacidad,'
declarando la disposicién final del mismo que aquélla deberd considerarse norma bdsi-
ca, lo cual hace entrar el articulo del Reglamento precitado en contradiccidn con una
disposicién bisica estaral.

Parecidamente, los articulos 20.2 y 22 RPSEL, referidos al personal laboral tem-
poral, permiten sustituir, el primero, la convocatoria publica por una relacién de per-
sonal que se interese de la oficina del INEM, mientras que, el segundo, permite la
contratacién directa en casos de maxima urgencia de personal laboral para trabajos
concretos. Sobre esta cuestion el Real Decreto 896/1991 no establece ninguna regula-
cién, pues la Unica existente se refiere al personal laboral fijo, Aqui hay que hacer
referencia al articulo 298 de la LMRLC, que permite la seleccién del personal laboral
ne permanente en casos de maxima urgencia, sin necesidad de convocatoria, mediante
la constitucién de una bolsa de personal para prestar estos servicios, a través de un
concurso anual, en que debe establecer ¢l orden de preferencia para proveer las va-
cantes que se produzcan durante el afio. Esta es, pues, la previsién legal que el Regla-
mento ha desbordado claramente, con infraccién de la jerarquia normativa, que ahora
queda confirmada e integrada con la previsién establecida por el articulo 24.2 de la

Ley 9/1994, de 29 de junio.™

12. No sin plantear una fuerte polémica en el seno de la doctrina laboral, centrada, precisamente, en
la posibilidad de abrir un nuevo supuesto de contratactén laboral mediante una norma reglamentaria, tal
como se puede comprobar en el trabajo de José Manuel Loper Gémez, Ef régimen juridico del personal
laboral de las administraciones priblicas, Civitas, Madrid, 1995, pag. 309 y ss.

13. Ademds, ¢l precepto del RPSEL puede ser considerada una contradiceidn en sus propios térmi-
nos, pues el presupuesto de la urgencia es necesario para cualquier nombramiento de funcionario interino.

t4. El Real decrero 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento general de
ingreso del personal al servicio de la Administracién general del Estado y de la provisién de puestos de
trabajo y promocidn profesional de los funcionarios civiles de la Administracién del Estado, establece en su
articulo 35 que los conrtratos del personal laboral no permanente deberdn celebrarse de acuerdo con los
principios de mérito v capacidad, como no podria ser de otro modo, pues no hay en nuestra legislacién un
precepio juridico que afirme que la contratacién laboral temporal de las administraciones priblicas sea libre



Joan Mauri, Vigencia y aplicacidn del reglamente del personallal servicio... 397

3. Plantillas y relaciones de puestos de trabajo

La cuestién de mds importancia que plantea este apartado gs la de la clasificacién
de los puestos que deben ser ocupados por funcionarios o personal laboral, siendo
conscientes de que la atribucién concreta de regimenes juridicosja los distintos puestos
de trabajo de la Administracién se ajusta hoy en dia a légicas Ino coincidentes en la
legislacién estatal, en la auronémica y en la local.

Asi, el articulo 15.1.c LMRFP establece que, con caricrer gieneral, los puestos de
trabajo de la Administracién del Estado, de sus organismos y entidades, serdn desarro-
llados por funcionarios puiblicos. Son excepciones a esta regla, con la posibilidad de
que los puestos de trabajo puedan ser ocupados por personal latjoral: @) los puestos de
naturaleza no permanente y los de carécter periédico y discontinuo; &) los puestos que
deban desarrollar actividades propias de oficios, asi como los de vigilancia, custodia,
potteo y otros andlogos; ¢) los puestos de trabajo de cardcter instrumental correspon-
dientes a las dreas de mantenimiento y conservacién de edificios, equipos ¢ instalacio-
nes, artes grificas, encuestas, proteccién civil y comunicacién social, asi como los
puestos de las dreas de expresién artistica y los vinculados directgmente a su desarrollo,
servicios sociales y proteccién de menores; d) los puestos correspondientes a dreas de
actividades que requieran unos conocimientos especificos o técnicos especializados
cuando no exista ninguin cuerpo o escala de funcionarios con preparacidn especifica
necesaria para su desarrollo, y ¢) los puestos de trabajo en el extranjero con funciones
administrativas de trimite y colaboracién y auxiliares que conlleven manejo de miqui-
nas, archivos y similares, :

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 9/1994 contiene la misma estructura con
alguna variacién. Asi, se ha eliminado del apartado &) la referencia a los puestos de
vigilancia, custodia, porteo y andlogos, del mismo modo queise subordinan los su-
puestos del apartado ¢) a la inexistencia de cuerpo o escala de¢ funcionarios con las
funciones adecuadas y se incluyen, entre los puestos que son susceptibles de cubrirse
por personal laboral, los puestos docentes que, por razén de su especificidad, no pue-
dan ser ocupados por los funcionarios de los cuerpos y escalas{docentes.

En cambio, €l articulo 92.2 LBRL ha reservado exclusivame{nte a personal sujeto al
estatuto funcionarial las funciones que impliquen ejercicio de autoridad, las de fe
publica y asesoramiento legal preceptivo, las de control y fiscAlizacién interna de la
gestién econémico-financiera y presupuestaria, las de contabilidad y tesoreria y, en
general, aquéllas que se reserven a los funcionarios para la mayor garantfa de la ob-
jetividad, imparcialidad e independencia en el ejercicio de la fuhcién. Este enunciado
se ha trasladado al articulo 33 del Reglamento, como no podia ser de otro modo, dada
la existencia de un precepto bdsico estatal.

y no haya de respetar los principios de igualdad y mérito, aunque es perfectamente comprensible que, de
acuerdo con el principio de eficacia proclamado por el artfeulo 103.1 CE, los procedimientos de seleccién
del personal de cardcter no permanente no hayan de wener los mismos requisitos y formalidades que los
procesos de seleccidn para la contratacién del personal permanente. Al respectd, se puede cumplir con los
principtos de igualdad y de mérito mediante ¢l procedimiento de concurso Gnite y belsa de rabajo o listas
de espera, obtenidas, también, por medio de otros procesos de seleccién def personal. En este sentido,
parece que de la legislacién autendmica actualmente vigente se desprende que el procedimiento que serfa
preciso utilizar y que acreditaria suficientemente el principio de igualdad y méfito, serfa el de un concurso
tnico anual, con convocaroria piiblica, para integrar una bolsa de trabajo de lajque se nutririan las contra-
taciones de cardcter no permanente que fuese necesario realizar en el transcufso de aquella anualidad.
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Hay que aclarar que el articulo 15.1.¢ LMRFP no tiene, de acuerdo con el articulo
1.3 del mismo texro legal, naturaleza bdsica. Sin embargo, esto no es una dificultad, tal
como nos aclara la STS de 29 de noviembre de 1994 (Ar. 685}, para afirmar la existen-
cia de un principio general en la elaboracién de los catdlogos y las relaciones de pues-
tos de trabajo, conforme al cual todo ¢l personal de las administraciones publicas debe
tener la condicién de funcionario, reservindose dnicamente para puestos muy concre-
tos la posibilidad de que sus ocupantes no tengan esta condicidn; principio que, tal
como ha explicado el Auto del TSJC de 26 de noviembre de 1993, debe deducirse de
la interpreracién que ha hecho el Tribunal Constitucional del articulo 103.3 CE, en
su Sentencia 99/1987, de 11 de junic.

Parece, pues, que lo mds prudente seria modificar el RPSEL en la linea definida
por la Ley 9/1994, A esta reforma se podria afiadir el procedimiento previsto en el
articulo 72 de la Ley para facilitar la integracién del personal laboral que cumple
funciones que deben ser llevadas a cabo por los funcionarios piblicos en plazas propias
de un cuerpo o escala de funcionarios.

En otro orden de consideraciones, por lo que respecta al contenido de la relacién
de puestos de trabajo, hay que tener presente que el articulo 90.2 LBRL y el 129.2
TRRL atribuyen al Ministro para las Administraciones Piblicas el establecimiento de
normas de acuerdo con las cuales deberdn confeccionarse en las entidades locales las
relaciones de puestos de trabajo. Estas normas no han sido desarrolladas hasta el mo-
mento, por lo cual, a mi juicio, parece una opcién légica la utilizacién de la normativa
autonémica sobre elaboracién de las relaciones de puestos de trabajo, con el fin de
superar aquella dificulrad.’

A partir de aqui, la comparacién entre el articulo 30 RPSEL, que contiene lo
que debe indicarse en la relacién para cada puesto de trabajo, y el ariculo 11 de
la Ley 9/1994, que sefiala el contenido de la misma, es relativamente sencilla y debe
limitarse a destacar que esta tftima demanda el grupo, la categoria profesional
y el régimen juridico aplicable para los puestos de trabajo de cardcter laboral, y los
requisitos que deben cumplir los funcionatios de otras administraciones para po-

15. Donde se ha planteado la cuestién de inconstitucionalidad del articulo 92,2 LBRL.

16. Normartiva autondmica que en alguna comunidad ha previsto expresamente esta posibilidad.
Asi, por ejemplo, el articulo 33 det Decreto legislative de Extremadura 1/1990, de 26 de julio, del rexto
refundido de la Ley de funcién publica, establece que: «Las corporaciones locales clasificarin sus puestos
de trabajo y confeccionarén las relaciones correspondiences de acuerdo con lo establecido en la legislacién
estatal que les sea de aplicacién, y, en lo no previsto por aquélla, conforme a los principios establecidos en
esta Ley.» Similarmente, la Ley 5/1994, de 24 de octubre, de modificacién parcial y urgente del texto
refundido de la Ley de la funcién pablica valenciana, en su articulo 13, dispone que: «Las corporaciones
locales y las universidades clasificardn sus puestos de trabajo y aprobaran sus relaciones conforme a lo
establecido en esta Ley y en su propia normativa. Esta norma ha sido recientemente modificada por el
Decreto legislativo de 24 de octubre de 1995, del Consejo de la Generalidad Valenciana, por el cual se
aprueba el texto refundido de la Ley de la funcién pablica valenciana, y se dispone, en el articulo 14.3,
que cada una de las administraciones piblicas de la Comunidad Valenciana confeccionard sus relaciones
de puestos de trabajo de acuerdo con las normas y principios sefialados por aquel texto legal. Nuestra
legislacién auronémica de funcién publica no contiene un precepto similar, pero hay que tener en cuenta
que la disposicién final segunda de la Ley 9/1994, de 29 de junio, compromete al Gaobierno de la
Generalidad a aprobar en el plazo méximo de dos afos, a contar desde la entrada en vigor de la Ley, un
proyecto de ley sobre la funcién piblica de las administraciones catalanas que comprenda la armoniza-
cién, la refundicion y, en su caso, la regulacién del régimen juridico del personal de la Generalidad, de los
consejos comarcales y de las corporaciones locales.
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der acceder a los puestos de trabajo mediante la correspondiente convocatoria de
provisién.

Todo esto sin perjuicio de aclarar que tanto la normativa autonémica como la
local desconocen en este aspecto preciso la previsién hecha por el articulo 1.3 de la Ley
17/1993, de 23 de diciembre, sobre el acceso a determinados sectores de la funcién
piblica de los nacionales de los demds estados miembros de la Comunidad Europea,
en que se establece que deben sefialarse los puestos de trabajo que deben quedar reser-
vados a los funcionarios con nacionalidad espafiola por implicar el ejercicio de po-
testades publicas o la responsabilidad en la salvaguardia de los intereses del Estado o de
las administraciones pttblicas, determinacidn concreta que hay que llevar sobre cada
puesto de trabajo en el seno de las correspondientes relaciones."”

También hay que citar la referencia que se hace a la competencia estatal en el
articulo 35.2 RPSEL sobre la creacién, clasificacién y supresién de puestos de trabajo
reservados a funcionarios con habilitacién de cardcter nacional, referencia que hoy en
dia debe considerarse superada por la nueva redaccién del articulo 159.1 TRRL, con-
forme a la redaccién producida por la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, que atribuye
la competencia para la ejecucién en materia de creacién, supresién y clasificacion de
puestos de trabajo reservados a funcionarios de l2 Administracién local con habilita-
cién de cardcter nacional en las comunidades auténomas.

De igual forma seria preciso modificar la citacién hecha en el articulo 36 RPSEL
del Real decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por la del Real decreto 1732/1994,
de 30 de diciembre, sobre provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios de
la Administracién local con habilitacién de cardcter nacional, y ampliar las competen-
cias de la Generalidad, previstas en el articulo 53 RPSEL, con las atribuidas por la
legislacién estaral reformadora del régimen local, en materia de ordenacién y publica-
cién de convocatorias, establecimiento de los méritos de determinacién autonémica,
fijacién de exigencias sobre el conocimiento de la lengua, y nombramientos provisio-
nales en puestos vacantes, acumulaciones y permutas de los funcionarios con habilira-
cién nacional.

4. Oferta de ocupaci6n y seleccién

El sistema de fuentes relativo a la oferta piblica y a la posterior seleccién del
personal al servicio de las entidades locales esta descrito con precisién en el articulo 91
LBRL y en los articulos 133 y 134.2 TRRL, en donde sc establece que serdn aplicables
las normas contenidas en la legislacién basica estatal, las del propio texto refundido y
las que el Estado dicte de acuerdo con las autorizaciones contenidas en los articulos
98.1 y 100.2 LBRL."® Y en todo aquello no previsto por las mismas, serd aplicable la
reglamentacién que para el ingreso en la funcién publica establezca cada comunidad

17. El articulo 2.3 del Real decreto 800/1995, de 19 de mayo, por el que se regula el acceso a
determinados sectores de la funcidn priblica de los nacionales de los demds estados miembros de la Unién
Europea sefiala que: «En las relaciones de puestos de trabajo se especificardn los puestos en los cuales, en
tado caso, sea exigible la nacionalidad espafiola.»

18. Es decir, hoy, el Real decrero 896/1991, de 7 de julio, por el que se establecen la reglas bdsicas y
los programas minimes a los que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios dela

Administracién local.
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auténoma, y, supletoriamente, el Reglamento general de ingreso del personal al servi-
cio de la Administracién del Estado.

A la vista de esta prelacién, la modificacién de la legislacién bisica en la materia
sin duda deberd tener una fuerte repercusién hacia la tocalidad del sistema, modifica-
cién que se ha producido mediante la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, de reforma del régimen juridico de la funcién publica y de la proteccién por
desempleo.

Esta norma ha modificado el articulo 18 LMRFP introduciendo la planificacién
de recursos humanos en nuestras administraciones publicas y subordinando la oferta
publica de empleo a sus previsisones. Ello hace que las necesidades de personal se
puedan atender ahora mediante los mecanismos de seleccién externa, de promocién
interna o de provisidn de puestos de trabajo, con lo cual la oferta ptiblica de empleo no
es el resultado automdtico de las plazas vacantes y dotadas presupuestariamente, sino
el resultado ultimo de los procesos de planificacién de personal y de la asignacién mis
adecuada de los efectivos existentes.

A partir de este presupuesto plerden sentido las previsiones temporales y los com-
promisos anuales sobre publicacién de la oferta puiblica y convocaroria de las pruebas
selectivas para la cobertura de las plazas contenidas en aquélla, pues en definitiva la
composicidn de la oferta publica y €l cumplimiento de sus previsiones debe ser un
resultado de los procesos de planificacién y gestién interna de los recursos humanos
existentes.

Parece que se produce ahora una aparente contradiccién entre el articulo 128.1
TRRLy la legislacion bdsica estatal, que, ral como se prevé en aquel precepto,'? debe-
ria resolverse en beneficio de esta dltima, pero una lectura més cuidadosa de ambas
disposiciones nos llevaria a la conclusién de que, en todo caso, la unica colisién se
encontraria en la obligacién de aprobar anualmente una oferta publica; obligacién
que, a mi Ju1c1o, depende ahora de la existencia de necesidades de recursos humanos
con asignacién presupuestaria que no puedan ser cubiertas con los efectivos de perso-
nal existentes. En cambio, pienso que no ha perdido vigencia el plazo de un mes para
la aprobacién y publicacién de la oferta publica desde la aprobacién del presupuesto
que se prevé en el citado articulo 128.1 TRRL, siempre en la medida en gue se consi-
dere conveniente la cobertura de determinadas vacantes durante el ejercicio presu-
puestarto,” pero ni la oferta pablica debe producirse anualmente ni debe incorporar
todas las plazas vacantes dotadas presupuestariamente. Aunque el citado plazo debe
relativizarse, pues, de conformidad con lo que se prevé en la legislacién autondmica, y

19. De acuerdo con aquél, la aprobacién y publicacién de fa oferta piblica anual se ajustard a lo que
se dispone en la legislacion bdsica del Estado sobre funcién piiblica.

20. Conviene tener en cuenta que b anterior redaccién del articule 18 LRFP no preveia un plazo
para la aprobacién y publicacién de la oferta publica. Este precepto se limitaba a establecer la existencia
de una oferta anual de empleo que, una vez aprobada, obligari a los érganos competentes, dentro del
primer trimestre de cada afio, a la convocatoria de las plazas vacantes compromeridas en la misma.
Desaparecida esta previsién con la reforma de 1993, el Real decreto 36471995, por el que se aprueba el
Reglamento general de ingreso, provision de puestos de trabajo y promocién profesional, en su articulo 8
prevé que la oferta de empleo serd aprobada, en su caso, en el primer trimestre de cada afio, aunque se
excepciona este precepto cuando existan necesidades urgentes de incorporacién del personal, supuesto en
el cual el Gobierno podrd aprobar efertas de empleo para dmbitns especificos. Asi, pues. el plazo de un
mes €5 un precepto propio del régimen local que, a mi juicio, debe mantenerse con las salvedades expues-
tas mds arriba.
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mds concretamente en el artfculo 14 de [a Ley 9/1994, donde se dice que excepcional-
mente, para garantizar el funcionamiento adecuado de los servicios, se podr4 aurorizar
la aprobacién sucesiva de ofertas parciales de empleo puiblico dentro del mismo ejerci-
cio presupuestario.

Todavia hemos de referirnos a una dltima cuestién: el’articulo 18 de la antigua
LMREP fijaba la fecha del 1 de octubre de cada afio para la conclusién de los procesos
selectivos para las plazas comprometidas en la oferta publica de empleo. Este plazo no
ha sido objeto de consideracién, ni por la legislacién bdsica estatal, ni por la legislacién
autonémica adaptada a la reforma sobre funcién piblica,?* con lo cual, a mi juicio,
debe acudirse supletoriamente al Real decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento general de ingreso del personal al servicio de 1a Administra-
cién general del Estado y de provisién de puestos de trabajo y promocién profesional
de los funcionarios civiles de la Administracién del Estado, que ha desplazado el es-
tablecimiento de la duracién méxima del proceso de celebracidn de los ejercicios en
cada una de las convocatorias, de acuerdo con la previsién de su articulo 16 jy £

Con estos datos podemos concluir lo siguiente:

a) La oferra publica de empleo es un instrumento subordinado a los sistemas de
planificacidn de recursos humanos.

&) La aprobacién de una oferta piblica depende de que las necesidades de recur-
sos humanos con asignacién presupuestaria no puedan ser cubiertas con los efectivos
de personal existentes y deba recurrirse a la seleccién externa.

¢} No existe, por lo tanto, la obligacién de elaborar y aprobar anualmente una
oferta publica de empleo, ni la obligacién de que la misma deba contener necesaria-
mente todas las plazas dotadas presupuestariamente y que se encuentren vacantes.

d) En caso de que se elabore una oferta piiblica de empleo, ésta deberd aprobarse
y publicarse dentro del plazo de un mes desde la aprobacién del presupuesto.

¢) Excepcionalmente se pueden aprobar, para la cobertura de necesidades urgen-
tes de personal, ofertas parciales de empleo, es decir, no globales, y, por lo tanto, para
dmbitos administrativos especificos.

/) El plazo miximo para la duracién de las pruebas y, por lo tanto, la previsién
sobre conclusién de las mismas, deberd contenerse en cada una de las convocatorias.

Légicamente, lo que hemos expuesto plantea ¢l desplazamiento de los articulos
56, 57 y 58 RPSEL, todo ello sin dejar de observar que el texto reglamentario, al igual
que la Ley que desarrolla, no contiene precepto de ninguna clase sobre los sistemas de
planificacién de recursos humanos y los nuevos planes de empleo, sin que ello signifi-
que que las corporaciones locales no puedan aplicar y desarrollar los mismos, pues la
disposicién adicienal vigésima primera LMRFP, anadida por la Ley-22/1993, de 29
de diciembre, ha aurerizado a las corporaciones locales a adoptar planes de empleo
con el modelo que de éstos se ofrece en el articulo 18 de la norma bdsica, y, también,
otros sistemas de racionalizacién de recursos humanos, mediante programas adapta-
dos a sus especificidades.

Otra cuestién es la prevision establecida por el articulo 128.2 TRRL sobre la
imposibilidad de nombrar personal con cardcter no permanente para plazas vacantes

21. Elartfeulo 15 de la Ley 9/1994 ha eliminado del articulo 32.1 de la Ley 17/1985, de 23 de julio,

de la funcién pablica de la Administracidn de la Generalidad, la referencia a este plazo.
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que no hayan sido incluidas en 1z oferta pdblica de empleo. Al respecto, he de afirmar
que este precepto parece conservar toda su vigencia, al tratarse de una norma propia
del régimen local, sin correspondencia con la normativa bésica estatal sobre funcién
publica; pero también debe considerarse que, en su significado literal, esta norma ha
dejado de tener sentido, pues en el momento en que una plaza vacante dorada presu-
puestariamente no ha de incorporarse obligatoriamente a la oferta piiblica de empleo y
puede cubrirse indistintamente por los sistemas de seleccién externa o interna, parece
lo mds adecuado a la légica y finalidad de la normativa bisica en esta materia lo
previsto en ¢l articulo 5 de la Ley 9/1994, cuando considera que el puesto de erabajo
ocupado transitoriamente por personal de caricter no permanente que se considere
necesario para el funcionamiento normal de los servicios debe ser incluido en la si-
guiente oferta de empleo publica o convocatoria de provisién que se haga, excepro que
el puesto de trabajo esté reservado a un funcionario de carrera o a un contratado
laboral fijo, criterio que a mi juicio debe sustituir al previsto en el articulo 59 RPSEL.

En cuanto a los sistemas de seleccion del personal al servicio de las entidades
locales, hay que citar la prioridad otorgada al sistema de oposicién por el articulo 2 del
Real decreto 896/1991, con el que no es compatible el tratamiento equiparable de los
distintos sistemas selecrivos que contiene el articulo 63.1.2 RPSEL. También, la previ-
sién establecida por el articulo 65 RPSEL sobre la urilizacién del sistema de concurso
para adquirir fa condicién de funcionario cuando se trata de puestos de trabajo corres-
pondientes a plazas singulares pertenecientes a los grupos A y B, o para proveer pues-
tos de trabajo de los funcionarios del grupo E y de los funcionarios de los cuerpos o
escalas de administracién especial, debe contenerse en los limites del precepro basico
estatal que la ha configurade como una excepcién para determinadas plazas o funcio-
nes a desarrollar; aspecro, éste, que a mi juicio queda suficientemente reflejado en el
apartado segundo del articulo 65 RPSEL, que hace referencia expresa a los puestos
singulares pertenecientes a los grupos A y B que, por razén de las caracteristicas y de la
tecnificacién, deben proveerse con personas de méritos relevantes y condiciones ex-
cepcionales, pero no en el supuesto de urtilizacion del sistema de concurso para proveer
puestos de trabajo de los funcionarios del grupo E y de los funcionarios de los cuerpos
o escalas de administracién especial, supuesto que sc induce de los articulos 169.2.dy
171.2 TRRL, en donde se establece que el ingreso en el citado grupo y escalas se hard
por oposicién, concurso o concurso-oposicion libre, segiin lo acuerde la corporacién
respectiva; interpretacién que a mi juicio no se puede mantener tras la aprobacién del
Real decreto 896/1991,% aunque el articulo 297.2 y 3 LMRLC la prevea expresamente.

Una cuestién menor, pero sin duda con una alta carga potencial, es el afadido
que, en la definicién del concurso como sistema de seleccién, se ha realizado en el
Reglamenro 364/1995, de 10 de marzo, precepto que no he encontrado contenido en
ninguna otra norma estatal o autonémica, por lo cual, y en funcién del principio de
supletoriedad, aquél podria ser aplicable al régimen local. Al respecto, hay que rener
en cuenta que la normativa autonémica, en este caso el articulo 42 de la Ley 17/1985,

de 23 de julio, de la funcién piiblica de la Generalidad de Caralufia (LFPGC), define,

22. Tal como puede verse en la STS de 18 de abril de 1995 (art. 5265). Conviene tener en cuenta
que la legislacidn autonémica sobre funcién piiblica ha limitado siempre la urilizacién del sistema de
concurso de plazas especiales de los grupos A y B. Ademds, el artdculo 23 de la nueva Ley 9/1994 pide
ahora que estas plazas especiales, para poder ser provistas por concurso de méritos, deben figurar especifi-
cadas en un anexo del presupuesto y también en ha relacidn de puestos de trabajo.
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en su articulo 42, el concurso como la valoracién de los méritos, de acuerdo con el
baremo incluido en la convocatoria correspondiente, la cual debe ser piblica y libre,
definicién contenida exactamente en el articulo 297.1 LMRLC; similarmente, €l ar-
ticulo 65 RPSEL entiende que la seleccién por concurso consiste en valorar, de acuer-
do con el baremo incluido en la convocatoria, determinadas condiciones concordan-
tes con las caracteristicas de la plaza que se cubre, mientras que el precepto contenido
en el articulo 4 del Real decreto 364/1995 establece que el concurso consiste en la
comprobacién y la calificacién de los méritos; asi, pues, el concurso es ahora una
técnica dual consistente en la valoracién de los méritos, pero, también, en su compro-
bacién. La diferencia se puede subrayar con mds fuerza si nos fijamos en el articulo27
de la Ley 9/1994, que se refiere a la provisién de puestos de trabajo cuando dispone
que en [os concursos, con el fin de evaluar los conocimientos, las habilidades, fa ido-
neidad y la capacidad de adaptacién 4l nuevo puesto de los candidatos, se puede exigir,
ademds, la elaboracién de memorias, la realizacidn de entrevistas y tests profesionales o
la valoracién de informes de evaluacién o de otros sistemas similares.

El articulo 70 RPSEL se refiere a las bases de la convocatoria. Comeo ya hemos
dicho antes, las citadas bases deben contener ahora las previsiones sefialadas en el Real
decreto 364/1995, de 10 de marzo, sobre la duracién maxima del proceso de celebra-
cién de los ejercicios, asi como el plazo maximo para un comienzo y el centro u érgano
responsable del periodo de pricticas o curso selectivo, pues estos preceptos cubren el
vacio producido por la eliminacién de una diposicién bisica estatal, con lo cual, si
entendemos que la citada derogacién ha terminado desplazando los preceptos au-
tondmicos que se ajustaban a aquélla, debemos mantener, asimismo, la activacién de
la supletoriedad de los preceptos citados, como minimo hasta que la normativa au-
tondmica finalice su adaptacién a la reforma producida en la legislacién bisica estatal.

En cambio, debemos rechazar la posibilidad abierta por el Real decreto 364/1994,
en su articulo 22.3, donde se ha admitido que los tribunales o las comisiones de
seleccién puedan proponer un nimero de aprobados superior al de las plazas convoca-
das cuando el proceso selectivo comprenda, ademds de las pruebas, un curso selectivo,
posibilidad que a mi juicio no admite la norma bdsica estatal, la cual, en su ardculo
18.5 LMRFP, sigue manteniendo un precepto en este sentido, sin duda incompatible
con la posicién del Reglamento estatal que, en este supuesto ha afectado z la jerarquia
normativa.” )

El articulo RPSEL ha enunciado los requisitos de los aspirantes que deben parrici-
par en un proceso selectivo, entre los cuales existe todavia el de la nacionalidad espa-
fiola, desconociendo lo que se prevé en la Ley 17/1993, de 23 de diciembre, sobre el
acceso a determinados sectores de la funcién piblica de los nacionales de los demds
estados miembros de la Comunidad Europea, cuyo cumplimiento exigirfa a las corpo-
raciones locales una dererminacién de las escalas, subescalas, categorfas y plazas a las
cuales, de acuerdo con los criterios del articulo 1 de la norma bdsica, pueden acceder
los nacionales de los demds Estados miembros de la comunidad Europea y los ciuda-
danos de los Estados a los cuales, en virtud de los tratados internacionales suscritos por
la Unién Europea y rartificados por Espafia, les sea aplicable la libre circulacién de
trabajadores, en los términos en que ésta se encuentra definida en el Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Europea.

23. Sobre ello puede verse la STS de 9 de junio de 1995 (art. 4961).
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El articulo 72 RPSEL, que encuentra su fundamento en el arriculo 299 LMRLC,
relativo a la composicién de los tribunales, no parece contradictorio con el Decrero
896/1991, siempre que se garantice en la citada composicién el cumplimiento del
principio de especialidad.?* Asimismo hay que tener presente que el articulo 25 de la
Ley 9/1994 prevé que en todos los érganos encargados de la seleccién debe haber un
representante del érgano competente en materia de normalizacién lingiiistica, en ca-
lidad de asesor, con voz pero sin voto. .

El articulo 74 RPSEL inicia las referencias al procedimiento administrativo de
seleccién con las figuras de la abstencion y la recusacidn, que deben ajustarse ahora a
lo que se prevé en los articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones prtiblicas y del procedimiento administrativo
comun (LRJAP y PAC). Asimismo hay que tener en cuenta que contra las resolucio-
nes y los actos de los érganos de seleccién y sus actos de trdmite que impidan conti-
nuar el procedimiento o produzcan indefensién, se podrd interponer recurso ordina-
tio, de acuerdo con el articulo 114 LRJAP y PAC, ante la autoridad que haya
nombrado al presidente. Las resoluciones de los tribunales y érganos de seleccién
también vinculardn a la Administracién, sin perjuicio de que ésta, en su caso, pueda
proceder a su revisién, conforme a lo establecido en los articulos 102 y siguientes de la
LRJAP y PAC. En esta linea conviene también sustituir al plazo establecido en el
articulo 78 RPSEL para corregir las listas de admitidos y de excluidos por uno de diez
dias hdbiles y eliminar al efecto la referencia a la anrigua Ley procedimental.?

En el articulo 82 RPSEL se establece la posible superacién de un curso selectivo de
formacién o un periodo de practicas. Aqui hay que tener en cuenta la regulacién més
detallada que sobre el citado periodo ha introducido el articulo 26 de la Ley 9/1994,
asi como los precepros del Real decreto 364/1995 sobre este periodo y el curso de
formacién contenidos en su articulo 24, preceptos que, por cierto, han eliminado la
posibilidad de integrarse en una segunda edicién del curso de pricticas en el supuesto
de no superar la primera.

En cuanto al procedimiento de seleccién del personal laboral, el articulo 88.1.4
RPSEL establece una regulacién relativa a la promocién interna o de cobertura de
vacantes del personal laboral que no sea de nuevo ingreso, que es dificilmente ad-
misible ¢n una norma reglamentaria de estas caracteristicas y naruraleza. Parece mu-
cho més propia la referencia que el Real decreto 36471995, en su articulo 28, hace a
los correspondientes convenios colectivos o a la normativa especifica; el cambio nor-
mativo, pues, seria deseable en una materia en que el exceso es un defecto de inicio.

El arciculo 91 RPSEL prevé que el sistema normal de seleccién del personal labo-
ral es el concurso, aunque las normas bésicas estatales establecen al respecto que el

24. Lo que no estd expresamente previsto en el articulo 72 RPSEL, aunque se puede entender inclui-
do en Ias condiciones de idoncidad que el apartado 2 demanda a los miembros de los érganos de selec-
cién. En cambio, parece que el principio de especialidad esta expresamence previsto en e articulo 4. del
Real decreto 896/1991, que tiene el cardcrer de precepro bisico. Es preciso rener en cuenta la especial
incidencia que tiene el principio de especialidad en la nueva Ley 9/1994, donde, en su articule 25, se
establece la obligacién de garantizar la presencia en los tribunales u drganos téenicos de seleccién de
funcionarios con «conocimientos especializados sobre el contenido de los puestos de trabajo que se selec-
cionan», precepto clave a la luz de lo que se dispone en e articulo 66 del mismo texto legal.

25. En este sentido se pueden consultar los articulos 14, 15.5 y 20.1 del Real decreto 364/1995, que
hoy en dia es la dnica norma reglamentaria de seleccién adaprada a la LRJAP y PAC.
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personal laboral serd seleccionado respetando el principio de igualdad de oportunida-
des y mediante los sistemas de concurso, oposicién o concurso-oposicién libre en que
se garanticen en todo caso los principios constitucionales de igualdad, mérito y ca-
pacidad. Al respecto hay que recordar la consolidada jurisprudencia de nuestros tribu-
nales,® que ha sefalado la no existencia de un principio de libertad de eleccién de
sistema selectivo, pues el cardcter preferente de la oposicién debe operar también en el
dmbito local y en el seno de los procedimientos de seleccién del personal laboral, ya
que a través de aquélla se pretende extremar en lo que sea posible las garantias de un
procedimiento selectivo respetuoso con los principios de igualdad y mérito. En este
sentido hay que mencionar el cambio cualitativo que en la Administracién del Estado
ha supuesto el titulo I del Real decreto 364/1995, que prevé la seleccién del personal
laboral fijo de nuevo ingreso por los sistemas selectivos de oposicién, concurso-oposi-
cién y concurso, sin determinar una opcidn, asi como la remisién de la regulacién de
las convocatorias de este personal a la normativa establecida para la seleccién de los
funcionarios publicos.

Asimismo hay que tener en cuenta que el articulo 93 RPSEL prevé que hasta que
no se formalicen los contratos laborales los aspirantes no tendrdn derecho a ninguna
percepcién econdmica. Este precepto debe matizarse con el del articulo 33 del Real
decreto 364/1995, donde se establece que los aspirantes no tendrin derecho a ningu-
na percepcién econémica hasta que se formalicen los contratos y se incorporen a los
puestos de trabajo.

Una dltima observacién en cuanto a la ausencia en el RPSEL de previsiones sobre
la asignacién inicial de puesto de trabajo a los funcionarios de nuevo ingreso. Aqui, el
articulo 32 de la Ley 9/1994 prevé que los funcionarios de nuevo ingreso ocupen con
cardcter general los puestos correspondientes a los niveles inferiores asignados al cuer-
po o escala a que pertenecen, dejando para una futura regulacién el procedimiento a
seguir para la asignacién del primer destino, mientras que el articulo 26 del Real
decreto 364/1995 hace una previsién expresa, directa y transitoriamente aplicable
hasta que no se establezca una regulacién autonémica mds completa, estableciéndose
que la adjudicacién de puestos de trabajo a los funcionarios de nuevo ingreso se efec-
tuari de acuerdo con las peticiones de los interesados entre los puestos ofrecidos a los
mismos, segiin el orden obtenido en el proceso selectivo, siempre que retinan los
requisitos objetivos determinados para cada puesto en las relaciones de puestos de
trabajo.

En todo ello hay que tener en cuenta que, de acuerdo con la normativa bésica
estatal, en este caso el articulo 22.1 LMRFP, los funcionarios que accedan a otros
cuerpos y escalas por ¢l sistema de promocién interna tendrdn preferencia para cubrir
los puestos de trabajo vacantes ofrecidos sobre los aspirantes que no procedan de este
turno. No obstante, los funcionarios que ocupen de forma definiriva un puesto clasifi-
cado en las relaciones de puestos de trabajo como propio del grupo de procedencia y
de contenido sustancialmente coincidente con el puesto al cual han sido promovidos
pueden optar por permanecer en el mismo puesto.”

26. STS de 18 de abril de 1995 (arr. 5265),

27. Hay que tener presente que esta norma prevista en el parrafo 5.° del arcfculo 22.1 LMRFP no
tiene cardcter bdsico, pero la misma estd presente también en ¢l articulo 35 de la Ley 9/1994 y en el
arciculo 78 del Real decreto 364/1995, aplicables por este orden de acuerdo con la jerarquia de fuentes
prevista por el TRRL para la seleccion.
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5. Promocién interna, movilidad y transferencia

En la materia «promocién interna» nuestro punto de partida se fundamenta en
que ¢l sistemna de fuentes aplicable es el mismo que ya hemos expuesto para la selec-
cién del personal al servicio de las entidades locales. Esta opcién debe justificarse en el
hecho de que el sistema mencionado se plantea en el articulo 134.2 TRRL, detras del
primer pérrafo, el cual hace referencia precisamente a la promocién interna y a los
porcentajes de reserva de las plazas convocadas en cada proceso de seleccién.

A partir de ah{ debemos mencionar que el articulo 99 RPSEL contiene un concep-
to limitado de lo que debe entenderse como promocidn interna, precepto que debe
complementarse con las previsiones del articulo 57 de la Ley 9/1994, donde aquélla
comprende el ascenso desde un cuerpo o escala de un grupo a otros del grupo inme-
diatamente superior, pero también el acceso a otro cuerpo u otra escala dentro del
mismo grupo, con lo cual es congruente con el articulo 22.2 LMRFP, redactado de
acuerdo con la Ley 23/1988, de 28 de julio, aunque este dltimo precepto no tiene el
cardcter de norma bdsica.

En cuanto al apartado 2 de este articulo 99 RPSEL, ahora hay que tener en cuen-
ta que, de acuerdo con el articulo 60 de fa Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de me-
didas fiscales, administrativas y de orden social, la promocién interna se puede lle-
var 2 cabo mediante pruebas independientes de las de ingreso cuando por conve-
niencia de la planificacién general de los recursos humanos asf se autorice, con lo cual
ha dejado de tener sentido referirse a un turno diferenciado dentro de la convocato-
ria ordinaria de seleccién, ya que puede ser objeto de diferenciacién la propia con-
VOCatoria.

Orra cuestién que se nos plantea es |2 determinacién del nimero de plazas que se
pueden reservar para la promocién interna en cada convocatoria. Esta determinacién,
segun el articulo 99.1, es libre,® de acuerdo con la supresién producida por la Ley
23/1988, de 28 de junio, del limite del 50% establecido para la reserva de vacantes
para la promocién interna contenido en la primera redaccién de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, aunque se sigue manteniendo, en el articulo 134.1 TRRL, el porcentaje
general de reserva del 50% de las plazas convocadas para todos los cuerpos y escalas, y
en el 169.2.4 TRRL, el especifico del 25% para el acceso a la subescala wéenica de
administracién general. El problema que ahora se puede plantear radica en hasta qué
punto son aplicables al personal de los entes locales los limites establecidos por el
articulo 35 de fa Ley 9/1994, donde se establece que, al efecro de Ja promocién inter-
na, las vacantes no pueden exceder del 65% de las plazas incluidas en la oferta, y hay
que garantizar un minimo de un 20% de vacantes en los casos en que existe cuerpo o
escala de grupo inferior de la misma drea o especialidad. A mi juicio, y de acuerdo con
la prelacién de fuentes establecida en el articulo 134.2 TRRL, el citado sistema es hoy
aplicable al personal de los entes locales, en el bien entendido de que los porcentajes de
reserva remiten, ¢l uno, al limite méximo que se puede reservar de todas las plazas

28, Oura cuestidn que nos podriamos plantear es hasta qué punto el mencionado arciculo del Regla-
mento ha respetado la jerarquia normativa, pues el articulo 303 LMRL prevé que se puede reservar para
esta promocién hasta un cincuenta por cienco de las vacantes de cada convocatoria. Ahora bien, este
precepeo, a mi juicio, remite a su cancordancia con lo que se dispone en la normariva bésica estatal,
concordancia que ¢n este momento hay que encontrar en la linea propuesta para el despliegue reglamen-
aro.
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incluidas en una oferta publica de ocupacién, lo que l6gicamente no excluye convoca-
torias independientes de promocién interna con todas las plazas reservadas a aquélla,
siempre que se respete el limite general sobre el total de plazas convocadas en la misma
oferta; en cambio, pienso que el otro limite se refiere al minimo garantizado para la
promocién interna en cada una de las convocatorias para la cobertura de plazas de un
determinado cuerpo o escala.

Para finalizar esta materia, es preciso mencionar que el articulo 100 RPSEL, don-
de se establece la condicién de tener una antigiiedad minima de dos afios en la escala o
subescala a que se pertenece, puede completarse ahora con el articulo 76 del Real
decreto 364/1995, que remite el mencionado limite al dfa de la finalizacién del plazo
para la presentacién de solicitudes de participacién; y sefialar que el articulo 36 de la
Ley 9/1994 condiciona el precepto del 102 RPSEL, al establecer que si el niimero de
aspirantes que superan los procesos selectivos es inferior al de plazas convocadas se
puede incorporar del turno de promocién interna al turno libre, y al revés, siempre
que lo dispongan las bases de la convocatoria.

En cuanto a la movilidad, los articulos 106 y 107 RPSEL, de desarrollo de los
articulos 302.y 308 LMRLC, originan un problema de congruencia con los articulos
17 y 45 de la Ley 9/1994, al regular los dos preceptos la situacién de los funcionarios
que volunrariamente, mediante los sistemas de provisién de puestos o por transferen-
cia, pasan a ocupar con cardcter permanente puestos de trabajo adecuados a los pro-
pios de su cuerpo o escala en otras administraciones. Segtin los articulos 106 y 107
RPSEL, la designacién o transferencia de los funcionarios mencionados determina
simultdneamente el acceso a la funcién piblica de la nueva Administracién a la que
pasan a prestar servicios y la adscripcién a un puesto concreto; en la Administracién
de origen, el funcionario queda en situacién de excedencia voluntaria y se integra en el
cuerpo o escala del mismo grupo de la nueva Administracién publica que sea equiva-
lente, con respecto a los derechos econémicos inherentes al grado personal que tienen
reconocido. En cambio, de acuerdo con los articulos 17 y 45 de la Ley 9/1994, los
funcionarios que acceden a puestos de trabajo de otras administraciones mediante
convocatorias de provisién, a diferencia de los que acceden por medio de un proceso
de transferencia, no se integran en la funcién piblica de la Administracién correspon-
diente, sino que simplemente pasan a ocupar con caricter permanente puestos de
trabajo adecuados, quedando en los dos supuestos, de provisién y transferencia, en su
Administracién de origen en la situacién de servicios en otras administraciones pabli-
cas; en esta situacién, los funcionarios conservan la condicién de funcionarios de la
Administracién de procedencia, pero sin reserva de plaza y destino, y se les aplica el
tégimen estatutario vigente en la Administracién piblica en que presten servicios. En
todo caso, esta contradiccién debe resolverse en favor de la legislacién de funcién
publica autonémica, ya que la disposicién derogatoria de la mencionada Ley deroga
explicitamente el articulo 302.3 y el 308.3 LMRLC.

Tammbién hay que subrayar que el articulo 108.7 RPSEL, relativo a la transferencia
de personal laboral, debe complementarse ahora con el segundo pérrafo del articulo
13 de la Ley 9/1994, donde se prevé que el personal laboral fijo procedente de otras
administraciones que como consecuencia de un proceso de transferencias se integra en
la Administracién de la Generalidad como personal laboral propio, lo hace con subro-
gacién expresa de su vinculacién contractual anterior, a los efectos de estabilidad labo-
ral y antigiiedad.
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6. Provisién de puestos de trabajo y carrera administrativa

El articulo 101 LBRL, relativo a los sistemas de provisién de puestos de trabajo en
l2 Administracién local, se ha limitado a afirmar que los puestos de trabajo vacantes se
proveerin por concurso de méritos y, en aquellos puestos de trabajo en que asi sea
establecido en la relacién de puestos de trabajo, mediante libre designacién por convo-
catoria piblica. Y se afiade a continuacién que serdn de aplicacién, en todo caso, las
normas que regulen estos procedimientos en todas las administraciones piiblicas.

En cambio, €l articulo 168 TRRL establece que la provisién de puestos de trabajo
se regirdn por las normas que, en desarrollo de la legislacién basica en mareria de
funcién pubtica local, dicte la Administracién del Estado.

Aunque es discurible el precepto establecido por el texto refundido, que claramen-
te es un exceso y tiene caricter innovador sobre la previsién hecha en la legislacién de
bases del régimen local, lo cierto es que la Administracién del Estado nada ha dispues-
to, con lo cual parece que el sistema de provisién de puestos de trabajo en las ad-
ministraciones locales debe referirse a las normas que regulan estos procedimientos en
todas las administraciones puiblicas, concepto indefinido que nos llevard a explorar lo
que sean las normas mencionadas.

Al respecto, hemos de retener que lo que es preciso determinar son normas, con lo
que, de entrada, se puede excluir todo el material no normativo. Se trata, pues, de
normas que hay que inducir de los textos legales constituyendo los aspectos mds rele-
vantes del régimen juridico de la provisién de puestos de trabajo, a modo de una rama
bésica del sistema de provisién.”

Aclarada esta cuestién, es evidente que las normas que regulan estos procedimien-
tos en todas las administraciones publicas serdn las normas basicas sobre provisién de
puestos de trabajo y, a continuacién, ¢l conjunto de preceptos sobre provisién de
puestos de trabajo de uso general en aquellas administraciones, es decir, las que for-
man parte de una cultura juridica comdin sobre los sistemas de provisién. Todo ello
sin perjuicio de poder aplicar supletoriamente, para conseguir la coherencia y sistema-
ticidad del conjunto de las normas expuestas, el Real decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento general de ingreso del personal al servicio
de la Administracién general del Estado y de la provisién de puestos de trabajo y
promocién profesional de los funcionarios civiles de la Administracién general del
Estado.

El articulo 110 RPSEL, sobre sistemas de provisién de puestos de trabajo, ha
abordado las formas de provisidn sin distinguir entre las ordinarias y las voluntarias, es
decir, el concurso como sistema normal de provisién y [a libre designacién, y las
demds formas de provisién, fundamenradas en las necesidades de los servicios (redis-
tribucién de efectivos y reasignacién) o en la cobertura temporal de necesidades (co-
misién de servicios, adscripeién provisional, habilitacién y acribucidn de servicios).
Una reordenacién en este sentido seria de desear, dejando al margen otros aspectos
como los derivados de la transferencia de servicios que en todo caso deberfan incluirse
dentro del capitulo dedicado a movilidad.

Asf se puede afirmar la necesidad de sustituir el articulo 110 RPSEL por un pre-

29. Tomo estas ideas del trabaje de Francisco Lépez Menudo, «Los principios gencrales del procedi-
miento administrativos, RAP mim. 129, 1992.
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cepto donde se establezca que los procedimientos de provisién en las entidades locales
son el concurso y la libre designacién, aunque cuando las necesidades del servicio lo
exijan, los puestos de trabajo se podrdn cubrir por redistribucién de efecrivos o por
reasignacién como consecuencia de un plan de empleo o de otros sistemas de raciona-
lizacién de los recursos humanos,* afiadiendo que, con cardcter temporal, los puestos
de trabajo se podrdn cubrir mediante comisién de setvicios, adscripeién provisional,
habilitacién y atribucién temporal de funciones.”!

También debe plantearse la indistincién que sufre este mismo articulo por lo que
respecta al sistema de concurso, donde no se ha diferenciado entre concurso general y
concurso especifico, diversificacién que ya es un patrimonio del sistema de provisién y
que serfa preciso introducir en el régimen juridico de los funcionarios locales, aunque
hoy se puede recurrir a la normativa autonémica establecida en el articulo 47 de la Ley
971994 y, supletoriamente, 2 la reglamentacién estatal contenida en el Real decreto
364/1995, normas que a mi juicio son de aplicacién a las entidades locales.

En cambio, hay que rechazar la figura establecida por el articulo 111.4 RPSEL,
que prevé el traslado definitivo de un funcionario, a propuesta del presidente de la
entidad local, motivada por necesidades del servicio y con la conformidad del interesa-
do. Esta figura es claramente un exceso reglamentario y no tienen ningtin antecedente
o apoyo en el sistema funcionarial, y, por lo tanto, debe considerarse afectada por una
nulidad absoluta, ya que infringe la jerarquia normativa y contradice las bases estatales
en esta materia.

En cuanto al contenido de las convocatorias de provisién de puestos de trabajo y al
baremo de méritos que se prevé en los articulos 113 y 115 RPSEL, hay que decir que
los dos preceptos presentan ahora serias deficiencias de adecuacién a lo previsto tanto
por la normativa estatal como por la normativa autonémica, normas que en su dltima
reforma han intentado fundamentar los requisitos de los participantes en los sistemas
de provisién y los méritos a valorar de acuerdo con el contenido del puesto de trabajo
a proveer, buscando la idoneidad y la capacidad de adaptacién de los candidatos a los
puestos, mds que la valoracién de un mérito preconstituido sin conexién con las fun-
ciones y tareas mis relevantes de cada uno de los puestos de trabajo. Ast, como ejem-
plo, si comparamos el baremo de méritos previsto en el articule 115 RPSEL con el
contenido en el articulo 44 del Real decreto 364/1995, veremos que el trabajo realiza-
do en otros puestos de trabajo en las diferentes administraciones piblicas se valora en
el RPSEL en funcién de los niveles y el grado personal correspondiente, y especial-
mente de fas tareas realizadas en los puestos ocupados, mientras que en la norma
estatal la valoracién puede hacerse de acuerdo con lo que se determine en la convoca-

30. El procedimiento de reasignacidn de efectivos como consecuencia de un plan de empleo estd
expresamente previsto en el articulo 20.1.g LMRFP, en su parrafo segundo, como base estatal. La redistri-
bucién de efectivos estd hoy prevista como sistema de provisién de puestos de trabajo en el articulo 47.3
de la Ley 17/1985, modificada por la Ley 9/1994 y por el articulo 36.2 del Real decreto 364/1995, con
cardcter supletorio para todos los funcionarios de las administraciones piblicas.

31. La comisién de servicios es una figura muy conocida en nuestro régimen juridico de la funcién
publica, que la prevé en el articulo 41 LFCE y en el 70.2 LFPGC, y se trata suficientemente como un
sistena de provisidn de puestos de trabajo en el articulo 64 del Real decreto 364/1995. La adscripeién
provisional estd prevista en el articulo 2942 LRFP, aunque no tene ¢l cardcter de base estatal, pero
también se contiene en los articulos 33 y 48 de la Ley 9/1994, y se desceibe con precisién en el articulo 63
del Real decreto 364/1995. En cuanto a la habilitacién o atribucién temporal de servicios, su regulacién
se prevé en el articulo 301.3 LMRLC y en el articulo 66 del Real decreto 364/1995.
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toria, para lo que se pueden utilizar: 4) El tiempo de permanencia en cada nivel; 4) La
experiencia en el desarrollo de puestos pertenecientes al 4rea funcional o sectorial a
que corresponde el convocante; ¢) La similicud entre el contenido téenico y la especia-
lizaci6n de los puestos ocupados por los candidaros-con los ofertados; 4) Las apritudes
y rendimientos apreciados a los candidaros en los puestos anteriormente desarrollados.
En el RPSEL la antigiiedad se valora sencillamente por afios, mientras que en la norma
estatal se puede diferenciar esta antigitedad en funcién de los cuerpos o escalas en que
se han prestado servicios. La titulacién académica relevante para el puesto de trabajo
que se valora de acuerdo con el esquema de RPSEL provoca dudas sobre su compatibi-
fidad con el articulo 20.1.2 LMRFP, norma basica que define al sistema de concurso y
los méritos a valorar, ya que no la contiene como mérito susceptible de valoracién,
aunque a mi juicio podria ser un requisito de capacidad exigido para tomar parte en la
convocatoria, Por dltimo, hay que subrayar el poco peso otorgado en el RPSEL a los
méritos adecuados a las caracteristicas de los puestos de trabajo sefialados en la conve-
catoria (5 sobre 28) cuando, en los actuales sisteras de provisién, se acostumbra otor-
gar a estos méritos una puntuacién préxima al 40 % del coral.

El articulo 119 RPSEL establece los puestos de trabajo que pueden proveerse por
el sistema de libre designacién, pero en el mismo no sc sefiala ni el contenido de la
convocatoria ni el procedimiento que debe seguitse para efectuar el nombramiento, Al
respecto, hemos de remitirnos al articulo 27 de la Ley 9/1994, y a los 52 y 53 del Real
decreto 364/1995, para inducir que la libre designacién debe llevarse a cabo mediante
convocatoria publica publicada en el boletin o diario oficial correspondiente, en la
que, ademds de la denominacién del puesto y de los requisitos para su desarrollo
contenidos en la relacién de puestos de trabajo, deberdn recogerse las especificaciones
derivadas de la naturaleza de las funciones encomendadas a aquél. Las convocatorias
deben establecer un plazo de quince dias hdbiles para la presentacién de solicitudes. El
nombramiento requerird siempre un informe previe del titular del centro, organismo
o unidad en que figure el puesto de trabajo convocado.

El articulo 120 RPSEL no ha previsto ninguna clase de precepto para amorriguar
las consecuencias del cese de un funcionario nombrado por el procedimiento de libre
designacién.® Sobre ello hay que tener en cuenta que la Ley 9/1994 ha dispuesto un
régimen auténticamente privilegiado (retribuciones bdsicas propias de su grupo de
titulacién, grado personal consolidado y un complemento personal variable en susti-
tucién del complemento especifico del puesto que pase a ocupar, equivalente al 70 %
del complemento especifico minimo atribuible a puestos de trabajo del nivel corres-
pondiente al grado personal que acredite). En la Administracién estaal, en cambio, el
articulo 58.2 del Real decreto 364/1995 prevé que los funcionarios cesados en un
puesto de trabajo de libre designacién serdn adscritos provisionalmente a un puesto de
trabajo correspondiente a su cuerpo o escala no inferior en més de dos niveles al de su
grado personal. No se puede afirmar, pues, la existencia de una regla general que

32. El mismo articulo, en su apartado segundo, prevé el cese de los funcionarios que acceden a un
puesto de mrabajo por ¢l procedimiento de concurso, con un contenide congruente con la que prevé el
articulo 20.1.e LMRFP, norma bdsica en la legislacién estatal que, a mi Juicio, ha sido modificada por el
articulo 33 de la Ley 9/1994, que ahora prevé dos supuestos de remocién diferenciada en donde antes no
habfa mds que uno. Asi, este articulo se refiere, por un lado, a la produccién de un rendimiento insufi-
ciente que no conlleve inhibicidn, y. por otro lade, a la manifestacién de una evidente falta de capacidad
para ocupar el puesto de trabajo que le impida cumplir con eficacia las funciones asignadas.
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regule los efecros del cese de los funcionarios nombrados por el procedimiento de libre
designacién en las administraciones publicas.

El articulo 122.2 RPSEL prevé expresamente el uso de las potestades de autoorga-
nizacién de una corporacién local, en la modificacién de sus estructuras, con impacto
directo en los puestos de trabajo. Légicamente, la amortizacién de puestos de trabajo a
consecuencia de la supresién, la adecuacién o la transformacién de los servicios, es el
supuesto de partida para la confeccién de un plan de empleo o de otros programas con
efectos racionalizadores sobre los recursos humanos de una organizacién. La conse-
cuencia no puede ser la excedencia forzosa, tal como se prevé en este articulo, sino la
reasignacion, y, en defecto de aquélla, la situacién de expecrativa de destino. Al respec-
10, son suficientemente ilustrativos el articulo 20.1.g LMRFP, en sus parrafos primero
a cuarto, y el 29.5 del mismo texto, ambos declarados normas bisicas, y el articulo 68
de la Ley 9/1994. Parece, pues, que cualquier funcionario al que se le haya suprimido
el puesto de trabajo, como consecuencia de una medida de racionalizacién de la orga-
nizacién administrativa, tendrd derecho a obtener aquella situacién y a gozar de la
misma durante el periodo previsto.

El artfculo 122.1 RPSEL deber acoger los supuestos establecidos por los articulos
25 y 26 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales,
sobre cambios de puestos de trabajo para la proteccién de los trabajadores especial-
mente sensibles a determinados riesgos, y proteccién de la trabajadora embarazada y
del fero.

El articulo 128 y siguientes RPSEL hacen referencia a la adquisicién del grado
personal, en unos términos que desconocen la actual complejidad de los problemas
relativos a la adquisicién y el reconocimiento del grado personal, de tal forma que aqui
la legislacién estatal y autonémica deben actuar como normas interpretativas y orien-
tadoras que permitan resolver los problemas operativos. Asi, ¢l articulo 31 de la Ley
9/1994 prevé que en ningtin caso se pueda consolidar un grado que pueda superar el
miximo del grupo al cual se pertenece, mientras que el Real decrero 364/1995 prevé el
supuesto de la modificacién del nivel del puesto de trabajo durance el tiempo de
desarrollo del mismo; el articulo 70.4 establece un criterio para el cémputo del tiempo
de desarrollo de un puesto de trabajo con caricter provisional, si aquél se adquiere con
cardcter definitivo; el articulo 70.6, regula suficientemente el cémputo del tiempo de
servicios prestados en comisién, y, por iltimo, se regula el cémputo del tiempo en el
proceso de reasignacién de efectivos y en el de adscripcién provisional, en la situacién
de expecrativa de destino y en la de servicios especiales, en el articulo 70.7, 8 y 9.

7. Derechos y deberes de los funcionarios

El articulo 142 TRRL prevé expresamente que los funcionariales locales tendrin
derecho a las recompensas, permisos, licencias y vacaciones previstos en la legislacién
sobre funcién puiblica de la comunidad auténoma respectiva y, supletoriamente, en la
aplicable a los funcionarios de la Administracién del Estado. También, el articulo 144
TRRL establece que los funcionarios de la Administracién local tienen las obligacio-
nes determinadas por la legislacién sobre funcién puiblica de la comunidad auténoma
correspondiente, y siempre las previstas en la legislacién bisica del Estado.

Congruentemente, el articulo 307 LMRLC nos dice que el régimen estaturario de
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los funcionarios locales, en cuanto a las vacaciones, las licencias y los permisos, los
deberes y las responsabilidades, debe ser idéntico al de los funcionarios de la Ad-
ministracién de la Generalidad. Asi, pues, vigencia del principio de identidad en lo
que se refiere a los derechos y deberes de los funcionarios locales para con los funcio-
narios de la Generalidad de Caralufia.

En lo que se refiere a los derechos funcionariales parece que serfa conveniente
introducir en el listado que prevé el titulo 5, capfrulo 1, seccién 1 RPSEL, lo que
establece el articulo 49 de la Ley 9/1944, como derecho a ser tratados con respeto a su
intimidad y consideracién debida a su dignidad, y recibir proteccién o asistencia en las
ofensas verbales o fisicas de naturaleza sexual o de cualquier naturaleza.

El articulo 148 RPSEL incluye los permisos que se pueden conceder por causas
justificadas. Permisos a los que en la actualidad deberian anadirse los previstos, por un
lado, en el articulo 51 de la Ley 9/1994, para pruebas definitivas de evaluacién y
liberadoras en centros oficiales y por razén de matrimonio de un familiar hasta el
segundo grado de afinidad o consanguinidad, con el iempo indispensable para reali-
zarlas o para asistir, y, por otro lado, lo introducido por el articulo 26.4 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencidn de riesgos laborales, donde se ha regulado
que las trabajadoras embarazadas tendrdn derecho a ausentarse del trabajo, con dere-
cho a remuneracién, para la realizacién de exdmenes prenartales y técnicas de prepara-
cién para el parto, previos aviso y justificacién de la necesidad de su realizacién dentro
de la jornada de trabajo.*

El articulo 149 RPSEL, que se refiere a las licencias del personal al servicio de las
entidades locales, debe marizarse ahora con el articulo 52 de la Ley 9/1994, que prevé
que la licencia por razén de matrimonio sea de quince dias naturales, y establece que las
licencias para ejercer funciones sindicales, de formacién sindical o de representacién de
personal deben atenerse a lo que se determine por reglamento, con consulta previaa los
érganos de participacién en la determinacién de las condiciones de trabajo.

En el articulo 150 RPSEL, relativo a la licencia por parte o por adopcidn, se
introduce por el articulo 53 de la Ley 9/1994 el acogimiento previo a la adopcién, con
la posibilidad de compurarse a partir de la resolucién administrativa por la que se
constituye.

También se ha introducido en el articulo 151 RPSEL, relativo a ia reduccién de
jornada de trabajo por razén de guarda legal de un nifio de menos de seis afios o de un
disminuido psiquico o fisico que no realice ninguna actividad retribuida, por el articu-
lo 53 de la Ley 9/1994, la prevision de que la reduccién proporcional de las retribucio-
nes consiguientes se producir tanto sobre las bdsicas como sobre las complementa-
rias, con inclusién de los trienios.

En el titulo 5, capitulo 1, seccién 2 RPSEL, regulador de los deberes y responsabi-
lidades de los funcionarios, deberian incluirse los previstos en el articulo 54 de la Ley
9/1994; el uno, relativo a velar por el propio perfeccionamiento profesional y, en
particular, esforzarse en el perfeccionamiento del cataldn para utilizarlo adeceadamen-
te en su trabajo, y asistir con este fin a los cursos que imparcen los cencros de forma-

33. Aunque después, a diferencia de lo que sucede con el articulo 37.3 del Estatuto de los trabajado-
res en la disposicién adicional undécima, no se ha modificado el articulo 30.1 LMRFP, para introducir
un nuevo permiso por el tiempo indispensable para la realizacién de eximenes prenatales y pricticas de
preparacién al parto que deban realizarse dentro de la jornada de trabajo.
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cién, y el otro, que prescribe la obligacién de no alterar voluntariamente, por ningin
medio, las propias condiciones fisicas y psiquicas ni inducir a otro personal para ha-
cerlo, cuando ello pueda afectar de un modo considerable al funcionamiento regular
de los servicios o la tarea que se tiene encomendada.

El articulo 157 RPSEL, referido a la exigencia de responsabilidad del personal al
servicio de las Administraciones locales, deberia completarse ahora con lo que se prevé
en el titulo X, capitulo IL, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comdn, asi como
con los procedimientos establecidos en los articulos del capitulo V del Real decreto
429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
en materia de responsabilidad.

8. Situaciones administrativas

La jerarquia de fuentes en materia de situaciones administrativas de los funciona-
rios al servicio de las entidades locales de Cacalufia nos remite al areiculo 140 TRRL,
donde se advierte que aquéllas se regulardn por la normativa bésica estaral y por la
legislacién de funcién publica de la Comunidad Autonéma respectiva, y, supletoria-
mente, por la legislacién de los funcionarios de la Administracién del Estado. Por lo
tanto, respetada la legislacién basica estatal, regird, aqui también, el principio de iden-
tidad proclamado por el articulo 307.1 LMRLC, en que se establece que el régimen
estatutario de los funcionarios locales por lo que respecta a las situaciones administra-
tivas debe ser idéntico al de los funcionarios de la Administracién de la Generalidad.

A partir de aquel principio, en el articulo 183 RPSEL seria preciso introducir las
nuevas situaciones administrativas previstas en el articulo 29 LMRFP* y trasladadas al
articulo 43 de la Ley 9/1994, con alguna matizacién referente a la situacién de servicio
en comunidades auténomas, que en la legislacidn catalana queda definida como servi-
cios en otras administraciones. Parece, pues, que serfa preciso modificar este articulo
introduciendo las situaciones de excedencia forzosa, excedencia voluntaria incentiva-
da, expectativa de destino, excedencia voluntaria por agrupacién familiar, y modificar
la actual situacién de servicios especiales en otras administraciones que se tendria que
redactar como servicios en otras administraciones.

El artfculo 184 RPSEL, que contiene la situacién administrativa de servicio acti-
vo, debe tener en cuenta la novedad introducida en la situacién adminiscraciva de
servicios especiales, que permite, a los que presten servicios en puestos clasificados
como personal eventual en la relacién de puestos de trabajo de las enridades locales,
optar por continuar en setvicio activo, previsién contenida en el ardculo 46 de la Ley
9/1994. Similarmente deber4 introducirse dentro de la situacién de servicio activo la
de los funcionarios que se encuentren afectados por un proceso de reasignacién de
efectivos como consecuencia de un plan de empleo, supuesto asimilable a la figura de
disponibilidad prevista por €l propio Reglamento.

34. Una sistemdrica cuidadosa de las situaciones administrativas definidas por las normas estatales, la
encontramos en el artfculo 2 del Real decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el cual se apruceba el
Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios clviles de la Administracién general del
Estado.
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Los articulos 185, 186 y 188 RPSEL prevén la comisién de servicios como si se
tratase de una situacion adminiscrativa diferenciada, cuando en la sistemidtica de los
textos mds modernos, tales como los reglamentos estatales incluidos en los reales de-
cretos 364 y 365/1995, de 10 de marzo, se regula como un sistema temporal de
provisién de puestos de trabajo, posicién que parece mds correcta, sin perjuicio de
mencionar que la comisidn de servicios es un supuesto de servicio activo.®

El articulo 193 RPSEL, regulador del régimen de excedencia voluntaria por inte-
rés particular, mantiene los limites temporales relativos a esta figura, anteriores a la
reforma de la Ley 22/1993. Estos limites deben sustituirse en la actualidad por los que
establece la norma bdsica en esta materia, es decir, el articulo 29.3.c LMRFP, que
contiene también el articulo 44 de la Ley 9/1994, en donde se prevé que los funciona-
rios que quieran solicitar dicha excedencia serd preciso que hayan prestado servicios
efectivos en cualquier Administracién publica durante los cinco afios inmediatamente
anteriores, y no se puede permanecer menos de dos afios continuados ni mds del
numero de afios equivalentes a los que el funcionario acredite haber prestado servicios
en cualquiera de las administraciones publicas, hasta un maximo de quince afios.

Similarmente, el articulo 197 RPSEL, que se refiere a la excedencia voluntaria
para atender 2 un hijo, se ha visto modificado por la Ley 4/1995, de 23 de marzo, de
regulacién del permiso parental y por maternidad, en donde se prevé, en su articulo 2,
una modificacién det apartado 4 del arciculo 29 LMREP, relativa al derecho de reserva
al puesto de trabajo, derecho que, de acuerdo con lo establecido en la legislacién
anterior, se conserva durante el primer afo; pero actualmente, a diferencia del régi-
men pasado, que configuraba el periodo siguiente hasta el maximo de tres afios como
un periodo de excedencia por interés particular, sin derecho a reserva de puesto de
trabajo, se establece el derecho a mantener un puesto de trabajo en la misma localidad
y de igual nivel y retribucién.?

La antigiiedad del RPSEL origina ademis la existencia de un déficit de regulacién
en el tipo de excedencia voluntaria que ha sido suficientemente modificada en las
iltimas normas legales reformadoras del sistema de funcién publica. Asi, entre los
déficits del Reglamento en la materia, se pueden sefialar.

a) La inexistencia de una regulacién especifica sobre la excedencia voluntaria in-
centiva, que se puede salvar con la aplicacién de la normativa bdsica estatal contenida
en ¢l articulo 29.7 LMRFP, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Ley 9/1994, en su
articulo 44, y que tiene el resulrado \iltimo de independizar la figura de la aplicacién
de un plan de empleo, de acuerdo, por otra parte, con la disposicién adicional vigési-
ma de la propia LMRFP.

&) La falra de regulacién de la excedencia voluntaria por agrupacién familiar,
recogida en la acrualidad por el articulo 29.3.4 LMRFP, aunque la mencionada exce-
dencia deba tener urilidad exclusivamente en las entidades locales supramunicipales.

En el articulo 212 RPSEL serfa preciso introducir los nuevos supuestos de la situa-
cién administrativa de servicios especiales, que el articulo 46 de la Ley 9/1994 ha

35. Aunque hay que tener en cuenra que el articulo 41 LFCE regula la comisién de servicios dentro
de la situacién de servicio activo, sistemdtica que sigue el articulo 80 LFPGC.

36. Con lo que debe plantearse la oportunidad de mantener esta excedencia dentro de las denomina-
das veluntarias o per interés particular.
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ampliado a los funcionarios que ocupen puestos clasificados como personal eventual
en la relacién de puestos de trabajo de la Generalidad y de las entidades locales y no
opten, en caso de pasar a ocupar puestos de eventual, por continuar en activo, y a los
que sean elegidos miembros del Parlamento Europeo.

El articulo 218 RPSEL regula el reingreso al servicio activo, materia que ha sido
modificada en los dltimos afios en la legislacién estatal por la Ley 40/1990, de 29 de
junio, de presupuestos generales del Estado para 1990, en su articulo 43, y por la Ley
22/1993, de 29 de diciembre, en su articulo 25. Los citados articulos prevén que el
reingreso al servicio activo de los funcionarios se efectuard mediante su participacién
en las convocatorias de provisién de puestos de trabajo, aunque el mencionado rein-
greso se podr efectuar por adscripcién a un puesto con cardcter provisional, condicio-
nado a las necesidades del servicio, y, por lo tanto, sin que ello pueda ser entendido
como un derecho del funcionario, y, en todo caso, siempre que se retinan los requisi-
tos para el desarrollo del puesto, con lo que ya no es suficiente la pertenencia al cuerpo
o escala al cual estd adscrita la vacante, sino que, ademds, es preciso cumplir los requi-
sitos que se han podido prever en la relacién de puestos de trabajo. Esta misma regula-
ci6n se ha trasladado ahora al articulo 78 de la Ley 9/1994, con lo que se ha de
considerar plenamente aplicable a las entidades locales.

Légicamente el RPSEL no prevé ninguna regulacién de la nueva situacién ad-
ministrativa de expectativa de destino, vacio que debe considerarse superado por la
previsién que de la misma ha hecho la normativa basica estatal, mds concretamente el
articulo 29.5 LMRFP, teniendo en cuenta lo que se dispone en el articulo 68 de la Ley
9/1994, donde se establece que la declaracién de esta situacién se puede producir
como consecuencia de una redistribucién de efectivos o de otras medidas de racionali-
zaci6én de la organizacién administrativa.

En cuanto a la figura de la excedencia forzosa, hay que tener en cuenta que hoy en
dia contamos con cuatro variedades de aquélla, que a mi juicio convendria reducir a
tres. La primera, la prevista en el articulo 44.1 LFCE como consecuencia de una
reforma de la plantilla o de la supresién de una plaza, supuesto que creo hay que
resituar dentro de los definidos como resultado de una medida de racionalizacién de la
organizacidén administrativa y del personal, salvada siempre la posibilidad de que se
quiera reservar esta figura para casos singulares, lo que no deja de plantear dudas sobre
la aplicacién del principio de igualdad y no discriminacién en este tipo de situaciones;
precisamente no debe sorprendernos que el articulo 70 de la Ley 9/1994, que hace
referencia expresa a esta cuestién, condicione la reduccién de puestos de trabajo a una
actuacién de acuerdo con los procedimientos legalmente vigente. La segunda variedad
de esta figura no debe plantearnos dudas, y se refiere 2 la imposibilidad de obtener el
reingreso por parte de los funcionarios que han sido declarados en la situacién de
suspensién firme, ral como se ha afirmado en el propio articulo 70 de la Ley 9/1994.
La tercera excedencia forzosa que debemos mencionar es, tal como dice el articulo
29.1 LMRFP, la excedencia forzosa aplicable a los funcionarios en expectativa de
destino, lo que légicamente demanda su adopcién derivada de un proceso de raciona-
lizacién de la organizacién administrariva.

En dltimo lugar hay que citar la figura de excedencia forzosa derivada del agota-
miento del perfodo de excedencia voluntaria para cuidar de un hijo cuando el funcio-
nario solicira el reingreso al servicio activo y éste no es posible por falta de vacante
presupuestaria; aunque no he querido incluir esta figura en la relacién anterior por
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considerar que con la nueva Ley 4/1995, de 23 de marzo, de regulacién del permiso
parental y por maternidad, ha dejado de tener sentido, ya que se garantiza en cualquier
momento la reserva de un puesto de trabajo; sin embargo, pienso que este derecho de
reserva dificilmente se podria hacer valer ante una medida justificada y motivada de
reestructuracién organizativa que significase la supresién del puesto de trabajo reserva-
do, con lo que serfa conveniente el mantenimiento de un tipo como el que hemos
descrito.¥” A partir de aht, es evidente que la disposicién adicional 5.1 RPSEL deberia
ser modificada con estos criterios, introduciendo ademds los que ¢l articulo 70 de la
Ley 9/1994 establece para ordenar el reingreso de los excedente forzosos.

9. Actividad sindical y negociacién colectiva

El articulo 95 LBRL establece que la participaci6n de los funcionarios, a través de
sus organizaciones sindicales, en la determinacién de las condiciones de empleo, serd
la sefialada con cardcter general para todas las administraciones publicas. Asimismo, el
articulo 307.1 LMRLC prevé que el régimen estatutario de los funcionarios locales en
lo que se refiere a los derechos sindicales y de participacién, debe ser idéntico al de los
funcionarios de la Administracién de la Generalidad.

Sobre ello, el articulo 50 de la Ley 9/1994 ha llenado un vacio de la normariva
bdsica estatal definida en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de érganos de representacién,
determinacién de las condiciones de trabajo y participacién del personal al servicio de
las administraciones publicas, modificada por la Ley 7/1990, de 19 de julio, de ne-
gociacidn colectiva, al regular la composicién de la parte sindical en las mesas de
negociacién, acudiendo al criterio de proporcionalidad segin los resultados obrenidos
por las organizaciones sindicales en cada proceso electoral, criterio que a mi juicio es
perfectamente trasladable a las mesas de negociacién de nuestras corporaciones lo-
cales, aunque se puede discutir su coherencia con el modelo de participacién que ha
disefiado la normativa bdsica del Estado.®

10. Adquisicién y pérdida de la condicién de funcionario

El articulo 307.1 LMRLC, tantas veces citado, prevé que el régimen estatutario de
los funcionarios locales, en cuanto a la adquisicién y la pérdida de la condicién de
funcionario, debe ser idéntico al de los funcionarios de la Administracién de 1z Ge-

neralidad.

Al respecto, una de las modificaciones, mds formal que real, que deberia producir-

37. Asi, el artlculo 16 de la Ley 3/1995, de 10 de abril, de modificacién de la Ley 4/1988, de 26 de
mayo, de Ja funcién publica de Galicia, que ya prevé la reserva de puesto de rrabajo durante los tres afos
del periodo de excedencia para cuidar a un hijo, ha seguido manteniendo este tipo de excedencia forzosa.
Parece que la excedencia forzosa es la situacion administrativa en que debe quedar el funcionario en los
casos en los cuales la Administracién tiene el deber de otorgar una plaza y ne existe en la plantilla la plaza
correspondiente.

38. La STS de 8 de julio de 1992 (are. 6245) se ha inclinade por la intreduccién del criterio de
representacién paritaria de las organizaciones sindicales legitimadas pam negociar en una mesa de ne-
gociacién.,
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se en el articulo 229 RPSEL, regulador de las condiciones para la adquisicién de la
condicién de funcionario, serfa la de sustituir la condicién de superar el sistema de
seleccién por la de superar los procesos selectivos, tal como prevé el articulo 37 de la
Ley 9/1994, expresién que técnicamente resulta en conjunto mucho més correcra.

En cambio, parece que los articulos 232 y siguientes, referidos a la jubilacién de
los funcionarios locales, deberfan contener alguna referencia a los sistemas de jubila-
cién anticipada incentivada, tal como se prevé en el articulo 39 de la Ley 9/1994,% sin
perjuicio de otras medidas como la cesacién progresiva de actividades contemplada en
la disposicién adicional quinta del Real decreto 365/1995, que el legislador autoné-
mico todavia no ha podido establecer.

11. Régimen disciplinario

El articulo 147 TRRL determina que las faleas muy graves aplicables a los funcio-
narios locales serdn las tipificadas por la legislacién bdsica, mientras que las faltas
graves y leves serdn las establecidas en la legislacién de funcién piblica de la comuni-
dad auténoma respectiva y supletoriamente en la legislacién de funcionarios civiles del
Estado. Asimismo, el articulo 148 TRRL establece las sanciones que se podran impo-
ner a los funcionarios al servicio de las entidades locales. También, el articulo 150.4
TRRL instituye que la eramitacién de los expedientes disciplinarios se ajustard a lo que
establezca la legislacién de la comunidad auténoma respectiva y supletoriamente el
reglamento disciplinario de los funcionarios de la Administracién civil del Estado; del
mismo modo, el articulo 152 de aquella norma prevé que la cancelacién de las sancio-
nes se regird por la legislacién de funcién puiblica de la comunidad auténoma respecti-
va y supletoriamente por la legislacién de funcionarios civiles del Estado. Finalmente,
el articulo 146 TRRI, ordena un régimen de prescripcién para las faltas cometidas por
los funcionarios de la Administracién local.

De ahi que no sea del todo exacta {a afirmacién del articulo 307.1 LMRLC, relati-
va a que el régimen estatutario de los funcionarios locales, en lo que se refiere al
régimen disciplinario, debe ser idéntico al de los functonarios de la Administracién de
la Generalidad.

El articulo 240 RPSEL se refiere a las faltas muy graves, las cuales, de acuerdo con
el articulo 147.1 TRRL, deben ajustarse a lo que se prevé en el articulo 31 LMRFP.
Pero el Reglamento introduce un nuevo supuesto de falta muy grave: «El hecho de
causar, por negligencia o por mala fe, dafios muy graves al patrimenio y a los bienes de
la entidad local», que no estd expresamente previsto en la norma bdsica estaral, con lo
que se invade la competencia estaral.® Todo ello sin encrar en la consideracién que el
Reglamento se ha limitado a trasladar al dmbito local una norma auténomica, en
funcién del principio de identidad de regimenes, norma prevista en ¢l articulo 93.7de
la LFPGC, actualmente modificado por la Ley 9/1994, pero sin alterar la estructura
esencial de! tipo.

39. Medidas que, a mi juicio, las corporaciones locales estdn habilitadas para introducir ahora mis-
mo, de acuerdo con la disposicién adicional vigésima primera de la LMRFP, afiadida por la Ley 22/1993,
que explicicamente les permite la adopcidn de incentivos a la excedencia veluntaria y a la jubilacién
anticipada.

40. Tal como se ha afirmado en el Auto del TS] de Caralufia de 26 de noviembre de 1993.
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El articulo 241 RPSEL, relativo a las faltas graves, tiene como referencia el articulo
94 de la LFPGC, norma que ha sido modificada por el articulo 57 de la Ley 9/1994.%
Ello produce una disparidad entre la norma reglamentaria y la Ley auronémica, que
debe resolverse en favor de ésta ultima. Al respecto, serfa preciso introducir en el texto
reglamenrario las modificaciones siguientes: A) La letra & del articulo 141 del Regla-
mento, relativa a la falta de consideracién hacia los administrados, debe complemen-
tarse con la letra cdel tipo de la Ley que incluye este supuesto y ademds lo extiende a la
falta de consideracién hacia el personal al servicio de la Administracién en el ejercicio
de sus funciones; B) La letra m del Reglamento, relativa a las conductas constitutivas
de delito doloso relacionadas con el servicio o que causen dafios a la Administracién o
a los administrados, debe complementarse con la letra fde la Ley, que incluye estos
supuestos y ademds las conductas constitutivas de delito doloso que causen dafio a los
compafieros; C) La letra & del Reglamento, relariva al incumplimiento del deber de
reserva profesional, debe matizarse ahora con lo que se prevé en la letra gde la Ley, que
ha condicionado el supuesto al hecho de que el citado incumplimiento cause per-
juicios a la Administracién o se utilice en beneficio propio; D) De los suspuestos
previstos en las letras ey £ del Reglamento ha desaparecido, en las letras £y sde la Ley,
la conducra negligente, dolosa o con mala fe, con lo cual ambos tipos se han ob-
jetivizado; E) A la letra g del Reglamento, que describe la falta de incumplimiento
injustificado de la jornada de trabajo que, acumulado, represente un minimo de diez
horas al mes, hay que afiadir ahora, en la letra e de la Ley, la precisién de que el mes sea
natural, con lo cual el cémpuro de los incumplimientos es acumulativo y no se inte-
rrumpe cada mes; F) Por dltimo, ha desaparecido el tipo de la letra 4 del Reglamento,
relativo a las faltas de asistencia sin causa justificada, que era reperitivo con el tipo de la
letra r del mismo Reglamento, la tercera falta injustificada de asistencia en un perfodo
de tres meses cuando las dos anteriores hayan sido objeto de sancién por falta grave,
éste mucho mds preciso que ¢l que ahora desaparece.

El articulo 242 RPSEL referido a las faltas leves ha sido también modificado por el
articulo 58 de la Ley 9/1994, reformador del articulo 95 LFPGC. Aqui las rectifica-
ciones producidas son las siguientes: A) La letra & del Reglamento, que se refiere a la
ligera incorreccidn hacia el publico, los compafieres o los subordinados, ha sido modi-
ficada por la misma letra de la Ley, que se refiere ahora a la ligera incorrecciédn hacia el
publico o el personal al servicio de la Administracién, tipo genérico que hace dudar
sobre si entre el personal al servicio de la Administracién debe incluirse a los su-
periores; B} A la letra d del Reglamento, relaciva al incumplimiento de la jornada de
trabajo sin causa justificada, se le ha introducido ahora, en la letra 4 de la Ley, el
incumplimiendo de la jornada y del horario sin causa justificada, si no constituye falta
grave; C) De la letra 4 del Reglamento, en el tipo de la letra 4 de la Ley, ha desapareci-
do el tipo de conducta negligente o descuidada en el mcumpllmlento de los deberes y
las obligaciones del funcionario, aunque, de acuerdo con la remisién del mismo apar-
tado, debe considérarse que dentro del tipo hay que tratar exclusivamente los incum-
plimientos que no sean muy graves o graves.

El articulo 243 RPSEL regula las sanciones disciplinarias que se pueden imponer

41. Conviene tener en cuenta que aqui no existen problemas de competencia, pues el Estado no ha
legislado sobre faltas graves o leves, limitdndose a establecerlas mediante una norma reglamentaria. Ade-
mds, tiene prioridad la norma autondmica, de acuerdo con el articulo 147.2 TRRL.
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por razén de las faltas tipificadas, entre las cuales se prevé la pérdida de uno a tres
grados personales para las faltas graves y el traslado de puesto de trabajo, con cambio
de residencia o dentro de la misma localidad, para las faltas muy graves y graves,
respectivamente, sanciones introducidas por el legislador autondmico y no previstas
en el articulo 148 TRRL, que debe considerarse como norma bisica en materia de
régimen local, con lo que se puede pensar que aquel articulo estd viciado de incompe-
tencia manifiesta.?

Otra cuestién es la recuperacién, como sancién principal o accesoria para faltas de
puntualidad y de asistencia, de la deduccién proporcional de retribuciones que el
articulo 60 de la Ley 9/1994 ha producido; recuperacién que en principio es con-
gruente con lo previsto por el TRRL, pero que no deja de preducir cierta perplejidad,
pues la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para
1992, en su articulo 36, habia hecho perder a la deduccién proporcional de retribu-
ciones su cardcter sancionador, al convertirla en un mecanismo de cardcter automadi-
co, con el cual la Administracién se podria resarcir de los incumplimientos horarios de
sus funcionarios. A mi juicio la norma legal habia permitido prescindir de unas garan-
tias procedimentales para la represién de los incumplimientos de jornada y horarios
que ahora se recuperan, pues el articulo 150.4 TRRL nos dice que, en estas materias,
el expediente y, por lo tanto, su procedimiento de tramitacién, se ajustard a lo que
dispone la legislacién de la comunidad auténoma respectiva,

Como se verd seguidamente, entendemos que, de acuerdo con lo que ya hemos
dicho, la tramitacién del procedimiento disciplinario debe llevarse a cabo mediante lo
que se dispone en las normas legales y reglamentarias de cardcter autonémico, tal
como se prevé en los articulos 149 y 150.4 TRRL. Por lo tanto, es de aplicacién a los
entes locales de Cataluiia lo que se prevé en el Decreto 243/1995, de 27 de junio, por
el que se aprueba el Reglamento de régimen disciplinario de la funcién piiblica de fa
Administracién de la Generalidad, con lo cual Iégicamente se nos debe plantear ahora
el problema de compatibilidad entre las normas de esta disposicién y lo que se prevé
en el RPSEL. ) .

El articulo 267 RPSEL contiene como medida cautelar la posibilidad de trasladar
a otro puesto de trabajo dentro de la misma localidad al funcionario presuntamente
responsable de los hechos, posibilidad que es congruente con el articulo 29.3.2 del
Decreto 243/1995, en la medida en que la actuacién del inculpado conlleve deterioro
del funcionamiento del centro de trabajo o de la unidad en que tenga su destino. E!
articulo 268 RPSEL prevé la suspensién provisional de empleo como medida provi-
sional por un tiempo mdximo de seis meses, perfodo que, de acuerdo con ¢l articulo
29.3.56 del Deecreto 243/1995, debe reducirse a tres meses prorrogables, en el caso de
las faleas muy graves, por tres mds si los hechos revisten una trascendencia especial o se
pueda derivar un perjuicio para los servicios piiblicos, o resultar perjudicada la investi-
gacién de los hechos.

El articulo 273 RPSEL prevé que el régimen de notificaciones en la tramitacién

42. Con el mismo argumento deberia rechazarse la incorporacién al régimen local como sancién a la
revocacién del nembramiento interine, prevista en ¢l articulo 60 de la Ley 9/1994, como un nueve tipo.
En cuanta a las sanciones consistentes en el traslado de puesto de trabajo, hay que tener en cuentm que
éste no ¢s un supuesro subsumible dentro de més genérico de destitucidn del cargo, que, segiin el articulo
147.5 TRRL, sélo ha de ser de aplicacién a los funcionarios con habiliracién de cardcrer nacional, tal
como nos advierte el articulo 248 del Reglamento.
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del expediente disciplinario debe ajustarse en todo caso a lo que se dispone en la
legislacién general sobre procedimiento administrativo, mientras que los artfculos 31
y 32 del Decreto 243/1995 prevén un novedoso sistema de comunicaciones adaprado
yaala Ley 30/1992, el cual, sin duda, por razén de legalidad, pero también de econo-
mia y eficacia, serd ef que deberd adoptarse en las entidades locales.

El articulo 275 RPSEL sefiala que la incoacién del expediente disciplinario se
llevard a cabo por medio del presidente de la corporacién o el miembro de ésta que por
delegacién de aquél ejerza el mando directo del personal. Este precepro debe ser com-
plementado por el articulo 37 del Decreto 243/1995, donde se prevé que el procedi-
miento debe iniciarse de oficio, sea por iniciativa propia o0 como consecuencia de una
orden superior, propuesta del jefe del centro de trabajo o de la unidad en que preste
servicios el afectado, mocién razonada de los subordinados o denuncia.

Los articulos 292 y 293 RPSEL se refieren a la propuesta de resolucién y a la
audiencia del interesado, mientras que los articulos 48 y 49 del Decreto 243/1995
prevén, por un lado, el trimite de vista y alegacién al expediente con anterioridad a la
elaboracién de la propuesta, y, por otro lado, la audiencia sobre la propuesta de resolu-
cién; se produce asi un doble trimite de alegaciones que, como garantia del presunto
responsable, sin duda debe incorporarse a la tramitacién de los expedientes disciplina-
tios en el dmbito local.

El articulo 296 RPSEL permite que, cuando la simplicidad de los hechos y las
responsabilidades asi lo permitan, el instructor podrd disponer la unificacién del plie-
go de cargos y la propuesta de sancién en un solo tramite, produciendo asi un extrafio
procedimiento abreviado que no tiene referente en la legislacién ordinaria. A mi juicio
hay que considerar desplazado el citado artfculo por el procedimiento sumario para
faltas leves previsto en el capitulo 2 del Decreto 243/1995.

El articulo 304.1 RPSEL establece un régimen de prescripcién de las faltas co-
meridas por los funcionarios de los entes locales de Catalufia, no coincidente con el
establecido por el articulo 146.2 TRRL, en cuanto a las faltas leves, que en el Regla-
mento prescriben a los tres meses, mientras que en el TRRL lo hacen al cabo de un
mes, con lo cual se produce un exceso de competencia de¢l legislador autonémico que
sin duda condena a fa ilegalidad a este precepro reglamentario.® En lo que respecta a la
prescripcién de las sanciones impuestas, también hay que tener en cuenta que el apar-
tado segundo del articulo que comentamos prevé que las impuestas por faltas muy
graves prescriben al cabo de seis afios, las impuestas por faltas graves prescriben al cabo
de dos afios y las impuestas por faltas leves prescriben al cabo de tres meses, lo cual es
contradictorio con el articulo 62 de la Ley 9/1994, en donde se prevé el mismo régi-
men para las sanciones impuestas por faltas muy graves y graves, pero donde se es-
tablece que las impuestas por faltas leves prescriben al cabo de dos meses.

12, Jornada y condiciones de trabajo

El articulo 311 RPSEL, relativo a la jornada de trabajo y horarios de los funciona-
rios de la Administracién local, es plenamente conforme con la legalidad vigente,

43. Precepto que también ha dejado de ser congruente con la normativa autondmica, que, en e
articulo 62 de la Ley 9/1994, instituye que las falcas leves prescriben a los des meses.
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aunque hay que tener en cuenta las posibilidades abiertas por la Resolucién de 27 de
abril de 1995, de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica, por la cual se
dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal civil al servicio de
la Administracién general del Estado, en donde se establece una jornada reducida por
interés particular, en lo que sin duda es el primer intento de configurar una jornada a
tiempo parcial en nuestras administraciones pdblicas, consistente en una jornada sin
interrupciones, entre las 9 y las 14 horas, de lunes a viernes, con el 75 % de las retribu-
ciones, jornada que, a mi juicio, se puede aplicar directamence en las entidades locales.

El articulo 319 RPSEL hace referencia a la adopcién de las medidas necesarias
para mantener un adecuado nivel de seguridad e higiene en el trabajo en las corpora-
ciones locales, norma programdtica que ha quedado desplazada por la vigencia y plena
aplicabilidad de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales
en los entes locales, de acuerdo con su consideracién como una norma bdsica del
régimen estatutario de los funcionarios piiblicos. Similarmente, €l articulo 320
RPSEL, referido a la constitucién de una comisién de seguridad e higiene en el traba-
jo, en las corporaciones de mas de 250 trabajadores y funcionarios, debe considerarse
superado por el entramado representativo previsto en la nueva legislacién sobre salud
laboral. De ahi que deba procederse a la articulacién de una representacién especiali-
zada, mediante la instauracién de la figura de los delegados de prevencién, y a la
constitucién de una estructura participativa de comités de seguridad y salud en rodas
aquellas corporaciones que cuenten. con 50 o mds trabajadores.








