2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintré

Llei 1/1995, de 16 de marg, per la qual s’aprova el Pla territorial general de Ca-
talunya (DOGC nim. 2032, de 31 de marg de 1995).

La Llei 1/1995 és una fira significativa
en la planificacié territorial de Cartalunya,
en la mesura que el seu objecte principal
és I'aprovacié del Pla territorial general
previst per la Llei 23/1983, de politica
territorial. Aquesta darrera configura el
Pla territorial general com l'instrument
definidor dels objectius d’equilibri cerri-
worial d'interés general per a Catalunya i
com el marc orientador de les accions que
shan d’emprendre per crear les condi-
cions adequades per arreure lactivitat
econdmica als espais territorials idonis.

La Llei 1/1995, perd, no incorpora el
Pla siné que només 'aprova, la qual cosa
pot plantejar problemes a {’hora de derer-
minar la naturalesa i el rang normatiu del
Pla aprovat. Sobre aquesta qiiestié cal re-
marcar que algun sector doctrinal s’ha
manifestat en el sentit de recongixer en el
Pla una norma de rang reglamentari
aprovada per la Llei que ara ressenyem.

Sense entrar en aquest tema, que recor-
da lleugerament els debats sobre la natura-
lesa dual, material i formal, de les lleis, si
que cal assenyalar que la Llei 1/1995 es
configura com una llei «singular» o una
Llei «acter que determina I'aprovacié del
Pla i les condicions d’aplicabilitar d’aquest
en el seu desenvolupament pels plans
parcials territorials i sectorials.

En primer lloc, la Llei determina els
ambits d’aplicacié dels plans territorials
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parcials, que l'article 2 fixa en 6 (metro-
politd, comarques gironines, Camp de
Tarragona, terres de I'Ebre, Ponent i co-
marques centrals), els quals han d’ésser
tinguts en compte pel Govern de la Ge-
neralitat en la planificacié dels seus ser-
veis mentre no es legisli sobre la divisi6
de Caralunya en regions (disposicié tran-
sitoria segona). No obstant aixo, I'article
G derermina que les comarques de mun-
tanya definides per la Llei 2/1983, d’alta
muntanya, poden ésser objecte de direc-
trius estratégiques comunes de planifica-
cié i també estableix la possibilitat de
plans especifics per al desenvolupament
de les comarques que es declarin «de reac-
tivacié» pel Govern; cal remarcar que la
incorporacié de les comarques de I'Ale
Penedes i de Garrafa I'’ambit metropolita
obliga a modificar I'art. 3 de la Llei
7/1987, per la qual s’estableixen i regulen
actuacions publiques especials en la con-
urbacié de Barcelona (disposicid addicio-
nal segona).

En segon lloc, Farticle 4 de la Llei de-
termina les estrardgies territorials (poten-
ciar la representativitat del sistema urbi
de Barcelona, enfortir el caracter policén-
tric de 'ambit metropolitd consolidant
cls sistemes urbans de les ciutats interme-
dies i tendir al reequilibrament territorial
global), 'aplicacié de les quals consti-
tueix I'objecte dels sistemes de proposta
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establerts pel Pla territorial general (arti-
cle 3), que han d'ésser tinguts en compre
pels plans territorials parcials, als quals
correspon de quantificar els parimetres
urbanistics basics necessaris per donar
acollida al creixement de poblacié pre-
vist, i 'esquema d’usos del sol, d’infraes-
tructures, d’equipaments i d’espais de
proteccié. A aquests efectes, l'article 5 de-
termina que el planejament territorial
parcial i sectorial ha de justificar el seu
grau d’adequacié a les directius del Pla cer-
ritorial general, i a través seu es vincula
el planejament urbanistic, el qual ha de

justificar la seva adequacié als plans terri-
torials parcials i secrorials o, si no n’hi ha,
desenvolupar directament les directrius
del Pla territorial general.

Finalment, la Llei estableix la vigéncia
indefinida del Pla i les causes i el procedi-
ment de revisi6 (article 8), la seva publici-
tat (article 10), el seguiment del compli-
ment de les seves directrius (arcicle 9) 1 de
les inversions incorporades als pressus-
postos de la Generalitat (disposicié addi-
cional primera).

Pere Sol 1 Ordis

Llei 2/1995, de 23 de marg, de la iniciativa legislativa popular (DOGC nim. 2035,

de 5 d’abril de 1995).

La iniciativa legislativa popular, meca-
nisme classic de democricia semidirecta
o participativa i projeccié del dret fona-
mental de participacié (art. 23.1 CE), es-
td reconeguda a l'art. 32.6 de I'EAC.
Aquest precepte introdueix, com a requisit
previ per a l'exercici de la iniciativa legisla-
tiva popular, la regulacié d’aquesta figura
mitjangant una llei autondmica d’acord
amb alld que estableixi la llei organica pre-
vista a I'arr. 87.3 CE. La llei autondmica,
en el cas de Caralunya, hauri de ser apro-
vada per una majoria qualificada, atés
que la seva mardria s'inclou dins de les
considerades de desenvolupament basic
de ’Estatur (art. 1101 111 del Reglament
del Parlament catald).

La recepcié dins de 'ordenament juri-
dic autondmic de la iniciativa legislativa
popular, a l'art. 32.6 EAC, resulra del 1ot
coherent amb el reconeixement que en fa
I'art. 87.3 CE. Ara bé, en aquest punt cal
assenyalar també les diferéncies existents
entre la regulacié constitucional de la ini-
ciativa legislativa popular, que conté li-
mits materials i formals al seu exercici, 1 el
reconeixement estaturari d’aquesta, atés

que aquest darrer remet directament la
regulacié del seu exercici a les determina-
cions d’una llei posterior.

En conseqiiéncia, la Llei objecte d'a-
quest comentari es converteix en un re-
quisit imprescindible per a I'exercici de la
iniciativa legislativa popular en Iambit
catali.

El referent immediat d’aquesta Llei, al
qual s’ha d’ajustar, tant en les condicions
com en els requisits d'exercici de la inicia-
tiva legislariva popular, encara que respec-
tant el principi d’autonomia, és la Llei or-
ganica 3/1984, atesa la connexié amb el
dret fonamental de participacié (art. 23.1
CE) i la reserva de llei orginica existent
en aquesta matéria.

La Llei s’estructura en quinze articles,
dues disposicions transitdries i dues de fi-
nals. El seu contingut es pot subdividir
en tres blocs. El primer (art. 1) es refereix
als tirulars del dret; el segon (arc. 2) pre-
veu els limirs materials de la iniciativa le-
gislativa popular i, finalment, I'integrat
per la resta de la Llei, que regula el seu
procediment d’exercici.

En relacié amb la dwularicar del dreg, fa
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Llei comentada reconeix el dret a exercir la
iniciativa legistativa popular a totes les per-
sones que gaudeixin, d’acord amb alld que
disposa I'art. 6 EAC, de la condicid politi-
ca de catalanes, i que siguin majors d’edat,
estiguin degudament inscrites en el cens
electoral i no estiguin privades dels seus
drets politics (art. 1). En conseqiiéncia, la
Llei fa coincidir, dins del territori de Ca-
talunya, la deularitat de la iniciativa legisla-
tiva popular amb el dret de sufragi, segons
les previsions dels art. 2 i 3 de la Llei orga-
nica 5/1985, de régim electoral general.

L’art, 2 de la Llei determina les mate-
ries sobre les quals poden ser presentades
iniciatives legislatives per part dels ciuta-
dans. Aquest precepte realitza una doble
previsié. D’una banda, conté una regula-
ci6 general que estableix que per iniciati-
va legislativa popular es poden regular to-
tes les matéries sobre les quals pot legislar
el Parlament de Caralunya (art. 2.1). Ai-
x0 no obstant, a continuacié l'apartat se-
gon del mateix article determina un se-
guit de matdries que, tot i ser
competéncia del Parlament de Caralu-
nya, resten excloses de la iniciativa legis-
lativa popular. Aquestes matéries es pro-
jecten sobre dos ambits diferenciats:
d’una banda, sén totes aquelles de natura-
lesa financera o tributria, i les relaciona-
des amb la planificacié econdmica i, d'al-
tra banda, les que segons 'EAC o per llei
del Parlament tan sols puguin ser regula-
des a iniciativa del Govern de la Generali-
tat o dels dipurats del Partament i les que
requereixen la tramitaci6 establerta a I'art.
34.2 13 de 'EAC (iniciativa legislativa del
Parlament de Catalunya davant les Corts
Generals o el Govern central). .

A proposit de les materies excloses s’ha
d’examinar, en primer lloc, les previsions
de la Llei 3/1982 del Parlament, el presi-
dent i el Consell Executiu de la Generali-
tat. Aquesta reserva al Parlament i al Go-
vern la iniciativa legislativa en matéria de
reforma de I'Estatut, i exclusivament al

Govern en matéria pressupostiria. En
conseqiiencia, sha de considerar que
aquestes son les materies excloses de la
iniciativa legislativa popular a partir de
les previsions de I'art. 2.24 de la Llei ob-
jecte d’aquest comentari. En relacié amb
aquest tema cal observar com en la Llei
aprovada, a diferéncia d’altres proposi-
cions de lleis anteriors sobre aquesta ma-
teria o de {"art. 41 de la Llei 6/1987, que
regula la iniciativa legislativa de les co-
marques, no queda expressament exclosa
de la iniciativa legislativa popular la regu-
lacié de I'organitzacié i les atribucions de
les institucions d’autogovern de Catalu-
nya. En el mateix sentit s’ha de subradlar
que la Llei catalana d’iniciativa legislativa
popular, a diferéncia de I'art. 32.22de la
Llei 3/1982, que es refereix a la delegacié
en comissié de la potestat legislativa, no
inclou tampoc entre les materies excloses
les relatives al desplegament basic de I'Es-
tatut previstes en l'art. 33 de 'esmentada
Llei i en l'art. 110 del Reglament del Par-
lament. Atés el que s'acaba d’indicar i
que el Reglament, en l'are. 110, després
d’establir la possibilitat d’un procediment
especial per a la iniciativa legislativa en les
matéries de desenvolupament basic de
I'Estatut, també admet en aquest suposit
la iniciativa legislativa regulada per lart.
32 del mateix Reglament que inclou la
iniciativa popular, sha de concloure que
aquesta iniciativa és admissible en les ma-
téries de desplegament basic de I'Estatut.

A partir de ['art. 3 la Llei inicia la regu-
lacié del procediment per a I'exercici de
la iniciativa legislativa popular en dues fa-
ses successives: en primer lloc, s'establei-
xen els requisits documentals que han
d’acompanyar la presentacié de la propo-
sici6 de llei en la Mesa del Parlament i,
un cop admesa aquesta per |’drgan rector
de la Cambra, es determina el procedi-
ment per a la recollida de les signatures
necessaries, que han d’arribar a la quanti-
tat minima de seixanta-cinc mil.
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La proposici6 de llei ha d’anar acom-
panyada de la documentacié establerta a
I'art. 6 1 és la segiient: el text articulat de
la proposicié de llei i 'exposicié de mo-
tius; una meméoria explicativa; la compo-
sicié de la comissié promotora, veritable
motor de la iniciativa, i també les dades
personals dels components de |'esmenta-
da comissié. També s’ha de deixar cons-
tancia que la comissié promotora exer-
ceix la representacié dels signants en tots
els efectes relacionats amb exercici de la
iniciativa legislativa, i finalment s'esta-
bleix que els seus membres no poden ser
diputacs del Parlament de Catalunya.

L'art, 7 preveu la constitucié d'una junta
de control per garantir ta regularitac del pro-
cediment de recollida de signatures. Aquest
organ és integrat per tres magistrats del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya,
que han d'elegir, d’entre ells, el president de
la Junta, dos representants dels grups parla-
mentaris del Partament i un lletrat del Parla-
ment amb funcions de secrc: .

Un cop rebuda la documentacié exigi-
da, la Mesa del Parlament s'ha de pronun-
ciar en un termini de quinze dies sobre
I'admissi6 o inadmissié a trAmic de la pro-
posicié. El mateix art. 4.2 estableix les
causes taxades d’inadmissié. Contra la re-
solucid d’inadmissié la comissié promoto-
ra pot interposar un recurs d'empara da-
vant el Tribunal Constitucional seguint el
procediment previst a I'are. 42 LOTC.

En el cas d’admetre la proposicié, la
Mesa ho ha de comunicar a la comissié
promotora i 2 la junta de control per tal
que es procedeixi a la recollida de les signa-
tures de suport necessaries, El termini de
recollida és de noranta dies habils des de la
notificacié d’admissié de la Mesa, prorro-
gables per un altre termini de seixanta dies.

Les signatures han de ser dipositades
en els fulls que s’inclouen en els plecs ofi-
cials, i autenticades per un fedatari public
o per un d’especialment designat per la
comissié promotora (arr. 107 11).

Els plecs amb les signarures degudament
autenticades s’han de lliurar a la junta de
control en els set dies habils segiients al
termini fixac per a la seva recollida. Aquesta
exerceix la fiscaliczacid de la validesa de
les signatures presentades. Si, un cop
efectuar el control, el nombre de signatu-
res valides &s igual o superior a seixanta-
cinc mil, la junta de control ho comuni-
cara a la Mesa del Parlament i li trametra
la documentacié perqué acordi la publi-
cacié de la proposicié de llei en el Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya.

En relacié amb el nombre de signaru-
res necessaries per poder exercir la facul-
rat d'iniciativa legislativa, la Llei catalana
modera lleugerament la tendéncia inicia-
da per la Constitucié espanyola i conti-
nuada posteriorment per les lleis autond-
miques aprovades sobre la matéria i que
s’ha considerat excessiva per [a doctrina,
en comparacié amb d'altres ordenaments
juridics com l'italia.

Entre les particularitats procedimen-
tals que sén d'aplicacié a elaboracié de
les proposicions de llei d'iniciativa legis-
lativa popular, cal destacar-ne dues ten-
dents a afavorir-ne I'exercici. La ratio de
la primera pretén el mantenimenr de la
iniciativa: si aquesta es troba en estat de
tramiracié en el moment de dissoldre’s el
Parlament, no decau i es trastlada a la no-
va legislatura (are. 14). La prevista a lare.
15 estableix, amb cirrec als pressupostos
del Parlament, una indemnirzacié a la co-
missié promotora per les despeses fetes i
degudament acreditades fins a una quan-
tia maxima de tres milions de pessetes.

Amb aquesta Llei, Catalunya es con-
verteix en una de les dltimes comunitats
aurdbnomes que han incorporat la iniciati-
va legislativa popular al seu ordenament
juridic, i es materialitza un vessant essen-
cial del dret de participacié ciutadana en
els assumptes publics.

Maria Torres Bonet
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Llei 3/1995, de 6 d’abril, de reconeixement de la Universitat Oberta de Catalunya
(DOGC nim. 2040, de 21 d’abril de 1995).

La consideracié que hi ha una oferta
insuficient per cobrir la demanda existent
de 'ensenyament universitari a distincia
a Cartalunya, unida a la voluntar del Go-
vern de la Generalitat d’organitzar un en-
senyament d’aquestes caracteristiques que
sigui propi i diferenciar de I'ofert per la
UNED, dotant-lo de mitjans tecnologics
avangats i d’'una concepcié didactica in-
novadora, sén les raons al-legades per im-
pulsar la creacié de la Universitat Oberta
de Catalunya (UOC).

Malgrac la voluntat i 'interés piblic
que concorren en la creacié d’aquesta no-
va Universitat, la seva institucionalitzacié
es produeix a través d’una férmula juridi-
ca peculiar que la singularitza dins del pa-
norama universitati de 'Estat. La UOC
es configura com una universitat privada,
el titular de la qual és una fundaci6 priva-
da creada per dues empreses publiques de
la Generalitat (Televisié de Cartalunya,
S.A i Catalunya Radio, SA), la Federacié
Caralana de Caixes d’Estalvis i la Cambra
de Comerg, Induistria i Navegacié de
Barcelona. Malgrat que la UOC sorgeixi
com a universitat privada, la preséncia
publica a 'entitat que la crea, l'aportacié
de fons publics i I'existéncia d’un interés
public en el seu establiment, determinen
que l'ordenacié adoptada no sigui estric-
tament la propia de les universitats priva-
des, en les quals la corresponent llei de
reconeixements tan sols es limita a esta-
blir els estudis, per referéncia a les corres-
ponents titulacions oficials, que s’han
d’impartir, i la data d’inici de les activi-
tats académiques, deixant a la lliure
voluntar del titular la determinacié de
I'organitzacié i funcionamenr de la uni-
versitat, que es regeix fonamentalment
pel dret privat. A diferéncia d’aquestes, la
Llei de reconeixement de la Universitat
Oberta de Cartalunya n’estableix les ca-

racteristiques i en regula, minimament,
Forganitzacié, el finangament, professo-
rat, alumnat, 1 articula també diversos
mecanismes de control piiblic sobre la
UOC. Analitzem seguidament quina és
la regulacié continguda en la Llei de re-
coneixement de la UOC,

La Llei configura la UOC com a cen-
tre que ofereix ensenyaments universita-
ris no presencials, per a 'obtencié dels -
tols oficials que es relacionen a l'art. 4.4,
en el marc de la programacié universita-
ria de Catalunya. L'ordenacié de la UOC
s’ha de completar amb les seves normes
d’organitzacié i funcionament, les quals
han d’assegurar que Pactivitat de la Uni-
versitat es fonamenti en la llibertat acade-
mica, en els termes expressats a l'art. 2.1.
de la Llei orginica de reforma universita-
ria.

Pel que fa al professorat, es determina
que es compon de professorat propi i de
professorat col-laborador. Respecte a la
seleccié del primer, se subjecta als princi-
pis aplicats en les universitars pabliques, i
respecte del segon s’estableix que es regira
per convenis 1 acords de col-laboracid.

Pel que fa a 'alumnar, s’obliga a vedlar
perque en el dret d’accés i permanéncia es
respecti la prohibicié consttucional de
no-discriminacié, peemetent, perd, que
en cas d’excés de demanda s'estableixin
limitacions i proves d’accés. D’alera ban-
da, s'obliga a establir proves d’accés per
als més grans de vint-i-cinc anys.

L’organitzacié de la UOC no és objec-
te d’una regulacié especifica i sistemarica,
perd al liarg de Farticulat, fragmentaria-
ment, hi ha disposicions que incideixen
forga en aquest aspecte. Es preveu la figu-
ra del rector (art. 8.5), s’estableix que el
Consell de la Fundacié ha de ser integrat
per representants de les universitats pd-
bliques caralanes, els agents econdmics i
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socials de I'ambit de la recerca i la cultura
i del Parlament (configurant I'drgan com
una espécie de consell social), la composi-
cid i funcions concretes del qual han d’és-
ser aprovats pel Govern (art. 8.4); I'alum-
nat i el professorat han de participar en
els drgans de programacié academica de
la Universitat (art. 8.6); finalment, I'es-
tructura docent, de recerca i de gestid
s'ha d’organitzar mitjangant una seu cen-
tral i una xarxa de suport a les comarques
de Catalunya (art. 4.1).

La regulacié del finangament (art. 7)
relaciona els recursos de qué pot nodrir-
se la UOC, destacant la subvencid anual
de la Generalitat. [Xaltra banda, s’obliga
la UOC a aplicar com a preu de matricu-
la el mateix que es fixi per a les universi-
rats publiques.

El sistema de control pdblic de la
UOC constitueix una de les parriculari-
tats més rellevants del seu régim juridic,
considerant que es tracta d’una universi-
tat privada. A més d’una regulacié especi-
fica, apareixen de manera dispersa, al
llarg de Particulat, diversos suposits i ins-
truments de control, Primerament, s"artri-
bueix la funcié de control, de manera ge-
nérica, al Parlament, sense determinar,
perd, com lexerceix. Val a dir que la Llei
si que concrera, en canvi, diverses facul-
tats de conrrol de 'executiu sobre la
UOC: ratificacié del nomenament i ces-

sament del rector 1 ratificacié de les nor-
mes d’organirzacié | funcionament pel
Govern; control financer, mitjangant au-
dicoria, sora la direccié de la Intervencié
General de la Generalitar; autoriczacié de
I'tnici de les activitats académiques per
I'«drgan competent»; supervisié del com-
pliment de les exigéncies marerials mini-
mes, pel que fa a espais i serveis, pet part
del «departament competent»; autorttza-
cié de les proves d’accés pels «brgans
competents»; comunicacié de les modifi-
cacions que es produeixin en la seva si-
tuacié patrimonial i en la seva regulacié
de beques i ajuts. Finalment, es conclou
aquest ampli ventall de controls amb I’a-
tribucié d’una potestar genérica de segui-
ment i inspeccié del compliment de les
seves obligacions a I'’Administracié de la
Generalirat.

L’establiment i la regulacié del control
amb I'amplicud amb queé es fa é logic, ja
que resulten necessaris per vecllar per P'in-
terés puiblic present a la institucid, i, d'al-
tra banda, cal la previsié expressa, atés
que ta UOC apareix com a universitat
privada i aquests tipus d’universitats no
son subjectes a aquests controls, justifi-
cars, en canvi, en el cas de les universitats
publiques (respecte de les quals estan re-
collits a la Llei de reforma universitaria).

Xavier Muro 1 Bas

Llei 4/1995, de 27 d’abril, sobre el secretari del Govern i previsions sobre funcié
publica (DOGC nim. 2048, de 10 de maig de 1995).

Aquesta Llei déna una nova redaccié a
latticle 74 de la Llei 3/1982, de 23 de
marg, del Parlament, del president i del
Consell Execuriu, per tal de permetre que
el Govern de la Generalitat pugui nome-
nar secretari del Govern una persona que
no en sigui conselter. Aix{ mareix la Llei
estableix que les competéncies i les fun-

cions en mareria de funcié pdblica atri-
buides per normes amb rang de llei al
conseller o al Departament de Governa-
ci6 s’ha d’entendre que sén arribuides al
conseller i al departament competents en
materia de funcid publica. Amb relacié a
aquesta darrera qiiestié cal assenyalar
que, en virtue dels decrets 30/1995, de 7
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de febrer, 1 130/1995, de 3 d’abril, les
competencies i les funcions en matéria de
funcié publica han passat al Departa-
ment de la Presidéncia.

Al'empara de la Llei 4/1995, el Decret
15571995, de 16 de maig, va regular la

figura del secretrari del Govern i li va as-
signar, entre altres funcions, la coordina-
cié de les relacions del Govern amb el
Parlament.

V.

Llei 5/1995, de 21 de juny, de proteccié dels animals utilitzats per a experimentacié

i per a altres finalitats cientifiques.

Aquesta Llei, aprovada amb un ampli
consens parlamentari, ¢ per finalitar la
proteccié dels animals ucilitzats en expe-
riments i altres fins cientifics. Amb ella es
complementa el marc juridic existent a
Catalunya per a la proteccié dels animals,
constituit per la Llei 3/1988, de 4 de
marg, de proteccié dels animals, modifi-
cada puntualment per la Llei 3/1994, de
20 d’abril.

Amb la promulgacié de la Llei objecte
d’aquest comentari es déna compliment
al manament establere per la Llei 3/1988
d’adoptar una normativa especifica en
una matéria d’'una amplitud | d’una com-
plexitat tals que requercixen un tracta-
ment normatiu diferenciat.

Perd, al marteix temps, aquesta Llei
comporta la transposicié a 'ordenament
juridic catala de la Directiva comuniraria
86/609/CEE, de 24 de novembre, relati-
va a 'aproximacid de les disposicions le-
gals, reglamentaries i administratives dels
estats membres respecte a la proteccié
dels animals utilitzats per a experimenta-
cié i alres finalitats cientifiques. L'objec-
tiu d’aquesta directiva és reduir al minim
el nombre d’animals emprats en aquests
tipus de practiques i garantir, en tot cas,
que se’ls concedeixi un tracte que evii al
maxim el dolor, el patiment, 'estrés o les
lesions innecessaries.

Les comunitats autdnomes del Pais
Basc, Navarra, Arag6, Cantdbria i Ma-
drid han aprovac rambé disposicions per

garantir 'aplicacié de I'esmentada nor-
mativa comunitaria en Iambir territorial
respectiu, si bé es tracta en tots els casos
de normes de caricter reglamentari, amb
un abast més limitat que el plantejat per
la Llei def Parlament de Catalunya, la
qual conté un ventall de mesures especifi-
ques per assegurar el compliment de les
obligacions que imposa i que incorpora
un rigorés régim sancionador per als ca-
sos d'incompliment dels seus mandats.

Aquesta Llei s’inspira en el principi de
prohibicié¢ de practiques d’experimenta-
cié amb animals sempre que hi hagi al-
gun metode alternatiu de fiabilitac reco-
neguda. En congruéncia amb aquest
principi, s'impulsa la recerca i el desenvo-
lupament de técniques alternatives que
puguin aportar uns nivells d’informacié i
uns resuleats cientifics equivalents als ob-
tinguts en procediments d’experimenta-
cié amb animals.

En aquest mateix sentit, un dels aspec-
tes més innovadors de la Llei és la prohi-
bicié dels procediments d’experimenta-
cié amb finalitats educatives en imbits
diferents de 'ensenyamenct universitari i
de la formacié professional especifica per
a l'exercici d’activitats relacionades amb
I'experimentacié. En qualsevol cas, la Llei
preveu que aquests procediments d’expe-
rimentacié shan de limitar als absoluta-
IMEnt necessaris 1 que unicament es po-
dran dur a terme si 'objectiu no es pot
aconseguir per merodes audiovisuals o
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per métodes adequars de valor compara-
ble.

Ulcra aquests principis, la norma esta-
bleix les espécies animals que poden ser
destinades a 'experimentacié i prohibeix
també la utilitzacié en aquests procedi-
ments dels animals salvatges caprurats en
la natura, dels protegits o en perill d'ex-
tincid i dels gats i gossos rodaméns o pro-
vinents dels centres de recollida d’ani-
mals abandonats.

Aixi mateix, el capitol II regula les con-
dicions generals de manteniment i trans-
port dels animals, amb un mandar al Go-
vern de la Generalitat per desplegar
reglamentiriament aquestes prescripcions,
d’acord amb la normativa comunitaria
vigent.

El capitol I1I de la Llei fixa els requisits
que han de complir els centres que duen
arerme procediments d’experimentacié
i crea un registre administratiu d’aquests,
depenent del Departament d’Agricultu-
ra, Ramaderia i Pesca (DARD), en el qual
s’hauran d’inscriure aquests centres com
a requisit imprescindible per a llur fun-
cionament. A més del registre especific de
centres, ¢s regulen també els registres de
control dels animals que preceptivament
han de portar els centres que criin, sub-
ministrin o utilitzin animals d’experi-
mentacid, amb la finalitac de facilitar el
conerol per part dels técnics del DARP,

El nucli essencial de la Llei el consri-
tueixen les disposicions relatives a la defi-
nicié dels procediments d’experimenta-
cid t a les condicions per a la seva
execucié, posant especial émfasi en els
criteris per a la seleccié dels procediments
d’experimentacid, amb ['objectiu d’evi-
tar-ne les pracriques innecessaries i de fo-
mentar la utiliczacié de mérodes alterna-
tius. Es regulen, aixi mateix, les técniques
d’eliminacié del dolor, els requisits per a
I'alliberament dels animals duranc el pro-
cediment d’experimentacié i les condi-

cions de manteniment en vida dels ani-
mals després del procediment.

El capitol V estableix el régim d’auto-
riczacions i de control que ha d'exercir el
DARP, tot garantinc el principi de la sal-
vaguarda del caricter confidencial de la
informacié que els centres estan obligats
a facilicar,

Des del punt de vista organitzatiu, la
Llei incorpora com a novetat la creacié de
la Comissié d'Experimentacié Animal
com a organ consultiu i d’assessorament,
integrada per persones amb coneixe-
ments i experiéncia en I'ambirt tant de la
proteccié dels animals com de experi-
mentacié animal.

Aixi mareix, s'obliga els centres que
utiliczin animals d’experimentacié a crear
en el seu si «comités d’experimentaciés,
els quals han de vetllar per la cura i el ben-
estar dels animals afectats pels procedi-
ments.

La regulacié del régim sancionador és
I'objecte del capitol VI, en el qual es pre-
veuen la imposicié de sancions de fins a
15 milions de pessetes per a les infrac-
cions molt greus, amb la possibilitat
de sancionar la reincidéncia amb la pro-
hibicid de dur a terme les activitats sor-
meses a la Llei, per un periode maxim de
5 anys.

El desplegament reglamentari de la
norma —al qual hi ha abundants remis-
sions expresses en el seu text— &s neces-
sari per complementar i desenvolupar els
seus principis i criteris, si bé I'activitat
d’experimentacié resta ja legalment aco-
tada pel que fa a la utilitzacié dels ani-
mals i a la garantia de la seva prorteccid,
en la linia de les prescripcions adoprades
pel Consell d’Europa en el Conveni eu-
ropeu sobre proteccié d’animals verte-
brats utilirzats amb finalitats experimen-
tals i alcres finalitats cientifiques.

Imma Folchi
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Lleis promulgades a Catalunya entre gener i juny de 1995

Llei 1/1995, de 16 de marg, per la qual
s'aprova el Pla territorial general de
Catalunya (DOGC nim. 2032, de 31
de marg de 1995).

Llei 2/1995, de 23 de marg, de la iniciati-
va legislativa popular (DOGC nuim.
2035, de 5 d’abril de 1995).

Lier 3/1995, de 6 d’abril, de reconeixe-
ment de la Universitag Oberta de Ca-
talunya (DOGC niim. 2040, de 21
d’abril de 1993).

Llei 4/1995, de 27 d’abril, sobre el secre-
tari del Govern i previsions sobre fun-

cié publica (DOGC nim. 2048, de
10 de maig de 1995).

Llei 51995, de 21 de juny, de proteccié
dels animals utiliezats per a experimen-
tacié 1 per a altres finalitats cientifiques

(DOGC num. 2073, de 10 de juliol
de 1995).

Llei 6/1995, de 28 de juny, del Jurac
d’Expropiacié de Catalunya (DOGC
nim. 2073, de 10 de juliol de 1995).

Llei 711995, de 28 de juny, de creacio del
Col-legi de Censors Jurats de Comptes
de Caralunya (DOGC nim. 2072, de
7 de juliol de 1995).






2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura de M. Eugenia Cuenca i Viceng Aguado

Decret 345/1994, de 15 de desembre, de

creacié del Consorci Sanitari de 'Alt
Penedes, i d’aprovacié dels seus esta-
tuts (DOGC ndm. 1994, de 4 de ge-
ner de 1995).

Es constirueix un Consorci en el
qual participen el Servei Catala de la
Salut, el Consell Comarcal de I’Alt Pe-
nedes, |'Ajuntament de Vilafranca del
Penedes i la Fundacié Hospital de Vi-
lafranca.

Decret legislatiu 17/1994, de 16 de no-
vembre, pel qual s'aprova la refosa
de les lHeis 12/1983, de 14 de juliol,
26/1985, de 27 de desembre, i 4/1994,
de 20 d’abril, en maréria d’assisténcia i
serveis socials (DOGC nim. 1997, de
13 de gener de 1995).

S’estructura en els titols segiients:
Preliminar; 1) De lestructura del Siste-
ma Carald de Serveis Socials; 2) Infor-
macié i participacié; 3) Finangament
dels serveis socials de responsabilitat
publica; 5) Infraccions administraci-
ves; G) De I'Institut Cartald d’Assistén-
cia i Serveis Socials.

Decret 35411994, de 23 de desembre, pel
qual s’aproven els estatuts de la Uni-
versitar de Lleida (DOGC ndm. 2000,
de 20 de gener de 1995).
S'estructura en els titols segiients:
Preliminar; 1) Estructura: departa-
ments, centres 1 instituts; 2) Organs
de govern; 3) L'estudi i la recerca; 4)

Auntonomies, nim. 21, desembre de 1996, Barcelona.

Personal académic; 5) De 'estudiant;
6) Del personal d’administracié i ser-
veis; 7) Serveis 1 extensié universitiria;
8) Regim econodmic i juridic; 9) Regim
electoral; 10) Reforma dels estatuts.

Decret 360/1994, de 15 de desembre,

del registre d’entrada i sortida de do-
cuments de I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya (DOGC
nim. 2004, de 27 de gener de 1995),
modificat parcialment pel Decret
95/1995, de 24 de mar¢ (DOGC
ntm. 2033, de 3 d’abril de 1995).

Es descriu la diversa tipologia de re-
gistres, els requisits que d’acord amb
la Llei 30/1992 obliguen a I'accepta-
cié i rebuig de documents i els tipus
de documents que s’han de registrar.
També s’estableixen els nous mitjans
de tramesa dels documents (fax, tele-
grames i correu eleceronic). Els termi-
nis de cdmpur de procediment es
compten, perd, des de la recepcié del
document original. Tanmateix tro-
bem les caracteristiques dels assenta-
ments, el segellac de documents, el
tractament de les copies 1 les garanties
del registre. Hi ha un annex final amb
la relacié dels registres generals i auxi-
liars de I'’Administracié de la Genera-
licar.

Resolucid de 27 de gener de 1995, per la

qual s’aprova el model de targera
identificativa del personal al servei
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de I’Administracié de la Generalirat
{DOGC num. 2006, d'1 de febrer de
1995).

S’aprova aquest model amb la fina-
litat de garantir el dret dels ciutadans
d’identificar els empleats pablics res-
ponsables de la tramitacié dels proce-
diments administratius que els afec-
ten.

Decrer361/1994, de 15 de desembre, pel

qual es modifica la composicié de la
Comissié Central d'Inddstries i Activi-
tats Classificades (DOGC nim. 2006,
d’'l de febrer de 1995). S’incorpora
com a nou membre el director general
de Patrimoni Nartural,

Decret 36411994, de 23 de desembre,

d’aprovacié del Reglament de 'Institut
per al Desenvolupament de les Comar-
ques de I'Ebre {(DOGC nitm. 2011, de
13 de febrer de 1995).

Aquest Institut és un organisme au-
tonom de cardcter administratiu ads-
crit al Departament de Politica Terri-
torial i Obres Pibliques, que té per
finalirac el desenvolupament integral
de les comarques de 'Ebre,

Decret 2171995, de 10 de gener, sobre I'au-

torirzacié administrativa i de creacid
del Registre general d'empreses de tre-
ball temporal (DOGC nim. 2011, de
13 de febrer de 1995).

Es determinen els drgans compe-
tents de la tramitacié d’aquests proce-
diments d’autoritzacié. També es crea
aquest registre en el si de la Direcci6
General de Relacions Laborals.

Decrer 3111995, de 7 de febrer, pel qual

s'aproven els estatuts de la Universitar
Politecnica de Catalunya (DOGC
nim. 2018, d'1 de mar¢ de 19953).
S'estructura en els capitols segiients:
Preliminar. Naturalesa i finalitats; 1)

Estructura i organitzacid; 2) Organs
de govern; 3) Activitat académica; 4)
Reégim econdmic i administratiu; 3)
Comunitat universitaria; 6} Sindic de

Greuges.

Decret 64/1995, de 7 de marg, pel qual

s'estableixen mesures de prevencié
d’'incendis forestals (DOGC ndm.
2022, de 10 de marg de 1995).

Estableix unes normes generals d’a-
plicacié durant tot I'any, aixi com en
determinats periodes. També preveu
el régim d’infraccions i sancions d'a-
cord amb la legislacié aplicable.

Decret 731995, de 7 de marg, pel qual es

regula la declaracié d’associacions i fun-
dacions d’interés cultural (DOGC
niam. 2031, de 29 de marg de 1995).

Es regula quines entitats poden ser
declarades d’interes cultural, les que res-
ten excloses i el procediment a seguir.

Ordre de 21 de marg de 1995, sobre des-

plegament del Decrer 94/1995, de 21
de febrer, en matéria de tutela finance-
ra d’ens locals (DOGC ndm. 2035, de
5 d’abril de 1995).

S'estableixen els trimits i la infor-
macié financera que ha de contenir la
documentacié aportada pels ens locals
per tal d’excercir la competéncia d'a-
cord amb el marc legal vigent.

Decrer 108/1995, de 7 de marg, de modi-

ficaci6 del Decrer 187/1994, de 26 de
juliol, pel qual es regulen i s’adeqiien,
d’acord amb la Llei 30/1992, de 26 de
novembre, els procediments regla-
mentaris que afecten el Deparrament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
(DOGC mim. 2040, de 21 d’abril de
1995).

Decret 109/1995, de 24 de marg, de re-

gulaci6 de la pesca maritima recreativa
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(DOGC nim. 2040, de 21 d’abril de
1995},

Es regulen les llicencies, la practica
de la pesca des de diversos migans, els
concursos de pesca, les especies auto-
ritzades i captures permeses i els perfo-

des de veda.

Decret 135/1995, de 24 de marg, de des-

plegament de la Llei 20/1991, de 25
de novembre, de promocié de Paccessi-
bilitat i de supressié de barreres arqui-
tectoniques, i d’aprovacié del Codi
d’accessibilitat (DOGC mim, 2043,
de 28 d’abril de 19953).

Es regulen unes disposicions direc-
tives, els diferents tipus de barreres ar-
quitectdniques, les urbanistiques, les
de I'edificacié i les del transport, Es re-
fonen les normes dictades sobre la tar-
geta d’aparcament. També sestablei-
xen normes sobre 1'accié de foment,
les mesures de control i seguiment, to-
tes les normes existents sobre els or-
gans de participacié dels diversos sec-
tors implicats o afectats. En els darrers
capitols es regula la simbologia i el re-
gim sancionador.

Decret 14411995, de 18 d’abril, pel qual

s'aprova el Reglament de la Llei d’acui-
vitats firals (DOGC nim. 2048, de
10 de maig de 1995).

Aquest Reglament estableix: el pro-
cediment d’autoritzacié de les activi-
tats firals; la regulacié del Registre de
les activitats firals autoritzades; es re-
gulen les fires i exposicions oficials de
Catalunya, concretament la qualifica-
cié de fira i exposicié oficial, el Regla-
ment de participacio, el procediment
arbitral subsidiari i la seva gestié eco-
ndmica; i el régim sancionador.

Decret 155/1995, de 16 de maig, de crea-

ci6 de la secretiria del Govern i de re-
lacions amr™ el Parlament {(DOGC

ndm. 2056, de 29 de maig de 1995).

Es regula aquest cirrec i les seves
funcions, i sadscriu al Departament
de la Presidéncia.

Decrer 179/1995, de 13 de juny, pel qual

s'aprova el Reglament d’obres, activi-
tats | serveis dels ens locals (DOGC
nim. 2066, de 23 de juny de 1995),
amb correccid d’errades (DOGC
nim. 2126, de 10 de novembre de
1995).

En el titol 1 es regulen les denomi-
nades obres ordinaries locals, amb ex-
clusté, d’acord amb la Llei, de les de
caracter urbanistic, les quals sén ob-
jecte de regulacié sectorial. En el titol
2 es regulen les diferents formes d’in-
tervencié administrativa  mitjangant
'aprovacié d’ordenances i bans, I'a-
torgament de llicéncies i altres actes de
control preventiu, I'ordenacié secto-
rial, les autoritzacions reglamentades
la potestat sancionadora. Destaca com
a alternativa a les llicéncies la regulacié
general de la comunicacié prévia. En
el ttol 3 es regula Pactivitar de fo-
ment, tant les subvencions com 'accié
concertada, aixi com llur procedi-
ment. En el titol 4 es regula I'activitat
econdmica. En el dtol 5, lestabli-
ment, la prestacié i la supressié dels
serveis locals. En el 6, les formes de
gesti6 directa o indirecta dels serveis
locals. Per finaliczar, el titol 7 preveu
els convenis interadministratius 1 els
consorcis com a instruments per ges-
tionar serveis,

Decrer 183/1995, de 13 de juny, pel qual

s'aprova el Reglament de régim disci-
plinari del cos de la policia de la Ge-
neralitac-Mossos d’Esquadra (DOGC
nim. 2066, de 23 de juny de 1995).

Es regulen les faltes disciplinaries,
que es qualifiquen com a molt greus,
greus i lleus. També les persones res-
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ponsables, els tipus de sancions disci-
plinaries i les formes d’extincié de la
responsabilitat disciplinaria. Quant al
procediment, aquest s’ha d’ajustar als
principis de legalitat, impuls d’ofici,
imparcialitar, agilitat, eficicia, publi-
citat i contradicei6 1 comprendra es-
sencialment els drets a la presumpcié
d’innocéncia, informacid, defensa, au-
diéncia i vista de I'expedient.

Resolucid de 3 de juliol de 1995, per la

qual es déna publicitat al conveni
subscrit pel Consorci del Gran Teatre
del Liceu (DOGC nidm. 2075, de 14
de juliol de 1995).

La modificacié dels estaruts del
Consorci introdui un article transitori
€n aquests estatuts en qué es reservava
a un conveni especial la contribucié
de les administracions consorciades a
la reconstruccié del Teatre i al régim
d'acords sobre aquesta giiestié.

Decrer 200/1995, de 27 de juny, pel qual

s'aprova la modificacié dels estatuts
del Consorci Museu d’Art Contem-
porani de Barcelona (DOGC nim.
2077, de 19 de juliol de 1995).

Aquest Consorci & formart per la
Generalitat, 'Ajuntament de Barcelo-
na i la Fundacié Museu d'Art Con-
temporani.

Resolucié de 10 de juliol de 1995, per la

qual es déna publicitar a I'Acord del
Govern de la Generalitat de 27 de
juny de 1995, pel qual es modifica
Particle 6.1.i dels estaturs de I'empresa
publica Institut Catald d’Oncologia
(DOGC nim. 2077, de 19 de juliol
de 1995).

Es fa aquesta modificacié per atri-
buir al Consell d’Administracié la
competencia de nomenar i separar al
director i a la resta de carrecs de 1'es-
rructura de gestié i administracié.

Resolucié d'11 de juliol de 1995, per la

qual es déna publicitar a I'’Acord del
Govern de la Generalitat de 27 de juny
de 1995, pel qual es modifiquen par-
cialment els estatuts de I'empresa pu-
blica Serveis Sanitaris de Referéncia-
Centre de Transfusid i Banc de Teixits
(DOGC nim. 2077, de 19 de juliol
de 1995).

Es modifiquen la composicié i les
competéncies d'alguns dels seus drgans.

Decrer 233/1995, de 25 de juliol, sobre

mesures per instrumentar la subven-
cid per a les actuacions professionals
corresponents al torn d’ofici i a Iassis-
tencia lletrada al detingur (DOGC
nim. 2093, de 25 d’agost de 1995).

S’introdueixen certes mesures de
correccié pel que fa al procediment es-
tablert. Aquestes mesures fan referén-
cia a lorganiczacié de la prestacié de
I'assistencia al detingut o pres, I'acre-
ditacié de la insuficiencia de recursos
mitjangant una declaracié jurada, la
regulacié de la subvencié per a les ac-
tuacions dels procuradors, fins ara no
regulada de manera general, {a justifi-
cacié més detallada de l'aplicacié de la
subvencié, i I'aprovacié d’uns nous
moduls de compensacié dels diferents
procediments.

Decrer 24311995, de 27 de juny, pel qual

s'aprova el Reglament de régim disci-
plinari de la funcié piblica de I'Ad-
ministracié de la Generalirat de Cara-
lunya (DOGC niim. 2100, de 13 de
setembre de 199%).

Es regulen les fales disciplinaries,
que es qualifiquen en molr greus,
greus i lleus, les persones responsables,
els tipus de sancions, les formes d’ex-
tincié de la responsabilitac disciplin-
ria 1 els procediments per determinar
la responsabilitar o imposar la sancié
(sumari per faltes lleus i ordinari).
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Aquests procediments han de garantir
els principis de legalitat, contradiccié,
audiéncia i proporcionalitat.

Decret 24411995, d’]1 d’agost, sobre crea-

cié de la Junta Distribuidora d' Herén-
cies i regulacié de les actuacions ad-
ministratives de la successié intestada
a favor de la Generalitar de Caralunya
(DOGC mim. 2103, de 20 de setem-
bre de 1995).

Regula entre les actuacions prévies
a la declaracié judicial de la Generali-
tat com a hereva intestada, la investi-
gacié i la dendincia, i la tramitacié pre-
via a la sollicitud de la declaracid.
Posteriorment, 'administracié 1 ['alie-
nacié dels béns hereditaris correspon al
director general del Pacrimoni, el qual
donard compte de lexisténcia de la
successi6é intestada i tramerrd Pexpe-
dient administratiu a un organisme ad
hoc, la Junta Distribuidera d’Heren-
cies, que es crea en aquest Decretise’n
regulen la composicié i les funcions.

Decret 265/1995, de 26 de setembre, pel

qual s’aproven els estatuts de la Uni-
versitat de Girona (DOGC nim.
2113, d’11 d’octubre de 1995).
S’estructura en els ritols segiients: 1)
Naturalesa, principis, fins i competén-
cies de la Universitat de Girona; I)
Organitzacié académica; 111) Organs
de govern i administracié de la Uni-
versitar de Girona; IV) Personal aca-
démic; V) Estudiants; V1) Personal
d’administracié i serveis; VII) L'estudi
i la recerca; VIII) Serveis universitaris;
[X) Regim econdmic i patrimonial; X)

Reégim jurfdic de la Universitat de Gi-
rona; XI) Reégim electoral; X1I) Mo-
cions de censura i qiiestions de con-
fianga als érgans unipersonals de
govern; XII[) Reforma dels estacuts.

Decrer 27211995, de 28 de setembre, de

regulacié de I'exercici de competén-
cies en mareria de seguretat privada
{DOGC niim. 2116, de 18 d’octubre
de 1995).

Es regula I'exercici i es determina
els drgans del Departament de Gover-
nacié a qui correspon d'exercitar-les.
Es crea el Registre especial d’empreses
de seguretat de Catalunya.

Decret 292/1995, de 7 de novembre, pel

qual s'aprova el Reglament de régim
interior de I'Escola de Policia de Ca-
talunya (DOGC nim. 2131, de 22 de
novembre de 1995).

Aquest Reglament determina, encre
d’altres giiestions, qui és juridicament
un alumne de 'Escola, com s’adqui-
reix aquesta condicié 1 quins sén els
drets i els deures que li s6n inherents, i
també qui és el personal formador de
I’Escola, aixi com el seu régim juridic.

Decret314/1995, de 25 d’octubre, de mo-

dificacié dels articles 106, 107, 109 i
punt 3 de Farticle 117 del Reglament
pet a Pexecucié de la Llei de patrimo-
ni, aprovat pel Decret 323/1983, de
14 de juliol (DOGC ndm. 2136, d'1
de desembre de 1995).

S’adapren aquests articles a les fun-
cions que té assignades la Comissié
Central de Subministraments.








