2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
'DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vintré

Ley 1/1995, de 16 de marzo, por la que se aprueba el Plan territorial general de
Cataluiia (DOGC nfim. 2032, de 31 de marzo de 1995).

La Ley 1/1995 es un hito significativo
en la planificacién territorial de Caralu-
fia, puesto que su objeto principal es la
aprobacién del Plan territorial general
previsto en la Ley 23/1983, de politica
territorial. Esta dltima configura el Plan
territorial general como el instrumento
definidor de los objetivos de equilibrio
territorial de interés general para Catalu-
fia y como el mdrco orientador de las ac-
ciones que se deben emprender para crear
las condiciones adecuadas para atraer la
actividad econémica a los espacios terri-
toriales idéneos.

Pero la Ley 1/1995 no incorpora el
Plan, sino que sélo lo aprueba, lo cual
puede plantear problemas en el momen-
to de determninar la naturaleza y el rango
normativo del Plan aprobado. Sobre esta
cuestién cabe recalcar que algan sector
doctrinal se ha manifestado en el sentido
de reconocer en el Plan una norma de
rango reglamentario aprobada por la Ley
que ahora resefiamos.

Sin entrar en este tema, que recuerda
vagamente los debates sobre la naturaleza
dual, material y formal, de las leyes, si
que cabe indicar que la Ley 1/1995 se
configura como una ley «singular» o una
Ley «acto» que determina la aprobacién
del Plan y las condiciones de aplicabili-
dad de éste en su desarrollo por planes
parciales territoriales y sectoriales.

Autonomie, nam. 21, diciembre de 1996, Barcelona.

En primer lugar, la Ley determina los
4mbitos de aplicacién de los planes terri-
toriales parciales, que el articulo 2 fja
en seis {metropolitano, comarcas gerun-
denses, Camp de Tarragona, Terres de
I'Ebre, Ponent y comarcas centrales), los
cuales deben ser tenidos en cuenta por el
Gobierno de la Generalidad en la planifi-
cacién de sus servicios mientras no se le-
gisle sobre la divisién de Catalufia en re-
giones (disposicién transitoria segunda).
A pesar de esto, el articulo G determina
que las comarcas de montafia definidas
por la Ley 2/1983, de alta montafia, pue-
den ser objeto de directrices estratégicas
comunes de planificacién y también es-
tablece la posibilidad de planes especifi-
cos para el desarrollo de las comarcas que
sean declaradas «de reactivacién» por el
Gobierno; conviene remarcar que la in-
corporacién de las comarcas del Alr Pe-
nedes y del Garraf en el &mbito metropo-
litano obliga a modificar el articulo 3 de
la Ley 7/1987, por la cual se establecen y
regulan actuaciones publicas especiales
en la conurbacién de Barcelona (disposi-
cién adicional segunda).

En segundo lugar, el articulo 4 de la
Ley determina las estrategias territoriales
(potencial la representatividad del siste-
ma urbano de Barcelona, fortalecer el ca-
ricter policéntrico del &mbito metropoli-
tano consolidando los sistemas urbanos
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de las ciudades intermedias y tender al
reequilibrio territorial global), cuya apli-
cacién constituye el objeto de los siste-
mas de propuesta establecidos por ¢l Plan
territorial general (articulo 3), que han de
ser tenidos en cuenta por los planes terri-
toriales parciales, a los cuales corresponde
cuantificar los pardmetros urbanisticos
basicos necesarios para acoger el creci-
miento de poblacién previsto, y el esque-
ma de usos del suelo, de infraestructuras,
de equipamientos y de espacios de pro-
teccién. A rtal efecto, el articulo 5 deter-
mina que el planeamiento territorial par-
cial y sectorial debe justificar el grado de
adecuacién a las directrices del Plan terri-

torial general, y a través suyo se vincula el
planeamiento urbanistico, que deberi
justificar su adecuacién a los planes terri-
roriales parciales y sectoriales o, en su de-
fecto, desarrollar directamente las direc-
trices del Plan territorial general.

Por dltimo, la Ley establece la vigencia
indefinida del Plan y las causas y el proce-
dimiento de revisidn (articulo 8), su pu-
blicidad (articulo 10), el seguimiento del
cumplimiento de sus directrices (articulo
9) y de las inversiones incorporadas a los
presupuestos de la Generalidad (disposi-

cién adicional primera).

Pere Sol i Ordis

Ley 2/1995, de 23 de marzo, de la iniciativa legislativa popular (DOGC néim. 2035,

de 5 de abril de 1995).

La iniciativa legislativa popular, meca-
nismo clisico de democracia semidirecta
o participativa, y proyeccion del derecho
fundamental de participacién (art. 23.1
CE), esta reconocida en el articulo 32.6
del Estatuto de Caralufia. Este precepro
introduce, como requisito previo para el
ejercicio de la iniciativa legislativa popu-
lar, la regulacién de esta figura por medio
de una ley autonémica de acuerdo con lo
que establece la Ley orgénica prevista en
¢l articulo 87.3 CE. Dicha ley, en el caso
de Catalufia, deberd ser aprobada por una
mayoria cualificada, al encontrarse in-
cluida su materia entre las denominadas
de desarrollo basico del Estatuto (arc. 110
y 111 del Reglamento del Parlamento de
Caralufa).

La recepcién dentro del ordenamiento
juridico autonémico de la iniciativa legis-
lativa popular en el articulo 32.6 EAC re-
sulta del todo coherente con el reconoci-
miento que de la misma hace el articulo
87.3 CE. Ahora bien, en este punto es
preciso indicar también las diferencias

existentes entre la regulacién constitucio-
nal de la iniciativa legislativa popular,
que contiene limites materiales y forma-
les en su ejercicio, y el reconocimiento es-
tatutario de la misma, puesto que este l-
timo remite directamente la regulacién
de su ejercicio a las determinaciones de
una ley posterior.

En consecuencia, la Ley objeto del pre-
$ente COMENtario se convierte en un re-
quisito imprescindible para el ejercicio de
la iniciativa legislativa popular en el 4m-
bito de Cartalufia.

El referente inmediato de esta Ley, al
cual debe ajustarse, tanto en las condicio-
nes como en los requisitos de ejercicio de
la iniciativa legislativa popular, aunque
respetando el principio de autonomia, es
la Ley orgdnica 3/1984, vista fa conexién
con el derecho fundamental de participa-
cién (articulo 23.1 CE) y la reserva de ley
existente en la materia,

La Ley se estructura en quince articu-
los, dos disposiciones transitorias y dos fi-
nales. Su contenido se puede subdividir



ACTIVIDAD NORMATIVA... 505

en tres bloques. El primero (articulo 1) se
refiere a los titulares del derecho; el se-
gundo (articulo 2) prevé los limites ma-
teriales de la iniciativa legislativa popular
y, finalmente, el integrado por el resto de
la Ley regula su procedimiento de ejerci-
cio.

En relacién con la titularidad del dere-
cho, la Ley comentada reconoce el dere-
cho a ejercer la iniciativa legislativa popu-
lar de rodas las personas que disfrutan, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 6
EAC, de la condicién politica de catala-
nes, es decir, ser mayores de edad, estar
debidamente inscritas en el censo electo-
ral y no estar privadas de sus derechos po-
liticos (articulo 1). En consecuencia, la
Ley hace coincidir, dentro del territorio
de Catalufia, la tirularidad de la iniciativa
legislativa popular con el derecho de su-
fragio, seguin las previsiones de los articu-
los 2 y 3 de la Ley orgénica 5/1985, de
régimen electoral general,

El articulo 2 de la Ley determina las
materias sobre las cuales los ciudadanos

pueden presentar iniciativas legislativas.

Este precepto realiza una doble previsién.
Por un lade, contiene una previsién ge-
neral estableciendo que por iniciativa le-
gislativa popular se pueden regular todas
las materias sobre las que puede legislar el
Parlamento de Caralufia (articulo 2.1).
Sin embargo, a continuacién el apartado
segundo del mismo articulo determina
una seric de materias que, aun siendo
competencia del Parlamento de Caralu-
fia, se excluyen de la iniciativa legislativa
popular. Estas materias se proyectan so-
bre dos 4mbitos diferenciados: por un
lado, son todas aquellas de naturaleza fi-
nanciera o tributaria y las relacionadas
con la planificacién econémica y, por
otro lado, las que segin el Estatuto de
Cataluiia o por ley del Parlamento sélo
puedan ser reguladas a iniciativa del Go-
bierno de la Generalidad o de los diputa-

dos del Parlamento y las que requieren la

tramitacién establecida en el articulo
34.2 y 3 del Estaturo (iniciativa legislati-
va del Parlamento de Catalufia ante las
Cortes Generales o el Gobierno central).

A propésito de las materias excluidas
es preciso examinar, en primer lugar, las
previsiones de la Ley 3/1982, del Parla-
mento, e} presidente y el Consejo Ejecu-
tivo de la Generalidad. Esta reserva al
Parlamento y al Gobierno la iniciativa le-
gislativa en materia de reforma del Esta-
tuto, y exclusivamente al Gobierno en
materia presupuestaria. En consecuencia,
se debe considerar que éstas son las ma-
terias excluidas de la iniciativa legislativa
popular a partir de las previsiones del ar-
tfculo 2.2.2 de la Ley objeto del presente
comentario. En relacién con este tema es
preciso observar como en la Ley aproba-
da, a diferencia de otras proposiciones de
ley anteriores sobre esta materia o del ar-
ticulo de la Ley 6/1987, que regula la ini-
ciativa legislativa de las comarcas, no
queda expresamente excluida de la inicia-
tiva popular la regulacién de la organiza-
cién y las atribuciones de las instituciones
de aurogobierno de Caralufia. En el mis-
mo sentido, se debe subrayar que la Ley
catalana de iniciativa legislativa popular,
a diferencia del articulo 32.2.4 de la Ley
3/1982, que se refiere a la delegacién en
comisién de potestad legislativa, no in-
cluye tampoco entre las materias exclui-
das las relativas al despliegue bésico del
Estatuto previstas en el articulo 33 de la
citada Ley y en el articulo 110 del Regla-
mentro del Parlamento. Dado lo indicado
y considerando también que el Regla-
mento, en su articulo 110, después de
establecer la posibilidad de un procedi-
miento especial para la iniciativa
legislativa en las materias de desarrollo
basico del Estatuto, admite en este su-
puesto también la iniciativa legislativa re-
gulada por el articulo 32 del mismo
Reglamento que incluye la iniciativa po-
pular, se debe concluir que esta iniciativa
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es admisible en las marerias de despliegue
basico del Estatuco.

A partir del articulo 3, la Ley inicia la
regulacion del procedimiento para el
ejercicio de la iniciativa legislativa popu-
lar en dos fases sucesivas: en primer lugar,
se establecen los requisitos documentales
que deben acompanar a la presenracién
de la proposicién de ley en la Mesa del
Parlamento y, admitida ésta por el érga-
no rector de la Cimata, se determina el
procedimiento para la recogida de las fir-
mas necesartas, que deberdn alcanzar
la cantidad minima de sesenta y cinco
mil.

La proposicién de ley debe ir acompa-
fada de la documentacién establecida en
el articulo 6, que es la siguiente: el texto
articulado de la proposicién de ley y la
exposicién de motivos; una memoria ex-
plicativa; la composicién de la comisién
promotora, verdadero motor de la inicia-
tiva, asi como los datos personales de los
componentes de la citada comisién.
También se debe dejar constancia de que
la comisién promotora ejerce la represen-
tacién de los firmantes a todos los efectos
relacionados con el ejercicio de la iniciari-
va legislativa, y, finalmente, se establece
que sus miembros no puedan ser dipura-
dos del Parlamento de Caralufia,

El articulo 7 prevé la constitucién de
una junta de control para garantizar la re-
gularidad del procedimiento de recogida
de firmas. Este 6rgano esta formado por
tres magistrados del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia que deben ele-
gir, entre cllos, al presidente de la Junta,
dos representantes de los grupos parla-
mentarios del Parlamento y un letrado
del Parlamento con funciones de secre-
tario.

Recibida la documentacién exigida, la
Mesa del Parlamento debe pronunciarse
en un plazo de quince dias sobre la ad-
misién o inadmisién a crimite de la pro-
posicion. El mismo articulo 4.2 establece

las causas tasadas de inadmisiéon. Contra
la resolucién de inadmisién la comisién
promotora puede interponer un recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucio-
nal siguiendo el procedimiento previsto
en el articulo 42 LOTC,

Suponiendo la admisién de la proposi-
cién, la Mesa deberd comunicarla a la co-
misién promotora y a la junra de concrol
para que se proceda a la recogida de fir-
mas de apoyo necesarias. El plazo de re-
cogida es de noventa dias hibiles desde la
notificacién de admisién de la Mesa, pre-
rrogables por otro plazo de sesenta dias.

Las firmas deberdn ser depositadas en
las hojas que se incluyen en los pliegos
oficiales, y autentificadas por un fedara-
rio piiblico o por uno especialmente de-
signado por [a comisidén promorora (art.
10 y 11).

Los pliegos con las firmas debidamen-
te autentificadas se entregardn a la junta
de control en los siete dias habiles si-

uientes al plazo fijado para su recogida.
%sta ejerce la fiscalizacién de la validez de
las firmas presentadas. Si una vez efectua-
do el control el niamero de firmas vélidas
es igual o superior a sesenta y cinco mil,
la junta de control lo comunicard a la
Mesa del Parlamento y le entregard la do-
cumentacién para acordar la publicacién
de la propaosicién de ley en el Boletin Ofi-
cial del Parlamento de Catalusia,

En relacién con el nimero de firmas
necesarias para poder ejercer la facultad
de iniciativa legislativa, la Ley catalana
modera ligeramente la tendencia iniciada
por la Constitucién espafiola y continua-
da posteriormente por las leyes autoné-
micas aprobadas sobre la mareria, consi-
derada excesiva por la doctrina mis
aurorizada, en comparacién con otros or-
denamientos juridicos como el italiano.

Entre las particularidades procedimen-
tales que son de aplicacién en la elabo-
cion de las proposiciones de ley de
iniciativa legislativa popular, es preciso
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destacar dos tendentes a favorecer su ejer-
cicio. La ratio de la primera pretende el
mantenimiento de la iniciativa: si ésta se
encuentra en estado de tramitacion en el
momento de disolucién del Parlamento,
no decae y se traslada a la nueva legislatu-
ra (articulo 14). Por otra parte, la prevista
en el articulo 15 establece, con cargo a los
presupuestos del Parlamento, una in-
demnizacién a la comisién promotora
por los gastos realizados y debidamente

acreditados hasta una cuantia méixima de
tres millones de pesetas.

Con esta Ley Catalufia se convierte en
una de las dltimas comunidades auténo-
mas que han incorporado la iniciativa le-
gislativa popular en su ordenamiento ju-
ridico, y se materializa una vertiente
esencial del derecho de participaci6n ciu-
dadana en los asuntos ptiblicos.

Maria Torres Bonet

Ley 3/1995, de 6 de abril, de reconocimiento de Ia Universitat Oberta de Catalunya
(DOGC ntim. 2040, de 21 de abril de 1995).

La consideracién de que existe un ofer-
ta insuficiente para cubrir la demanda de
la ensefianza universitaria a distancia en
Caralufia, unida a la voluntad del Go-
bierno de la Generalidad de organizar
una ensefianza de estas caracreristicas que
sea propia y diferenciada de la ofrecida
por la UNED, dotéindola de medios tec-
nolégicos avanzados y de una concepcién
didactica innovadora, son las razones ale-
gadas para impulsar la creacién de la Uni-
versitat Oberta de Catalunya (UOC).

A pesar de la voluntad y el interés pu-
blico que concurren en la creacién de esta
nueva Universidad, su institucionaliza-
cién se produce a través de una férmula
juridica peculiar que la singulariza dentro
del panorama universitario del Estado.
La UOC se configura como una universi-
dad privada, el dtular de la cual es una
fundacién privada creada por dos empre-
sas publicas de la Generalidad (Televisi6
de Catalunya, S. A., y Catalunya Radio,
§. A.), la Federacién Catalana de Cajas de
Ahorros y la Cimara de Comercio, In-
dustria y Navegacién de Barcelona. A pe-
sar de que la UOC surja como universi-
dad privada, la presencia publica en el
ente que la crea, la aportacién de fondos
publicos y la existencia de un interés pu-

blico en su establecimiento determina
que la ordenacién adoptada no sea estric-
tamente la propia de las universidades
privadas, en las que la correspondiente
ley de reconocimiento se limita a estable-
cet los estudios, con referencia a las co-
rrespondientes titulaciones oficiales, que
se deberdn impartir, y la fecha de inicio
de las actividades académicas, dejando a
la libre voluntad del titular la determina-
cién de la organizacién y funcionamiento
de la universidad, que se rige fundamen-
talmente por el derecho privado. A dife-
rencia de éstas, la Ley de reconocimiento
de la Universitat Oberta de Catalunya es-
tablece sus las caracteristicas y regula, mi-
nimamente, su organizacién, financia-
cién, profesorado, alumnado, y articula
también distintos mecanismos de control
piblico. Analizamos seguidamente cudl
es la regulacién contenida en esta Ley de
reconocimiente.

La Ley configura la UOC como centro
que ofrece ensefianzas universitarias no
presenciales, para la obtencién de titulos
oficiales que se relacionan con el articulo
4.4, en el marco de la programacién uni-
versitaria de Caralufia. El ordenamiento
de la UOC debe completarse con sus
normas de organizacién y funcionamien-



508 AUTONOMIES - 21

to, que deberdn asegurarse de que la acti-
vidad de la Universidad se fundamente
en la libertad académica, en los términos
expresados en el articulo 2.1 de la Ley or-
génica de reforma universitaria,

Por lo que ser refiere al profesorado, se
determina que se componga de profeso-
rado propio y de profesorado colabora-
dor. Respecto a la seleccién del primero,
se sujeta a los principios aplicados en las
universidades publicas, y respecto al se-
gundo se establece que se regir por con-
venios y acuerdos de colaboracién,

Por lo que se refiere al alumnado, se
obliga a velar para que en el derecho de
acceso y permanencia se respete la prohi-
bicién constitucional de no discrimina-
cién, pero permitiendo que en caso de
exceso de demanda se establezcan limita-
ciones y pruebas de acceso. Por otro lado,
se obliga a establecer pruebas de acceso
para los mayores de veinticinco afios.

La organizacién de la UOC no es ob-
jeto de una regulacién especifica y siste-
mética, pero a lo largo del articulado,
fragmentariamente, aparecen disposicio-
nes que inciden bastante en este aspecto.
Se contempla la figura del rector (articulo
8.5), se establece que el Consejo de la
Fundacién ha de ser integrado por repre-
sentantes de las universidades publicas
caralanas, los agentes econdmicos y socia-
les del 4mbito de la investigacién y la cul-
tura y del Parlamento (configurando el
érgano como una especie de consejo so-
cial), cuya composicién y funciones con-
cretas han de ser aprobadas por el Go-
bierno {(articulo 8.4); el alumnado y el
profesorado han de participar en los 6r-
ganos de programacién académica de la
Universidad (articulo 8.6); finalmente, la
estructura docente, de investigacién y
gestion se ha de organizar por medio de
una sede central y una red de apoyo en las
comarcas de Catalufia (articulo 4.1},

La regulacién del financiamiento (ar-
ticulo 7) relaciona los recursos de los que

puede alimentarse la UOC, destacando la
subvencién anual de la Generalidad. Por
otro lado, se obliga a la UOC a aplicar
como precio de matricula lo mismo que
se fije para las universidades publicas.

El sistema de control piablico de la
UOC constituye una de las particularida-
des mds relevantes de su régimen juridi-
co, considerando que se trata de una
universidad privada. Ademds de una re-
gulacién especifica, aparecen de forma
dispersa a lo largo del articulado distintos
supuestos e instrumentos de control. Pri-
meramente, se atribuye la funcién de
control, de forma genérica, al Parlamen-
to, pero sin determinar como lo ejercerd.
Es preciso decir que la Ley si concreta, en
cambio, distintas facultades de control
del ejecutivo sobre la UOC: ratificacién
del nombramiento y cese del rector y ra-
tificacién de las normas de organizacién
y funcionamiento por el Gobierno; con-
trol financiero, por medio de la auditoria,
bajo la direccién de la Intervencién Ge-
neral de la Generalidad; aurtorizacién del
inicio de las actividades académicas por el
«brgano competenter; supervision del
cumplimiento de las exigencias materia-
les minimas, en los espacios y servicios,
por parte del «departamento competen-
te»; autorizacién de las pruebas de acceso
por los «6rganos competentes»; comuni-
cacién de las modificaciones que se pro-
duzcan en su situacién patrimonial y en
su regulacién de becas y ayudas. Final-
mente se concluye esta amplia serie de
controles con la atribucién de una potes-
tad genérica de seguimiento e inspeccién
del cumplimiento de sus obligaciones a la
Administracién de la Generalidad.

El establecimiento y la regulacién del
control con la amplitud presente es l6gi-
co, puesto que resultan necesarios para
velar por el interés puiblico presente en la
institucién, y por otro lado se precisa la
previsién expresa, puesto que la UOC
aparece como una universidad privada y
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este tipo de universidades no estdn sujeras
a estos controles, justificados, en cambio,
en el caso de las universidades publicas

(como aparecen en la Ley de reforma uni-
versitaria).

Xavier Muro i Bas

Ley 4/1995, de 27 de abril, sobre el secretario del Gobierno y previsiones sobre
funcién piablica (DOGC nam. 2048, de 10 de mayo de 1995).

Esta Ley redacta de nuevo el articulo
74 de la Ley 3/1982, de 23 de marzo, del
Parlamento, del presidente y del Consejo
Ejecutivo, para permitir que el Gobierno
de la Generalidad pueda nombrar secre-
tario del Gobierno a una persona que no
sea consejero. Asimismo la Ley establece
que las competencias acribuidas por nor-
mas con rango de Ley al consejero o al
Departamento de Gobernacién se debe
entender que se atribuyen al consejero y
al departamento competente en materia
de funcién puablica. En relacién con esta

dleima cuesti6n, conviene indicar que, en
virtud de los decretos 30/1995, de 7 de
febrero, y 130/1995, de 3 de abril, las
competencias y las funciones en materia
de funcién piblica han pasado al Depar-
tamento de la Presidencia.

Al amparo de la Ley 4/1995, el Decre-
o 155/1995, de 16 de mayo, regulé la
figura del secretario del Gobierno y le
asigné, entre otras funciones, la coordi-
nacion de las relaciones del Gobierno con
el Parlamento.

J. V.

Ley 5/1995, de 21 de junio, de proteccién de los animales utilizados para experi-
mentacién y para otras finalidades cientificas (DOGC nim. 2073, de 10 de

julio de 1995).

Esta Ley, aprobada con un amplio
consenso parlamentario, tiene por finali-
dad la proteccién de los animales utiliza-
dos en experimentos y otros fines cientifi-
cos. Con ella se complementa el marco
juridico existente en Cartalufia para la
proteccién de los animales, constituido
por la Ley 3/1988, de 4 de marzo, de pro-
tecci6n de los animales, modificada pun-
tualmente por la Ley 3/1994, de 20 de
abril.

Con la promulgacién de la Ley objeto
de este comentario se da cumplimiento al
mandato establecido por la Ley 3/1988
de adoptar una normativa especifica en
una materia de una amplitud y compleji-
dad rales que requieren un rratamiento
normativo diferenciado.

Pero, al mismo tiempo, esta Ley com-
porta la transposicién del ordenamiento
juridico cataldn de la Directiva comuni-
taria 86/G09/CEE, de 24 de noviembre,
relativa a la aproximacién de las disposi-
ciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas de los estados miembros respecto
a la proteccién de los animales utilizados
para experimentacién y otras finalidades
cientificas. El objetivo de esta Directiva
es reducir al minimo el nimero de ani-
males usados en este tipo de pricticas y
garantizar, en cualquier caso, que se les
conceda un trato que evite al méximo el
dolor, el sufrimiento, el estrés o las lesio-
nes innecesarias.

Las comunidades auténomas del Pais
Vasco, Navarra, Aragén, Cantabria y
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Madrid han aprobado también disposi-
ciones para garantizar la aplicacién de la
citada normativa comunitaria en el dmbi-
to territorial respectivo, aunque en todos
los casos se trata de normas de cardcter
reglamentario, con un alcance mis limi-
tado que el planteado por la Ley del Par-
lamento de Caralufia, que conriene una
diversidad de medidas especificas para
asegurar el cumplimiento de las obliga-
ciones que impone y que incorpora un
riguroso régimen sancionador para los
casos de incumplimiento de sus manda-
10s.

Esta Ley se inspira en el principio de
prohibicién de pricticas de experimenta-
cién con animales, siempre que haya
algin mérodo alternative de fiabilidad
reconocida. En congruencia con este
principio, s¢ impulsa la investigacién y
desarrollo de técnicas alternativas que
puedan aportar unos niveles de informa-
cién y unos resultados cientificos equiva-
lentes a los obtenidos en procedimientos
de experimenracién con animales.

En este mismo sentido, uno de los as-
pectos mas innovadores de la Ley es la
prohibicién de los procedimientos de ex-
perimentacién con finalidades educativas
en 4mbitos distintos a la ensefianza uni-
versitaria y a la formacién profesional es-
pecifica para el ejercicio de actividades re-
lacionadas con la experimentacién. En
cualquier caso, prevé la Ley que estos
procedimientos de experimentacién se
deben limitar a los absolutamente necesa-
rios y que unicamente se podrin llevar a
cabo si el objetivo no se puede conseguir
pot mérodos audiovisuales o por méto-
dos adecuados de valor comparable.

Ademés de estos principios, la norma
establece las especies animales que pue-
den ser destinadas a la experimentacién y
prohibe también la utilizacién en estos
procedimientos de animales salvajes cap-
turados en la nacuraleza, de los protegi-
dos o en peligro de extincién y de los ga-

tos y perros vagabundos o procedentes de
centros de recogida de animales abando-
nados.

Asimismo, el capitulo II regula las
condiciones generales de mantenimiento
y transporte de animales, con el mandato
al Gobierno de la Generalidad para desa-
rrollar reglamentariamente estas prescrip-
ciones, de acuerdo con la normariva co-
munitaria vigente.

El capitulo 111 de la Ley fija los requisi-
tos que han de reunir los centros que
Hevan a cabo procedimientos de experi-
menrtacién y crea un registro administra-
tivo de éstos, dependiente del Departa-
mento de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, en el que se deberdn inscribir estos
centros como requisito imprescindible
para su funcionamiento. Ademds del re-
gistro especifico de centros, se regulan
rambién los registros de control de los
animales, que preceptivamente han de
llevar los centros que crien, suministren o
utilicen animales de experimentacién,
con la finalidad de facilitar el control por
parte de los técnicos de ese Departamen-
to.

El nucleo esencial de la Ley lo consti-
tuyen las disposiciones relativas a la defi-
nicién de los procedimientos de experi-
mentacién y a las condiciones para su
ejecuci6n, poniendo énfasis en los crite-
rios para la seleccion de los procedimien-
tos de experimentaci6n, con el objetivo
de evitar las practicas innecesarias y de fo-
mentar la utilizacién de mérodos alterna-
tivos. Se regulan, asimismo, las técnicas
de eliminacién del dolor, los requisitos
para liberar los animales durante el pro-
cedimiento de experimentacién y las
condiciones de mantenimiento en vida
de los animales después del procedimien-
to.

El capitulo V establece el régimen de
autorizaciones y de control que debe ejer-
cer del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, garantizando el prin-
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cipio de la salvaguarda del caricter confi-
dencial de la informacién que los centros
estdn obligados a facilitar.

Desde el punto de vista organizativo,
la Ley incorpora como novedad la crea-
cién de la Comisién de Experimentacién
Animal como érgano consultivo y de ase-
soramiento, integrada por personas con
conocimientos y experiencia en el 4mbito
tanto de la proteccién de los animales
como de [a experimentacién animal.

Asimismo, se obliga a los centros que
utilicen animales de experimentacién a
crear en su interior «comités éticos de ex-
perimentacién», que deben velar por el
cuidado y el bienestar de los animales
afectados por los procedimientos.

La regulacién del régimen sancionador
es ¢l objeto del capitulo VI, en el que se
prevén la imposicién de sanciones de has-
ta quince millones de pesetas para las in-

fracciones muy graves, con la posibilidad
de sancionar la reincidencia con la prohi-
bicidn de llevar a cabo las actividades so-
meridas a la Ley, por un perfodo maximo
de cinco afios.

El desarrollo reglamentario de la nor-
ma —en el que hay abundantes remisio-
nes expresas su texto— es necesario para
complementar y desarrollar sus princi-
pios y critetios, si bien la actividad de ex-
perimentacién queda ya legalmente aco-
tada en lo referente a la utilizacién de los
animales y a la garantia de su proteccién,
en la linea de las prescripciones adop-
tadas por ¢l Consejo de Europa en el
Convenio europeo sobre proteccién de
animales vertebrados utilizados con fina-
lidades experimentales y otras finalidades
cientificas.

Imma Folchi

Leyes promulgadas en Catalufia entre enero y junio de 1995

Ley 171995, de 16 de marzo, por la que se
aprueba el Plan territorial general de
Cartalufia (DOGC ntim. 2032, de 31
de marzo de 1995).

Ley 2/1995, de 23 de marzo, de la inicia-
tiva legislativa popular (DOGC niam,
2035, de 5 de abril de 1995).

Ley 3/1995, de 6 de abril, de reconoci-
miento de la Universitat Oberta de Ca-
tatunya (DOGC nam. 2040, de 21 de
abril de 1995).

Ley4/1995, de 27 de abril, sobre el secre-
tario del Gobierno y previsiones sobre

funcién pablica (DOGC nim. 2048,
de 10 de mayo de 1995).

Ley 5/1995, de 21 de junio, de protec-
cién de los animales utilizados para
experimentacién y para otras finalida-
des cientificas (DOGC ndm. 2073,
de 10 de julio de 1995).

Ley6/1995, de 28 de junio, del Jurado de
Expropiacién de Catalufia (DOGC
nium. 2073, de 10 de julio de 1995).

Ley 7/1995, de 28 de junio, de creacién
del Colegio de Censores Jurados de
Cuenrtas de Cataluia (DOGC niim.

2072, de 7 de julio de 1995).






2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de M. Eugenia Cuenca y Viceng Aguado

Decrete 345/1994, de 15 de diciembre,

de creacién del Consorcio Sanirtario
del Alr Penedss, i de aprobacién de
sus estaturos (DOGC nidm. 1994, de
4 de enero de 1995).

Se constituye un consorcio en el
que participan el Servicio Cataldn de
la Salud, el Consejo Comarcal de ’Alt
Penedes, el Ayuntamiento de Vila-
franca del Penedés y la Fundacién
Hospital de Vilafranca.

Decreto legislarivo 17/1994, de 16 de no-

viembre, por la cual se aprueba la re-
fundicién de las leyes 12/1983, de 14
de julio, 26/1985, de 27 de diciembre,
y 4/1994, de 20 de abril, en mareria
de asistencia y servicios sociales
(DOGC niim. 1997, de 13 de enero
de 1995).

Se estructura en los siguientes capi-
tulos: Preliminar; 1) De la estructura
del Sistema Catalin de Servicios So-
ciales; 2) De las competencias puibli-
cas, la coordinacién, la colaboracién y
la cooperacién en el 4mbiro de los ser-
vicios sociales; 3) Informacién y parti-
cipaci6n; 4) Financiacién de los servi-
cios sociales de responsabilidad publi-
ca; 5) Infracciones administrativas; 6}
Del Instituto Caraldn de Asistencia y
Servicios Sociales.

Decreto 354/1994, de 23 de diciembre,

por el cual se aprueban los estatutos de

la Universitat de Lérida (DOGC

' Autonomies, nmim. 21, diciembre de 1996, Barcelona.

nam. 2000, de 20 de enero de 1995).

Se estructura en los siguientes titu-
los: Preliminar; 1) Estructura: depar-
tamentos, centros ¢ institutos; 2) Or-
ganos de gobierno; 3) Estudio e
investigacién; 4) Personal académico;
5) Del estudiante; 6) Del personal de
administracién y servicios; 7) Servi-
cios y extensién universitaria; 8) Régi-
men econémico y juridico; 9) Régi-
men electoral; 10) Reforma de los
cstatutos.

Decreto 360/1994, de 15 de diciembre,

del registro de entrada y salida de do-
cumentos de la Administracién de la
Generalidad de Caraluda (DOGC
niim. 2004, de 27 de enero de 1995},
modificado parcialmente por el De-
crete 95/1995, de 24 de marzo
(DOGC nim. 2033, de 3 de abril de
1995).

Se describen las distintas tipologias
de registros, los requisitos que, de
acuerdo con la Ley 30/1992, obligan 2
aceptar o rechazar los documento y los
tipos de documentos que deben regis-
trarse. También se establecen los nue-
vos medios de envio de documentos
(fax, telegramas y correo electrénico).
Los plazos de cdmputo de procedi-
miento se cuentan, pero desde la
recepcion del documento original.
Ademas, encontramos las caracteristi-
cas de los asentamientos, el sello de los
documentos, el tratamiento de las co-



514 AUTONOMIES - 21

pias y las garantias del registro. Hay
un anexo final con la relacién de los
registros generales y auxiliares de la
Administracién de la Generalidad.

Resolucidn de 27 de enero de 1995, por la

que se aprueba el modelo de tarjeta
identificativa del personal al servicio
de la Administracién de la Generali-
dad (DOGC niam. 2006, de 1 de fe-
brero de 1995).

Se aprueba este modelo para garan-
tizar el derecho de los ciudadanos a
identificar a los empleados piblicos
responsables del tramite de los proce-
dimientos administrativos que les
afecren,

Decreto 36171994, de 15 de diciembre,

por el que se modifica la composicién
de la Comisién Central de Industrias
y Actividades Clasificadas (DOGC
nim. 2006, de | de febrero de 1995},

Se incorpora como nuevo miembro
el director general de Patrimonio Na-

tural.

Decreto 364/1994, de 23 de diciembre,

de aprobacién del Reglamento del
Instituto para el Desarrollo de las Co-
marcas del Ebro (DOGC nam. 2011,
de 13 de febrero de 1995).

Este Instituto es un organismo au-
ténomo de cardcter administrativo
adscrito al Departamento de Politica
Territorial v Obras Piblicas, cuyo fin
es el desarrollo integral de las comar-
cas del Ebro.

Decretp 21/1995, de 10 de encro, sobre la

aurorizacion administrativa y de crea-
cién del Registro general de empresas
de trabajo temporal (DOGC nam.
2011, de 13 de febrero de 1993).

Se determinan los drganos compe-
tentes del trdmice de estos procedi-
mientos de autorizacién. También se

crea este registro en la Direccién Ge-
neral de Relaciones Laborales.

Decreto 31/1995, de 7 de febrero, por la

cual se aprueban los estatutos de la
Universidad Politécnica de Catalufia
(DOGC nim. 2018, de 1 de marzo
de 1995).

Se estructura en los siguientes capi-
tulos: Preliminar. Naturaleza y finali-
dades; 1) Estructura y organizacién;
2) Organos de gobierno; 3) Actividad
académica; 4) Régimen econémico y
administrativo; 3) Comunidad uni-
versitaria; 6) Sindic de Greuges.

Decreto 64/1995, de 7 de marzo, por el

que s¢ establecen medidas de preven-
cidn de incendios forestales (DOGC
nam. 2022, de 10 de marzo de 1995).

Establece unas normas generales de
aplicacién durante todo el afio, asi
como en determinados periodos, tam-
bién se prevé el régimen de infraccio-
nes y sanciones de acuerdo con la Je-
gislacién aplicable.

Decreto 73/1995, de 7 de marzo, por el

que se regula la declaracién de asocia-
ciones y fundaciones de interés cultu-
ral {(DOGC ndm. 2031, de 29 de
marzo de 1995).

Se regula qué entidades pueden ser
declaradas de interés cultural, las que
quedan excluidas y el procedimiento a
Seguir.

Orden de 21 de marzo de 19959, sobre de-

sarrollo del Decreto 94/1995, de 21
de febrero, enmareria de turela finan-
ciera de entes locales (DOGC nam.
2035, de 5 de abril de 1995).

Se establecen los tramites y la infor-
maci6n financiera que debe contener la
documentaci6n aportada por los entes
locales para ejercer la compertencia de
acuerde con el marco legal vigente.



ACTIVIDAD NORMATIVA... 515

Decreto 108/1995, de 7 de marzo, de mo-

dificacidén del Decreto 187/1994, de
26 de julio, por el que se regulan y se
adecuan, de acuerdo con la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, los
procedimientos reglamentarios que
afectan al Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia y Pesca (DOGC
num. 2040, de 21 de abril de 1999).

Decreto 109/1995, de 24 de marzo, de re-

gulacién de la pesca maritima recreati-
va (DOGC ndm. 2040, de 21 de abril
de 1995).

"~ Se regulan las licencias, la prictica
de la pesca por varios medios, los con-
cursos de pesca, las especies autoriza-
das y capturas permitidas y los
periodos de veda,

Decreto 135/1995, de 24 de marzo, de

desarrollo de la Ley 20/1991, de 25 de
noviembre, de promocién de la accesi-
bilidad y de supresién de barreras ar-
quitecténicas, y de aprobacién del
Cédigo de accesibilidad (DOGC
niim. 2043, de 28 de abril de 1995).

Se regulan unas disposiciones direc-
tivas, los distintos tipos de barreras ar-
quitecténicas, las urbanisticas, las de
edificacién y las de transporte. Se re-
funden las normas dictadas sobre la
tarjeta de aparcamiento. También se
establecen normas sobre la accién de
fomento, las medidas de control y se-
guimiento, todas las normas existentes
sobre los érganos de participacién de
los distintos sectores implicados o
afectados. En los dltimos capitulos se
regula la simbologfa y el régimen san-
cionador.

Decreto 144/1995, de 18 de abril, por el

que se aprueba el Reglamento de la
Ley de actividades feriales (DOGC
2048, de 10 de mayo de 1995).

Este Reglamento establece: el pro-

cedimiento de autorizacién de las acti-
vidades feriales; la regulacién del
Registro de las actividades feriales au-
torizadas; se regulan las ferias y las ex-
posiciones oficiales de Catalufia, con-
cretamente la calificacién de feria y
exposicién oficial, el Reglamento de
participacién, el procedimiento arbi-
tral subsidiario y su gestién econémi-
ca; y el régimen sancionador.

Decreto 15511995, de 16 de mayo, de

creacién de la secretaria del Gobierno
y de relaciones con el Parlamento
(DOGC nim. 2056, de 29 de mayo
de 1995),

Se regula este cargo y sus funciones
y se adscribe al Departamento de la
Presidencia,

Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el

cual se aprueba el Reglamento de
obras, acrividades y servicios de los en-
tes locales (DOGC nim. 2066, de 23
de junio de 1995), con correccién de
erratas {DOGC ntim. 2126, de 10 de
noviembre del 1995).

En el titulo 1 se regulan las deno-
minadas obras ordinarias locales, con
exclusién, de acuerdo con la Ley, de
las de caricter urbanistico, que son
objeto de regulacién sectorial. En el ti-
tulo 2 se regulan las distintas formas
de intervencién administrativa me-
diante la aprobacién de ordenanzas y
bandos, la otorgacién de licencias y
otros actos de control preventivo, la
ordenacién sectorial, las autorizacio-
nes reglamentadas y la potestad san-
cionadora. Destaca comao alternariva a
las licencias la regulacién general de la
comunicacién previa. En el titulo 3 s¢
regula la actividad de fomento, tanto
las subvenciones como la accién con-
certada, asi como su procedimiento.
En el titulo 4 se regula la actividad
econdmica. En el titulo 9, el estableci-
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miento, la prestacién y la supresion de
los servicios locales. En el 6, las formas
de gestién directa o indirecra de los
servicios locales. Para finalizar, el titu-
lo 7 contempla los convenios inter-
administrativos y los consorcios como
instrumentos para gestionar servicios.

Decreto 183/1995, de 13 de junio, por el

que se aprueba el Reglamento de régi-
men disciplinario del cuerpo de la po-
licla de la Generalidad-Mossos dFs-
quadra (DOGC niim. 2066, de 23 de
junio de 1995).

Se regulan las faltas disciplinarias
que se califican de muy graves, graves
y leves. También las personas respon-
sables, los tipos de sanciones disci-
plinarias y las formas de extincién
de la responsabilidad disciplinaria. En
cuanto al procedimiento, éste debe
ajustarse a los principios de legalidad,
impulso de oficio, imparcialidad, agi-
lidad, eficacia, publicidad y contradic-
cién y comprenderi esencialmente los
derechos a la presuncién de inocencia,
informacién, defensa, audiencia y vis-
ta del expediente.

Resolucién de 3 de julio de 1995, por la

que se da publicidad al convenio sus-
crito por el Consorcio del Gran Tea-
tro del Liceo (DOGC nim. 2075, de
14 de julio de 1995).

La modificacién de los estatutos del
Consorcio introdujo un articulo tran-
sitorio en estos estatutos en el cual se
reservaba a un convenio especial la
contribucién de las administraciones
consorciadas a la reconstruccién del
Teatro y al régimen de acuerdos al res-
pecto.

Decreto 200/1995, de 27 de junio, por el

que se aprueba la modificacién de los
estatutos del Consorcio Museo de
Arte Contemporineo de Barcelona

(DOGC nim. 2077, de 19 de julio de
1995).

Este Consorcio estd formado por la
Generalidad, el Ayuntamiento de Bar-
celona y la Fundacién Museo de Arte
Contemporineo.

Resolucion de 10 de julio de 1995, por la

que se da publicidad al Acuerdo del
Gobierno de la Generalidad de 27 de
junio de 1995, por el que se modifica
el articulo 6.1.7 de los estatutos de la
empresa pablica Insticuto Caraldn de
Oncologia (DOGC nim. 2077, de
19 de julio de 1995).

Se realiza esta modificacién para
atribuir al Consejo de Administracién
la competencia para nombrar y sepa-
rar al director y al resto de cargos de la
estructura de gestién y administra-
cidn.

Resolucidn de 11 de julio de 1995, por la

que se da publicidad al Acuerdo del
Gobierno de la Generalidad de 27 de
junio de 1995, por el que se modifi-
can parcialmente los estatutos de la
empresa piblica Servicios Sanitarios
de Referencia-Centro de Transfusién
y Banco de Tejidos (DOGC nim.
2077, de 19 de julio de 1995).

Se modifican la composicién y la
competencia de algunos de sus 6rga-
nos.

Decrero 233/1995, de 25 de julio, sobre

medidas para instrementar la subven-
cibén para las actuaciones profesionales
correspondientes al turno de oficio
y a la asistencia letrada al detenido
(DOGC nim. 2093, de 25 de agosto
de 1995).

Se introducen medidas de correc-
cién por lo que se refiere al procedi-
miento establecido. Estas medidas se
refieren a la organizacién de la presta-
cion de la asistencia al detenido o reo,
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- la acreditacion de la insuficiencia de
recursos mediante una declaracién ju-
rada, la regulacién de la subvencién
para las actuaciones de los procurado-
res, hasta la fecha no regulada de for-
ma general, la justificacién més deta-
llada de la aplicacién de la subvencién
y la aprobacién de nuevos modelos de
compensacién de los distintos proce-
dimientos.

Decreto 24311995, de 27 de junio, por el

que se aprueba el Reglamento de régi-
men disciplinario de la funcién puabli-
ca de la Administracién de la Genera-
lidad de Cacalufa (DOGC ndam.
2100, de 13 de septiembre de 1995).

Se regulan las faleas disclipinarias
que se califican de muy graves, graves
y leves, las personas responsables, los
tipos de sanciones y las formas de ex-
tincidn de la responsabilidad discipli-
naria y los procedimientos para deter-
minar la responsabilidad o imponer la
sancién (sumario por faltas leves y or-
dinario). Estos procedimientos deben
garantizar los principios de legalidad,
contradiccién, audiencia y proporcio-

nalidad.

Decreto 244/1995, de 1 de agosto, sobre

creacién de la Junta Distribuidora de
Herencias y regulacién de las actua-
ciones administrativas de la sucesién
intestada en favor de la Generalidad
(DOGC nam. 2103, de 20 de sep-
tiembre de 1995%).

Regula entre las actuaciones previas
a la declaracién judicial de la Genera-
lidad como heredera inteseada, la in-
vestigacién y la denuncia, y el trémire
previo a la solicitud de la declaracién.
Posteriormente, la administracién y la
enajenacion de los bienes hereditarios
corresponde al director general del Pa-
trimonto, el cual darid cuenta de la
existencia de la sucesién intestada y

enviard el expediente a un organismo
ad hoc, la Junta Distribuidora de He-
réncias, que es creada por este Decreto
y regulada su composicién y sus fun-
ciones.

Decreto 265/1995, de 26 de septiembre,

pot el que se aprueban los estatutos de
la Universidad de Gerona (DOGC
nam. 2113, de 11 de octubre de
1995).

Se estructura en los siguientes capi-
tulos: I) Naturaleza, principios, fines y
competencias de la Universidad de
Gerona; II) Organizacién académica;
II) Organos de gobierno y adminis-
tracidon de la Universidad de Gerona;
IV) Personal académico; V) Estudian-
tes; VI) Personal de administracién y
servicios; VII} El estudio y la investi-
gacién; VIII) Servicios universitarios;
IX) Régimen econdmico y patrimo-
nial; X) Régimen juridico de la Uni-
versidad de Gerona; XI) Régimen
electoral; XII) Mociones de censura y
cuestiones de confianza a los érganos
unipersonales de gobierno; XIII) Re-
forma de los estatutos.

Decreto 27211995, de 28 de septiembre,

de regulacién del ejercicio de compe-
tencias en materia de seguridad priva-
da (DOGC niim., 2116, de 18 de oc-
tubre de 1995).

Se regula el ejercicio y se determinan
los 6rganos del Departamento de Go-
bernacién a quien corresponde ejercer-
fas. Se crea el Registro especial de em-
presas de seguridad de Catalufia.

Decrete 292/1995, de 7 de noviembre,

pot el que se aprueba el Reglamento
de régimen interior de la Escuela de
Policia de Caralufia (DOGC num.
2131, de 22 de noviembre de 1995).

Este Reglamento determina, entre
otras cuestiones, quién es juridica-
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mente un alumno en la Escuela, c6mo
se adquiere esta condicién y cuidles son
los derechos y los deberes que le son
inherentes, y también quién es el per-
sonal formador de la Escuela, asi
como su régimen juridico.

Decrero 31411995, de 25 de octubre, de

modificacién de los articulos 106,

107, 109 y punto 3 del articulo 117
del Reglamento para la ejecucién de la
Ley de patrimonio, aprobado por el
Decreto 323/1983, de 14 de julio
{DOGC nim. 2136, de | de diciem-
bre de 1995).

Se adapran estos articulos a las fun-
ciones que tiene asignadas la Comi-
sién Central de Suministros.





