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JOSEP MARIA VILASECA I MARCET
Y EL DERECHO PUBLICO CATALAN

Tomas Font i1 Llovet

Al presentar este niimero especial de Auzonomies, que la revista dedica a la me-
moria de Josep Maria Vilaseca i Marcet, es oportuno explicar el sentido que desde el
Consejo de Redaccién se ha querido dar a esta iniciativa. No se trata ahora de glosar la
personalidad de Josep Maria Vilaseca, conocida por todos los estudiosos del derecho
publico de Caralufia; ni de pretender formular un homenaje solemne a su persona o a
su obra, lo cual él no hubiera permitido de ningin modo.

La revista quiere més sencillamente recordar la memoria de quien fue uno de sus
fundadores y miembro de su Consejo de Redaccién, y lo quiere hacer con la misma
actitud que caracterizé la personalidad de Josep Maria Vilaseca: con sencillez, con
rigor, con apertura y pluralismo.

IT

El Consejo de Redaccién se planteé como contribuir a recordar la memoria de
Josep Maria Vilaseca, i ahora conviene explicarlo.

La revista quiso recopilar en este niimero especial la colaboracién de juristas pro-
cedentes de campos profesionales muy diversos, juristas que pueden representar las
distintas vertientes del derecho piablico y que de una manera u otra dibujan el amplio
campo de actuacién y de proyeccion personal y institucional de Josep Maria Vilaseca
en su actividad de jurista, y especialmente en los afios inds recientes, que han coincidi-
do con la vida de esta revista.

Como es bien sabido, en la etapa de la Cataluia auténoma, y en la vertiente que
aqui nos convoca, Vilaseca ha desarrollado una amplia gama de responsabilidades
ptblicas como miembro de la Comisién Mixta de Traspasos y de la de Valoraciones,
como director del Instituto de Estudios Autonémicos y como miembro y presidente
de la Comisién Juridica Asesora de la Generalidad; ha mantenido su tradicional dedi-
cacién al mundo de las fundaciones, asi como a otras instituciones de enlace entre la
sociedad y los poderes publicos. Ha intervenido como académico, como conferen-
ciante y como profesor universitario. Ha dado, como siempre, su consejo y ha dejado
escrita su propia visién de las instituciones juridicas en forma de borradores y an-
teproyectos de textos normativos.

Este es, en sintesis forzosa y a grandes rasgos, el 4mbito donde se ha proyectado la
tarea de J. M. Vilaseca, personalidad capital para la recuperacién, estudio y construc-

Autonomies, ntim. 21, diciembre de 1996, Barcelona.



12 AUTONOMIES - 21

cién del derecho piablico catalin. La revista quiso recordar asi estas distintas vertientes
procurando que de una manera u otra su tratamiento o su referencia estuvieran pre-
sentes en los trabajos a incluir en un nimero de elaboracién especial. Al mismo tiem-
po, se pensé en proponer el rratamiento de estas distintas teméticas a un conjunto de
personalidades que, como he dicho, vinieran a dar testimonio de procedencias diver-
sas, del mundo de l2 Administracién ptblica y de la universidad, de los 6rganos con-
sultivos y de la jurisdiccién constitucional, reunidas por una relacién o una vincula-
cién directa con la persona de Josep Maria Vilaseca. Esta ha sido la manera con que la
revista Autonomies ha querido contribuir a honrar la memoria de nuestro compafiero e
ilustre jurista.

111

Otras personalidades han recordado con acierto la obra desarrollada por J. M.
Vilaseca en cada uno de estos campos.' Asi, ]. M. Puig i Salellas, al destacar el impulso
decisivo que ha dado ). M. Vilaseca a la docerina ius-publicista desde el Instituto de
Estudios Autonémicos, subraya la publicacién de obras como los Comentaris sobre
UEstatur d'Autonomia de Catalunya, y, en segundo término, el Manual de dret piblic de
Catalunya y el Codi de legislacié politica i administrativa de Catalunya, en tanto que
herramientas de recuperacién de la elaboracién y el estudio del derecho publico ca-
taldn; y todo ello junto con la tarea de concesién de becas y ayudas, seminarios, rela-
ciones con el exterior y publicaciones de todo tipo. La némina de autores y colabora-
dores de esta revista que han estado vinculados de una manera u otra a la tarea del
Instituto de Estudios Autonémicos es suficientemente significativa y justifica por si
sola este recuerdo.

El otro 4mbito en que ]. M. Vilaseca ha dejado una huella decisiva, en el campo en
que nos movemos, ha sido la Comisién Juridica Asesora de la Generalidad de Ca-
talufia, cuya actual configuracién es sin duda el fruto de su acertada presidencia, pru-
dente, eficaz, responsable, abierta, critica. EI mismo Puig i Salellas lo recuerda ast: «El
presidi6 con esta autoridad imperceptible con la que dirigia sus obras, desde el méxi-
mo respeto a todos.» Y de ello yo misme también puedo dar un firme y agradecido
testimonio. Los efecros de la rarea de la Comisién Juridica Asesora en ¢l control pre-
ventivo de la legalidad tienen que notarse con el tiempo, con la progresiva asimilacién
de su doctrina por la Administracién de la Generalidad y por las entidades locales de
Catalufia, con su invocacién y aceprtacién ante los drganos jurisdiccionales, con su
atilizacién par los estudiosos. Una buena muestra de ello la podemos presentar en este
niimero, con la colaboracién de Josep-Enric Rebés —impulsor y fundador también de
esta revista— que reune el tratamiento de la funcién consultiva con el de la organiza-

I. Ver, entre las distintas referencias necrolégicas que s hicieron piblicas con motivo de su muerte:
Josep M. Vallés, «Un verdadero privilegio para la sociedad civil catalanas, y ]. Puig i Salellas, «Recuerdo
para una reflexiéne, en el diario La Vanguardia de 15 y 13 de abril de 1995, respectivamente; «ln me-
moriamy, en: Comissid Jurldica Assessora, Memdria i dictamens 1994, vol. 1, Barcelona 1995; las inter-
venciones de Jordi Porta, J. M. Puig 1 Salellas y Eugeni Gay en el Anzari de Uinstitut d 'Eseudis Catalans,
curso 1994-1995, pag. 183 y ss.: el «Porric» de la Revista Juridica de Catalunya, nim. 2, 1995; la
necrolégica hecha por el secretario de la Academia de Legislacién y Jurisprudencia, Robert Follia i
Camps: «Vilaseca, home i académicn (Revista Juridica de Catalunya, num. 4, 1993, pig. 119 y ss)
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ci6n territorial local de Catalufia, uno de los campos en los que J. M. Vilaseca ya habia
trabajado hace tiempo con el mismo Rebés, hoy presidente en funciones de la Co-
misién Juridica Asesora.

Como he dicho anteriormente, J. M. Vilaseca desarroll6 una eficaz tarea de aseso-
ramiento, en concreto la que podriamos denominar «prenormativa», que nos permite
hallar los trazos de su pluma en leyes como la de fundaciones privadas, en la normativa
sobre el patrimonio de la Generalidad, en la del Patronato de la Monrafia de Mont-
serrat, en la legislacién de la Comisién Juridica Asesora, etc. En torno a esta actividad
pueden establecerse una serie de conexiones con distintos temas y personalidades,
centros directivos e instituciones que hoy también estin presentes en este namero.
Asi, no podia faltar el tratamiento del tema —clave en Vilaseca— de las fundaciones,
que es objero de un sugerente estudio de Josep M. Puig i Salellas, notario y miembro
de la Comisién Permanente de fa Comisién Juridica Asesora, persona que tan de cerca
ha vivido y compartido una gran parte de las actividades juridicas en que ha estado
presente Vilaseca. La participacién en la preparacién de anteproyectos de textos nor-
marivos, la compartié en alguna ocasién con el catedritico Carles Viver i Pi-Sunyer,
entonces miembro de la Comisién Juridica Asesora y hoy magistrado del Tribunal
Constitucional. La participacién de Viver en la Comisién Juridica Asesora ha dejado
el recuerdo de su capacidad y de su preocupacién por la articulacién normativa del
régimen de las instituciones pablicas —el mismo Reglamento de la Comisién Juridica
Asesora tenia que beneficiarse de ello—, lo cual pone de manifiesto con el trabajo
sobre técnica legislativa que aporta a este niimero especial.

El 4mbito del asescramiento juridico, llamémosle, ordinario de la Administracién,
el que han desarrollado tradicionalmente los abogados del Estado y ahora los abogados
de la Generalidad, nos recuerda la condicién de Vilaseca como abogado del Estado —lo
fue desde 1943 hasta 1968, cuando pidié la excedencia— y la conexién que ¢llo signifi-
ca con este dmbito profesional: Josep Antoni Pérez Torrente, director del Gabinete
Juridico Central de la Generalidad y abogado del Estado también representa esta faceta
y aporta una interesante visién sobre los consorcios, una ﬁgura que permite, £Ntre otros
aspectos, aunar ¢l interés publico con los intereses privados, no lucrativos, que son
concurrentes, una necesidad tantas veces puesta de manifiesto por el mismo Vilaseca.

J. M. Vilaseca también fue miembro de la Academia de Jurisprudencia y Legisla-
cién de Caralufia, y una de las intervenciones destacadas que tuvo en ella iba dedicada
al derecho de aguas en Catalufia. El més grande conocedor del derecho de aguas en
Espafia, académico también, el profesor Sebastian Martin-Retortillo, ha querido in-
corporarse con esta temdtica al recuerdo que dedicamos 2 J. M, Vilaseca, a quien le
unfa una vieja relacién personal de cuando Vilaseca era abogado del Estado y el profe-
sor Martin-Retortillo —hijo de abogado del Estado, por cierto— desarrollaba su fruc-
tifera citedra de derecho administrativo en la Universidad de Barcelona.

Sin embargo, la vinculacién universiraria de ]. M. Vilaseca se produjo ya en época
tardia, con la Universidad Auténoma de Barcelona. El profesor de aquella Universi-
dad, Antoni Milian —compafiero, pues, de Vilaseca en esta faceta—, aporta ahora un
nuevo estudio en mareria de normalizacién lingiiistica, una temdtica a la que ]J. M.
Vilaseca dedicé grandes esfuerzos durante su vida, desde el IT Congreso Juridico Ca-
talin hasta ¢l II Congreso Internacional de la Lengua Catalana, pasando por toda la
tarea de fomento de su estudio que desarrollé desde el Instituto de Estudios Au-
tondmicos.
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La revista Autonomies se ha esforzado en obtener el testimonio de otras personali-
dades que se relacionaron con J. M. Vilaseca alrededor de actividades especificas,
como fueron los trabajos de la Comisién Mixta de Traspasos, a la cual pertenecié
Vilaseca desde 1979 hasta 1985 y en este sentido se complace en conrar con la co-
laboracién del profesor Enric Argullol, compafiero de Vilaseca en aquella y en otras
responsabilidades; o sus refaciones con el Consejo de Estado desde la presidencia de la
Comistén Juridica Asesora. Aunque finalmente no se ha podido contar con alguna de
estas aportaciones, la revista quiere agradecer la voluntad de las personas con quien
estableci6 contactos de adherirse al recuerdo que se dedica a J. M. Vilaseca.

v

Ya hace casi doce afos que en el Consejo de Redaccién de Autonomies, entonces
presidido por el profesor Joaquim Tornos, buscibamos un subtitulo para la revista, y
acordamos denominarla «revista catalana de derecho piblicor. Desde la perspectiva
que sugiere este lema, que ha querido guiar el camino de la revista, la personalidad de
Josep Maria Vilaseca i Marcet aparece hoy como la figura que verdaderamente institu-
cionaliza esta vocacién, compartida por la revista, por el desarrollo y la consolidacion
de un sistema juridico capaz de articular con justicia y libertad las instituciones auté-
nomas de Catalufia con el resto de los poderes piblicos y con el conjunto de la socie-
dad.





