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Introduccié

Des del 1993, Belgica s’ha convertit en un Estac federal compost per dos tipus
d’entitats federades: les regions i les comunitats.

Les regions —la regi6 valona, la regié de Brussel-les i la regi6 flamenca— pos-
seeixen essencialment competéncies d'ordre econdomic sensu late: la politica econo-
mica, les infraestructures, els transports en comd, el medi ambient, I'ordenament
del territori... Tanmateix, algunes parts d’aquestes matéries continuen sent de
competeéncia federal: els ferrocarrils, la unié econdmica i la unié monetdria.

Les comunirats tenen comperéncia en matéria d’ensenyament, de culrura, par-
cialment en I'ds de les llengiies i en les matéries personalitzables (politica de salut i
ajuda a les persones). Certs aspectes d’aquestes competéncies continuen pertanyent
a I'Estar federal: 'obligacié i I'edat d’escolaritat i la Segurerar Social.

Les regions i les comunitats s6n col-lectivitats politiques: tenen una assemblea,
elegida directament per sufragi universal directe, i un executiu qualificat com a
Govern.!

Les normes que emanen de les entitats federades sén decrets® que tenen el
mateix valor que una llei.

Per tal de regular els conflictes eventuals en el si de I'Estat federal, Belgica ha
creat un Tribunal Constitucional per resoldre els conflictes de competéncia i un
Comit¢ de Concertacié per resoldre els conflicres d’interes.

Es en el camp de les relacions exteriors, tanmateix, on I'avang federal de Belgica
ha estat més impulsat. En I'apartat I s’examinar el lloc de les comunitats i de les
regions en |'ordre internacional, i en I'apartat II, el paper que desenvolupen a escala
europea.

* Confertncia pronunciada en les Jornades sobre la participacié de les comunitars auténontes en la
formacié del dree comunitars, celebrades a la Faculear de Drer de la Universitat Pompeu Fabra. Barce-
lona, gener de 1995,

1. En el costat flamenc, els dtgans de la Regié i de la Comunitat shan fustonac,

2. S6n qualificades d'ordenances a la Regié de Brussel-les.

Autonomies, nim. 22, juliol de 1997, Barcelona.
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I. Les comunitats i les regions en {'ordre internacional

1. Reconeixement a les comunitats i a les regions del poder de concertar tractats
internacionals

Les comunitats i les reglons tenen el poder de concertar tractats internacionals
en el marc de llurs comperéncies.

Efectivament, la Constitucié disposa, en l’art. 167, que els governs de comu-
nitats i de regions poden concertar tractats internacionals que tractin martéries
que entrin dins la competéncia de llur Consell. Aquests tractats (inicament tin-
dran efecte, perd, en lordre intern després d’haver rebut el consentdment dels
consells.

Aquest reconeixement de la capacitat de les comunitats 1 de les regions de
concertar tractats internacionals no s’ha de considerar com [atribuci6 a aquestes de
la qualitat de subjecte de dret internacional, que és jurisdiccid exclusiva del drer
internacional pablic i no de l'ordre juridic intern dels estats.

Atés que aquesta nova competencia de les comunitats i de les regions pot entrar
en conflicte amb la competéncia federal en maréria de politica estrangera, sha
previst un procediment de concertacid que es pot resumir en quatre punts:

1. Quan una comunitat o una regié preveu concertar un tracrat internacional,

cal que el «govern» n’informi el rei (L. esp. 8 d’agost de 1980, arc. 81, §1).

2. El Consell de Ministres pot, en el termini de trenta dies, notificar al Govern
de la comunitat o de la regié en qiiestid i al president de la Conferéncia Interminis-
terial de Politica Estrangera que, d’acord amb la seva opinié, hi ha objeccions a la
concertacié de I'esmentar tractat internacional. No cal que invoqui cap motiu par-
ticular. Aquesta notificacié té per objectiu suspendre provisionalment el procedi-
ment de concertacié del tractac (L. esp. 8 d’agost de 1980, art. 81, §2).

3. La Conferencia Interministerial de Politica Estrangera intenta trobar una
solucié harmoniosa al conflicte que oposa I'Estat federal a la comunitac o a la regié.
Sisarriba a un consens per constatar que ja no hi ha objeccions a la prossecucié del
procediment de concertacié del tractar, la suspensié conclou i la regié o la comuni-
rat pot continuar les seves negociacions internacionals (L. esp. 8 d’agost de 1980,
art. 81, §3).

4. Si, altrament, a nivell de la Conferéncia Interministerial, no s'aconsegueix
cap consens, la suspensié del procediment de concertacié def tractat acabara igual-
ment a expiracié del termini d’un mes llevat que el rei, mitjangant una disposicié
motivada i deliberada en el Consell de Ministres, decideixi de mantenir la suspen-
si6. Tanmateix, aquesta confirmacié de la suspensié només pot intervenir en certes
hipotesis indicades expressament i limitadament per la Llei especial. Aquestes hipd-
tesis son les segiients:

— Sila part amb que la comunitat o la regié es proposa de concertar un rractac
internacional no és reconeguda per Belgica.

— Si no existeixen relacions diplomatiques entre Belgica i la part amb qué la
comunitat o la regid prerén concertar un tractat internacional.
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— Si resulta d’una decisié o acte de I'Estat pel qual les relacions entre Bélgica i
I'alera part contractant s hagin trencat, suspés o es trobin greument compro-
meses.

— Si el tracrat considerat és contrari a les obligacions internacionals de Belgica
(L. esp. 8 d’agost de 1980, art. 81, §4).

La rercera hipotesi és la més amplia. N'hi ha prou que les relacions diplomati-
ques amb un pais siguin tenses perqué el rei pugui confirmar la suspensié. Tanma-
teix, a fi d’evitar que aquest estat de tensié s'invoqui d’'una manera massa sub-
jectiva, s’ha exigit que es derivi d’'una decisié o d’un acte de I'Estat. Aixi, s’ha
considerat que la decisi6 de retirar els cooperadors es pot considerar la prova que les
relacions amb el pais on treballen aquests cooperadors s6n compromeses.

Cal que el decrer reial es posi en coneixement del Govern afectat, que pot
presentar eventualment un recurs davant el Consell d’Estat, el qual s’hi pronuncia
en un termini de 6 mesos per la via d’un decret (L. coord. sobre el CE, art. 26 bis,
inclos per Part. 4 de la Llei de 5 de maig de 1993).

Es més delicada la qiiestié de saber qué passara el dia que, en no complir-se les
condicions de la suspensié, el decret reial que la confirmi no sigui abrogat. Aquest
decret reial, en convertir-se en illegal, podria ser anul-lat pel Consell d’Estat a
peticié de la comunirar o la regié que desitgi concertar el tractat internacional.

2. El mecanisme de substitucié
2.1. El dret d’accid

En virtur dels principis del drer internacional puiblic, inicament els estats sén
subjectes de dret internacional.

L'estructura juridica interna de I'Estat no té incidéncia en el seu estatur de dret
internacional: rant si es tracta d’un esrat unitari com d’un estat federal, sempre
existeix un tnic subjecte de dret internacional. Les diferents collectivitats que
compaonen un estat federal només tenen competéncia en 'ordre juridic intern i no
s6n, dongs, «actors» en les relacions internacionals. El dret internacional dnica-
ment les ¢ en compte des del punt de visea de I'estac federal.

Aixd implica que solament la responsabilitar dels estats es pot comprometre en
el pla internacional. L’art. 27 de la Convenci6 de Viena sobre el dret dels tracrats
afirma, d’altra banda, «que una part no pot invocar les disposicions del seu dret
intern com a justificacié de la no-execucié d'un tractats. I la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees és constant quan afirma «que un
estat membre no ha d’al-legar disposicions practiques ni situacions del seu ordre
juridic intern per justificar la inobservanga de les obligacions que li incumbeixen en
virtut del dret comunitari».?

Sembla ser que I'art. 81, parigraf 7, de la Llei especial, modificada per la Llei de
5 de maig de 1993, que preveu que tnicament I'Estat federal pot entaular una
acci6 o ser citat davant una jurisdiccié internacional, fins i tot si es tracta de compe-

3. TJCE, 14 de gener de 1988, Comissié/Regne de Bélgica, af. 227 a 230/85, Rec., 1988, pag. 11
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téncies exclusives de les entitats federades, ha reconegut la qualitat exclusiva de
I'Estat belga com a subjecte de dret internacional,

La qualitat de subjecte de dret internacional reservada només als estats no ex-
clou que una regid 0 una comunitar pugui actuar davant una jurisdiccid interna-
cional, especialment el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, tot invo-
cant la seva qualitat de persona juridica de dret intern belga. L'art. 173, apt. 4, del
Tractat que institueix la Comunitat Europea autoritza efectivament el recurs d’una
persona juridica «contra les decisions de que és destinatiria o contra les decisions
que P'afectin directament i individualment. Es aixi com, en els processos adjunts
72 175/87, la demanda de ["Executiu regional valé ha estat declarada procedent,
ates que «havia de ser considerat persona juridica en el sentit de l'art. 173, ape. 2,
del Tractat CEEn.

2.2. El poder de substitucié

Ates que la responsabilitat internacional es pot exigir només de I'estat, pot ser
encausada si una comunitat o una regi6 no respecta els seus compromisos interna-
cionals i, especialment, si no aplica les directives comunitaries; per aixo calia trobar
un mecanisme que permetés a |'Estac federal condemnat poder executar o fer exe-
cutar la condemna.

A aquest efecte, I'art. 169 de la Constitucié preveu un procediment de substi-
tucid les modalitats del qual ha fixat 'arc. 16, paragraf 3, de la Llei especial de 8
d’agost de 1980. Aquest procediment permet que PEstat federal substitueixi una
comunitat o una regié que no hagi complerr satisfactoriament les seves obligacions
internacionals.

Aquesta substitucié no condueix a una retransferéncia de competéncies: per-
met, simplement, que les autoritats federals reemplacin temporalment les autori-
tats federades, Les mesures preses per I'Estat federal deixen de tenir efectes des del
moment en qué la comunitar o la regi6 afectada doni compliment a la decisi6 de la
jurisdiccié internacional.

Les condicions per a 'exercici d’aquesta substitucié sén dues:

a) Cal que I'Estar hagi estat condemnat per una jurisdiccié internacional per
violacié d'una obligacié internacional amb una comunitat o regid. Aquesta con-
demna s’ha d’efectuar al final d’un procediment entre les parts i per una decisié que
valgui erga omnes. Una decisi6é presa pel Tribunal de Justicia de les Comunitats
Europees en el marc del recurs prejudicial en interpretacié de I'art. 177 del Tractat
no es pot considerar condemna.?

#) La comunitat o la regi6 afectada ha d’haver estat requerida per exercir les
seves obligacions i ha d’haver estat associada al procediment de resolucié del litigi.

Si es compleixen aquestes dues condicions, P'autoritat federal, és a dir, rant €l
poder executiu com el legislatiu, prendra la mesura que s'imposi per a 'execucié de
I'obligacié en discussié.”

4. Doc. Parl., Senar, 457/3 (SE 1991-1992), pag, 8.
5. Relacié Cerexhe, Doc. Parl.. Senat. 100/16/2n, (SE 1991-1992), pag. 18.
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El principi de proporcionalitat implica, tanmateix, que I'autoritar federal no
utilitzi el seu poder ni abusi de la seva competéncia de substitucié, de manera que
la seva intervencié faci impossible la politica de les entitats federades afectades.

En virtut de Part. 16, paragraf 3, apt. 3, de la Llei especial, I'autoritat federal
pot reclamar, davant entitat federada afectada, les despeses resultants de l'incom-
pliment per part d’aquesta de les seves obligacions internacionals. La mesura presa
per l'autoritac federal portra ser objecte d’un recurs davant el Tribunal d’Arbieratge
o el Consell d’Estat, segons si ha pres la forma d’un acte de naturalesa legislativa o
d’un decrer.

IL. Participacié de les comunitats i de les regions en la formacié del dret
comunitari

La participaci6 de les comunitats i de les regions en la formacié6 del dret comu-
nitari s’ha d’examinar des d’una doble dimensié.

Cal preguntar-se, en primer lloc, en quina mesura el Tractat de la Unié Euro-
pea ha cridat les comunitars i les regions a participar en el procés de decisié sobre el
pla europeu. .

Després examinarem com la Constitucié belga i les lleis especials han associat
les regions i les comunitats a la formacié del dret comunitari.

). Les disposicions del Tractat de la Unié Europea

1.1. Participacié de les regions i les comunitats en el Consell de la Comunitat
Europea

L'art. 146 del Tractat que institueix la Comunitat Europea preveu que «el
Consell es compon d'un representant de cada Estat membre de rang ministerial,
faculrat per comprometre el govern d’aquest Estat membren.

Aquesta composicié permet a I'Estat federal belga de fer-se representar valida-
ment per un ministre que no pertanyl al Govern federal.

A fi de donar plena eficicia a aquesta regla en ['ordre juridic intern, hem inscrit
en el nostre dret que «els governs (de les regions i de les comunitars) estan au-
toritzats per obligar I'Estat en el si del Consell de les Comunirtats Europees on un
dels seus membres representi Beélgica», segons un acord de cooperacié.

Efectivament, s’ha concertat un acord de col-laboracié relatiu a la representacié
del Regne de Belgica en el si del Consell de Ministres de la Unié Europea. Els
principis que inspiren aquesta representacié sén els segiients:

) La posicié belga s’ha establerr en la coordinacié assegurada en el si del Minis-
teri d’Afers Estrangers.

&) El responsable belga solament pren posicié pel que fa a les martéries que
hagin estat objecte d’una coordinacié prévia.

6. Doc. Parl., Cambra, 798-3, (5O 1991-1992), pag. 7.
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¢) La posicié belga s'ha establert per la via del consens. En cas de manca de
consens, sapel-la a la Confereéncia Interministerial de Politica Estrangera.

4 La Conferencia Interministerial decideix la representacié del Regne entre
I’autorirat federal i les entitats federades en funcié de la configuracié del Consell.

¢) Quan correspon a les entitats federades ocupar el lloc de Belgica, s’hi preveu
un sistemna de rotacié entre aquestes diferents entitats.

1.2. El Comit de les Regions

L’art. 198 A del Tractat de la Unié Europea ha instituit un comice de caracter
consultiu compost per representants de les col-lectivitats regionals i locals, anome-
nat Comite de les Regions.

L’ objecriu era crear un instrument més proper a la base dels ciuradans. Aquest
nou drgan és un dels elements de I'aplicacié del principi de subsidiariecat.

Els seus membres estaran en condicions d’acostar més al ciutadi la construccié
europea.

Els 189 membres, el repartiment dels quals es fixa en I'art. 198 A esmentat
anteriorment (12 representants per a Belgica), s6n nomenats per 4 anys, a proposta
dels estats membres respectius, pel Consell instituit per unanimitat.

D’acord amb l'art. 198 C, apt. 1, el Comité de les Regions és consultat pel
Consell o per la Comissié:

— Obligatdriament en els casos que preveu el Tractat, és a dir, 'educacié en el
marc de la politica social, la culeura, la salut pablica, els transports, les te-
lecomunicacions i 'energia en el marc de les xarxes transeuropees, i la cohe-
si6 econdmica i social.

— Si una d’aquestes institucions ho considera oportd.

Se li pot atorgar un termini perqueé doni la seva opinié. Un cop expirat aquest
termini, es pot fer cas omis de la demanda de dictamen (art. 198 C, apt. 2).

D’altra banda, quan se sol-licita una opinié al Comité Econdmic i Social
d’acord amb art. 198, el Comite de les Regions n’és informat i pot emetre igual-
ment un dictamen «quan consideri que hi ha en joc interessos regionals especifics»
(art. 198 C, apr. 3).

Finalment, «pot emetre un dictamen a iniciativa propia en els casos en que ho
consideri convenient» {arr. 198 C, apr. 4).

Segons I'art. 198 C, in fine, «el dictamen del Comic es tramet al Consell i a la
Comissié, acompanyat d’una acta de les deliberacionss.

A Belgica, les regions 1les comunitats sén representades; les col-lectivitats locals
Nno tenen representacio.

2. Les disposicions de dret intern

S’han pres diferents mesures a fi d"assegurar una participaci6 i una millor infor-
macié de les regions i les comunirats en la problemarica europea.
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2.1. Concertacié o modificacié de tracrats mixros

El Tractat de la Unié Europea és, des del punt de vista del nostre ordre juridic
intern, un tractat mixt, és a dir, un tractat que concerneix simultiniament mareries
que pertanyen a la competéncia exclusiva de 'autoritat federal i martéries que sé6n
competencia exclusiva de les entirats federades.

L’art. 167, pardgraf 4, de la Constitucié indica que correspon a la llei especial
precisar les modalitats de concertacié d’aquests tractats. Aquesta remet un acord de
cooperacié que es va concertar el 8 de marg de 1994.

Dos principis han inspirat aquest acord: d'una banda, el principi d'igualtat dels
diferents components de 'Estat i, de I'altra, el reconeixement d’una funcié de coor-
dinacié, fins i tot de preeminéncia, a 'Estat federal.

En virtut del primer, les entitats federades estan associades a la concertaci6 de
tractats mixtos en els estadis d’iniciativa, negociacié, signarura i assentiment.

— Si les comunitats o les regions consideren oportuna I'obertura de negecia-
cions, apel-len a la Conferéncia Interministerial de Politica Estrangera, a fi
de sol-licitar que el Govern federal prengui una iniciativa en aquest sentit.

— Els representants de les entitats afectades negocien en peu d’igualrat, sota la
direccié coordinadora del Ministeri d’Afers Estrangers.

— El tractat és signat pel ministre federal d’Afers Estrangers i pel ministre
designat per cada entitat afectada.

— El Parlament federal i els consells de les entitats afectades hi donen el seu
assentiment.

2.2. Transparéncia democratica del procés de decisi6 a escala europea

A. Les cambres federals, perd també les assemblees de les regions i de fes comu-
nitats, s6n informades des de llur obertura i al llarg de tota la durada de les ne-
gociacions amb vista a qualsevol revisié dels tractats que institueixen les Comuni-
tats Europees i dels tractats i les actes que les han modificades o completades. En
s6n informades abans de la signatura (Const., art. 168; L. esp. 8 d'agost de 1980,
art. 16, §2).

B. Les propostes de reglaments, de directives o d’altres actes normatius de la
Comissié de les Comunitats Europees han de ser transmeses a les cambres i als
consells de Comunitat i Regi6, des del moment en qué passen al Consell de les
Comunirats Europees (L. esp. 8 d’agost de 1980, art. 92, quater).








