PROPOSTES I ASPIRACIONS DE LES
COMUNITATS AUTONOMES SOBRE
L’ARTICULACIO DE MECANISMES PER
GARANTIR LA PARTICIPACIO AUTONOMICA
EN LA PRESA DE DECISIONS EN EL SI

DE LA UNIO EURQPEA!

Casimir de Dalmau i Oriol

Director executiu del Patronat Carala Pro Europa

I. Introduccié

En primer lloc, crec que les propostes i aspiracions de les comunitats autdno-
mes ja han estat exposades en el decurs fornades sobre la participacid de les comuni-
tats autonomes en la formacid del dret comunitari quan s’ha parlat del conveni Estat-
comunitats autdnomes, de la reforma del Senat com a furura cambra de representa-
ci6 territorial o dels sistemes comparats.

En aquest ambir, les aspiracions de les comunitats autdnomes se centren en la
voluntat de participar en el procés de formacié de la voluntat de I'Estat en els afers
de 1a Unié Europea, i, per tant, en I'elaboracié del dret comunitari, a través de la
seva integracid en els mecanismes de presa de decisions, tant interns com comuni-
taris.

Per tant, la pretensié de les comunitats autdnomes és parricipar d’'una manera
institucionalitzada en aquest procés. Perque aixd sigui possible s’han proposat fér-
mules basades en |2 mateixa Constitucié, tal com ha recordart el Tribunal Constitu-
cional en la Senténcia de 24 de maig de 1994, relativa al Decret del Govern basc
sobre la creacié d’un drgan de relacié directa d’aquest Govern amb les institucions
de la Unié Europea.

Les raons de fons que duen les comunitats autdnomes, en conjunt, a realitzar
aquest plantejament ofereixen dues vessants:

@) D’una banda, competencial, de tipus juridic. Les comunirats autdnomes
han de poder compensar la pérdua de competgncies transferides a la Unié Europea
mitjancant els mecanismes correctors corresponents, i la configuracié d’un sistema
adequat de participacid;

&) De l'altra, politica, basada en la participacié i la coresponsabilitat. No cal
dir que per a un Govern autdnom, que en Gltima instincia depén de la voluntat
dels ciutadans, el fer d’aplicar decisions adoptades per les institucions de la Unié
Europea, que afecten les competéncies del Govern o els seus interessos essencials,

1. Conferéncia pronunciada en les fornades sobre la participacié de les comunirass antinomes en la
formacié del dret comunitari, celebrades a 1a Faculeat de Drer de la Universitat Pompeu Fabra, Barce-
lona, gener de 1995,

Autonomies, nam, 22, juliol de 1997, Barcelona.



88 AUTONOMIES - 22

sensc haver pres part ni en I'elaboracié ni en la discussié d’aquestes, condueix a una
situacié dificil d’assumir des d’un punt de vista politic.

Jo no insistiré en aquests aspectes, ja que han estat prou tractats 2l llarg d’aques-
tes Jornades. No obstant aixd, en la primera part de la meva intervencié sf que em
referiré a l'evolucié de les aspiracions de les comunitats autdnomes en 'ambit dels
afers comunitaris, recollint 'experiéncia d’aquestes a l'exterior i, d’'una manera es-
pecial, la seva preséncia a Brussel-les. A la segona part d’aquesta breu exposicié
intentaré avangar algunes de les propostes en relacié amb la cooperacié entre el
Govern central i les comunitats autbnomes en els afers relacionats amb la Unié
Europea.

II. Evolucié de les aspiracions de les comunitats autdnomes en els afers

de la Unié Europea

1. Lexperiéncia autondmica a Brussel-les

El que em proposo, d’acord amb la invitacié que m’han fet la Universitat Pom-
peu Fabra i I'Insticur d’Estudis Autonomics, és explicar-los, a partir de la meva
experiéncia com a delegat del Patronat Catald Pro Europa a Brussel-les durant
aquests darrers vuit anys, com s’ha anat desenvolupant, d’'una manera progressiva,
quasi accelerada, la voluntat de les regions europees en general i de les comunicats
autbnomes en particular de participar activament en el procés d’integracié euro-
pea, tant a nivell intern dels estats membres com a nivell comunitari.

Comengaré per afirmar que la voluntat de les comunitats autdbnomes de parti-
cipar en aquest procés, avui expressada majoritariament i espontania per la practica
totalitat de les comunitats autdnomes, fa alguns anys, no gaires, no era compartida
per totes elles. En efecte, aleshores algunes comunitats autdnomes contemplaven
aquest procés amb indiferéncia, si no amb ironia, i, en alguns casos, amb una
oposicié vehement.

Crec que per a la majoria de comunitats autdnomes i les regions europees en
general la decisié d’establir una delegacié o una oficina de representacié a Brussel-les
ha suposar la primera experi¢ncia exterior important i, a més, ha volgut ser 'expres-
si6 d’un interes clar i decidit pels afers de la Unié Europea, el qual no havia trobat
la possibilitat de materialitzar-se a nivell intern a causa de la inexisténcia de vies
institucionals adequades.

Per tant, Brussel-les es converteix en un breu espai de temps en una mena de
laboratori d’assaig per a unes comunirats autdnomes, i en observatori privilegiat
per a d’altres, que els ha permés, sense cap mena de dubte, comprendre millor la
complexitat de I'entramat constitucional comunitari 1 d’avaluar, d’'una manera
adequada, la incidéncia del procés legislatiu comunitari en Pambit de les seves
competéncies. Aquesta proximirat amb el nucli central de la Unié Europea ha
permés que les comunitats autdnomes es familiaritzessin amb la realicar comunita-
ria i que l'integressin en les seves actuacions quotidianes.

No ens ha de sorprendre si el primer reconeixement explicit i contundent del
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Tribunal Constitucional sobre el dret de les comunitats autdnomes d’ocupar-se
directament de la projeccié externa de les seves competéncies, com també sobre el
dret d’aquestes de relacionar-se directament amb les institucions de la Unié Euro-
pea, hagi tingur com 2 origen un conflicte positiu de competencies plantejat pel
Govern central contra un Decret del Govern basc relatiu a la creacié d’un drgan
de relacié d’aquest amb les insticucions comunitaries. Aixd si, amb el rerefons
de la creacié d’una oficina de representacié oficial del Govern basc a Brusel -les, pre-
tensié de dificil, per no dir d'impossible, acceptacié per part de les instincies
centrals.

Perd aquesta experiencia de les comunitats autdnomes a I'exterior ha estat
igualment positiva per a ’Administracié central, la qual, per mitja de la seva ambai-
xada davant la Unié Europea a Brussel-les, ha tingur ocasié de comprovar sobre el
terreny la importancia i la irreversibilirat del procés regional europeu en conjunt, i,
molt especialment, la innegable voluntat de les comunitats autdnomes espanyoles
de participar en les afers i les decisions comunitaris.

Per tant, hi ha una estreta relacié entre la voluntat de les comunirats autdno-
mes de vetllar pels seus interessos 1 de participar en la definicié de les polftiques de
la Unié Europea i la decisié que moltes d’elles ja han adoptat —onze en I'actuali-
tat— d’establir-se a la capital comunitaria.

Entre les raons que sén comunes al conjunt de les comunitats autdnomes i que
expliquen el boom de la preséncia regional a Brussel-les, podem destacar, al nostre
parer, les segiients:

a) Lafectaci6 de les competéncies autondmiques per part de les iniciatives le-
gislatives de la Unié Europea.

&) L'afectacié dels interessos rellevants en 'ambit regional des d’un punt de
vista politic, econdmic, social o cultural.

¢) L'oportunitat de crear canals propis d’accés a la informacid.

d) La necessitat de disposar d’'un instrument d’actuacié capag de reaccionar
amb eficicia davanr les iniciatives comunitaries.

2. Breu repas a levolucié comparada de la preséncia regional a Brussel les

Es interessant observar que en un periode relativament cure de temps, I'inici del
qual coincideix amb 'aprovacié de I’Acta inica europea 'any 1986, es produeix un
impuls significatiu del moviment regional a nivell europeu, el qual es tradueix en
un increment de la prestncia directa d’unes regions determinades a Brussel-les.
Aquest fenomen es produeix especialment en els estats membres amb una estructu-
ra regional desenvolupada i destaquen, per diverses raons, els casos d’Alemanya,
Franca Belgica i, per descomptat, el d’Espanya. Indubtablement, I'atribucid de
noves competencies a la Comunitat Europea, en Ambits molt propers als nivells de
responsabilitat regional, com la mateixa politica regional, el medi ambient, la in-
vestigacié i la cohesié econdmica i social, van representar un estimul perque els
Lénderi algunes comunitats autdbnomes, com és el cas de Caralunya i del Pais Basc,
decidissin d’instal-lar-se a la capital comunitaria.
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a) Pel que faals 17 Ldnderde la Republica Federal Alemanya, aquests disposen
d’una representacié directa a Brussel-les. L'article 8 de la Llei de cooperacié entre la
Federacié i els Ldnder en els afers relacionats amb la Unié Europea de 12 de marg
de 1993 reconeix explicitament i per primera vegada que els Lénder poden mante-
nir relacions permanents amb les institucions de la Unié Europea sempte que
aquestes relacions contribueixin a realirzar les seves competéncies, d'acord amb la
Constitucié federal. El mateix article estableix que les oficines de representacié dels
Linder a Brussel-les no tenen caricter diplomatic.

&) Pel que fa a Franga, més de vint consells regionals disposen d’oficines pro-
pies a Brussel-les, sovint compartides. El cas francés, malgrat la limitacié del model
regional vigent, posa de manifest una emergencia clara de les realitats regionals i la
seva voluntat d’establir lligams amb les institucions de la Unid Europea.

¢) En el cas de Belgica, la proximitat geografica dilueix considerablement la
necessitat de les regions d’expressar amb forga la creacié d’drgans de relacié amb les
institucions de la Unié Europea. No obstant aixd, la reforma recent de la Constitu-
ci6 belga ha suposat la consagracié del model d’estat federal i la institucionalirzacié
definitiva de la participacié directa dels seus components en els afers de la Unié
Europea.

d) Tornant a Espanya, actualment onze comunitats autdbnomes disposen de
representacié propia a Brussel-les. Pel que fa a Caralunya, la delegacié del Patronat
Catala Pro Europa fou creada el 1986 amb motiu de 'adhesié d’Espanya a la Unié
Europea, sota l'impuls de la Generalitat de Catalunya i del seu president. Es tracta
d’una decisié amb una clara dimensié institucional i politica, d’afirmacié de la
voluntat de ser present en el procés d’integracié europea i de participar-hi activa-
ment.

A curt termini la prictica totalitat de les comunitats autdnomes ja haura instal-lac
les seves delegacions a Brussel-les. Navarra, Astiries i Castella-La Mancha estan
fent gestions en aquest sentic. Les [lles Balears, a través del Centre Balear de Docu-
mentacié Europea, mantenen un conveni de col-laboracié amb el Patronat Carala
Pro Europa. Sembla que només Cantibria i La Rioja, d’acord amb la informacié de
que disposem, no s’han plantejat fins ara d’establir-se, de cap manera, a la capiral
comunitaria.

3. Breu enunciat de les dificultars que les regions han hagut de véncer per fer valer
les seves aspiracions

L’aparicié sobtada de les representacions regionals a Brussel-les ha obligat les
administracions pabliques, tant la comunitaria com les dels estats membres, com
també la mateixa administracié reglonal o autondmica, a improvisar vies de relacié
amb entitats que no tenien reconeixement oficial. Encara que el balang global des-
prés de vuir anys de preséncia a Brussel-les es pot considerar positiu, no es poden
oblidar les dificultats que han hagur d’afrontar les regions en general, només su-
perades en part actualment. Ens referim especialment al cas espanyol.
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a) Pel que fa a les institucions comunitaries, els seus responsables inicialment
contemplen amb interés i amb certa perplexitat la vitalitat i I"auge del moviment
regional europeu. Els tractats constitutius de les comunitats europees no feien cap
referéncia a 'Europa de les regions. Els estats eren considerats els dnics actors possi-
bles del procés d’integracié europea. La Comunicar Europea no reconeixia oficial-
ment les regions. Després d’un cert desconcert inicial (la Comissié Europea no pot
ni vol prendre iniciatives susceptibles de molestar els estats membres}), als responsa-
bles comuniraris, els interessa mantenir una relacié informal amb les regions ja que
les veuen com a interlocutors representatius i profundament coneixedors de dife-
rents parts del territort comunitari 1 amb una capacitat dactuacié directa sobre
aquest. En definitiva, per primera vegada les insticucions comunitaries poden con-
trastar ampliament la informacié que les administracions centrals els faciliten. A
través de les regions poden accedir directament a la realitat local i al ciutada.

En algun moment es va donar el cas que determinats carrecs comunirtaris que
van accedir als seus llocs amb el suport politic del Govern espanyol, van controlar i
dificultar durant for¢a temps les relacions de les comunitats autdonomes amb les
instituctons comunitiries, donant instruccions si esqueia, perqué els funcionaris no
atenguessin les demandes i les visites de representants autondmics. Afortunada-
ment, aquestes prictiques han quedar diluides i superades pels esdeveniments.

6) En relacié amb I'’Administracié central, la negacié de la informacié, com
rambé el més absolut desinteres per crear vies que facilitin la informacié relativa a
les iniciatives, els programes i els projectes comunitaris d’intergs rellevant per a les
comunitats autdnomes han caracteritzat els inicis de la integracié espanyola a la
Comunitat europea.

El conflicte positiu de comperténcies plantejat pel Govern central contra el De-
cret del Govern basc relatiu a la creacié d’un organ de relacié entre aquest i les
institucions comunitaries és un exponent clar de 'actitud reticent de I'Administra-
ci6 cencral davant qualsevol pretensié autondmica d’acostar-se a 'Europa comuni-
taria. Curiosament, el Govern espanyol, coautor juntament amb Alemanya de la
proposta de creaci6 del Comite de les Regions en el decurs de la conferéncia inter-
governamental per a la reforma dels eractats comunitaris —es cracta d'una pa-
ternitat lliure i voluntariament reivindicada—, és el mateix que interposa un recurs
contra el ja mencionat Decret del Govern basc, en el rerefons del qual es troba la
creacié d’una oficina de representacié oficial d’aquest darrer a Brussel-les.

La inauguracié de les primeres oficines autondmiques a Brussel-les posa de
manifest un recel i una falta de suport inicial per part de 'Administracié central
davant d’un fet nou: la creacié d’estructures ptibliques a 'exterior no subjectes a la
tutela del Ministeri d’Afers Estrangers. L'adhesié d’Espanya a les comunitats euro-
pees 1 el desenvolupament ldgic del procés autondomic fa que determinades comu-
nitats autdbnomes estableixin delegacions a Brussel les, urilitzant diferents models
de representacid, perd cercant sempre el pragmatisme i I'eficacia.

Ha de transcérrer poc temps perqué els representants de 'Administraci6 espa-
nyola a Brussel-les comprenguin i acceptin sense reserves que la preséncia regional a
Brussel-les és inndcua 1 no posa en dubte la unitar daccié del Govern espanyol a
Pexterior, i fins i tot es comencen a detectar indicis racionals que por ser ttil i eficag
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si es fa bé. L'Administracié central hauria d’aplicar-se de tant en tant aquest criteri
tan sensat. Del rebuig a I'astorament i de I'astorament a 'entusiasme contingut:
«Qui millor que un mateix per defensar els seus interessos», va proclarnar un desta-
cat diplomatic espanyol en l'acte inaugural d’una de les oficines autondmiques a
Brussel-les.

Tort aixd posa de manifest una evolucié positiva de I'actitud de ’Administracié
espanyola davant d’un procés irreversible. I cal alegrar-se’n. Finalment s’accepta un
postulat basic, quasi primari: defensar i promoure els interessos catalans i extremenys
a Brussel-les equival a defensar ¢ls interessos espanyols. | un segon postulat s’obre
cami: existeix una relacid de complementarietat entre les funcions propies de la
representacié d Espanya davant la Unié Europea i I'accié que desenvolupen cada
una de les oficines autondmiques.

¢) Finalment, tamb¢ cal recordar que alguna comunitat autdnoma criticava el
fet d’establir delegacions a Brussel-les, per considerar-ho inttil i contraproduent,
encara que avui ja ha creat la seva representacié. Benvinguda sigui.

4. La participacié autonomica en els afers de la Unié Europea: avengos i lacunes

Pel que fa als avengos del moviment regional en el marc estrictament comuni-
tari, és a dir, com a consegiiéncia de decisions adoptades per les institucions euro-
pees, cal destacar alguns progressos importants en els ambits segilents:

— 1988: La constitucié del Consell Consuldiu de les Col-lectivitats Locals i
Regionals, dependent de la Comissié Europea, amb funcions extraordina-
riament limitades peré que en aquell moment va constituir un aveng impor-
tant.

— 1988: La reforma de I'aplicaci6 dels fons estructurals, amb Passociacié cor-
responent de les regions al procés de concepcid i d’execucid de la politica
regional comunitaria.

— 1992: La creacié del Comite de les Regions de la Unié Europea com a nou
organisme consultiu de les regions i els ens locals, la base legal del qual es
troba en el mateix Tractar, constitueix, sense cap mena de dubces, I'exit més
important aconseguit pel moviment regional europeu en el decurs dels dar-
rers anys.

Malgrac els avengos ressenyats, queda pendent la participacié de les regions
—llevar dels casos d’Alemanya i Belgica— en el procés de formacié de la voluntat
estatal en els afers de la Uni6 Europea. Els estats consenten, encara que no sempre
de bon grar, la creacié d’organismes comunitaris que garanteixin cerra representa-
¢i6 autbnoma de les regions. Per tant, es produeix una distorsid entre els avengos de
la presencia de les regions en el si del sistema insticucional comunitari i la inexistén-
cia de mecanismes de participacid interna, plenament operatius, com és el cas espa-
nyol.

Cal assenyalar que les comunitats autdnomes van decidir el 29 d’octubre de
1992 la institucionalitzacié de la Conferéncia per als afers relacionats amb les co-
munitats europees, a fi d'impulsar el desenvolupament de I'esquema de participa-
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cid d’aquestes en cada una de les politiques comunitaries que afectin les seves com-
petencies. Segons aquest acord, 'esquema ha d'incloure els procediments de coo-
peracié que facin efectiva la participacié de les comunitats aurbnomes tant en la
fase de definicié de la posicié espanyola en el procés d'adopcié6 de les decisions per
part de les institucions comunitaries, com en la fase d'aplicacié interna del dret
comunitari. El 30 de novembre de 1994 es va adoptar, pendent encara de racifica-
cié formal, 'acord d’aquesta mateixa Conferéncia sobre la participacié de les co-
munitats autdbnomes en els afers comunitaris a través de les conferéncies sectorials
respectives, aspecte al qual s’ha referic el professor José M. Bano.

D’altra banda, el Ple del Senat sobre 'Estat de les autonomies, en la sessié del
28 de setembre de 1994, va aprovar una mocié en qué constatava la necessitat que
les comunitats autdnomes participessin directament en les negociacions comunita-
ries, mitjangant la incorporacié de representants seus en el si de la delegacié espa-
nyola, quan els temes objecte de discussi6 afectessin les seves comperencies.

Tant els acords adoptats per la Conferéncia de les comunitats autdnomes per
als afers comunitaris com la mocié6 del Ple del Senat suposen un progrés significatiu
que cal destacar. No obstant aixo, aquests acords han de ser desenvolupats i duts a
la practica per conduir d’una manera real i efectiva la pretensié de les comunitats
autdnomes de participar en els afers de la Unié Europea.

Actualment, el nivell d’accés de les comunitats autdnomes a la informacié que
generen les institucions de la Unidé Europea depeén de la capacirtar i dels mitjans
desplegats per cada una d’elles a Brussel-les. L'accés a la informaci6, malgrat el
paper determinant que juga en l'elaboracié de qualsevol estrategia de defensa d’in-
teressos especifics, no es produeix d'ofici. En aquest ambit 'Administracié central
exerceix un monopoli gairebé absolut.

Perd la garantia d’un accés real i efectiu a la informacié requereix un comple-
ment indispensable: la participacié institucional 1 politica de les comunitats autd-
nomes en aquest procés. En definitiva: la informacié sense participacié limica la
capacitat d’accié de les comunitats autdnomes, perd la participacié sense informa-
cié suposaria relegar les comunitats autdnomes a un paper de comparses.

La participacié de les comunitats autdnomes en el procés de formacié del dret
comunitari, des d’aquesta doble vessant —institucional i d’accés a la informacié—,
és precisament la pretensi6 basica de les comunirats autdnomes que avui encara
esta pendent de resoldre’s d’'una manera adequada, i és la que hauria d’inspirar,
segons la meva opinid personal, un model de cooperacié entre les comunitats aurd-
nomes i el Govern central en els afers de la Unié Europea. En el segon capitol de la
meva intervencié m'hi referiré.

ITI. Propostes per a la cooperacié entre les comunitats autdnomes i el Govern
central en els afers relacionats amb la Unié Europea
1. Laccés de les comunitats autonomes a la informacié de la Unié Europea

Les comunitats autdnoimes no poden definir la seva posicié respecte d’una ini-
ciativa politica o legislativa comunitaria, si no han estat suficientment informades,
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amb caricrer previ i en temps 1l Per aixd, les comunitats autdnomes haurien de
seleccionar els Ambits d’actuacié de la Unidé Europea respecte dels quals desitgin
estar puntualment informades.

En el moment de dur a terme aquesta seleccié es podran adoptar uns criteris
que sobrepassin I'Ambit competencial estricte de les comunitats autonomes. Per
tant, aquestes sempre podran sol-licitar, en funcié de Iactualitat comunitaria o
d’interessos sobrevinguts, I'accés a la informacié sobre altres camps d’intervencié
de la Unié Europea.

El Govern central hauria de posar a disposicié de les comunitats autdnomes,
d’ofici, en relacié amb els ambits seleccionats, la informacic segiient:

a) Els documents, els informes i les comunicacions de la Comissié Europea,
dels grups de ereball del Consell, del Comite de Representants Permanents (CO-
REPER) i del Consell de Ministres, de les reunions informals de ministres i del
Consell Europeu.

&) Els informes de la representacié permanent davant la Unié Europea sobre
les sessions del Consell de Ministres, dels seus grups de treball i del COREPER,

com també els informes de les reunions informals dels ministres.

¢) Els informes de la representacié permanent sobre les sessions del Parlament
europeu i les seves comissions.

d) Els informes de la representacié permanent sobre les decisions de la Co-
missid.

&) Els documents i les informacions sobre les iniciatives formals, dictimens i
notes del Govern central dirigits a les institucions i drgans de la Unié Europea.

Fins ara l'accés d'ofici a la informacié comunitiria per part de les comunirats
autonomes no ha estat garantit per part del Govern central, ni tan sols en el supdsit
dels documents, els programes o les propostes oficials de les institucions comunita-
ries. Inexplicablement, i malgrat la Senténcia del Tribunal Constitucional ja es-
mentada, I'accés sistematic de les comunirars autdnomes als documents del Consell
no ha estar resolt encara d’una manera favorable. Mentrestant, les comunitats autd-
nomes encara tenen el recurs, gens desitjable, d’acollir-se a la Decisié del Consell
de 20 de desembre de 1993, relativa a I'accés del public als documents del Consell.

Sigui com sigui, les oficines de les comunirats autdnomes que hi ha a Brussel-les
i, en el cas de la Generalitar de Cartalunya, la delegacié del Patronar Carala Pro
Europa, haurien d’exercir un paper actiu en aquesta qilestid, per motius d’econo-
mia —urilitzacié d’estructures ja existents— i d’efichcia —proximitat geografi-
ca—. Efectivament, les comunirats autdnomes, igual com passa amb els Linder de
la Republica Federal d’Alemanya, tendiran a mantenir i fins i ot reforcar la seva
preséncia a Brussel-les per consolidar les seves propies fonts d’accés a la informacié
basades en la relacié directa amb les institucions de la Unié Europea.

El Govern central hauria de recongixer el paper que exerceixen les comunitats
autdnomes a Brussel-les, com també facilicar la seva rasca amb el suport necessari
en cada cas. Aquest suport s'ha anat desenvolupant de forma positiva al llarg dels ja
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més de vuit anys de la preséncia autondmica a Brussel-les, amb un notable impuls
més recencment, perd encara limitat i per tant insuficient.

La meva experiéncia personal em duu a suggerir la conveniéncia que el Govern
central habiliti dins la representacié permanent d’Espanya davant la Unié Europea
un servel técnic de relacié amb les oficines d'informacié de les comunitats autdno-
mes, a les quals facilitaria tota la informacié i la documentacié necessaries i titils per
al desenvolupament de les seves funcions. Aquesta iniciativa hauria de ser entesa
com un complement dels mecanismes de cooperacié que s’estableixin a nivell in-
tern.

2. La participacié de les comunitats autonomes en la definicid de la posicié
negociadora espanyola

La participacié de les comunirats aurdnomes en la definicié de la posicié ne-
gociadora espanycla respecte de les iniciatives legislatives o politiques de la Unié
Europea és essencial per a preservar la virrualitar de les comperéncies que els s6n
propies. -

Aquesta participaci6 de les comunitats autdnomes en la definicié de la posicié
negociadora espanyola ofereix dos nivells:

a) Quan es tracti d’un projecte relatiu a marteries de competéncia exclusiva de
les comunitats autdbnomes, aquestes participaran des del primer moment en les
deliberacions internes amb 'Administracié central per fixar una posicié negociado-
ra comuna. El Govern central haurd de tenir en compte principalment la posicié
defensada per les comunitats autdnomes,

b) Si es tracta d’un projecte de la Unié Europea, la regulacié del qual a nivell
intern és competéncia exclusiva del Govern central perd afecta interessos essencials
de les comunirats autdnomes, aquestes hauran de ser escoltades abans que el Go-
vern central fixi la seva posicié negociadora inicial.

Les comunitats autdnomes han de ser informades pel Govern central del marc
temporal en qué es desenvolupara |2 negociacid en el si del Consell de Ministres de
la Unié Europea i del temps de qué disposen per comunicar la seva posicid.

Igualment, les comunitats autdnomes han de ser informades puntualment de
les modificacions successives de caracter rellevant que alterin la posicié negociadora
espanyola al llarg de les negociacions, especialment en els suposits en que les comu-
nitats autdnomes no participin directament.

No obstant aixd, I'existéncia de disset comunitats autdnomes obligara a arbi-
trar un sistema que permeti integrar en la posicié negociadora espanyola les aporta-
cions d’aquelles comunitats autdnomes que, segons les seves comperéncies o els
seus interessos, manifestin la voluntat de contribuir a la seva formacié: és la fun-
ci6 de la Conferéncia per als afers relacionats amb la Unié Europea i de les con-
feréncies sectorials que constitueixin, segons I'acord adoptat amb dara de 30 de
novembre de 1994, Per tanr, caldra estar pendents de la posada en marxa d’aquests
acords.
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3. La participacid de les comunitats auténomes en les negociacions en el si de les
institucions de la Unidé Europea

[D’acord amb el principi recollit en la mocié del Senat de 28 de setembre de
1994, si les negociacions comunitiries afecten competéncies exclusives de les co-
munitats autdnomes o els seus interessos essencials, s’ha d’integrar una representa-
ci6 d’aquestes comunitats a la delegacié espanyola que participa en les delibera-
cions del Consell de Ministres de la Unié Europea.

El Govern central i les comunitats autdnomes han de fixar, de com acord, una
llista dels grups de treball del Consell en els quals es discuteixin projectes que
afectin les seves competencies exclusives o els seus interessos essencials.

En el cas en queé s’acordi la participacié d’un o dos representants de les comuni-
tats autdnomes en les negociacions comunitaries, la direccié de la delegacié espa-
nyola correspon al Govern central. El representant d’aquest ha de consultar en
qualsevol momen els representants de les comunirtats autdbnomes. I aquests poden
intervenir en el decurs de les negociaciones, d’acord amb el cap de la delegacié.

En el supdsit que dos representants de les comunirats autdnomes s'integrin a la
delegacié espanyola, es pot preveure un joc de doble rotacié entre les comunitats
autdnomes:

4} Les comunirats autdnomes «historiques» deleguen en un dels representants
autondmics.

&) La resta de comunitats autdnomes deleguen en Paltre representant autondmic.

D’altra banda, d’acord amb l'article 146 del Tractat de la Unié Europea, el
Govern central pot estar representat en les reunions del Consell de Ministres per
un membre d’un govern autondmic amb rang ministerial. Per tant, en el suposit de
reunions en qué es discuteixin projectes que afectin competéncies exclusives de les
comunirats aucdnomes, un representant d’aquestes pot encapgalar la representacié
espanyola.

4. La designacid dels representants espanyols en els comités de la Comissié Europea

La designacié per part del Govern cencral del representant espanyol en els co-
mités de la Comissié Europea —els comités consultius, de gesti6 i de reglamenta-
cié— es pot dur a terme en funcié dels criteris segiients:

a) Quan es tracti de la creaci6é de nous comités per parr de la Comissié Euro-
pea o de la renovacié dels seus membres, el Govern central n’informari les comuni-
tats autdbnomes, a través de la conferéncia sectorial cotresponent, perqué aquestes
puguin elaborar les propostes que considerin opottunes.

&) El Govern central ha de consensuar el candidar amb fes comunirats auréno-
mes afectades quan es tracti d’'un comit® responsable d'una matéria que atenyi
competencies exclusives d’'una o més comunitats autbnomes.

¢} Enels comites de la Comissié Europea participa un representant del Govern
central juntament amb un o dos representants de les comunitars autdnomes. Quan
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es tracti de competéncies no exclusives de I’Estat, aquest pot delegar en un repre-
sentant autdmic.

S. Els litigis davant del Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea

El Govern central pot interposar, a proposta de les comunitats autdnomes, els
recursos judicials previstos en el Tractat de la Unié Europea quan les comperéncies
exclusives de les comunitats autdbnomes, com també els seus interessos essencials,
resultin afectats per una accié o una omissié d’una institucié de la Unié Europea.

En aquests suposits les comunitats autdnomes poden proposar la incorporacié
d’un representant seu en I'equip juridic que defensa en cada cas els interessos espa-
nyols davant el Tribunal de Justicia, com també davant el Tribunal de Primera
Instincia.

4. Conclusions

Per acabar podem preguntar-nos sobre I'objectiu final de les comunitats auro-
nomes, i d’algunes en particular, quan fan tants esforgos i inverteixen tantes ener-
gies per dur a terme les seves aspiracions en I'ambit de la participacié en els afers de
la Unié Europea, malgrart les topades constants amb obstacles, actituds i mentali-
tats que sovint poden dissuadir-les d’zquest objectiu.

a) Pur esperit reivindicatiu? Es tracta del desig irrefrenable de determinats res-
ponsables autondmics de viatjar a Brussel-les i, de passada, comprar uns Godiva a la
free-shop de Zaventem? Rotundament, no. Encara que probablement alguns s'hau-
ran de resignar i deixar de fer-ho.

&) Per influir d’'una manera efectiva en les decisions de la Unié Europea? Aixo
significaria que les comuniracs autdonomes admeten que Espanya sf que té prou pes
per a condicionar les decisions de la Unié Europea o almenys aixi ho esperen. Si no
fos aixi, aquest esforg seria inttil i innecessari. Aquest seria, des de la perspectiva de
I"Estat espanyol, un element important de cohesid interna.

¢) Per compartir la responsabilitat de les decisions comunitaries, independent-
ment del contingut, fins i tot quan perjudiquen les comunitats autdbnomes en ge-
neral o a algunes d’elles en particular? Aixd suposaria la consagracié del principi de
coresponsabilitat politica de les comunitats autdnomes respecte de les decisions
adoptades pel Consell de la Unié i posaria en relleu el sentit d’Estat d'aquestes.

d) Per compartir les frustracions espanyoles quan els resultats obtinguts no sén
els desitjats? Es el cas, per exemple, de la minoria de blocatge en el marc del siste-
ma comunirari de presa de decisions, modificada contra la voluntat del Govern
espanyol, amb motiu de I'ampliacié recent de la Unié Europea. La realitzacié
d’un debar intern previ, entre el Govern i les comunitats autdnomes, especialment
per 2 les qiiestions de gran transcendéncia podria conduir a Passumpcié de posi-
cions més realistes i més d’acord amb el pes politic d’Espanya en el si de la Unid
Europea.



98 AUTONOMIES - 22

¢) Per fer de capraires en les cimeres europees? No necessariament. La partici-
pacié de les comunitats autdnomes en la definicié de la posicié espanyola potser
permetria defensar posicions més d'acord amb els interessos espanyols a mitja i
llarg termini.

/) Per controlar I'estratégia negociadora espanyola en els ambits que afectin
determinades comunitats autdnomes? Podria ser que Barcelona actualment fos seu
de I'Agéncia Europea del Medicament o podria ser que Barcelona ni tan sols mai
no hagués tingut aquesta il-lusié si hagués participac en tot el procés.

g Per garantir que la delegacié espanyola projecti la imatge d'un Estat plurina-
cional i pluricultural, evitant la posicié del ministre espanyol d’Educacié quan el
Consell de Ministres de la Unié Europea va decidir 'exclusié del catala del progra-
ma nguaP Evidentment, si. Aquesta és una qliestié fonamental que explica que la
participacié de les comunitats autonomes en les negociacions comunitaries ha de
ser considerada, en primer lloc, des de la perspectiva i els interessos de les anomena-
des nacionalitats historiques que componen I’Estat espanyol, segons reconeix la
mateixa Constirucié.

Podriem trobar moltes altres raons per respondre aquesta pregunta. Perd en
definitiva es tracta d’una qilestié de principi, basada en la mateixa Constitucié,
segons ens ha recordat el mateix Tribunal Constitucional, setze anys després d’ha-
ver-se aprovat la Carta magna. Mentrestant, les comunitats autdnomes han fet e!
seu cami intentant realitzar les seves aspiracions.

Finalment, voldria recordar que P'entrada en vigor de I’Acta tinica europea i del
Tracrar de la Unié Europea el 1987 i el 1993, respectivament, ha suposat un incre-
ment notable de les comperténcies que els estats membres han cransferit a les insti-
tucions europees. D’aqui ve la importancia de trobar férmules realistes i eficaces al
mateix temps que garanteixin la participacid de les comunitats autbnomes en
aquest procés. Ens trobem al llindar de la Conferéncia intergovernamental prevista
en el Tractat de Maastricht per a 1996, I'inici dels treballs preparatoris de la qual és
imminent. Sens dubrte els temes que s’hi discutiran tenen una gran transcendéncia
per al futur de la Unié Europea i per tant afectaran mole directament les comuni-
tats autonomes. Els mecanismes de concertacié de la posicié espanyola entre el
Govern central i les comunitats autbnomes en el marc de la Conferéncia intergo-
vernamental, quan les competéncies ¢ els interessos d’aquestes en resultin afectars,
constituird una referéncia clara per congixer exactament fins a quin punt es com-
pleixen les aspiracions de les comunitats autdnomes pel que fa a la seva participacié
directa en els afers de la Unié Europea.





