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Introduccién

La evolucién institucional de la Comunidad Europea y el aumento considera-
ble en niimero global y sectores matetiales afectados de su normativa tras las sucesi-
vas reformas de los tratados comunitarios han hecho resurgir en los tltimos tiem-
pos criticas a la integracién europea, juzgindose —y no sélo desde planteamientos
nacionalistas radicales— intolerable tanta intervencién comunitaria en sectores na-
cionales, e inadmisible tanto déficit democrdtico en su proceso de formacién y, en
menor medida, de ejecucién.

Entre las diversas medidas imaginables para mitigar tales reproches se encuen-
tra el alcanzar una mas efecriva participacién y control de las comunidades auténo-
mas sobre la accién de los gobiernos, estatal y autonémicos, en asuntos comunita-
rios cuando sus competencias se vean afectadas. El problema es que todavia se
encuentra en fase de edificacién el modelo espafiol para esta intervencién. En la
configuracién final que se le dé parece evidente que influird decisivamente el resul-
tado del intenso debate al que, en los Gltimos tiempos, sc asiste en Espafia en

Autanomias, mim. 22, julio de 1997, Barcelona.
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relacién con la viabilidad, tanto desde una perspectiva juridica como politica, de
una futura reforma de la Constitucion para adecuar el Senado a las necesidades que
el Estado de las autonomias presenta en la actualidad espafiola.

El nucleo esencial de este debate estd centrado en la reforma del articulo 69 de
la Carta Magna, puesto que este precepto —como tampoco el resto de la Constitu-
cién— no confiere al Senado funciones rterritoriales, a pesar de configurarlo en su
apartado primero como una cdmara de representacién territorial,' lo que conlleva
que en nuestro entorno politico las comunidades auténomas no se relacionen di-
rectamente con el poder central a través de la cdmara alta. Dados los conflictos y
tensiones que a nivel politico y juridico produce esta situacién,? una posible solu-
cién pasa por reformar el Senado para convertirlo en mecanismo directo de rela-
cién entre las comunidades auténomas y el Estado, de modo que tenga por funcién
bisica servir de nexo de unién en la elaboracién y discusién de las politicas que
inciden en ambos niveles, estatal y autonémico, ya que de convertirse en una au-
téntica cimara de representacién territorial seria, a la vez, el foro adecuado para
resolver numerosos problemas comunitarios que actualmente se discuten al nivel
ministerial, como es el caso de los fondos de cohesién y las relaciones con las insti-
tuciones europeas.’

Sin perjuicio de su innegable interés, un anélisis completo de esta problemarica
desbordaria el 4mbito material de este trabajo.* En cambio, conviene analizar la

1. Se ha resaleado esta contradiccién sefalando que «el arriculo 69.1 opera, en realidad, como
instrumento de deslegitimacion del Senado consrirucional» (Martinez Sospedra, M., La reforma del
Senado, Valencia: Fundacién Universitaria San Pablo CEU, 1999, pig. 60).

2. Estas tensiones se han manifestado especialmente en la V Legislacura, finalizada el 9 de enero
de 1996, debido a la falta de mayoria absolura en las Cortes Generales del Partido Socialista Obrero
Espaiiol tras las elecciones generales de 6 de junio de 1993 y la subsiguiente necesidad de negociar en
este foro con las minorias nacionalistas, especialmente con el grupo parlamentario caralin de Conver-
géncia i Unié. La situacién se estd repitiendo en la VI Legislatura, dada la similivud de la sicuacién
pelitica que ha resulrado tras las elecciones de 3 de marzo de 1996, con la Gnica novedad de que ahora
es el Partido Popular quien carece de mayoria absoluta y debe negociar.

3. Vid, en general, sobre el estado de la reforma del Senado, con abundante bibliografia sobre el
tema, AA. VV., Lz reforma del Senade, Madrid: C.E.C., 1994; Alberti Rovira, E., Roig Moles, E. y
Sort Jané, J., La reforma constitucional del Senado, Barcelona: Insticur d'Estudis Autondmics, 1995.
Vid. asimismo Bilbao Arrese, J. M., «La reforma constitucional de la composicién del Senadon, Repis-
ta de las Cortes Generales, niin. 33, 1994, pdg. 185 y ss.; Lépez Garrido, [3., «Hacia un nuevo Senado.
Propuesta de reforma constitucionals, Revista de las Cortes Gemerales, nim. 33, 1994, pig. 7
¥ ss.; Martinez Sospedra, M., «Forma del Estado y estructura del Paclamento: Noras sobre la reforma
det Senado Constitucionals, Revista de las Corres Generales, ntim. 33, 1994, pig. 27 y ss.

4. Ademis, la reforma del Senado se halla en una fase embrionaria de estudio, por le que atin es
prematuro para pronunciarse sobre cudl serd su alcance real —si es que llega a cristalizar— sobre los
asuntos comunirarios: la prudencia exige esperar a la evolucién de los aconrecimientos. De todos
modes, cabe destacar la constitucidn, el 21 de noviembre de 1994, en una reunién de ia Comisidn
conjunta de la Comisién General de las Comuntdades Auténomas y la Comisién Constitucional, de
la Ponencia de estudio para la reforma constitucional del Senado, con ei objetivo primordial de
detallar las nuevas funciones del Senado. En la V' Legislatura estuvo presidida por el presidente del
Senado, y compuesta por 13 senadores (4 del Grupo Sacialista, 3 del Grupo Popular, 2 del Grupo de
Convergéncia i Unié, 1 del Grupo Nacionalista Vasco, 1 del Grupo de Coalicién Canaria y 2 por el
Grupo Mixto), y sus trabajos se desarrollaron con arreglo a un programa de comparecencias a tres
niveles: de los ponentes constituyentes, de los presidentes de las comunidades auténomas y de exper-
tos { Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, serie 1 (boledin general), nim. 204, de 2 de diciem-
bre de 1994, pdg. 10-11; Diario de Seriones del Senado. Comisiones, V Legislarura, 1994, nim. 142,
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reforma que, paralelamente al antedicho debate sobre la reforma constitucional, se
ha producido en fechas relativamente recientes en el Reglamento del Senado y en
virtud de la que se ha creado la Comisién General de las comunidades auténomas,
toda vez que ha comenzado a producir repercusiones en temas comunitarios. Asi-
mismo, debe analizarse el otro foro principal que esta facilitando la participacién y
control de las comunidades auténomas en asuntos comunirarios, cual es la Confe-
rencia para Asuntos Relacionados con las comunidades europeas, institucionaliza-
da en fechas cercanas en el tiempo.

Este articulo pretende dar cuenta del régimen juridico y la actuacién de ambos
érganos desde su constitucidn hasta el presente porque muchos de los abundantes
estudios doctrinales dedicados a la intervencién de las comunidades auténomas en
los asunros relativos a las Comunidades Europeas presentan el inconveniente de ser
anteriores al Tratado de Maastricht y/o a las reformas normativas espafiolas que los
crearon,’ y los que son posteriores abordan esta temética desde una perspectiva
generalista que no presta atencién a la labor de ambos organismos,® sin perjuicio de
que haya algunas excepciones honrosisimas que se irdn citando con ocasién del
estudio de cada uno de ellos.”

pig. 3-4). En la VI Legislatura estd dirigida rambién por el presidente del Senado, pero se halla
compuesta por 18 miembros (7 del Grupo Popular, 5 del Grupe Socialista, 2 del Grupo Cataldn, 2
del Grupo Vasco vy 2 del Grupe Mixto) (Diarie de Sesiones del Senado, Comisiones, VI Legislatura,
1995, nim. 54, pig. 2).

5. Vid, entre una abundaniisima doctrina, Bullain Lépez, 1., Las regiones anténomas de la Comu-
nidad Europea y su participacion en el proceso de integracién, Onati: Instituro Vasco de Administracién
Pablica, 1990, espec. pdg. 196 y ss; Gareia de Enterria, E., «La participacién de las comunidades
auténomas en la formacién de las decisiones comunirariass, R.E.D.C., nim. 33, 1991, pdg. 3 y ss;
Mangas Martin, A., «Comunird Auronome e Diritto Comunirario in Spagna: un approchio generale»,
Le Regioni, vol. XX, 1992-3, pag. 665 y ss.; Pérez Calvo, A., «Participacitn de las comunidades auté-
nomas en la formacién de la pesicién que el Estado ha de trasladar a las instituciones comunirarias,
Documentacidn Adminisirativa, mim. 232-233, octubre de 1992-marzo de 1993, pag. 247 y ss.; Pueyo
Losa, |., «Sobre el principio v los mecanismos de colaboracién entre el Gobierno central y las comuni-
dades auténomas en asuntos relacionados con las Comunidades Europeas», R.LE., 1989-1991, pég,
29 y ss.; Pifiol Rul, J. L., Pi Sufier, M. y Cienfuegos Mateo, M., Fl principi de subsidiarietat i la seva
aplicacit a les entitais subestatals: conseqiiencies en el desenvolupament de les Comunitats Europees, Barce-
lona: Institur d'Estudis Aurondmics, 1991, espec. pdg. 23 y ss. Vid. asimismo las coneribuciones a los
coloquios L aplicacié del dret de la Comunitat Europea pels organismes subestatals, Barcelona: Institut
d'Estudis Autondmics, 1986; Constirucidn, comunidades auténomas y Derecho internacional, Santiago
de Compostela: Xunta de Galicia, 1982; La integracitn de Esparia en las Comunidades Europeas y las
competencias de las comunidades auténomas, Barcelona, 1985; Relaciones internacionales y Comunidades
Auténomas, Barcelona: Institut d'Estudis Autondmics, 1990; Comunidades auténomas y Comunidades
Europeas. Relaciones juridico-instimcionales, Valladolid: Cortes de Castilla y Leén, 1991.

6. Por ejemplo, Garcia Segura, C., L acrivitar exterior de les regions: una década de projeccid ex-
terior de Catalunya, Madrid: Publicacions Fundacié Jaume Bofill, 1995; Pérez Calvo, A., Fitade
antondmico y Comunidad Furopea, Madrid: Ed. Tecnos, 1993; Pérez Gonzélez, M., «La onda regional
en Bruselas y el 4mbito del poder exterior (Comentario a la Sentencia del Tribunal Constitucional
165/1994, de 26 de mayo)», R.1LE., 1994-3, pdg. 899 y ss.; Ruiz Ruiz, F., «Las competencias de las
comunidades auténomas en el desarrollo normative y la ejecucién del Derecho comunirario europeo.
Anilisis de la jurisprudencia constitucional», R.E.D.C., num. 45, 1995, pdg. 279 y s5.; Vid. asimismo
las contribuciones al coloquio Lz accidn exterior y comunitaria de los Linder, regiones, cantones y comu-
nidades auténomas, Viroria: Insticuro Vasco de Administracién Plblica, 1994,

7. Dejando al margen que los autores que se citatdn estudian uno u otro érgano, pero no ambos,
debe subrayarse que la atencién prestada al examen tedrico del régimen juridico de la Conferencia
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I. La Comisién General de las Comunidades Auténomas?

La reforma reglamentaria para potenciar la funcién territorial del Senado,
aprobada en sesién plenaria extraordinaria del Senado de 11 de enero de 1994,
pretende subsanar algunas insuficiencias juridicas del modelo constitucional espa-
fiol, abriendo con este fin «una relacién y un didlogo mulcilateral permanente, en
sede parlamentaria, entre el Gobierno y las comunidades auténomas» a través fun-
damentalmente de la Comisién General de las comunidades auténomas, que cons-
tituye el nicleo fundamental de esta reforma.' Constituida el 2 de febrero de
1994,"" celebré su primera sesién ordinaria ¢l 10 de febrero de 1994. A pesar de
su recentud, ya ha comenzado a desplegar cierta influencia para la participacién y
contro! de las comunidades auté6nomas sobre el Gobierno de la Nacién cuando
estdn en juego temas relativos a las Comunidades Europeas.

A) Régimen juridico

La Comisién General de las comunidades aut6nomas dispone, tanto por su
composicidn, organizacion y funcionamiento como por sus competencias, de un

para los Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas les lleva a no otorgar mucha trascen-
dencia al examen de su pricrica, casi obvidndoia, y el analisis de la Comisién General de las Comuni-
dades Auténomas es exclusivamente tedrico o presenta una dimensién practica tan general que no se
destacan sus elementos comunitarios.

8. Vid., en general sobre la Comisién General de las Comunidades Auténomas, ademis de los
aurores citados supra, nora 3, Garcia Pechuan, M., «La reciente reforma reglamentaria del Senado
{Encuadre y significade de la ereacién de la Comisién General de las Comunidades Aurénomas)»,
Revista de las Cortes Generales, num. 32, 1994, pig. 87 y ss.; Garcia-Escudero Marquez, P., «La
Comisién General de las Comunidades Auténomas: reforma del Reglamento del Senados, R AP,
nim. 133, 1994, pig. 485 y ss. («La Comisién General de las Comunidades Auténomas: balance de
seis meses de reforma del Reglamente del Senado», en La reforma del Senads. op. eir, pag. 39 y ss.};
Guutiérrez Rodriguez, F. y Morales Arroyo, ]. M., «Un intento de territortalizacion del Senado: la
Comisién General de las Comunidades Auténomas», Revista Andaluza de Administracion Piblica,
num. 20, 1994, pag. 305 y ss.; Saiz Arnaiz, A., «El Senado y las comunidades autdnomasy, R V.A.P.,
nam. 41, 1995, pig. 293 y ss;; Sanchez Amor, L, «El Senado y las comunidades autdnomas. Crénica
de un desencuentro», La reforma del Senado, ap. cit., pig. 75 y ss.

9. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie 11T A (proposiciones de ley
del Senado), nim. 5 4, de 17 de encro de 1994, pag. 49-35. Para una vision global de la referma
reglamentaria, Vid. especialmente Da Silva Ochoa, J. C., «El Senado en la encrucijada: la referma
reglamentaria de 11 de encro de 19%4x, La reforma del Senado, op. cic., pig. 17 y ss.

10. Laborda Martin, ). ]., «La reforma del Senadow, Amuarre Ef Pais, 1993, pdg. 136. Adicional-
mente sefiala el antiguo presidente del Senado que con la creacidn de la Comisién General de las
comunidades autdnomas se intenra introducir un discurso politico que evite uno de los riesgos mds
graves que padece nuestro sistema democritico, cual es que «el enfrentamiento entre comunidades
autbnomas se convierta en tictica clectoral o en esrrategia poliricas; asimismo, que ¢l Gobierno no se
enfrente sélo a «las exigencias de reformas competenciales al alza en favor de determinados estatutos»
de las comunidades autdnomas; que los partidos nacionalistas descubran que «una cimara territortal
ayuda a que en roda Espafia sus aspiraciones sean mejor entendidass; y, finalmente, que los parridos
de implantacién en rtodo el rerritorio espafal se vean «obligados a construir un discurso politico
coherente», impidiendo o dificultando «mensajes disrintos en los niveles auronémico y estanal par
pura téctica electoral».

V1. Diarie de Sesiones del Senade, Comisiones, V Legislacura, 1994, nim. 57. pdg. 1-4.

12. Diaria de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislatura, 1994, nim. 59, pég. 1-3.
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régimen juridico peculiar que le aparra considerablemente de las demds comisiones
del Senado, asi como de la antigua Comisién de Autonomfas y Organizacién y
Administracién Territorial, a la que substituye.'?

1. Composicién, organizacién y funcionamiento

La Comisién General esta formada por el doble de senadores que las otras
comisiones del Senado, ya que cada grupo parlamentario designa el doble de los
miembros que les correspondan en las demdas comisiones senatoriales (articulo 51.3
del Reglamento del Senado). Dado que la Mesa del Senado fij6 en 1994 en 31 el
nimero de los miembros de las otras comisiones, la Comisién General ha estado
integrada durante la V Legislatura por 62 miembros, sin que los senadores «au-
ton6émicos» {los designados por los parlamentos de las comunidades auténomas en
virtud del articulo 69.5 de ta Constitucién y cuyo niimero global es de 48 en la
actualidad) tengan necesariamente que ser miembros,' por lo que los grupos parla-
mentarios podrian nombrar exclusiva o mayoritariamente a los senadores elegidos
por sufragio universal en la circunscripcién provincial. Durante su vida pricrica sus
miembros han sido casi por mitad senadores de designacién autonémica directa
(32) y de eleccién tras votacién en circunscripcién provincial (30)." En la VI Le-
gislatura el nimero de sus miembros ha bajado a 50, que es el doble de los que
corresponden a las otras comisiones senatoriales por acuerdo adoptado en 1996 por
la Mesa del Senado.' Este nimeto es estable a pesar de las frecuentes bajas y simul-
tineas altas de sus componentes.”

A las reuniones de la Comisién General pueden asistir, y tienen derecho a hacer
uso de la palabra en sus debates, todos los senadores designados por los parlamen-
tos autonémicos que no sean miembros (articulo 56 4is. 1 del Reglamento del
Senado), aunque no defiendan enmiendas, lo que constituye una de sus noveda-

13. A la vista de éste régimen juridico peculiar s¢ hazpodido decir que la Comisién General ves
una especie de embrién de nueva Camara, un Senado dentro del Senado» (Sinchez Amor, I., «El
Senado y las comunidades auténomas. Crénica de un desencuentron, ap. cit., pig. 114).

14. En contra de la propuesta aleernativa a este texto presentada por el Grupo Parlamentario de
los Senadores Nacionalistas Vascos, que fue rechazada, que configuraba la Comision General como
un érgano compuesto por 17 senadores elegidos por las asambleas legislarivas de las comunidades
autébnomas de entre los senadores autonémicos del articulo 69.5, més dos senadores autondmicos
mis por cada comunidad auténoma de primer rango (Vid, para mayores detalles al respecto, Garcla
Pechuan, M., «La reciente reforma reglamentaria del Senado {Encuadre y significado de la creacién
de la Comisién General de las Comunidades Auténomas)», gp. cit., pdg. 111-113}.

15. Su distribucién en la fase final de la V Legislarura fue: 28 miembros del Grupo Socialista (16
de designacidn autondmica y 12 de eleccién direcra), 24 miembros del Grupo Popular {10 y 14
respectivamente), 4 miembros del Grupo de Convergéncia i Unié (3 y 1 respectivamente), 2 miem-
bros del Grupo Mixto (designacién autondmica), 2 senadores Nacionalistas Vascos (1 y 1 respectiva-
mente) y 2 senadores de Coalicidn Canaria {eleccion direcra). -

16. Sudiswribucién es 26 miembros del Grupo Popular, 18 del Grupo Socialista, 2 del Grupo de
Convergéncia i Unid, 2 del Grupo Mixto y 2 del Grupo de Senadores Nacionalistas Vascos (Boletin
Oficial de las Cortes Generales, Senado, VI Legislatura, serie I (boletin general), nam. 14, de 28 de
mayo de 1996, pig. 2-3}.

17. Por ejemplo, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie 1 {bolerin
general), nim. 229, de 8 de febrero de 1995, pdg. 3; niim. 354, de 13 de diciembre de 1995, pdg. 5;
VI Legislatura, nim. 135, de 7 de febrero de 1997, pég. 2.
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des.” Asimismo, el Gobierno central y los consejos de gobierno de las comunidades
aurénomas —representados por su presidente o el consejero designado al efecto—
tienen derecho a intervenir en las sesiones de la Comisién General (articule 56 &is.
2 del Reglamento del Senado). Mientras la intervencién del Gobierno en las co-
misiones estaba ya prevista en el Reglamento del Senado (articulos 83 y 84), la
participacién de los gobiernos autonémicos constituye otra novedad resaltable que
ha sido muy bien acogida por la doctrina," y de la que ya se ha hecho buen uso en
la prictica.®

La Comisién General cuenta, pues, con cuatro grupos distintos de sujetos con
capacidad para intervenir en sus sesiones. Los senadores designados por los grupos
parlamentarios son los tinicos con voz y voto y, por lo tanto, que pueden ser ca-
lificados como miembros. Los senadores autondmicos que no sean miembros, el
Gobierno central y los gobiernos autonémicos tienen unicamente el derecho de
expresar sus opiniones, pero sin poder decidir en ningiin caso sobre las cuestiones
que hayan sido examinadas, por lo que se trata de asistentes eventuales. Esta asisten-
cia eventual es posible en cualquier sesién de la Comisién General, se trate de
reuniones de debate, informacién, estudio o legislativas.”* Teniendo en cuenta to-
das las personas que tienen derecho a asistir a las reuniones de la Comisién Ge-
neral, podria haber hasta 95 personas en las sesiones.?

Para su organizacién y funcionamiento se ha previsto reglamentariamente la
creacién de una Mesa, integrada por el presidente, dos vicepresidentes y cuatro
secretarios, designados entre sus miembros (articulo 55 del Reglamento del Se-
nado), en lugar de los dos secretarios habituales de las mesas del resto de comisiones

18. Segln el articulo 63 del Reglamento del Senado, aunque todos los senadores pueden asistir a
las sesiones de cualquier comisién, sélo los que defiendan una enmienda pueden hacer uso de la
palabra. En la prictica, esta previsién supone que 15 Senadores de designacién autonémica tienen
derecho a asistir e intervenir en los debates de la Comisién General, ya que de los 48 senadares
aurondmicos séle 33 eran titulares de ella. Sin embargo, su participacién en las sesiones ordinarias de
la Comisién General ha sido muy desigual y poco activa, salvo en el debate sobre la situacién del
Estado de las autonomias (Bolerin Oficial de las Cortes Generales, ¥ Legislatura, serie 1 (bolerin ge-
neral), ndm. 304, de 24 de julio de 1995, pdg. 2).

19. Senalan E. Alberti Rovira, E. Roig Moles y J. Sort Jané que se rrata de «una novedad radical y
extraordinariamente significativa en aras a la consecucién de los objetivos de la reformas, ya que
convierte a «la Comisién General en cauce de patticipacién autonémica (a cravés también, y muy
significarivamente, de los 6rganos ejecutivos) y colaboracién de las comunidades en las decisiones
legislativas que les puedan afectar y en aquellos otros imbiros que se sittian bajo la competencia de la
Comisién General, de contornos mucho mas amplios que los meramente legislativosn (La reforma
conseitucional del Senads, op. cit., pig. 29).

20. Basta sefalar que rodos los presidentes autonémicos, excepto el del Pais Vasco, han asistido a
alguna reunidn de la Comisién General (vid. fnfra apartado B para mayores deralles).

21. Gutiérrez Rodriguez, F. y Morales Arroyo, ). M., «Un inrento de rerrirorializacién del Se-
nado: {a Comisién General de las Comunidades Auténomass, ap. cir., pdg. 314-315. Por esta compo-
sicién califican a la Comisién General como la «gran comisién» y sefialan que revela su finalidad
esencial de convertirse en un faro de debate de la problemitica del Estado autonémico.

22. 62 miembros (30 en la VI Legislatura), 15 senadores de designacién autondmica, ¢l Gobier-
no de la Nacién y los 17 representantes de las comunidades auténomas. Aunque algunos autores han
criticado esta abulcada composicién de la Comisién General, compardmos la opinién de que no estd
de mas ninguno de los potenciales intervinientes (Saiz Arnaiz, A., «El Senado y las comunidades
auténomase, ap. cit, pig. 305-306).
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(articulo 53.2 del Reglamento del Senado).? A la vista del elevado niimero de sus
miembros y potenciales asistentes y para aligerar y racionalizar su pesada carga de
trabajo,* la Comisién General efectud en su sesién constitutiva una delegacién
temporal de competencias en la Mesa y la Junta de Portavoces de los grupos parla-
mentarios de la Comisién General,? que fue ratificada con carécter definitivo en su
primera sesién ordinaria, en la que ademds se proccdié a institucionalizar las reu-
niones de la Mesa y Junta de Portavoces como especie de subcomision u drgano de
trabajo permanente.’s

La Subcomisi6n estd llamada a fijar el orden del dia (articulo 56.4 475 del Regla-
mento del Senado) y a ejercer las competencias no legislativas de la Comisién
General que le han sido delegadas.?” Durante 1994, este 6rgano estuvo integrado
por 12 miembros (6 de la Mesa y 6 portavoces). Sus decisiones se adoptan por el
sistema de voto ponderado, pero se intenta siempre —y se consigue frecuentemen-
te— recurrir al consenso.

En su primera reunién —10 de febrero de 1994—, la Subcomisién decidié,
«para garantizar el derecho de participacién de los sujetos con derecho a intervenir
en la Comisién General y el principio de publicidad parlamentaria» (y, por ex-
tension, para que su creacién no dificultara la funcién de la Comisién General
como mecanismo de actuacién directa de las comunidades auténomas en el Se-
nado), que debe informar al Gobierno central y a los consejos de gobierno de las

23. Durante 1994 sélo hubo 3 secretarios, dado que en la sesibn constitutiva se produjo la
renuncia del secrerario cuarto y su puesto quedd vacante. Durante la V Legislatura sélo hubo 3
secretarios, dado que en la sesién constituriva se produjo la renuncia del secretario cuarto y su puesto
quedé vacante, En la VI Legislacura se ha vuelw a la normalidad (Diaro de Sesiones del Senada,
Comisiones, VI Legislatura, 1996, num. 2, pag. 2).

24. Es dificil movilizar de un dfa para otro a los potenciales 95 asistentes para celebrar las reunio-
nes, por lo que era pricticamente imposible que celebrase reuniones con la periocididad que requiere
¢l cumplimiento de las obligaciones reglamentarias que se le han confiado.

25. Diario de Sesiones del Senade, Comisiones, V Legislatura, 1994, nim. 57, pig. 4-7.

26. Diarie de Sesiones del Senads, Comisiones, V Legislatura, 1994, ndm. 59, pdg. 1-3; 1995,
niim. 211, pdg. 9. Sobre las razones de fondo que aconsejaban la creacion de esta Subcomisién, vid.
el Informe anual de 1994, sobre las actividades y deliberaciones de la Comisién General de las co-
munidades auténomas respecto del desarrollo del Estado de las Autonomias, Boletin Oficial de
lus Corres Generales, V Legislatura, serie 1 (boletin general), nim. 304, de 24 de julio de 1995,
pag. 3-4).

27. En concreto, las competencias delegadas son declarar qué iniciativas parlamentarias han de
ser objeto del informe previo sobre su contenido autonémica previsto por el articulo 56.4 del Regla-
mento del Senado; designar ponencias especializadas para el examen previo de temas que afecten a
una comunidad aurénoma en particular, y encomendar a cualquiera de sus miembros la preparacion
de informes previos acerca de cualquier asunto que tramite la Comisién General, de acuerdo con el
articulo 65 del Reglamento det Senado; acordar la comparecencia del Gobierno, autoridades de las
comunidades auténomas u otras personas de acuerdo con lo que prevén los articulos 66 y 67 del
Reglamente del Senado; y aprobar los informes de naturaleza no legislativa susceptibles de delegacion
previstos en el articulo 56 (Diario de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislatura, 1994, nim. 59,
pig. 1-3; 1993, num. 211, pig. 9). En cambie, la Comisién General no ha delepado en la Mesa y
Porravoces la facultad de informar y evaluar sobre la accién del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial —articulo 56.7 del Reglamento del Senado-— a la vista del recelo de sus miembros (Diario de
Sestones del Senado, Comisiones, V Legislatura, 1994, ndm. 122, pag. 11-13). En la VI Legislatura se
han vuelto a delegar las mismas competencias en la Mesa ( Diario de Sesiones del Senade, Comisiones,
V1 Legislatura, 1996, ninw. 2, pig. 2; nlim. 20, pig. 2).
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comunidades auténomas de las reuniones que vaya a celebrar en las que se traten
temas que les afecten para que expresen su parecer si lo estiman procedente,” y
acordé remitirles un memorandum de los acuerdos adoptados en su seno, asi
como las actas de la Comisién General.?” Probablemente con este mismo fin
fueron designados, tras la reunién de 24 de marzo de 1994, interlocutores perma-
nentes con la Comisidn General por parte del Gobierno central y los gobiernos
de las comunidades auténomas de Castilla y Leén, Extremadura, Andalucfa, Na-
varra, Murcia, La Rioja, Baleares, Canarias, Madrid y la Comunidad Valenciana,
recayendo los nombramientos en los vicepresidentes o los consejeros de Presiden-
cia o de Régimen Juridico, y se ha establecido un segundo nivel de conractos
entre autoridades de las administraciones auton6émicas y servicios de la Comisién
General para el intercambio de informacién, que ha sido abundante.® Finalmen-
te, responde a esta misma preocupacién el Acuerdo de la Subcomisién en virtud
del cual se la faculta para solicitar la presencia de una representacién de los go-
biernos central y autonémicos en sus reuniones cuando los asuntos a tratar asf lo
requieran.”'

Sus reuniones tienen lugar cuando es convocada por su presidente o un tercio
de sus miembros, el presidente del Senado, el Gobierno central o alguno de los
consejos de gobierno de las comunidades auténomas (articulo 56 4is. 3).3 Debe
subrayarse que la Comisién General puede nombrar un ponente individual para
informar sobre una mareria determinada (articulo 56 4is. 5 del Reglamento del
Senado),* asi como que deberd celebrar anualmente una sesién destinada a efec-
tuar un balance de la situacién del Estado de las autonomias (articulo 56 &is. 7 del

28. Es razonable esta previsidon porque ni las comunidades auténomas ni ¢l Gobierno cencral
estdn representados en la Subcomisién y, sin embargo, tienen derecho a intervenir en las reuniones de
la Comisién General.

29. Boletin Oficial de las Cortes Generales, V Legislatura, serie | (boletin general), nim. 304, de
24 de julio de 1995, pdg. 4.

30. Boletin Oficial de las Cortes Generales, V Legislatura, serie [ {beletin general), num. 304, de
24 de julio de 1993, pdg, 6.

31. De hecho, un representante del Gobierno central asiste sistematicamente a las reuniones de
la Mesa y Portavoces, y en ocastones acuden también los representantes auronémicos (Bolerin Oficial
de las Cortes Generales, V Legislatura, serie [ (boletin general), nim. 304, de 24 de julio de 1995,
pag. 2-3).

32. Algunas comunidades auténomas han aprovechado esta faculead: por ejemplo, en 1994 fue-
ron convocados dos plenos de la Comision General a instancias del Gobierno de Canarias en relacién
con la proposicién de ley de modificacién de los aspectos econémicos del régimen ccondmico fiscal
de Canarias, y una vez a’instancias de la Comunidad Auténoma de Andalucia en relacién con el
proyecto de ley de reforma de la Ley orgdnica del Poder Judicial; asimismo, a instancias del Gobierno
de la Generalitat se reunié la Subcomisién para informar sobre el contenide autondmico del proyecto
de ley para incorporar al ordenamiento espafiol la Directiva 89/552/CEE, relativa al ejercicio de
actividades de radiodifusién televisiva (Bolerin Oficial de las Cortes Generales, V Legislatura, serie 1
{boletin general), ndm. 304, de 24 de julio de 1995, pidg. 3).

33. Asimismo, la Mesa y Portavoces crearen, en su sesidn de 10 de febrero de 1994, 1a figura del
relacar como 6rgane individual preparatorio de los trabajos de la Subcomision, que debe ser uno de
sus miembros, nombrando dos relatores cada tres meses (es decir, 4 por periodo de sesiones), prorro-
gables, y que normalmente se van rotando (Diario de Sesiones del Senade, Comisiones, V Legislatura,
1995, num. 211, pag. 9 Boletin Oficial de las Cortes Generales, V Legislatura, serie | (boletin generat),
aim. 304, de 24 de julio de 1995, pdg. 4-5).
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Reglamento del Senado),* aspectos estos que constituyen otras novedades desta-
cables.®

2. Competencias

La Comisién General se configura como una comisién legislativa permanente
(articulo 49.3 del Reglamento del Senado) y, por esta naturaleza, debe observar en
su funcionamiento lo establecido para las demds comisiones legislativas permanen-
tes del Senado cuando la Mesa de la Cdmara Alta le encomiende la cramitacion de
iniciativas legislacivas (articulo 56 6is.6). El ejercicio de esta facultad supone princi-
palmente que debe debarir y emitir un dictamen sobre los proyectos y proposicio-
nes de ley cuya tramitacién se le encargue (articulos 110 y siguientes), y que puede
aprobar un proyecto o proposicion de ley si se le confiere una delegacidn legislativa
plena (articulos 130 y siguientes). Ademds de estas facultades generales a toda co-
misién legislativa, la Comisién General ha de dictaminar sobre los criterios de
distribucién de los fondos de compensacién interterritorial y asignacién concreta
de recursos a cada comunidad auténoma (articulo 140); y se le reconoce la facultad
de ejercer directamente la iniciativa legislativa a través de la presentacién de propo-
siciones de ley (articulo 56.5).%

Las competencias de la Comisién General no se limiran a la funcién legislativa,
ya que se le atribuyen otras funciones, muchas veces en estrecha conexién y otras de
naturaleza muy diferente, diseminadas a lo largo de las 23 competencias que enu-
mera ¢l articulo 56 del Reglamento del Senado. Desde una perspectiva sistemrica
general, las otras funciones pueden reagruparse como sigue: La Comisién General
estd llamada a ejercer actividades de informacién, seguimiento, estudio y valora-
cién en relacién con iniciativas de las Cortes Generales y del Gobierno, de natura-
leza leg1slat1va {(proyectos y pr0p051c10nes deley) o de otro tipo (preguntas, interpe-
laciones, mociones, proposiciones no de ley, etcérera) sobre cualquier asunto de
contenido autonémica que vaya a ser tramitado en el Senado (articulo 56.2y 6);%7

34, Ademais, las intervenciones que se produzcan en esta sesién podrin realizarse en cualquiera
de las lenguas oficiales de las comunidades auténomas, lo que constituye la consagracién de la vieja
reivindicacién de las comunidades auténomas que tienen idiomas oficiales propios.

35. Existen otras peculiaridades en relacién con la fijacién del orden del dia, el desarrollo de los
debates, etcérera, pero su estudio no presenta mucho interés para el desarrollo de este trabajo, por lo
que cabe remitirse sobre este extremo a los autores seilalados supra con cardeter general para el andlisis
de la Comisién General.

36. Seamplia de este modo el niimero de sujetos legitimados hasta entonces por el articulo 108.1
del Reglamento del Senado: un grupo parlamentario o 25 senadores. A pesar de que ¢s la opinién
mayoritaria en la doctrina (v#d, por todes, Garcia-Escudere Marquez, P., «La Comisién General de
las Comunidades Auténomas {reforma del Reglamento del Senado)», ap. cit., pdg. 492-493), se plan-
tean dudas e interrogantes para el ejercicio de la iniciativa legislativa (vid al repecto Guriérrez Rodri-
guez, F. y Morales Arroyo, J. M., «Un intento de territorializacidn del Senado: fa Comisidn General
de las Comunidades Auténomass, op. art., pag. 325-326).

37. A modo de concretizacién de esta competencia general, el Reglamento del Senado prevé que
la Comisién General debe informar sobre toda iniciativa legislativa de atribucién por las Cortes
Generales a las comunidades auténomas de la potestad de dictar nermas legislativas u otras facultades
en materias de competencia estatal (articulo 56,7y &) informar sobre las iniciativas de leyes de armo-
nizacion (arefealo 56.4; ejercer funciones de control, seguimicnto y valoracion respecto a los proyee-
tos de inversién incluidos en el Fondo de Compensacidn lnterterritorial y su impacte conjunto en la
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debe promover la cooperacién y la coordinacidn entre las diversas administraciones
publicas (articulo 56.4); puede proponer recomendactones a los poderes piiblicos y
mociones al Pleno del Senado respecto a asuntos de su competencia {(articulo 56.7 y
#); tiene que intervenir en el ejercicio de competencias del Senado sobre las comu-
nidades auténomas y las entidades locales;* finalmente, debe ser informada por el
Gobierno en determinadas materias.®

Ademas de estas competencias, hay que tener en cuenta que el articulo 56.z del
Reglamento del Senado contiene una cliusula residual en virtud de la cual se atri-
buye a ta Comisién General competencia sobre toda materia autonémica de cardc-
ter ne legisiative que ef Reglamento del Senado confiera de manera genérica a las
comisiones o le encomiende espectficamente la Mesa del Senado. En consecuencia,
la Comisién General, al igual que cualquier otra comisién senartorial, podri recla-
mar la presencia de miembros del Gobierno para ser informada sobre asuntos de su
competencia y proceder a una deliberacién (articulo 66 del Reglamento del Se-
nado);® realizar encuestas o estudios en materias de su competencia; recabar la
informacién y ayuda que necesiten del Gobierno y de sus departamentos, asi como
de cualquier autoridad del Estado y de las comunidades auténomas; solicitar la
documentacidn que estime necesaria; y pedir la presencia de otras personas {articu-
lo 67 del Reglamento del Senado). Asimismo, en materias de su competencia la
Comisién General puede presentar mociones para su tramitacién ante el Pleno del
Senado, y puede aprobar las mociones que en su seno hayan presentado un grupo
parlamentario o cinco de sus miembros {articulos 56 6is.7, 175 y 177 del Regla-
mento del Senado). A su vez, los miembros de la Comisién General, en cuanto
senadores podrin formular preguntas al Gobierno para que sean contestadas oral-
mente en su seno (articulos 161 y 168 del Reglamento del Senado).*

Desde la perspectiva concreta de la intervencidn directa de la Comisién General
de las comunidades auténomas en asuntos comunitarios y, por fanto, para su partici-
pacién y como medio de control del Gobierno central en actividades relacionadas
con la Comunidad Europea, la reforma se refiere directamente a tres funciones:

correccidn de los desequilibrios interregionales {articulo 56.7); informar sobre las secciones de la Ley
de presupuestos generales del Estado que afecten al sistema de financiacidn de las comunidades auré-
nomas (articulo 56.¢}; y remitir un informe anual al presidente del Senado sobre sus acrividades y
deliberaciones respecto del desarrollo del Estado de fas auronomias (articulo 56.1. Vid. también las
hipotesis citadas infra para el caso de la Comunidad Europea.

38. La Comisién General ha de elaborar un dictamen sobre los convenios de gestion y prestacién
de servicios, y cooperacién entre comunidades autdnomas (articulos 56.c y 4y 137 y 138) y debe
informar sobre las iniciativas gubernativas de aprobacion de medidas de ejecucién forzosa (articulo
56.m) y de disolucién de entes locales (articulo 56.n).

39. La Comisién General ha de ser informada acerca de los acuerdos que se celebren entre el
Gobierno central y las comunidades auténomas (articulo %6.#), los conflicros politicos o conflicros de
competencia formalizados ante el Tribunal Constitucional (articulo 56.f}, los acuerdos que se alcan-
cen en los drganos de cooperacian y coordinacién entre el Gobierno y las comunidades auténomas
{articulo 56.g). Vid. también los casos citados infra respecro a las Comunidades Europeas.

40. Adicionalmente este precepro prevé que el Gobierno podri solicitar que se celebren sesiones
informativas para comparecer en ellas.

41. Aunque esta posibilidad es controvertida, vid. razones a favor en Gutiérrez Rodriguez, F. y
Morales Arroyo, ]. M., «Un intento de territorializacidn del Senado: la Comisién General de las
Comunidades Auténomasr, ap. cit., pig. 329-330.
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4) Ser informada por el Gobierno y la Comisién Mixta para la Unién Europea
sobre los procesos de adapracién normativa o actos de los érganos de la Unién
Europea con trascendencia regional o autonémica (atticulo 56.p).

&) Formular al Gobierno sus criterios respecto a la representacién espafiola en
todos los foros internacionales donde haya una participacién territorial (articulo

56.9).

¢) Conocer la cuantia y distribucion de los fondos de la Unién Europea des-
tinados 2 la correccion de los desequilibrios regionales o interterritoriales en Espa-
fia, asi como efectuar el seguimiento de la ejecucién de los proyectos de inversidén
que se financien a su cargo {articulo 56.7).

La regulacién que la reforma reglamentaria hace de las funciones de la Co-
misién General en relacién con temas comunitarios puede parecer prima facie insu-
ficiente, pues de las 23 funciones contempladas por el articulo 56 del Reglamento
del Senado sélo 3 se refieren directamente a cuestiones comunitarias. Es importan-
te no caer en este error, porque los teras relacivos a la integracién europea tendrin
indudablemente repercusiones importantes sobre las tareas generales de informa-
cién, seguimiento, estudio, valoracién y propuesta que se atribuyen a la Comisién
General de las comunidades auténomas, y viceversa, pues es dificil concebir que en
el ejercicio de estas actividades nunca se presente una dimensién o conexién comu-
nitaria.

Con las funciones de informacién, seguimiento, estudio y valoracién es eviden-
te que la Comisién General devendréd no sélo el érgano que ordinariamente pro-
pondrd al Pieno del Senado las decisiones no legislativas que haya de adoptar esta
Cdmara en asuntos directamente relacionados con las comunidades auténomas,
como suele ser el caso de los asuntos comunitarios, sino que constiruiré también un
foro adecuado de debate, reflexién e impulso en materias de su competencia del
que, con el tiempo, es muy probable que surjan estudios, informes y dictimenes
que strvan para regular ajustadamente cuestiones que estin pendientes respecto a la
participacién de las comunidades auténomas en la formacién o ejecucién del Dere-
cho comunitario en Espaia.

Hay que subrayar asimismo la importancia de que la Comisién General dis-
ponga de una facultad amplisima de propuesta, sea para hacer recomendaciones a
los poderes pablicos sobre cuestiones de su competencia (articulo 56.1), sea para
presentar mociones al Pleno del Senado (articulo 56.#), sea para ejercer la iniciativa
legislativa mediante proposiciones de ley (articulo 36.s), porque cabe presumirque
su ejercicio tendrd una influencia considerable sobre temas comunitarios, se traten
en su fase ascendente o descendente: al ser cada vez mds complicado desligar el
fuerte impacro que causa la legislacién comunitaria en los estados miembros y los
entes regionales que los componen,* es légico suponer que las comunidades auré-

42. Es imparable el crecimiento de marerias que son comperencia regional que presentan una
dimensién comunitaria: basta pensar en sectores come la agricultura, el medio ambiente, la planifica-
cién regional, la pesca y la cultura. Son, por otea parte, notables los impactos financieros y econémi-
cos que producen normartivas comunitarias (piénsese en los fondos estrucrurales y en los fondos de
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nomas espafiolas aprovecharin su participacién en el seno de la Comisién General
para presentar propuestas y formular recomendaciones cada vez que un asunto
comunitario afecte a sus comperencias. De hecho, la realidad muestra el proceso
imparable de peticiones autonémicas en favor de una mayor asociacién en el proce-
so de construccién europea, y no solo al propio nivel comunitario® —en el que,
dicho sea de paso, ya existe la timida realizacién del Comité de las Regiones (articu-
lo 198 A, By C del Tratado de la Comunidad Europea—," sino también en la
6tbita nacional.® Y en el primer debate anual de la Comisién General sobre la
situacion del Esrado de las autonomias nuestras comunidades auténomas aprove-
charon magnificamente la resonancia publica de este organismo para recordar y
reivindicar sus exigencias de una mayor participacién directa en los asuntos comu-
nitarios.™

Por lo demds, no hay que olvidar que a través de la Comisidn General, y en
especial su facultad de hacer comparecer a miembros del Gobierno, se facilita que
las Comunidades Auténomas practiquen el control gubernamental. El andlisis de
su actividad pone de manifiesto que estas predicciones comienzan ya a materiali-
zarse.

B) Amndlisis de su actividad en asuntos comunitarios

Para el estudio de la actividad de la Comision General es de enorme interés la
lectura no sélo del Diario de Sesiones del Senade —secciéon Comisiones— o del
Boletin Oficial de las Cortes Generales—seccidn 1: boletin general—, sino cambién
del tnico informe anual de actividades de la Comisién General aprobado hasta el
momento, en concreto el 26 de junio de 1995, por unanimidad, dado que contiene

cohesion). Y si resulta imprescindible una mayer intervencidn de las administraciones autondmicas
en los temas comunitarios, porque la Administracién del Estado no puede hacerlo todo, son ldgicas
sus reivindicaciones para ser mas asociadas en los procesos de formacién y aplicacion del Derecho
comunitario,

43. Vid. en general sobre las peticiones de los enres regionales, Astola Madariaga, ., «Las regio-
nes en la Unién Europeas, R.ED.C., ndm. 45, 1995, pig. 95 y ss.; O'Leary, S. y Herndndez Marrin,
I. M., «;Hacia la Europa de las regicnes? El principio de subsidiariedad, la integracidn curopea y el
fururo de las entidades subestataless, Revista de Estudios Politicos, nim. 90, 1995, pag. 299 y ss;
Presseguer Gene, ]., «La representacié de les col-leccivitars werritorials en el si de la CEEw, Integracid
Europea, num. 12, 1992, pig. 78 y ss.

44. Vid, sobre el mismo, Bullain Lépez, 1., «El Comité de las Regiones previsto en €l Tratado
de la Unién European, Gaceta furidica de la C.E. y de la competencia, 1992, B-78, pig. | y ss.; Gor-
don Vergara, A., «El Comité de Regiones: una nueva creacion del Trarado de Maastrichen, Moticias
CEE, num. 99, 1993, pdg. 17 v ss.; Pérez Gonzilez, M., «Algunas cbservaciones sobre el Comité
de fas Regiones y su funcién en el proceso de constitucién de la Unién Europeas, R1E, 1994-1,
pag. 31 y ss.

45, Para una visidn amplia y acrual del rema, con abundanre bibliografia sobre las periciones y
logros de las comunidades auténomas espafiolas con vistas a su participacion en los asuntos comuni-
tarios en la fase nacional, v Guriérrez Espada. C., «La busqueda por las Comunidades Autdnomas
de su presencia directa en y ante las Comunidades Europeass, Gacera Juridica de ln C.E. y de la
competenciz, 1994, D-22, pdg. 169 y ss.; Ormuzar Andechaga. L.. Gémez Campo, E. y Herndndez
Lafuente, A., La participacion de las comunidades antdnomas en los asuntos comunitarios europeos, Ma-
drid: Ministerio para las Administraciones Pablicas, 1995, espec. pdg. 125 y ss.

4G. Vid. infra apartado B.4.
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una buena descripcién de lo que fueron sus actividades y deliberaciones durante el
afio 1994, e incluye adicionalmente una valoracién politica de lo realizado.¥

De acuerdo con los datos que proporcionan estas fuentes, cabe comenzar afir-
mando que, en ¢l breve lapso de tiempo transcurrido desde su creacién la Co-
mision General ha tenido una actividad bastante intensa. En la V Legislatura, el
Pleno se reunié 15 veces, siendo la primera sesién de 10 de febrero de 1994 y la
tltima de 13 de diciembre de 1995, con una duracién global aproximada de 45
horas.* Desde su constitucién el 14 de mayo de 1996 en la VI Legislatura,® el
Pleno se ha reunido 8 veces, con una duracién aproximada de 35 horas. Algunas
sesiones han sido muy largas,”® pero generalmente su duracién es de unas dos horas.
Ademis, algunos miembros de la Comisién General de las comunidades auténo-
mas celebran reuniones, junto con miembros de la Comisién Constitucional, en el
marco de la Comisién conjunta creada el 21 de noviembre de 1994 para estudiar la
reforma de la Constitucién,” y que ha tenido otras 2 sesiones, con una duracién
rotal aproximada de 1 hora.” Finalmente, varios miembros de la Comisién Ge-
neral participan en trabajos de ponencias de estudio sobre temas especificos, las
cuales celebran reuniones con bastante frecuencia.’

Desde una perspectiva material global, la preocupacién por temas comunita-
rios en estas sesiones ha sido relativa, debiendo destacarse la constitucidon de dos

47, Informe anual de 1994, sobre las actividades y deliberaciones de la Comisién General de las
Comunidades Autdnomas respecto del desarrollo del Estado de las autonomias, Boletin Ofcial de las
Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin general), niim. 304, de 24 de julio de 1995,
pdg. 1-10. Para las incidencias de su aprobacidn, vid. Diario de Setiones del Senado, Comisiones, V
Legislarura, 19935, nim. 211, pag. 9-15. Este informe se inicia explicando la composicién de la
Comisién General y cdmo se levan a cabo las convocarorias v la elaboracién del orden del dia; se
deseribe a continuacién de forma pormenorizada la Subcomisién de la Mesa y Junea de Portavoces,
asi como la figura del relator; finalmente, se relatan muy bien lo que han sido las acividades de la
Comisién General {comparecencias, constitucién de ponencias, dictimenes, etcérera), y se efecriia
una valoracién politica.

48. A su vez, la Mesa y Junta de Portavaces se ha reunido, durance 1994, en 26 ocasiones, dado
que se redne generalmente con una periocididad quincenal (en concrero, los martes) (#béd, pdg. 2).

49. Diario de Sesiones del Senads, Comisiones, VI Legislatura, 1996, nium. 2, pig. 1-2.

50. Es el caso de las dos sesiones dedicadas al debate sobre la situacién del Estado de las au-
tonomias, de 26 y 27 de septiembre de 1994, y que duraron 7.30 horas { Diarie de Sesiones del Senadb,
Comisiones, V Legislatura, 1994, nim, 128, pig. 1-73) y 7.20 horas (Diarie de Sesiones del Senado,
Comisiones. V Legislatura, 1994, nim. 129, pag. 1-74) respectivamente. La duracién del segundo
debate sobre el Estado de las autonomias, celebrado los dias 12 y 13 de marzo de 1997, fue parecida.

S1. Boletin Oficial de lns Cortes Generales, Senado, serie | {boletin general), ntim. 204, de 2 de
diciembre de 1994, pig. 10-11; Diario de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislarura, 1994, niim.
142, pdg. 1-4.

52. Diarie de Sesionet del Senade, Comisiones, V Legislatura, 1994, 1995, ndm. 215, pig. 1-3;
nim. 261, pig. 1-2. Tan escasa actividad se explica porque sus rrabajos se han limitado hasta ahora a
su constitucidn, la designacién de los senadores que han de cubrir las plazas vacantes que se han ido
produciendo y el examen de la composicién de la Ponencia para el estudio de la reforma de la
Constitucion. Cabe resaltar que en la VI Legislatura ha pasado a denominarse Comisidn especial para
el estudio de la reforma constitucional del Senado y solo se ha reunido, durante 15 minutos, para
constituirse el 6 de noviembre de 1996, designar la Mesa y delegar funciones en ella, y nombrar los
miembros de la Ponencia pama la reforma de la Consrivucién (Diario de Sesiones del Senads, Co-
misiones, VI Legislatura, 1996, ndm. 54, pag. 1-2).

53. Vid infra
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ponencias para estudiar cuestiones relativas a las Comunidades Europeas, una de
las cuales ha emitido su informe en fechas recientes; el hecho de que en diversas
comparecencias ministeriales se hayan abordado cuestiones puntuales de Derecho
comunitario que interesaban a las comunidades auténomas; finalmente, que den-
tro del marco general del debate sobre ¢l Estado de las autonomias se aludié a las
preocupaciones autondmicas para su participacién y a la posicién del Gobierno al
respecto. A continuacién se procede a detallar estas actividades.

1. Ponencias e informes

Las ponencias constituidas en rorno a temas comunitarios representan un por-
centaje aceptable del total de ponencias constituidas en el seno de la Comisién
General, De las 16 ponencias constituidas en la V Legislatura,* 12 eran ponencias
legislativas sobre las propuestas de reforma de 12 estatutos de autonomia, y las
ponencias restantes eran de estudio. De estas 4 hay dos directamente relacionadas
con las Comunidades Europeas, y otras dos que guardan cierta relacién.”

La Comisién General, siguiendo los deseos del Pleno del Senado tras el debate
sobre la sicuacion del Estado de las autonomias de septiembre de 1994,%% nombré el
28 de noviembre de 1994 la Ponencia de estudio relativa al papel y funciones de los
entes territoriales en el futuro de la Unién Europea,” la cual presenté su informe el
11 diciembre de 1995.%* Desborda el marco del presente trabajo un estudio exhaus-
tivo de sus muy condensadas e interesantisimas 21 paginas con doble columna, sin
que sea ello dbice para su presentacién sumaria.

Tras explicar los antecedentes y trabajos de la Ponencia,* ¢l informe examina la
situacion actual respecto a la participacién de los entes territoriales en la Unién

54. Por el momento, en la VI Legislatura s6lo se ha canstituido la ponencia dedicada al sistema
de financiacién autendmica, nombrada el 16 de ocrubre de 1996 (Diarto de Sesiones del Senado,
Comisiones, VI Legislatura, 1996, niim. 46, pag. 8-9).

55. Los informes de las ponencias legislativas se presentaron el 18 de febrero de 1994 y fueron
aprobados por ¢l Pleno de la Comision General los dias 9 y 10 de marzo de 1994 (Beletfn Oftcial de
las Cortes Generales, V Legislatura, serie [ (boletin general), nim. 304, de 24 de julio de 1995, pdg.
5-6). De las ponencias de estudio solo han presentado su informe las relativas al papel y funciones de
los enres territoriales en la Unién Europea {Vid. infra) y a los enclaves territoriales (Bolesfn Oficial de
las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie [ (boletin general), nim. 363, de 26 de diciembre de
1995, pag. 1-20).

56. Tras este debate, el Senado aprobé una mocién por la que acordé que «la Comisién General
de las Comunidades Autdnomas, teniendo en cuenta de modo particular la opinién de los represen-
tantes espanoles, tanto de las Comunidades Auténomas como de los entes locales, en el Comité de las
Regiones, contribuya a definir criterios sobre el papel y funciones de los entes regionales en el fururo
de la Unién European (Boletin QOficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin
general), nim, 171, de 6 de octubre de 1994, pég. 25).

57. Diario de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislatura, 1994, num. 150, pig. 2-4.

58. Informe de la Ponencia de la Comisién General de las Comunidades Auténomas sabre el
papel y funciones de los entes rerritoriales en el future de 1a Unién Europea, Boletin Oficial de las
Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie T (boletin general), nim. 360, de 21 de diciembre de
1993, pég. 1-21.

59. La Ponencia, compuesta por 11 senadores, celebrd 12 reuniones desde su constitucién el 14
de diciembre de 1994 hasta la aprobacién del informe el 11 de diciembre de 1995, de las cuales 5
fueron organizativas (constitucién de la ponencia, preparacion del plan de trabajo, y debarte y aproba-
cién del informe) y el resto se dedicaron a comparecencias de personalidades {como el director de
Cooperactén Territorial y secretario de la Conferencia para Asuntos Relactonados con las Comunida-
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Europea, dividiéndolo en tres apartados: cooperacion transfronteriza, acci6n en el
marco nacional y accién en el marco supranacional. La cooperacién transfronteriza
examina la accién de la Comunidad Europea,® del Consejo de Europa® y otras
iniciativas® antes del Tratado de Maastrichr.

El informe justifica este andlisis de la cooperacién transfronteriza porque, aun-
que precede histéricamente al nacimiento de la Unién Europea, «ha contribuido a
establecer mulciples lazos entre entidades subestatales de pafses diferentes, alum-
brando ademis férmulas y contenidos de relacién que han servido de ejemplo y
modelo posteriormente».

El nicleo esencial del informe se centra en los planos nacional y supranacional,
es decir, 1a accién de los entes territoriales en el 4mbito nacional con proyeccién
exterior —especialmente comunitatia— y la integracién de esos mismos entes te-
rritoriales en instituciones supranacionales —sobre todo los 6rganos e instituciones
de la Unién Europea—-. De acuerdo con este esquema, el andlisis de la accién en el
marco espaiiol distingue la participacién de los entes territoriales en la fase ascen-
dente o de formacién de la voluntad espaiiola® y descendente o de ejecucion del
Derecho comunitario;®® y la accién en el marco supranacional se dedica a analizar el
caso de la Unién Europea® y —secundariamente— otros organismos no integra-
dos en la Unién Europea.

des Europeas, y el Comisionado para Actuaciones Exteriores de la Generalitat de Catalufia) y expertos
{como los catedriticos Lucizno Parejo Alfonso y Araceli Mangas Martin).

G60. Especialmente, el FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional), la iniciariva INTE-
RREG II {Iniciativa Comunitaria de desarrolle transfronterizo, cooperacién transfronteriza y redes
de energfa seleccionadas) y dos resoluciones del Parlamento Europeo sobre la cooperacién trans-
fronteriza interregional y las regiones addndess.

61. Bisicamente se refiere a la Conferencia Permanente de Poderes Locales y Regionales, y a su
Convenio marco de cooperacién transfronteriza de 21 de mayo de 1980,

G2. Se alude a la Asociacién de Regiones Europeas Fronrerizas.

63. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I {boletin general), ndm.
360, de 21 de diciembre de 1995, pig. 4.

G4. Se hace referencia a las posibilidades brindadas por la Constitucién, los estarutos de au-
tonomia y otras leyes, y a la participacién organica a través de las conferencias secroriales, y especial-
mente la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas.

65. Después de analizar la nocién de relaciones internacionales y la situacién del Estado como
interlocuror de [a Unién Europea a la luz de la jurisprudencia constitucional, se dedica al examen del
reparto de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas y de la garandia del cumpli-
miento de las obligaciones impuestas por el Derecho comunitario.

66. Tras evocar el Tratado de 12 Unién Europea {articulos 129, 130, 130 Ry 146), presta mucha
atencitn a la accién reciente del Parlamento Europeo {con referencia incluida a la Conferencia del
Parlamento Europec y los Poderes Locales de la Comunidad celebrada en Bruselas del 6 al 8 de abril
de 1994) y a la actividad desarrollada por el Comité de las Regiones desde su creacién, citando su
dictamen de 20 de abril de 1993 sobre la revisién del Tratado de la Unién Europea y su dictamen
complementario de 25 de abril de 1995 sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad en la
Unién Europea. Todo ello se completa con una visidén sumaria de las realizaciones comunitarias
anteriores al Tratado de Maastricht.

67. En concrero, se refiere a los casos del Consejo de Europa (citando al Congreso de los Poderes
Locales y Regionales de Europa y sus antecesores), el Consejo de Municipios y Regiones de Europa, la
Asamblea de Regiones de Europa, ls Conferencia de las Regiones Maritimas Periféricas de la Comu-
nidad Europea, la Asociacién de Regiones Europeas de Tecnologia Indusirial y la Asociacitn de
Regiones Fronterizas Europeas.
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La razén de ser de esta division se justifica en el informe sefialando que se
dedica a analizar las experiencias y los logros recientes que enlazan los fenémenos
de supranacionalidad y regionalismo como «realidades politico-institucionales que
han erosionado la otrora posicién central del Estado» como actor preminente de las
relaciones internacionales y, por consiguiente, «enmarcando por arriba y por abajo
la posicion del Estado espafiol: las entidades territoriales en su pretensién de influir
y actuar en la situacién acrual y futura de la Unién Europeas.

Después del andlisis del régimen juridico en vigor, la Ponencia expuso sus con-
clusiones —generalmente positivas— y formulé una setie de sugerencias en orden
a potenciar —siguiendo el mandato del Senado— las funciones de los entes territo-
riales, tanto en la esfera comunitania como en la esfera espafiola, y dentro de ésta
distinguiendo las vias ascendente y descendente. Entre estas mejoras de lege ferenda,
cabe destacar ¢l reforzamiento del Comité de las Regiones al nivel comunirario;® y
al nivel espafiol, la mejora del funcionamiento de las conferencias sectoriales y la
creacién, como complemento de ellas, de una conferencia interautondmica com-
puesta por representantes de las comunidades auténomas;® una mds estrecha co-
laboracién entre las oficinas de las comunidades auténomas en Bruselas y el RE-
PER (Representacion Permanente de Espafia en Bruselas); desarrollar las relaciones
entre ¢l Parlamento Europeo y los Parlamentos de las comunidades auténomas; y
fortalecer el papel del Senado como cimara de representacidn territorial de las
comunidades auténomas.”

En sintesis, se trata de un informe muy ambicioso, de recomendable lectura
por su elevada altura doctrinal, (mas que politica, como cabria haber esperado) ya
que se caracteriza por un uso muy correcto de los cérminos juridicos empleados,
una clara descripcién de los fenémenos juridicos y politicos, y un excelente co-
nocimiento y puesta al dia de los documenros nacionales y europeos sobre las rema-
ticas abordadas.”

G8. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie | (boletin general), nim.
360, de 21 de diciembre de 1995, pdg. 4. A su ver, la razén por la que se excede el mandato del
Senado y de la Comision General de las Comunidades Aucdnomas al estudiar el papel de los entes
terriroriales no sélo en la Unién Europea, sino cambién en otros organismas e instituciones interna-
cionales distinros estriba en que «tales experiencias han sido, a menudo, precedence y ejemplo de lo
que posteriormente habrian de ser concremas realidades comunitarias» (pig. 11).

69. En concreto, se propone que el Comité de las Regiones cuenre con una infraestructura pro-
pia e independiente de la del Comité Econémico y Social; un presupuesto propio y separada; el
aumento del niimero de casos preceptivos de consulea; el establecimiento de una obligacién de con-
sulta del Parlamento Europeo; y la concesién de legitimacién acriva ante el T'ribunal de Justicia para
la defensa de sus incereses.

70. Entre otras medidas, sc sugiere la celebracion de reuniones de las comunidades auténomas
antes de las conferencias secroriales para llegar a una postura comun, siendo la solucién dptima en el
marco de una conferencia interautondmica, sin la presencia de la Administracion central; y la mejor
utilizacién de los canales de informacién ya existentes y del sistema de procesamiento del importante
volumen de documenracién generado por la Unién Europea.

7\. Bolesin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legisiatura, serie 1 {boletin general), nim.
360, de 21 de dictembre de 1995, pdg. 18-21.

72. El abundante asesoramiento que prestaron eminentes profesores de Derecho internacional
publico, Derecho conscirucional, Ciencia politica y Derecho administrativo ayuda a comprender
estas virtudes,
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Cabe sefialar, en este orden de cosas, que la Comisién General no ha tenido
ocasién de ejercer la prerrogativa de formular al Gobierno central sus criterios res-
pecto a la representacién espafiola en los foros comunitarios donde haya una parti-
cipacién regional, dado que en la fecha de su constitucion el Gobierno ya habia
nombrado a los miembros espafioles en rales organismos y no se ha procedido a su
renovacion desde entonces. Es principalmente el caso del Comité de las Regiones,
ya que la propuesta de nombramiento remitida por Espafia al Consejo de la Unién
Europea es de 28 de octubre de 1993 y fue aprobada por éste por Decisién de 26 de
eneto de 1994.73 Aunque no afecte directamente a las Comunidades Europeas,
debe ponerse de relieve que la Comisién General elevé el 24 de marzo de 1994, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 56.4 del Reglamento del Senado, los criterios
conforme a los cuales ¢l Gobierno deberia nombrar la delegacién espafiola en el
Congreso de los Poderes Locales y Regionales del Consejo de Europa, que fueron
respetados y aplicados por aquél.”™

La competencia que la Comisién General tiene para conocer la cuantia y distri-
bucién de los fondos estructurales y llevar a cabo su seguimiento se ha plasmado en
la constitucién ¢l 28 de noviembre de 1994 de la Ponencia de estudio relativa a la
aplicacién y evaluacién de los fondos europeos y la evaluacién del Fondo de Compen-
sacién Interterritorial.” Esta Ponencia no ha presentado sus conclusiones, segura-
mente porque lievaba constituida poco mas de un afio cuando fueron disueltas las
Cortes Generales en la V Legislatura y, por tanto, interrumpidas sus actividades.
Conviene tener en cuenta, en este orden de cosas, que por deseo expreso del Pleno del
Senado la Comisién General de las comunidades autonomas esta llamada a celebrar
un debate anual sobre la aplicacién de los fondos estructurales y de cohesién.”

73. Diarie Qficial de las Comunidades Europeas, im. L 31, de 4 de febrero de 1994, pig. 29.
Vid. sobre ¢l rema, Mangas Martin, A., «El nombramiento de los miembros del Comité de Regiones:
el caso espafiols, Noticias de la Unién Europea, ntim. 117, 1994, pag. 11y ss.

74, Diario de Sesiones del Senads, Comisiones, V Legislacura, 1994, niim. 87, pdg. 2-3. Los
criterios para el nombramiento de los 6 titulares y 6 suplentes que corresponden a Espaia son: seis
titulares y suplentes son propuestos en representacién de las comunidades auténomas, y los otros seis
en representacion de las entidades locales; para la eleccién de los titulares y suplences de fas entidades
locales se deberan aplicar los criterios previstos en la legislacién bsica del régimen local, buscando
permanentemente el perfeccionamiento de los criterios de representatividad; los representantes dtula-
res y suplentes de las comunidades auténomas serin propuestos al Gobicrno por ellas mismas; los
miembros que se propongan deben tener la condicién de electos o de responsables politicos de forma
directa ante un brgano local o regional electo; la representacion de las entidades locales y de las
comunidades auténemas debera ser geogrificamente equilibrada, asi como equitativa, desde ¢l punto
de vista del tipo de entidad rerritorial, politico y de sexo.

7S. Diarig de Sesiones del Senade, Comisiones, V Legislatura, 1994, ndm. 150, pdg. 2-4.

76. La mocién aprobada por el Senado (mocién nim. 6) acuerda que «con cardcrer anual y en el
seno de |2 Comision General de las Comunidades Auténomas, se celebrard un debate sobre la aplica-
cién y consecucion de los abjetivos para los que fueron creados tanto los fondos estructurales como
los fondos de cohesians (Baletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie | {boletin
general), mim. 171, de 6 de octubre de 1994, pag. 25-26). Seguramente es asi porque —como sefala
Ja mocién nim. 47— para el Senado constituye un objerivo fundamental de la Comisién General de
las Comunidades Aurénomas «la definicion de la participacién de las comunidades aurénomas en
todo lo relativo a la gestion y evaluacién de los fondos comunicarios destinados a reforzar Ia cohesién
y €l equilibrio en el desarrollo territorialy {Beletin Oficial de lus Cortes Generales, Senado, V Legislatu-
ra, serie | (boletin general), nim. 171, de 6 de octubre de 1994, pig. 24).
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Merece la pena citar el caso de orras dos ponencias, también en fase de reflexién
y estudio, porque las repercusiones que pueden llegar 2 producir en asuntos comu-
nitarios demostrarfan magnificamente los lazos que unen el ejercicio de las funcio-
nes genéricas de informacién, seguimiento y estudio de la Comisién General con
las Comunidades Europeas. Es el supuesto de la Ponencia de estudio para la refor-
ma constitucional del Senado, constituida el 21 de noviembre de 1994, en una
reunién de la Comisién conjunta de la Comisién General de las comunidades
auténomas y la Comisién Constitucional,” a los efectos de impulsar un acuerdo
sobre la participacién de los entes subestatales en el seno del Consejo de la Unién
Europea o de sus érganos. Y es también la hipéeesis de la Ponencia nombrada el 28
de noviembre de 1994, relativa al sistema de financiacién de las comunidades auté-
nomas,” con vistas a mejorar el sistema de gestién direcra de las ayudas comunita-
rias. .
Ademis de los informes de las ponencias especializadas, el Pleno y la Subco-
misién de la Comisién General han aprobado algunos informes sobre el contenido
autonémico de [as iniciativas parlamentarias a que se refiere el articulo 56.4 del
Reglamento del Senado que presentan una dimensién comunitaria inequivoca. Por
ejemplo, los informes emitidos por la Subcomisién sobre los proyectos de ley de
autonomia del Banco de Espafa, de modificacién de los aspectos fiscales del régi-
men econémico-fiscal de Canarias y de transposicién de la directiva sobre el ejerci-
cio de las actividades de radiodifusién televisiva; y el informe aprobado por el
Pleno de la Comisién General relativo a [a Proposicién de ley de modificacién del
régimen econdémico y fiscal de Canarias.”

2. Comparecencias e informacién

Ha existido una elevada participacién de los gobiernos central y autonémicos
ante la Comisién General,* pero generalmente no han comparecido ante su Pleno
0 la Subcomisién para informar especificamente —a voluntad propia o por peti-
cién de la Comisién General— sobre cuestiones comunitarias.® Ello puede expli-

77. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, serie I (bolerin general), ndm. 204, de 2 de
diciembre de 1994, pdg. 10-11; Diario de Sesiones del Senada, Comisiones, V Legislacura, 1994, nam.
142, pig. 3-4.

78. Vid. supra la incroduccién para mayores decalles respecto a esta Ponencia.

79. Vid. una resefia del contenido de estos informes en Garcia-Escudero Méarquez, P., «La Co-
misién General de las Comunidades Auténomas: balance de seis meses de reforma del Reglamento
del Senadon, gp. cit, pig. 54-56.

80. En las 9 sesiones plenarias realizadas durante 1994, participaron el presidente del Gobierno,
la mayoria de ministros —en dos ocasicnes los ministros para las Administraciones Piblicas, Econo-
mia y Hacienda, y Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente—, v practicamente la toralidad
del Gobierno en la sesién de 26 y 27 de septiembre de 1994. Ademis, han asistido 16 presidentes de
gobierno de las comunidades aurénomas (todos menos el del Pafs Vasco) y 28 consejeros autondmi-
cas. Finalmente, en 18 de las 26 sesiones de la Mesa y Portavoces estuvo presente un representante del
Gobierna, y 2 consejeros autondémicos asistieron a sendas reuniones de la Mesa y Portavoces (Boletin
Oficial de las Cortes Generales, V Legislatura, seric [ (boletin general), nim. 304, de 24 de julio de
1995, pdg. 2).

81. Tampoco las comunidades autondmas han comparecido ante la Comisién General para tra-
car particularmente cuestiones comunitarias, con la excepcién —sefialada por la doctrina— de una
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carse a la vista de su juventud, y sobre todo, de la abundancia de comparecencias
gubernamentales que se producen en la Comisién Mixta Congreso-Senado para la
Unién Europea. Ahora bien, la existencia de la Comisién Mixta no debe empecer

las comparecencias ante la Comisién General, porque no son incompatibles entre
51.82

Lo prueba el que con ocasién de comparecencias gubernamentales se hayan
abordado incidentalmente diversos temas comunitarios. Asi, en la comparecencia
del ministro para las Administraciones Publicas con el fin de informar acerca de los
criterios del Poder Ejecutivo en la politica de desarrollo autonémico, de 24 de
marzo de 1994, se traté el principio de cooperacién entre el Estado y las comunida-
des auténomas en lo que afecta a la participacién y corresponsabilizacién de las
comunidades 2uténomas en todo el proceso derivado de la pertenencia de Espafia a
la Unién Europea; y se enfatizd que la Comisién General podria desempefiar un
papel importante para alcanzar un acuerdo satisfactorio con las diecisiete comuni-
dades auténomas.®® No es un caso aislado, puesto que se han cratado cuestiones
relativas a las Comunidades Europeas en otras comparecencias de miembros del

Gobierno central® y de los gobiernos autonémicos ante el Pleno de la Comisién
General ®
Entre la abundante informacién que la Comisién General recibe del Gobierno,

comienza a haber documentos sobre los procesos de adapracién normativa o acros
de los 6rganos de la Unién Europea con trascendencia regional o autonémica y,

comparecencia ante la Subcomision de un representante de la Comunidad Auténoma catalana para -
manifestar el criterio de la Generalitar en relacién con el proyecro de ley de transposicién de la
Directiva 89/552/CEE, sobre actividades de radiodifusién televisiva {Garcla-Escudero Méirquez, P,
«La Comisién General de las Comunidades Auténomas: balance de seis meses de reforma del Regla-
mento del Senadow, op. cit., pig. 48). En fechas recientes se ha producido otra excepeién, <on la
intervencion ante el Pleno de la Comisién General del cansejero de Relaciones con el Parlamento de
la Junta de Andalucia y €l consejero de Presidencia de la Junra de Castilla y Ledn para expresar su
eriterio respecto al Proyecto de Ley por €l que se regula la Conferencia para Asuntos Relacionados con
las Comunidades Europeas (Diarie de Sesiones del, Senads, Comisiones, VI Legislatura, 1997, nim.
86, pag. 1-3).

82. Vid. en general sobre este drgano, Cienfuegos Mateo, M., «La Comisién Mixra para la
Unién Europea: andlisis y balance de una década de actividad en el seguimiento de los asuntos comu-
nitarioss, Gaceta Juridica de la C.E. y de la competencia, D-27, 1997, pag. 7 y ss.

83, Diario de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislatura, 1994, nim. 87, pag. 7.

84. Por ejemplo, se abordan cuestiones comunitarias en las comparecencias de 14 de diciembre
de 1994 del ministro de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente para informar sobre la situa-
cién acrual y perspectivas del segundo Registro de Buques de Canarias (Diario de Sesiones del Senado,
Comisiones, V Legislacura, 1994, nim. 159, pig. 2-3 y 6) y del ministro de Economia y Hacienda
para informar sobre el nivel de ejecucién de la Ley 19/1994, de modificacion del régimen econémico
fiscal de Canarias (Diario de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislacura, 1994, nim. 159, pag.
9-10 y 12-15); o en la comparecencia de 19 de junio de 1996 del ministro de Administraciones
Péblicas para exponer las lineas de politica general de su Departamento (Dizrio de Sesiones del Senads,
Comisiones, VI Legislatura, 1996, nam. 20, pig. 1-37).

85. Por ejemplo, se estudian los aspectos comunicatios del régimen econémico fiscal de Canarias
en las intervenciones del Gobierno canario y de los portavoces de la Comisién General en su reunién
plenaria de 12 de mayo de 1994 para recibir informacién del Gobierno de Canarias respecto de la
proposicién de ley de modificacién de los aspectos econdmicos del REF y decidir si procede informe
acerca de su contenido autondmico { Diarie de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislatura, 1994,
nim. 106, pig. 3-7).
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mids en general, sobre cualesquiera actividades comunitarias: es paradigmitico el
envio de la comunicacién sobre la reforma de los mecanismos para la participacién
interna y externa de las comunidades auténomas en los asuntos comunirarios.®

3. Dictdmenes

La Comision General no ha ejercido por el momento sus facultades de pro-
puesta en relacién con temas comunitarios que puedan afectar a las comunidades
auténomas, pero tampoco lo ha hecho en otras cuestiones, por motivos evidentes.”
En cambio, ha dictaminado ya en relacion con propuestas de convenio de coopera-
ci6n entre comunidades auténomas que tenian una clara dimensién comunitaria.
Es el caso del Acuerdo de cooperacién en el Arco Mediterrdneo Espadiol, suscrito el
13 de abril de 1994 por las comunidades auténomas de Andalucia, Catalufia, Mur-
cia, Baleares y Valencia.

En el texto del convenio se justificé la necesidad del Acuerdo, manifestando en
su punto primero que «una de las principales responsabilidades de las administra-
ciones piblicas en general, y de las autonémicas en particular, es la de asegurar la
progresiva convergencia en el desarrollo de las regiones espaniolas con el nivel medio de
Las regiones europeas, convergencia que de no producirse puede llegar a comprome-
ter la cohesién social necesaria en el proceso de Unién Europear; en su punto
quinto se subrayaba que «el apoyo decidido a la articulacién de las regiones del
Arco Mediterrineo Espafiol [...] es la mejor garantfa de la convergencia con Europa
y de las posibilidades de difusién y reequilibrio en otras regiones de Espafian; fi-
nalmente, en su punto sexto se incidia en que para hacer posible todo esto «es
necesario un enfoque renovado de la politica territorial que tenga en cuenta estas
realidades y establezca los necesarios instrumentos de cooperacién [...] dentro del
marco de la politica territorial definido por el Estado espaol y de la Unién Euro-
pean .8

El Pleno del Senado aprobé este Acuerdo el 14 de septiembre de 1994% si-
guiendo literalmente el dictamen de la Comisién General de 5 de septiembre de
1994, que en su deliberacién puso de manifiesto exrremadamente bien los aspectos
comunitarios implicados en este convenio.”

Asimismo, en fechas cercanas la Comisién General ha diceaminado sobre un
proyecto de ley con evidente repercusién en asuntos comunitarios, cual era el rela-

86. Diario de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislatura, 1994, nim. 87, pdg. 7.

87. Las ponencias constituidas para examinar temas relativos a las Comunidades Europeas no
presentaron sus informes o lo hicieron justo antes de disolverse el Parlamento en la V Legislatura. Y
desde la inauguracidn de la V1 Legislatura ha transcurrido poco tiempo para que las Ponencias pre-
senten sus informes y/o la Conferencia General ejercite su facultad de propuesta.

88. Vid. el texto del convenio en Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura,
serie 1 (boletin general), nim. 128, de 25 de mayo de 1994, pag. 1-3. En el punto tercero del conve-
nio s¢ aludia indirectamente a la dimensién comunitaria del Acuerdo al referirse a la existencia de un
«contexto donde existen cada vez menores limitaciones al libre movimiento de factores basicos como
la poblacién, las mercanc(as, el capital o la recnologiar.,

89. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, seric T (boletin general), ndm.
159, de 19 de septiembre de 1994, pdg. 8.

90. Diario de Sesiones del Senads, Camisiones, V Legislatura, 1994, nim. 122, pig. 1-8.
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tivo a la regulacién de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comuni-
dades Europeas. Aunque se pronunciaron favorablemente, el proyecto no fue bien
recibido por todos sus miembros, que en sus intervenciones hicieron constar, entre
otras cosas, que era un proyecto tibio y modesto, por poco ambicioso, puesto que
constitufa una suerte de copia del régimen juridico de la Conferencia ya que tenfa y
dejaba fuera cuestiones generales relativas a la intervencién de las comunidades
auténomas en la elaboracién y ejecucién del Derecho comunitario que habrian
podido perfectamente ser incluidas, dado que hay normas juridicas que las regulan,
como las relativas a las conferencias sectoriales, a las delegaciones regionales en
Bruselas y a sus relaciones con el consejero de Asuntos Autonémicos adscrito 2 la
Representacién Permanente de Espaia en Bruselas. En consecuencia, debia consi-
derarse como base o primer paso en la senda de definicién del sistema general de
participacién autonémica en los asuntos europeos, pero en modo alguno como el
cierre del proceso porque no basta en estos momentos —como se aleg6 irénica-
mente— con el bautismo del sistema, sino que hay que ir hacia su confirmacién e
inclusive su mayoria de edad” No obstante, las Cortes Generales aprobaron el
proyecto de ley el 13 de marzo de 1997.%

4. Debates

La Comisién General no ha efectuado ningiin debate especifico sobre cuestio-
nes relativas a las Comunidades Europeas que afecten a las comunidades auténo-
mas. Sin embargo, con ocasién del debate de 28 de noviembre de 1994 sobre
materias de interés autondmico relacionadas con Canarias, se abordaron extensa-
mente cuestiones comunirtarias como la participacién de las comunidades auténo-
mas en la formacién y manifestacién de la voluntad del Estado ante los 6rganos de
la Comunidad Europea, y de modo muy especial en los comités de gestién de la
organizacién comin de mercado del plétano y de los fondos estructurales.® Asi-
mismo, en el debate de la misma fecha sobre diferentes secciones del Proyecto de
ley de presupuestos del Estado para 1995 éstos fueron justificados sobre la base de
los objetivos de convergencia nominal para pasar a la tercera fase de la Unién
Econémica y Monetaria, sefialindose abundantemente razones en favor de la com-
patibilidad del proyecto con rales objetivos.>*

91. Diario de Sesiones del Senado, Comisiones, V1 Legislatura, 1997, nam. 86, pég. 1-9. Vid
especialmenee las intervenciones del consejero de Relaciones con el Parlamento de la juna de Anda-
lucia y de los portavoces del Grupo Parlamentario Socialista y del Grupo Mixto. Vid. también la
refutacién del portavoz del Grupo Popular.

92. Ley 2/1997, de 13 de marzo, por la que se regula la Canferencia para Asuntos Relacionados
con las Comunidades Europeas, BOE niim. 64, de 15 de marzo de 1997, pég. 8518-8519. Vid para
su comentario infra el 11 apartado.

93, Diario de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislacura, 1994, niim. 150, pag. 14-18,20y
23. Adicionalmente, s¢ invocaron diversas cuestiones relativas a la reglamentacién comuniraria sobre
el POSEICAN canario.

94. Diario de Sesiones del Senads, Comisiones, V Legislatura, 1994, mim. 150, pdg. 6-8, 10y 12.
Colateralmente se examind el reparto de los fondos estructurales y de cohesién, asi como las razones
para la participacién de las comunidades auténomas en la gestion de dichos fondos.
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Con todo, el supuesto mds significativo ha sido el debate anual sobre la situa-
cién del Estado de las autonomias, celebrado los dias 26 y 27 de septiembre de
1994, ya que uno de los puntos ilgidos que los diversos intervinientes abordaron
—siguiendo las sugerencias del Gobierno—?* fueron los temas comunitarios que
afectaban y preocupaban directamente a las comunidades auténomas y al Gobier-
no de la Nacién.”

Asi, el presidente del Gobierno aludié a los debates que desde antes de la ad-
hesién espaficla se habian suscitado en torno a «la forma en que las comunidades
auténomas podrian participar en la Unién Europeas; recordé que «incluso llegé a
extenderse la idea de que la integracién podia favorecer una recuperacién de hecho
de competencias autonémicas por parte del Gobierno», habiendo el transcurso del
tiempo «despejado cualquier duda razonable en este sentido; se refiri a la impor-
tancia que ha adquirido en «el debare supranacional» el papel de las regiones en el
proceso de unidad europea, del que Espafia no es ajeno, como lo prucha que tuvie-
ra su origen en una iniciativa espafiola la creacién del Comité de Regiones; recono-
ci6 que la participacién de las comunidades auténomas en el Comicé de Regiones
«no agorta la incidencia que en nuestra integracién en Europa tiene el Estado de las
autonomias», puesto que se siguen planteando temas de gran relevancia, como son
«la participacién de las comunidades auténomas en la formacién de la voluncad del
Estado ante los 6rganos de la Unién y en la aplicacién de la normativa europea, o la
posible representacién de las Autonomias ante érganos de la Unién»; recordé que
la Comunidad «tuvo su origen, ha tenido su desarrollo y se plantea su fururo como
una uni6n de Estados» y, por tanto, con independencia de la distribucién territo-
rial del poder en la esfera interna; pero no puede olvidarse en la construccién euro-
pea esta articulacién interna, por lo que reafirmé su firme propésito de encontrar
férmulas que permitan incorporar a las comunidades auténomas en el proceso
interno de toma de decisiones, maxime cuando su adopcién en el 4mbito comuni-
tario pueda afectar efectivamente al ejercicio de las competencias autonémicas.
Finalmente, se refirié a las soluciones enconrradas hasea la fecha en Espafia (princi-
palmente, las conferencias sectoriales y, sobre todo, la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas), y constatando que ésta parece ser la
férmula mds apropiada, propuso someter un texto de acuerdo para facilitar la parti-
cipacion interna de las comunidades auténomas en la formacién y ejecucién del
Detecho comunitario, entendiendo que ello entiqueceria la posicién inicial del
Gobierno a la hora de negociar y mejoraria la colaboracién de las comunidades
auténomas en el cumplimiento def Derecho comunitario. En cambio, en relacién

95. En efecto, la Comunicacién del Gobierno a la Camara Alra relativa a la celebracidn del
debate sobre el Estado de las autonomias, de 16 de septiembre de 1994, sugerfa, «sin perjuicio de
otros temas que pudieran plantear los demds parricipantes en esta sesién» querlas cuestiones a debarir
«debian ser la consolidacién del marco competencial de las comunidades auténomas, la profundiza-
cidn y generalizacién de los inscrumentos de cooperacion, las comunidades auténomas y la Unién
Europea, el perfeccionamiento del sistema de financiacién autonémica, v la dimension y eficacia de
todas las administraciones piiblicass (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura,
serie [ (boletin general), ndm. 160, de 20 de septiembre de 1994, pig. 1-3).

96. Diario de Sesiones del Senads, Comisiones, V Legislatura, 1994, nitm, 128, pig. 1-73; nim.
129, pig. 1-74,.
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con las cuestiones relativas a la participacién externa (presencia exterior y participa-
cién en la representacién espaiiola en la Comunidad) pospuse su solucién hasta
otro momento, pues requeririan un tratamiento auténomo mis pausado, sin per-
juicio de dejar entrever su posicién poco favorable a tal participacién externa al
insistir en la conveniencia de «mantener la distincion entre formacién de voluntad
y representacién en las relaciones con la Unién Europea», y concluir que la repre-
sentacién del interés general corresponde al Estado, aunque en la delegacién espa-
fiola «pueda estar en un momento indeterminads [sic] incorporadoe un especialista o
un representante de una comunidad auténoma».”

El presidente de la Generalitat de Catalunya aludié a su reclamacién de que los
fondos de cohesién europeos sean gestionados por las comunidades auténomas;
insté al presidente del Gobierno a que definitivamente «se defina fa participaciéon
de las comunidades [auténomas] en la conformacién de la voluntad [del Estado] en
lo referente a temas de la Unién Europeas, porque «cabe temer que temas relacio-
nados con la Unién Europea puedan ser utilizados en términos de recuperacién de
competencias auronémicas, refiriéndose en concreto a la forma en que inicialmen-
te se pretendid aplicar los fondos de cohesidn; finalmente, destacéd en relacién con
la Comunidad Europea la cuestién de la presencia de las comunidades auténomas
en Bruselas, si bien resalté que el tema «estd ya satisfactortamente resuelto desde la
reciente sentencia del Tribunal Constitucional referente a la oficina de representa-
cién que tiene alli el Gobierno vasco».”®

El prf:sidente de la Xunta de Galicia insisti6 en su discurso en que con la participa-
cién de las regiones en Europa se pretende «cubrir el grave vacio que hace de la
presencia del Estado en las instituciones comunitarias algo incongruente con el repar-
to del poder politico contenido en nuestra Constitucién. Se busca garantizar una
informacién fluida, una presencia autonémica en la representacién permanente de
Espaiia en los comités, grupos de trabajo, etc., de la Comisién y sobre todo del Conse-
jo, que es donde la representacién nacional se manifiesta como tal. Se pretende tam-
bién asegurar la colaboracién procesal en los procesos ante el Tribunal de Justicia, que
obviamente pueden interesar més a unas comunidades auténomas que a otras».”

El presidente de la Junta de Andalucia, después de evocar que «los estados
nacionales no pueden pretender arrogarse el protagonismo exclusivo en un proyec-
to de integracién tan complejo como plural» como el de las Comunidades Euro-
peas, se refirié a la necesidad, porque asi lo impone nuestro modelo de organiza-
cién territorial, de dar cabida a las comunidades auténomas «en la conformacién
consensuada y colectiva de la voluntad del Estado, recogiendo el punto de vista de
las distintas autronomias para elaborar un planteamiento comin que defina con
claridad la posicién espaiiola ante los organismos europeos [...] cuando se tratan y
deciden asuntos que afectan a las competencias exclusivas recogidas en los estatutos
de cada comunidad», ya que esta conformacién plural de la voluntad del Estado
espaiiol «nada tiene que ver con la disminucién del papel de Espafia en Europa, y

97. Diario de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislarura, 1994, mim. 128, pdg. 6-7; ndm.
129, pig. 12 y 70-71.

98. Diario de Sesiones del Senade, Comisiones, V Legislatura, 1994, nim. 128, pdg. 16.

99. Diario de Sesiones del Senads, Comisiones, V Legislatura, 1994, nim. 128, pdg. 22.
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menos afin con una intencién disgregadorar, sino que prerende «la mayor precisién
de los objetivos y una mejor defensa de los intereses globaless. '

Estas fueron, muy extractadas, las intervenciones mds interesantes en los dis-
cursos y en los turnos de réplica, pero hubo otras por parte de los distintos presi-
dentes autonémicos que participaron en el debate, que no se reproducen porque,
mutatis mutandis, reinciden en los aspectos senalados o aluden a preocupaciones
particulares de cada comunidad auténoma.™

Es sintoma muy positivo que se produjera un didlogo tan fluido, a pesar de las
reservas ¢ ironfas que mostraron algunos representantes politicos, sobre las cuestio-
nes comunitarias, ya que muestra que se estd avanzando por la via correcra de la
normalizacién y, por tanto, para conseguir soluciones a los problemas estructurales
que adolece nuestro ordenamiento juridico en relacién con la participacién de las
comunidades aur6nomas en las cuestiones comunitarias.'?

Es interesante destacar que, tras el debate de la Comisién General acerca del
Esrado de las auronomias, asi como el debate celebrado en el Pleno del Senado el
28 de septiembre de 1994, ambos en intima relacién, los grupos parlamentarios, en
uso de las prerrogativas que les atribuye el articulo 175 del Reglamento del Senado,
presentaron varias mociones relarivas a la participacion de las comunidades auto-
nomas en los asuntos de la Unién Europea en su dimensién interna y externa, que
fueron aprobadas por el Senado en su sesién plenaria de 28 de septiembre.’"

Respecto la dimensidn interna, la mocién nim. 2 del Senado «insta al Gobier-
no para que facilite, con urgencia, la participacién de las comunidades auténomas
en la formacién del criterio estatal y en la solucién de problematicas derivadas de
sus competencias estatutarias cuando se decidan en el dmbito de la Unién Euro-
pear. La mocién num. 9 exige al Gobierno «establecer, mediante el correspondien-

100. Diario de Sesiones del Senado, Comisiones, V Legislatura, 1994, nam. 128, pig. 21-22;
miim. 129, pig. 19. Ademas, se refirié a cuestiones comunitarias que afecraban exclusiva o principal-
mente a Andalucia, como la pesca y los movimientos migratorios.

101, Diario de Sesiones del Senade, Comisiones, V Legislatura, 1994, nim. 128, pdg. 31-32
(presidente del Principado de Asturias), 39 (presidente de la Comunidad Auténoma de Cantabria) y
42 (presidente de la Comunidad Auténoma de Murcia}; ndm. 129, pig. 4-5 (presidente de la Comu-
nidad Auténoma de Madrid) y pdg. 27-28 (presidente de la Comunidad Auténoma de Canarias).

102. A la vista de las intervenciones antedichas cabe subrayar que la Comunicacién del Gobierno
a la Cimara Alea reladiva a la celebracién del debate sobre ¢l Estado de las autonomias, de 16 de
septiembre de 1994, consiguié sus objetivos en relacidn con las comunidades auténomas y la Unién
Europea, dada la ajustada consonancia reciproca. En efecto, se sehalaba que «el proceso de plena
integracién de Espafia en fa Unién Europea y la cansolidacién simultdnea de nuestro modelo de
organizacion territorial aconsejan continuar perfeccionando una mayor presencia y participacién de
las comunidades auténomas en la conformacién de la voluntad del Estado, asi como en la asuncién
por parte de éstas de mayaores cotas de corresponsabilidad en aquellas politicas que el Reino de Espafa
ha asumido como miembro de la Unién Europeas, y se proponia en consecuencia que el debace
introdujera nuevas perspectivas que «permitan avanzar en esta direccién, desde la experiencia y el
diilogo ya iniciado hace tiempo enrre el Gabierno de la Nacién y los de las Comunidades Auténomas
y en ¢l horizonte de las reformas institucionales de la Unidn Europea, especificamenre la del Comicé
de las Regionesy (Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie 1 (boletin ge-
neral), nim. 160, de 20 de septiembre de 1994, pdg. 3).

103. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie I (boletin general), niim.
171, de 6 de octubre de 1994, pag. 25-27 (Diario de Sesiones del Senado, Pleno y Dipuracién Perma-
nente, V Legislatura, 1994, nim. 47, pig. 2445-2448).
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te acuerdo de la Conferencia para asuntos relacionados con las Comunidades Euro-
peas, el procedimiento marco que concrete el contenido de la participacién de las
comunidades auténomas, tanto en la fase de formacién de la posicién espafiola en el
Consejo de la Unién Europea como en la fase de aplicacién del derecho y de las
politicas comunirarias, para su aplicacién y desarrollo por las conferencias sectoria-
les»."™ Y la mocién nim. 14 «insta al Gobierno a intensificar el funcionamiento de la
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas como 6rga-
no permanente para la participacién de las comunidades auténomas en la definicién
de la posicién del Gobierno espaiiol en la Unién Europea en relacién con marerias
sobre tas que las comunidades auténomas tengan competencias transferidas».'®
En relacién con la dimensién externa, la mocién nim. 9 del Senado sefiala
como objetivo <hacer factible que a partir de la prictica de la participacién de las
comunidades auténomas en cada conferencia sectorial, se genere la experiencia
necesaria para articular, como elemento complementario de esa participacién, la
inclusion, cuando se considere procedente, de representantes de las comunidades
auténomas o de expertos en la delegacién espafiola que acuda a debarir ante los
organismos comunitarios sobre temas que inciden en competencias autonémicas.
Estas mociones no s6lo suponen un avance positivo en relacién con mociones
anteriores de parecido sentido que recogian las aspiraciones autonémicas,™ sino

104. Esta mocién insta al Gobierno adicionalmente a «dinamizar la inmediata puesta en prictica
del procedimiento marco a fin de que cada conferencia seccorial, en relacién con la respeciva politica
comunitaria, instrumente los mecanismos de participacién. Mecanismos que, en la fase ascendente,
permitan a las comunidades auténomas: recibir puntuat informacién de todas aquellas iniciativas
comunitarias que afecten a sus com petencias, expresar su punto de vista, generar posiciones comunes
y concertarlas con la Administracién del Estado a fin de que la posicién espaiola en el Consejo de la
Unién Europea responda a la agregacisn de intereses resultante de la distribucién comperencial. Y
que, en lo que respecta a la fase descendente, hagan facrible resolver, mediante la cooperacién, las
cuestiones de interés comiin derivadas del cumplimiento de las obligaciones comunirarias, relacivas al
desarrollo mediante normas internas del Derecho comunitario, ejecucién administrativa de las politi-
cas comunirarias y puesta en pricrica de programas comunitariose.

105, Sibien no directamente dedicada a las Comunidades Europeas, la mocién nim. 15 aproba-
da por ef Senado incide en la dimensién interna de esta participacion en la medida en que «el Senado
acuerda que la Comisién General de las Comunidades Auténomas estudie, y en su caso ponga en
marcha, la Conferencia de Presidentes de Gobierno y de las comunidades auténomas con el objeto de
discutir cuestiones generales de interés comsin en cuanto incidan en el dmbito de las comunidades auté-
nomas y de servic como instancia de culminacién de las acruales conferencias sectoriales.

106. El 6 de octubre de 1993, el Pleno del Senado aprobé-una mocién alternativa del Grupo
Parlamentario Cataldn de Convergéncia i Unié en el Senado y del Grupo Socialista para que el
Senado inste al Gobierno a estudiar en la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunida-
des Europeas la presencia e incorporacién de las comunidades auténomas en la representacién espa-
fiola ante las instituciones comunitarias, asi como en el proceso previo de formacién de la voluntad
espafiola; y a establecer un procedimiento, en el marco de las comisiones bilaterales entre el Estado y
cada comunidad auténoma para que los representantes de éstas puedan trasladar, en su caso, a los
6rganos estarales competentes en asuntos de la CEE sus posiciones respecto a temas comunirarios que
les afecten de manera especifica. En cambio, rechazé una mocién del grupo parlamentario catalan de
Convergéncia i Unié del Senado por la que solicitaba a la Camara Alta que instase al Gobierno a
facilitar inmediatamente la participacién autonémica ante las instiruciones comunirarias y en la fase
previa a la formacién de la voluntad estaral cuando se tratase de materias de sus competencias, asi
como a integrar a representantes autondémicos en la Comision Interministerial para Asuntos Econé-
micos { Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie | (boletin general), nim. 28,
de 13 de octubre de 1993, pag. 9-11).
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que han repercutido directamente en la adopcién por la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas, de la que forman parte el Gobierno
y las comunidades auténomas, del Acuerdo de 30 de noviembre de 1994, relativo a
la participacion interna de las comunidades auténomas en los asuntos comunita-
rios europeos a través de las conferencias sectoriales, cuyo borrador fue presentado
por el Gobierno.'”

Y aunque debe destacarse que en fechas ulteriores el Congreso rechazé una
proposicion no de ley relativa a la participacién directa de las comunidades auténo-
mas en materias de su competencia ante fos distintos érganos de la Unién Euro-
pea,'® a fin de facilitar esta participacién se ha aprobado después el Real Decreto
2105/1996, de 20 de septiembre, creando la figura del consejero de asuntos au-
tondmicos en el seno de la REPER en Bruselas.!®

Cabe resaltar asimismo la celebraci6n, en fechas recientes, del segundo debate
sobre el Estado de las autonomias, los dias 12 y 13 de marzo de 1997."° El debate,
que siguid parecidas pautas que el primero,'"" estuvo muy centrado en el nuevo
sistema de financiacién autonémica, pero no descuidé el tratamiento de los temas
relativos a las Comunidades Europeas, especialmente por las comunidades auténo-
mas, que inter alia pidieron un mayor control sobre los fondos de cohesién y es-
tructurales comunitarios y una mayor participacién en las decisiones sobre asuntos
curopeos, y se refirieron, en este sentido, a la necesidad de un reforzamiento del
Comité de las Regiones y a las expectativas que genera una norma legislariva que,
en esos instantes, estaba siendo aprobada por las Cortes Generales, cual es la Ley
2/1997, de 13 de marzo, que regula la Conferencia para Asuntos Relacionados con
las Comunidades Europeas.!?

Tras el debate, se celebrd una sesién plenaria en el Senado sobre el Estado de las
autonomias el 14 de marzo de 1997, en el seno del cual se aprobaron 28 mociones,
de las que 7 afectan a cuestiones comunitarias. En concreto, la mocién nim. 15 del
Senado insta al Gobierno a «impulsar activamente el papel de los poderes regiona-
les en el marco de la definicién y ampliacién de las politicas de la Unién Europeas,
asi como a «revisar y definir, de acuerdo con las comunidades auténomas, los me-
canismos de participacién de éstas en la formacién de la posicién espaiiola en el
seno de la Unién y su participacién en la aplicacién de las politicas comunitarias en
todas aquellas materias que incidan en competencias autonémicas». La mocién

107. Vid infra.

108. Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, V Legistatura, serie D
(actos de control), ndm, 298, de 27 de noviembre de 1995, pig. 2-4.

109. Vid. infra 11.B) 2 para mayores detalles.

110. Los niumeros del Diario de Sesiones del Senado correspondientes a este debate todavia no han
side publicados.

111. No en vano la Comunicacion del Gobierno a la Cdmara relativa a la celebracién del debate
sobre el Estado de las Auconomias, de 3 de marzo de 1997 (Boletin Oficial de las Cortes Generales,
Senado, V1 Legislatura, serie [ (boletin general), nam. 160, de 4 de marzo de 1997, pig. 1-2) es, en
muchos aspectos, un calre de la homsloga Comunicacién de 16 de septiembre de 1994, limitindose a
cambios terminolégicos para aludir a los mismos contenidos: basta pensar que, con el nimero 3,
dedicado a las cuestiones comunirarias, se ha pasado de «Las comunidades auténomas y la Unién
Europea» a «La participacién de las comunidades auténomas en las politicas comunirariass.

112. Vid. infra 11.A) para su comentario.
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nam. 25 exige al Ejecutivo «continuar en sus propuestas tendentes a adaptar y
potenciar el Comité de las Regiones para que pueda cumplir con mayor efecrividad
sus funciones y adquirir la dimensién politica que le corresponde». La mocién
nim. 31 impone al Gobierno que «en los términos establecidos en la Ley regulado-
ra de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas
adopre las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento por las distintas
conferencias sectoriales de los procedimientos y férmulas establecidos para la parti-
cipacién de las comunidades auténomas en los asuntos comunitarios europeos».''?
La mocién nim. 35 demanda al Ejecutivo «elaborar un plan sectorial de carreteras
y un plan sectorial de infraestructuras ferroviarias» que fomente, a pesar de las
restricciones presupuestarias que imponen los criterios de convergencia de Maas-
tricht, la inversién publica y privada. La mocién 37 insta al Gobierno a promover
«un pacto interno de estabilidad y crecimiento de las comunidades aurénomas»
para cumplir con la obligacién que el Tratado de Maastricht impone a los Estados
miembros de evitar déficits excesivos. La mocién nim. 46 exige al Ejecutivo que
realice «las gestiones e impulso politico necesario para la inclusién de la provincia
de Teruel en el objetivo niimero 1 de los fondos estructurales europeos». Y la
mocién nam. 49 insta a] Gobierno a que «realice todas las gestiones necesarias ante
la Unién Europea para garantizar la plena eficacia de las medidas contenidas» en la
Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del régimen econémico fiscal de Ca-
narias, y el Real decreto ley 3/1996, de 26 de enero, que concreté ciertas me-
didas.'

C) Valoracién

Los tres afios transcurridos desde la creacién de la Comision General no permi-
ten llegar a conclusiones definitivas sobre la eficacia de su labor en aras a favorecer
la intervencién de las comunidades auténomas en los asuntos comunitatios, pues
no ha hecho mais que comenzar su andadura en este breve intervalo temporal. No
obstante, puede presumirse razonablemente que, a medida que se vaya afianzando
su funcionamiento, los temas relativos a las Comunidades Europeas irn adqui-
riendo mds y mds trascendencia cuando afecten a los dmbitos compertenciales de las
comunidades auténomas espanolas y, en consecuencia, la Comisién General podra
jugar un papel relevante como instrumento de participacién y control autonémico
de la accién del Gobierno central: le han sido atribuidas suficientes competencias
para ello, por lo que su eficacia en asuntos comunitarios dependerd en gran medida
de su propio trabajo, de cémo desarrolle sus actividades y de qué rol quiera jugar.

Por estos motivos nos parece precipitado y excesivo afirmar rotundamente «
priori, como ha hecho cierta doctrina, que este 6rgano es «un vano intento» del

113. En estrecha conexitn, la mocién nim. 39 exige al Gobiemo que rome las medidas necesa-
rias para, inter alia, «\impulsar y perfeccionar las conferencias secroriales como 6rganos de cooperacién
multilateral entre el Gobierno y las comunidades auténomas» y «claborar un plan operativa para el
desarrollo y perfeccionamiento de cada conferencia sectorials.

114. Boletin Oﬁcialde las Cortes Generales, Senado, VI Legislatura, serie I (boletin general), nam.
171, de 19 de marzo de 1997, pdg. 6, 8, 10, 12-14, 19-23 (Diario de Sesiones del Senady, Pleno, V1
Legislatara, 1997, nam. 34, pig. 1391-1392, 1393-1394, 1404-1406 y 1412-143).
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Senado que «pone de manifiesto una vez mas su ineficacia e inutilidad [para] asu-
mir un papel importante respecto de los intereses comunirarios», afiadiendo que
«las sesiones habidas hasta el momento confirman la escasa incidencia gue tendra
(la Comisién General] en los asuntos comunitarios europeos».!!* Al contrario, nos
alineamos con la opinidn de su primer presidente, Joan Raventés y Carner, quien
en su sesién de constituciédn proclamaba su complerta satisfaccion porque «esta Co-
misidn es una novedad que no ticne precedentes en nuestra historia parlamentaria»
y «esta creacién ex nove abre un horizonte que deberd estimularnos a todos»."®
Viene a corroborar nuestra presuncién, inter alia, el que en el primer debate sobre
la situacién del Estado de las auronomias se abriera un didlogo sobre cuestiones
comunitarias de gran trascendencia, y el Gobierno de la Nacién ofreciera el com-
promiso de buscar soluciones apropiadas para encauzar su participacién en los
asuntos relativos a las Comunidades Europeas.

II. La Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas

El sistema espaiiol de intervencién de las comunidades auténomas en la for-
maci6n de la voluntad estatal en el seno de las instituciones comunitarias y en la
ejecucion del Derecho comunitario no se articula sélo ni principalmente me-
diance la Comisién General de las comunidades autdnomas, sino a cravés de la
cooperacién y coordinacién bilateral'” y, fundamentalmente, la red de conferen-
cias sectoriales, es decir, organismos de encuentro por sectores del Gobierno con el
conjunto de comunidades auténomas''® que el Pacro autonémico de 28 de febrero
de 1992 califica como el instrumento de colaboraciéon adecuado para abordar
la participacién autonémica en asuntos relativos a las Comunidades Europeas.'”

115, Ordéfiez Solis, D., «La recepcidn del Derecho comunirario europeo en el ordenamiento
espaiiols, Noticias de la Unién Eurspea, nim. 125, 1995, pdg. 105, nora 37,

L16. Diario de Sestones del Senado, Comisiones, V Legislaura, 1994, nim. 57, pig. 3. Es de |a
misma opinién la doctrina, que sin perjuicio de denunciar algunas insuficiencias de la Comision General
de las Comunidades Auténemas apuntz, por ejemplo, que «la reforma reglamentaria, sin ser revoluciona-
ria, desde luegoa, es buena en si misma y supone un avance sobre Ja siruacion anterior (Sdnchez Amor, 1.,
wEl Senado y las comunidades auténomas. Cronica de un desencuentron, op. dt, pag. 111).

117. Porefemplo, los «convenios de colaboracién para la coordinacién de controles sabre fondos
comunitarioss, suscritos entre la Secreraria de Estado de Hacienda y las consejerias de Hacienda de las
comunidades auténomas de Galicia {Acuerdo de 20 de abril de 1992, B.O.E. nim. 200, de 20 de
agosto de 1992, pdg. 29176-29177), Madrid (Acuerdo de 24 de julio de 1992, B.O.E. ndm. 200, de
20 de agosto de 1992, pdg. 29174-29175) y Castilla y Ledn {Acuerdo de 15 de septiembre de 1992,
B.O.E. nim. 48, de 25 de febrero de 1993, pig. 6154-6155); 0 el Convenio de 4 de julio de 1991
entre ¢l Ministerio de Obras Piiblicas y Transportes y el P’rincipado de Asturias para la realizacién del
proyecto «Estudio para disefio de red videotext de los puertos de Gijén y Avilés» (B.O.E. nim. 209,
de 31 de agosto de 1991, pig. 28909-28910). Vid. consideraciones de interés sobre la téenica de los
convenios bilaterales en Alberri Rovira, E., «Técnicas juridicas v relaciones de colaboracién entre el
Estado y las comunidades auténomas v de éstas entre sis, en Téenica normativa y de las comunidades
autdnomas, Madrid: C.E.C.. 1991, pdg. 183 y ss. Vid. adicionalmente los autores citados /nfra.

118. Por ejemplo, ¢l Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el Consejo General de la Ciencia y
Tecnologia. el Consejo Asesor de Telecomunicaciones, la Conferencia Sectorial del Consumo, la
Conferencia Sccrorial de Agricultura, vecérera,

119, Acuerdos autondmicos de 28 de febrera de 1992, Madrid: Secretaria General Técnica del
Ministerio de Administraciones Piblicas, 1992, pdg. 33-38. Vid. para su génesis y comentario, Her-
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Disposiciones legislativas ulteriores avalan este enfoque de las conferencias secto-
riales,'® dando fe de un modo elegante del fracaso de la via del convenio global
entre el Estado y las comunidades auténomas, que fue la inicialmente preferi-

da.t?!

Sin perjuicio de que las conferencias sectoriales espafolas hayan alcanzado
algunos €xit0s importantes en el Ambito de sus respectivas competencias en ma-

122

terias comunitarias,'® la principal conferencia, aunque realmente no sea secto-
rial, es la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Euro-
peas,'® configurada por ¢l Pacto autondémico de 1992 como el foro idéneo para
que se siga articulando, desde una perspectiva general, la participacién de las co-
munidades auténomas en los asuntos relativos a las Comunidades Europeas, por

nindez Lafuenre, A. y Gonzilez Gareia, M. A., «Los acuerdos autondmicos de 28 de febrero de 1992:
negociacidn, contenido y desarrollor, Documentacién Administrativa, nim. 232-233, actubre 1992-
marzo 1993, pig. 135 y ss.; Munoz Machado, 8., «Los Pactos autonémicos de 1992: la ampliacién de
competencias y la reforma de los Estatutoss, RAP., mim, 128, 1992, pag. 85 y ss.

120. Asi, el articulo 5.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones pablicas y del procedimiento administrativo comuin, define a las conferencias secto-
riales como el foro para «asegurar en todo momento la necesaria coherencia de la acruacién de las
administraciones piiblicas y, en su caso, la imprescindible coordinacién y colaboracidn» (B.O.E.
nim. 283, de 27 de noviembre de 1992, pdg. 40.303).

121. Se crara del Proyecto de convenio entre el Gobierne central y las comunidades autdnomas
sobre cooperacién en los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas, de diciembre de 1985
y abril de 1986 («Proyecto Pons») y el nuevo Proyecto de convenio, de febrero de 1987 («Proyecto
Almunia»). Vid en general al respecto, Calonge Veldzquez, A., «Los sistemas de participacién de las
enridades subestarales en la formacién y ejecucién del Derecho comunitarios, Revista Espafioln de
Admintstracion Local y Autendmica, nim. 241, 1989, pdg. 83 y ss.; Parejo Alfonso, L., «Estado au-
tonémico e integracidn europear, Actualidad Adminfstrativa, marzo de 1988, pig. 17 y ss.; Pérez
Gonzilez, M., «La accidn exterior del Estado y las auronomias: desarrollos en la pricuca estarutarias,
en Cursos de Derecho internacional de Vitoria-Gasteiz 1986, Vitoria: Servicio Editorial del Pais Vasco,
1987, pdg. 257 y ss.; Pifiol Rull, J. L., Pi Sufier, M. y Cienfuegos Mateo, M., £ principi de subsidia-
rietat | la seva aplicacid a les entitats subestatals: conseqiiéncies en el desenvolupament de les Comunitars
Eurapeess, ap. cit., pig. 46-48, 69 y ss.: Pueyo Losa, ], «Sobre el principio y los mecanismos de
colaboracién entre el Gobierno central y las comunidades auténomas en asuntos relacionados con las
Comunidades Europeass, gp. cit, pig. 29 v ss.

122. Por ejemplo, Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera nim. 1/1986, de 7
de noviembre, por el que se aprueba el método para la aplicacién del sistema de financiacién
de las comunidades aurénomas en el periodo 1987-1991 (B.O.E. ndm. 264, de 3 de noviembre de
1988, pig. 31456-31470) Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera ndm. 2/1990,
de 21 de febrero, sobre las bases para la homologacidn de las tasas por inspeccidn y control sanitario
oftcial de carnes frescas destinadas al mercado nacional (Orden de la Subsecretaria del Ministerio de
Economia y Hacienda de 24 de febrero de 1992, B.O.E. niim. 62, de 12 de marzo de 1992, pig.
8494-8500).

123. Vid., en general sobre esta Conferencia, y referencias a las conferencias sectoriales, Ordéfiez
Solis, D., La ejecncidn dal Derecho comunitario europeo en Espaiia, Madrid: Ed. Civitas, 1994, espec.
pig. 404 y ss. Véase adicionalmente Gutiérrez Espada, C., «La biisqueda por las comunidades auté-
nomas de su presencia directa en y ante [as Comunidades Europeass, op. cit., pig. 199 y 55.; Orruzar
Andechaga, L., Gémez Campo, E. y Herndndez Lafuente, A, La participacion de las comunidades
auntdnomas en los asuntos comunitarios europeos, op. cit., espec. pag. 146 y 249 y ss; Salinas Alcega, 5. y
Mairal Lacoma, J. A., «Comunidades auténomas y comunidades europeas, con especial referenciaa la
Conferencia Secrorial para los Asunros Relacionados con las Comunidades Europeas», Revista Arago-
nesa de Administracién Piblica, nim. 6-7, 1995, pag. 317 y ss.; Tornos Mas, ]., «Las conferencias
sectorialess, D.A., nam. 240, 1994, pig. 70 y ss.
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lo que solicitaba su institucionalizacién y el perfeccionamiento de sus métodos de
trabajo.'?

A) Régimen juridico

Esta Conferencia fue creada en 1988 en el seno del Ministerio para las Ad-
ministraciones Publicas, e institucionalizada el 29 de octubre de 1992 —en virtud
de un acuerdo de esta fecha adoptado en el propio marco de la Conferencia por las
administraciones del Estado y de las comunidades auténomas— para lograr un
objetivo que consideraban fundamental: acometer, con arreglo al principio de coo-
peracién, la solucién progresiva de las cuestiones que plantea la participacién de las
comunidades auténomas en la elaboracién y aplicacién del Derecho comunirario y
las politicas comunitarias.’* Se entiende por ello que su finalidad principal sea la de
articular y resolver, a partir del principio de cooperacion, aquellas cuestiones de
indole general propias de la participacion de las comunidades auténomas en los
asuntos relacionados con las Comunidades Europeas {punto 1 del Acuerdo de ins-
titucionalizacién de 29 de octubre de 1992). Sobre este Acuerdo se apoya muy
firmemente la reciente Ley 2/1997, de 13 de marzo, para dotar de rango legal a la
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas.'®

1. Composicién, organizacién y funcionamiento

Su composicion representa a la Administracién del Estado y a las administra-
ciones autonémicas al nivel de los Ejecutivos, dado que sus miembros son el minis-
tro para las Adminiscraciones Pablicas y, por cada comunidad auténoma, el conse-
jero responsable de los asuntos teméticos de la Conferencia que sea designado por el
presidente de Gobierno de cada comunidad auténoma. La presidencia corresponde
al ministro de Administraciones Publicas (punto segundo, apartado primero, del
Acuerdo). Siguiendo lo dispuesto por el articulo 2.2 del Reglamento interno,'?

124. Acuerdos autonémicos de 28 de febrero de 1992, ap. aiv., pag. 38-39. En correlacién con
esta perspectiva general, el Pacto autonémico omite coherentemente el adjetivo «sectorials con que
habia sido calificada la Conferencia al crearse a fines de 1988, y resalta el caracter «horizontals de su
objeto, plasmado bien en sus nuevas competencias. Y al no ser realmente una conferencia secrorial se
entiende que sus miembros prefieran referirse a ella como fa «Conferencia general u horizontals.

125. Resolucién de 4 de ocrubre de 1993 de la Subsecrerar(a del Ministerio de la Presidencia por
[z que se dispone la publicacién del Acuerdo de institucionalizacién de la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas, B.O.E. mim. 241, de 8 de ocrubre de 1993, pig.
28669-28670, correccibn de erratas en B.O.E. nim. 257, de 27 de octubre de 1993, pig. 30400.

126. Ley 2/1997, de 13 de marzo, por la que se regula la Conferencta para Asuntos Relacionados
con las Comunidades Europeas, B.O.E. nim. 64, de 15 de marzo de 1997, pdg. 8518 y ss. Salvo en
cuestiones menores —que serin indicadas infra—, esta Ley recoge, en sus cuatro articulos y dos
disposiciones adicionales, el régimen juridico que estaba previsto por el Acuerdo de institucionaliza-
cién de 1992, tal como fue modificado por Acuerdo de la Conferencia de 14 de junio de 1994, y asi
lo reconoce expresamente la memoria del Proyecto de ley por la que se regula la Conferencia, del
Ministerio para las Adminiscraciones Pablicas al afirmar que se mantiene lo esencial de tales conve-
nios (pdg. 17). Ello da razén de por qué hemos optado por seguir a éste para la exposicién.

127. Reglamento interno de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Europeas, de 14 de junio de 1994 (B.O.E. nim. 269, de 10 de noviembre de 1994, pag. 34741-
34743), adoptado en virtud del punto quinto del Acuerdo de insritucionalizacién,
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la Ley 2/1997 afiade que el secretario de Estado de Politica Exterior y para
la Unién Europea y el secretario de Estado para las Administraciones Pibli-
cas se integrardn en la representacién de la Administracién del Estado (ar-
ticulo 2.2).18 )

Las cuestiones relativas a la organizacién y funcionamiento de la Conferencia
estdn reguladas de modo muy prolijo por el Reglamento interno, por lo que s6lo
resefiaremos algunos aspectos esenciales.

Como érgano de apoyo ests la Comisién de Coordinadores de Asuntos Comu-
nitarios Europeos, a la que corresponde la preparacién de sus trabajos y que estd
compuesta por dos directores generales en representacién de la Administracién del
Estado (uno de la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas y otro de la
Secretarfa de Estado para las Administraciones Territoriales, designados por sus
respectivos titulares) el secretario general técnico del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores'? y el director general u otro cargo que designe el consejero miembro de la
Conferencia (punto segundo, apartado segundo). Los articulos 1 y 12 del Regla-
mento prevén que adicionalmente pueden crearse grupos de trabajo en el seno de la
Comisién de Coordinadores para realizar determinadas tareas. En la actualidad hay
dos grupos de trabajo, uno para el seguimiento del Acuerdo de 30 de noviembre de
1994 y otro sobre las actividades en el exterior de las comunidades auténomas. La
secreraria de la Conferencia corresponde a la Direccién General de Cooperacién
Territorial del Ministerio de las Administraciones Piiblicas (punto segundo, apar-
tado tercero, del Acuerdo). La secretaria de la Conferencia corresponde a la Di-
reccién General de Cooperacién Territorial del Ministerio de las Administraciones
Publicas (punto segundo, apartado tercero).

Como regla, la Conferencia en Pleno se retine semestralmente, normalmente
en los dias previos al Consejo Europeo que pone fin a la presidencia de la Comuni-
dad para recibir documentacién e informacién actualizada sobre el estado y desa-
rrollo del proceso de integracién comunitaria. La Comisién de Coordinado-
res puede celebrar tantas reuniones como estime necesario para llevar a cabo sus
funciones. En ambos casos el gudrum exige la presencia de la Administracién del
Estado y, al menos, de 12 comunidades auténomas (articulos 8 y 11.7 del Regla-
menro),

Cabe sefalar, finalmente, que tanto el Pleno como la Comisién de Coordina-
dores tienen competencia para llamar a sus reuniones a responsables de las distintas
administraciones y a expertos (punto segundo, apartado primero, del Acuerdo de
institucionalizacién y articulos 3 y 11.2 del Reglamento).

128. La memoria del Proyecto de ley por la que se regula la Conferencia, del Ministerio para las
Administraciones Priblicas, precisa que se trara de una integracion no como miembros del Pleno de la
Conferencia, ya que el nivel de representacion de sus miembros contemplado en el apartado 1 «se
corresponde con miembros de los Ejecutivos, estatal y autondmicos, con capacidad para adquirir
compromisos politicos en nombre de sus respectivos Gobiernoss,

129. En efecto, por acuerdo unénime del Pleno de la Conferencia para Asuntos Relacionados
con las Comunidades Europeas sobre ampliacién de su dmbito tematico, de 14 de junio de 1994, el
secrerario general técnico del Ministerio de Asuntos Exteriores se integra también, en representacidn
de la Administracidn del Estado, en la Comisién de Coordinadores de Asuntos Comunitarios Euro-
peos (B.Q.E. nim. 257, de 27 de octubre de 1994, pig. 33815-33810).
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2. Competencias

El dmbito material o temirico de la Conferencia estd integrado por las cuestio-
nes relacionadas con las tres facetas siguientes de la participacién de las comunida-
des auténomas en los asuntos relativos a las Comunidades Europeas: la informa-
cién a las comunidades auténomas y discusién en comiin sobre el desarrollo del
proceso de construccién europea; el tratamiento y resolucién, con arreglo al princi-
pio de cooperacién, de aquellas cuestiones de alcance general o contenido instiru-
cional relacionadas con las Comunidades Europeas;'® el impulso y seguimiento del
progresivo desarrollo del esquema de participacién de las comunidades auténomas
aplicable a través de la respectiva conferencia sectorial o instrumento equivalente
en cada una de las politicas comunirarias que afecten a las competencias de aqué-
llas."" El esquema comprende los procedimientos de cooperacién para hacer efecti-
va la parricipacion de las comunidades auténomas, tanto en la fase de definicién de
la posicién espafiola en los procesos de adopcién de decisiones por las instituciones
comunitarias, como en la fase de aplicacién en Espana del Derecho comunitario y
del contenido de las politicas comunitarias. Adicionalmente se prevé que el Estado
y las comunidades auténomas podran encomendarle, de comiin acuerdo, el rrata-
miento de otras cuestiones relativas a las Comunidades Europeas que estimen apro-
piado (punto cuarto del Acuerdo de institucionalizacién). Por Acuerdo undnime
del Pleno de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Europeas sobre la ampliacion de su dmbito temdtico, de 14 de junio de 1994, sc ha
ampliado la comperencia de la Conferencia para «e! tratamiento de las actividades
en el exrerior de las comunidades autdnomas, y en particular las relacionadas con el
Consejo de Europa que afecten a sus comperencias» '

130. Se enumeran en este sentido las siguientes actividades: procedimientos técnicos para asegu-
rar la recepcidn por las comunidades aurénomas de la informacion comunizaria de caricter general;
técnica normariva para incorporar las directivas al derecho interno y completar reglamentos y decisio-
nes; formulas de participacién en los pracedimientos internos para el cumplimienco de obligaciones
anre las instituciones comunitarias; problemas planteados en la ejecucién del Derecho comunitario
par implicar horizontalmente a varias politicas comunitarias o exigir medidas internas con un cierto
grado de coordinacién temporal o marterial; cuestiones relativas a la participacion de las comunidades
auténomas en los asunros relacionados con las Comunidades Europeas que carezcan de una conferen-
cia sectorial o instrumento equivalente donde ser traradas.

131. En el anexo del Acuerdo de la Conferencia para Asunros Relacionados con las Comunida-
des Europeas de 30 de noviembre de 1994, relative a la participacién interna de las comunidades
auténomas en los asuntos comunitarios a través de las conferencias secroriales. se ha incluido una muy
ficil rabla de correspondencia entre las politicas comunicarias, of Consejo de la Unidn Europea que
decide y las conferencias secroriales espafiolas afectadas (B.O.E. nim. 69, de 22 de marzo de 1995,
pig. 9037-9039).

132. B.O.E. ndm. 257, de 27 de octubre de 1994, pag. 33815-33816. Aunque la Ley 2/1997 no
recoge en su articulado esta materia como comperencia de la Conferencia, sobre la base de su articulo
3.6 podria otorgdrsele, toda vez que dispone que padri cratar de caquellas cuestiones de la parcicipa-
cién de las comunidades aurénomas en los asuntos relacionados con las Comunidades Europeas que
estinen oportunes las Administraciones presences en la Conferencia. La memoria del Proyecta de ley
por la que se regula la Conferencia, del Ministerio para las Administraciones Puablicas, avala esta
interpretacion, dado que sehala que ¢l arcicuto 3 de fa Ley 2/1997 «comprende todas las funciones y
tareas que 4 si mismo se reconocicron los miembros de la Conferencia al adeprar el Acuerdo de
insticucionalizacién ¥ en ¢l Acuerdo posterior que ampliaba este dmbito a ka coordinacién de las
acrividades en ¢l exterior de las comunidades aurénomas» (pag. 21).
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Considerado globalmente, el Acuerdo de institucionalizacién es satisfacro-
rio, pues al regular con gran amplitud los 4mbitos asignados como competencias
de esta Conferencia se facilita que, a través suyo, intervengan las comunidades
auténomas en los asuntos comunitarios. Menos positivo es, sin embargo, el ca-
ricter politico del Acuerdo, es decir, su naturaleza juridica no obligaroria, de
manera que las comunidades auténomas y el Gobierno pueden desligarse de lo
dispuesto en ¢, como se encarga de recordar el punto sexto del Acuerdo al afir-
mar que «en consonancia con la naturaleza politica de este Acuerdo, se considera
que la voluntad que se manifiesta en su formalizacién queda sujera exclusiva-
mente al mantenimiento de la misma»; y lo precisa su punto tercero al senalar
que la institucionalizacién de la Conferencia para Asuntos Relacienados con las
Comunidades Europeas «se sustenta en el compromiso de las administraciones
en ellas presentes» de mantener la periodicidad de sus reuniones y la asistencia
regular de sus miembros; residenciar en la Conferencia aquellas cuestiones pro-
pias de su dmbito temdrico; propiciar que las cuestiones en las que se aprecie la
necesidad de una decisién comiin se adopten mediante acuerdos;'* y tratar me-
diante instrumentos de cooperacién de cardcter bilateral los asuntos comunita-
rios que afecren exclusivamente a una comunidad auténoma o rengan para ésta
una vertiente singular,'*

Estas criticas al valor politico del Acuerdo de institucionalizacién pueden expli-
car la reciente aprobacién de la Ley 2/1997, ya que no modifica casi nada el régi-
men juridico que la Conferencia tenia, limitindose mis bien a codificar en un
tnico texto lo que figuraba en este Acuerdo.”®® En cambio, al estar ahora reglamen-

133. El Acuerdo recuerda que estos acuerdos sola serdn vinculanres para las administaciones que
los suscriban. Hasra ahora, los diversos acuerdos firmados en su seno (vid. infra), asi como el propio
Acuerdo de instirucionalizacién, han sido frmados por todas las comunidades auténomas, con la
excepeibn siempre del Pais Vasco hasta fechas recientes, dada su exigencia reiterada de establecer un
marco bilareral en cuestiones comunitarias que afecten a sus comperencias exclusivas o tengan una
importancia singular para él. Tras diversas vicisitudes, su posicién de principio se plasmd en la crea-
cidn, por Acra de 30 de noviembre de 1995, acordada por la Adminiseracién del Estado y la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, de la Comisién Bilareral de Cooperacién Administracion del Estado-
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para Asuntos Relacionados con las Co-
munidades Europeas. A la vez que firmé el Acta, el Pais Vasco suscribié los acverdos alcanzados en el
seno de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas (o7, el texto y un
sucinto comentario de B. Fernindez Pérez en RED.L, 1996-1, pag. 414 y ss.). Cabe sefalar que la
posibilidad de cooperacion bilateral ha sido reconocida expresamente por la disposicién adicional
primera de la Ley 2/1997.

134. El cardcter juridico no obligatorio del Acuerdo y la posibilidad de una cooperacién bi-
lateral entre el Estado y una comunidad aurénoma han side considerados aspectos preocupantes
de este régimen juridico por cierta doctrina espafiola {(Gutiérrez Espada, C., «La basqueda por
las comunidades aurénomas de su presencia directa en y ante las comunidades europeas», ap. cit.,
phg. 202).

135. Aparte de la hip6tesis sefialada supra, sélo otros dos casos pueden citarse. Por un lado, se
prevé en la disposicién adicional segunda la participacién de un miembro del Consejo de Gobierno
de tas Ciudades de Ceuta y Melilla como miembros de la Conferencia, lo que resula coherente tras fa
aprobacion de sus estatutos por ley orginica I y 2/1995, de 13 de marzo de 1995, B.O.E. niim. 62, de
14 de marzo de 1995, pig. 8055 y ss. Por ctro lado, ¢l articulo 1.2 considera que «en particular, la
Conferencia debe garantizar la paricipacién efectiva de las comunidades auténomas en la fasc de
formacion de la voluntad del Estado ante las instituciones comunitarias y en la ejecucién del Derecho
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tada por ley, refuerza el papel de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las
Comunidades Europeas de cara a las conferencias sectoriales y los ministerios y
conscjerias publicos afectados por las cuestiones comunitarias, puesto que da ga-
rantias acerca de la concinuidad de la Conferencia y consagra expresamente la fun-
cién de direccién de sus trabajos que ya aparecia dibujada en el Acuerdo de institu-
cionalizacién. Basta indicar a este respecto que, entre sus funciones generales, estd
«el impulso y seguimiento del procedimiento de parricipacién de las comunidades
auténomas, a través de las respectivas conferencias sectoriales u organismo equiva-
lente, en las politicas o acciones comunitarias que afectan a las competencias de
aquéllas» (articulo 3.4); y en su apartado 5 le atribuye «garantizar el cumplimiento
en las conferencias sectoriales de los procedimientos y férmulas de parricipacién de
las comunidades auténomas previstos» en los parrafos anteriores de este articulo
3.1% Se asegura, por tanto, que las comunidades aurénomas sigan recibiendo infor-
macién, y en su caso participen en la formacién de la posicién comtin, aunque una
conferencia sectorial desaparezca o no funcione correctamente.'¥

Por lo demas, a la vista de su denominacién oficial y de sus funciones, que no se

comunitarios, lo que no estd previsto en el Acuerdo de institucionalizacién. No obstante, tanto la
férmula amplia con que su punto | definia su misién («articular y resolver, a partir del principio de
cooperacion, aquellas cuestiones de indole general propias de la participacién de las comunidades
auténomas en los asuntos relacionados con las Comunidades Eurapeass) como la redaccién de su
punto 4.1.3 (que prevé, como propio de su dmbico remirico, que la Conferencia se ocupard «de hacer
efectiva b intervencién y participacion de las comunidades auténomas, ranto en la fase de definicién
de la posicitn espafiola en los procesos de adopcién de decisiones por las instituciones comunitarias,
como en [a fase de aplicacién en nuestro pais del Derecho comunitario y del contenido de las politicas
comunitariass) permiten concluir que se trata de cuestiones de estilo y no de contenido.

136. A pesar de que formalmente se le atribuya esta funcién directiva, la Ley no precisa, desde un
punto de vista material, cémo se llevard a cabo. El proyecto de Reglamento interno, que se presentard
a la aprobacién del Pleno de la Conferencia el 5 de junio de 1997, indica maneras de ejecutar esta
tutela del estado de los trabajos de las conferencias sectoriales, sefialando —entre otras posibitida-
des— ia facultad de pedir informacién antes de sus reuniones sobre los remas de que van tratar e
instarles a incluir algin punto concrero en el orden del dia; preguntarles si tienen una posicion
comdin; solicitarles que les remitan las conclusiones de las reuniones; asimismo, informes y documen-
tos sobre temas comunirarios que estén trabajando, etcétera. En caso de ser aprobado, el problema
serd ver si y cémo las conferencias sectoriales acepran cumplir estas sugerencias, pUesto que No parece
que la Conferencia pueda hacer nada a falta de cooperacién.

137. Esta funcién directiva viene avalada por la memaria del Proyecto de ley por la que se regula
la Cenferencia, del Ministerio para las Administraciones Piiblicas, cuando sefiala, inter afia, que «en
cuanto a la estructura de la norma, se han tenido en cuenta los siguientes criterios: (...} encomendarle
a esta Conferencia una funcién relevante sobre el conjunto de los mecanismos a través de los cuales se
hace efectiva la participacién de las comunidades auténomas en los asuntos comunitarios europeos
que afectan a sus competencias, como el de velar por el cumplimiento de los acuerdos de participa-
cidn que deban ser desarrollados en las correspondientes conferencias sectoriatess (pig. 18); o recuer-
da que «el perfeccionamiento del papel atribuido a la misma y la necesidad de reforzar y dar es-
tabilidad al papel institucional que desempeda han justificado la elaboracién de este Proyecto de ley
que el Gobierno envia a las Cortes Generales» (pig. 3).

El papel directivo estd también correborado por fa mocién nim. 31 del Senado aprobada tras el
segundo debate sobre el Estado de las autonomias, toda vez que recuerda que el rango legal que ha
sido arribuido a la Conferencia «sin duda supandid el reforzamiento y consolidacién del mismo, en
especial en cuanto a los mecanismos de relacion con las conferencias sectoriales constituidas en el
dmbito de cada departamenco ministerials { Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V1 Legisla-
tura, serte | (boletin general), nim. 171, de 19 de marzo de 1997, pag. 10).
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refieren a un sector de la actividad econémica, pues la cubren de un modo horizon-
tal, disipa cualquler duda que pudiera existir todavia acerca de su naturaleza juridi-
ca: aunque originariamente se hablara de ella como una conferencia sectorial, hoy
seria mds correcto mencionarla como conferencia general u horizontal. En contra-
partida, de este alcance general u horizontal resulta su necesidad de contar con las
conferencias sectoriales para cumplir sus funciones con eficacia.!®*

En sintesis, la Ley 2/1997 potencia el papel de la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas respecto de las conferencias sectoria-
tes, por lo que desde la perspectiva concreta de la Conferencia es una norma bien-
venida.

Con un planteamiento mds amplio, la Ley 2/1997 s6lo puede considerarse
como un punto de partida, y no de llegada, porque —reiteramos que sin perjuicio
de lo positivo del rango legal reconocido a la Conferencia— se ha perdido una
ocasién mds para afrontar abiertamente y con un planteamiento real de coopera-
cién, con la gradualidad que se quisiera, las diferentes cuestiones que plantea, en
general, {a intervencién de las comunidades auténomas en los asuntos comunita-
rios, sea al nivel horizontal o vertical, sea en la dimensién interna o comunitaria.'
Desde esta perspectiva, esta norma parece un paso adelante en ese enfoque tépico
que, desde el fracaso de los proyectos de convenio de los anos ochenta, se ha ido
aplicando cada vez que, en un tema concreto, se conseguia el entendimiento. Qui-
z4 no se podia hacer otra cosa, como apunta la exposicidén de motivos de la Ley al
referirse a «la necesidad de superar la doble dificultad que representa la imposibili-
dad de lograr un disefio de distribucién de competencias nitido y la conveniencia
de alcanzar acuerdos para lograr la agregacién de intereses y aumentar la eficacia de
las tareas administrativas». Pero, por lo menos, los temas en los que ya existe un
acuerdo polirtico, e incluso normas juridicas dispersas, podian haberse armenizado
en un tnico texto, que adicionalmente podia haber servido para resolver posibles
ambigiiedades y contradicciones, para evitar el riesgo de que el diferente valor de
los textos y su dispersién difuminen la trascendencia de los pasos dados hacia la

138. La memoria del Prayecto de ley por la que se regula la Conferencia, del Ministerio para las
Administraciones Puablicas, sefala que «su naruraleza reviste un caricter mis singular, en la medida en
que no se ha tratado en sentido estricto de una conferencia sectorial, en cuanto no reiine al ministro y
a los consejeros de un 4rea sectorial de competencias, sino que es un érgano de encuentro al que
puede acribuirsele un cardcter horizontal o institucional, que puede afectar a muy variadas competen-
cias» (pdg. 7); y sc recuerda que «la articulacién de su labor institucional u horizontal se coordina con
la labor secterial que ha de desarrollarse a través de las conferencias secroriales» {pdg. 13).

139. Desde la dimensién interna basta pensar, por ejemplo, en los problemas que el funciona-
miento de las conferencias sectoriales plantea en la prictica, dada su heterogeneidad (al margen de
< diferencias profundas de régimen juridico, resulta que algunas funcionan bien, miencras otras practi-
camente s6lo existen sobre ¢l papel), que de persistir pueden levar a un cambio del esquema actual
para ir concentrando en un 6rgano dichas cuestiones, y que —de aceprarse esta via— bien podria ser
la propia Conferencia, dado que hay un deslizamiento irrefrenable hacia la concentracién de la parti-
cipacién de las comunidades auténomas en este 6rgano, como manifiesta la pérdida de su adjetivo
sectorial, sus comperencias generales y subsidiarias, etcétera. Desde la dimensién comunitaria, es
suficiente con evocar las fricciones que ha suscitado el tema de los contactos directos de los entes
autondmicos con Bruselas a través de sus oficinas y que sélo tras la STC 165/1994, de 26 de maye
(B.J.C. ntm. 158, pig. 197 y ss.}, se han resuelto; o su reivindicacién de una participacién directa en
los 6rganos de decision de las comunidades.
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configuracién de un sistema efectivo de participacién autonémica en los asuntos
relativos a las Comunidades Europeas.'®

B) Andlisis de su actividad, con especial referencia a los acuerdos adoptados en su
14t
seno

El Pleno de la Conferencia ha celebrado 21 reuniones desde su creacién en
1988, y la Comisidn de Coordinadores se ha reunido en 32 ocasiones desde 1990.
Cirando ejemplos de las sesiones del Pleno,'* en ellas se han tratado temas ran
variados relativos a las Comunidades Europeas como los objetivos y resultados de
las Presidencias espaiolas del Consejo de la Comunidad (reuniones de 22 de di-
ciembre de 1988 —que fue la primera—, 16 de marzo y 3 de julio de 1989, 30 de
noviembre de 1994, 19 de junio, 14 de septiembre y 1 de diciembre de 1995), la
parricipacién de las Comunidades Auténomas en los asuntos relacionados con las
Comunidades Europeas a través de las conferencias sectoriales (reuniones de 3 de
julio de 1989, 21 de mayo de 1990, 8 de septiembre de 1992, 14 de junio y 30 de
noviembre de 1994), la propuesta espafiola de creacién en el Trarado de la Comu-
nidad Europea del Comité de las Regiones (reunién de 4 de diciembre de 1991) y
su evolucidn (reuniones de 16 de diciembre de 1992, 19 de octubre de 1993, 19 de
junio y 14 de sepriembre de 1995), v la creacién de un Consejero para Asuntos
Autonémicos dentro de la REPER (reuniones de 12 de junio y 22 de julio de
1996).

En estas sesiones se ha puesto a disposicién de los miembros y participantes
numerosos documentos, datos y estadisticas (orales y escritos} y se ha asistido a un
importante intercambio de informacién y puntos de vista sobre cuestiones comu-
nitarias, en ambos casos tanto de alcance general (asi, en la reunién de 14 de junio
de 1994 se proporcioné informacién sobre el Consejo Europeo de Corfli de 24 y
25 de junio de 1994) como particular (por ejemplo, el intercambio de puntos de
vista sobre el Comité de las Regiones de la reunién de 16 de diciembre de 1992),

Légicamente, en las mismas se han abordado cuestiones de orden interno,
como la institucionalizacién de la Conferencia (reuniones de 21 de mayo de 1990,
8 de septiembre, 29 de octubre y 16 de diciembre de 1992), la aprobacién y modi-
ficacién de su reglamento interno (reuniones de 19 de octubre de 1993, 14 de
junio de 1994 y 12 de junio de 1996) o la aprobacién del programa de trabajo (por
¢jemplo, reunién de 8 de septiembre de 1992). '

Algunas sesiones han sido monogrificas, como la reunién de 6 de julio de

140. Desde esta perspectiva pueden comprenderse las reticencias que, en la fase de dictamen del
Prayecto de Ley ante la Comision General de tas Comunidades Auténomas, algunos de sus miembros
y represencantes autondmicos manifestaron { Vid, supra aparcado 1.B.3).

141. Quicro dejar constancia de mi agradecimiento a los sefiores Joaquim Llimona i Balcells,
director del Area Europea del Comisionado para Asuntos Exteriores de la Generalitar de Cataluiia, y
José Maria Pérez Medina, subdirector general de Cooperacién Sectorial con las Comunidades Auto-
nomas, del Ministeric de Administraciones Piblicas, por la informacién que ran amablemente me
han proporcionado para poner al dia los dacos de este epigrafe.

142, Los temas rratados en la Comisién de Coordinadores son anidlogos, toda vez que su funcién
es preparar los trabajos del Pleno, por lo que se omiten para evitar reiteraciones superfluas.
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1993, dedicada al Consejo Europeo de Copenhague de 21 y 22 de junio de 1993; 0
la de 24 de septiembre de 1996, centrada en informar sobre el curso de la conferen-
cia intergubernamental. Pero generalmente han abordado diversos temas relativos
a las Comunidades Europeas. A este propésito, basta con sefialar que en la dltima
reunidn del Pleno, celebrada el 2 de diciembre de 1996, se abordaron 8 cuestiones
distintas, en concrero la situacién de la negociacién sobre el estatuto permanente
de las regiones ultraperiféricas; el procedimiento para la comunicacion previa al
Estado de los convenios de cooperacién transfronteriza celebrados por las comuni-
dades auténomas y entidades locales con entes territoriales extranjeros; las perspec-
tivas del Consejo Europeo de Dublin; la aplicacién del Acuerdo de 30 de noviem-
bre de 1994; la participacién de las comunidades auténomas en los comités de la
Comisién de las Comunidades Europeas; la introduccién de una disposicién adi-
cional en el proyecto de ley por el que se regula la Conferencia para que Ceuta y
Melilla participen en su organizacién y funcionamiento; la situacién del personal
de las oficinas de las comunidades auténomas en Bruselas; y el informe del conseje-
ro para Asuntos Autonémicos acerca del procedimiento de informacién a las ofici-
nas autondmicas en Bruselas.

Hay temas examinados una sola vez en la Conferencia, pero muchos son recu-
rrentes, como la institucionalizacién de la Conferencia, la participacién de las co-
munidades auténomas a través de las conferencias sectoriales y los objetivos y resul-
tados de los consejos europeos, segin se ha visto, o la puesta en pricrica del
Acuerdo de 30 de noviembre de 1994, como se tendrd ocasién de exponer.

Debe ponerse de relieve que las antedichas sesiones han servido rambién para
organizar conjuntamente actividades de estudio, formacién, intercambio y divul-
gacién. Asi, la reunién de 16 de marzo de 1989 se utilizé para disefiar un plan de
trabajo que permitiera la puesta en marcha de los mecanismos que permitan la
participacién de las comunidades auténomas en el proceso de formacién de la
posicién espafiola en temas comunitarios. Y la reunién de 21 de mayo de 1990 se
dedicé al anilisis de los efectos y perspectivas de la puesta en marcha del mercado
interior y la participacién de las comunidades auténomas en la campaiia institucio-
nal. '

Ademis, en estas reuniones se ha decidido constituir grupos de trabajo para la
preparacién de los trabajos de la Conferencia, en concreto uno para el seguimiento
del Acuerdo de 30 de noviembre de 1994 y el otro relativo a las actividades de las
comunidades auténomas en el exterior. En la actualidad sus trabajos se hallan en
fase de preparacién y estudio.

Cuanto ha sido expuesto permite sostener que las comunidades auténomas, en
términos globales, han recibido a través de los distintos 6rganos que componen la
Conferencia informacién puntual de caricter general sobre las Comunidades
Europeas y su evolucién, y no sélo en los aspectos que afectaban a sus comperen-
cias, lo que constituye una prueba inequivoca del acierto de su institucionaliza-
ci6n.'#

143. Es indudable que para el desarrolle de esta tarea de informacién ha influidoe muy positiva-
mente el establecimiento de un sistema informdtico de conexién de la Conferendia con las bases de
datas de documenracién comunirtaria de la Secretarfa de Estado para las Comunidades Europeas.
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Sin perjuicio de lo anterior, la elaboracién conjunta y la adopcién de acuerdos
merece una menci6n especial. Entre los éxitos tangibles de la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas destacan, antes de su insti-
tucionalizacién, los sendos acuerdos de 29 de noviembre de 1990.'# El primero
regula la intervencién de las comunidades auténomas en procedimientos precon-
tenciosos de la Comisién de la Comunidad Europea y en asuntos relacionados con
el Tribunal de Justicia, estableciendo con este fin un procedimiento continuo de
comunicacién reciproca entre la Secreraria de Estado para las Comunidades Euro-
peas y las administraciones de las comunidades auténomas afectadas. El segundo
profundiza en el procedimiento de coordinacién entre la Comisién Interministe-
rial para Asuntos Econémicos relacionados con las Comunidades Europeas y las
comunidades auténomas que otorguen ayudas piblicas a empresas anrtes de su
notificacién a la Comisién de las Comunidades Europeas.'®

Tras su institucionalizacién, cabe destacar el Acuerdo de 30 de noviembre de
1994, relativo a la participacién interna de las comunidades auténomas en los
asuntos comunitarios a través de las conferencias sectoriales, y el Acuerdo de 22 de
julio de 1996, relativo a la creacién de un consejero para Asuntos Autonémicos en
la Representacién Permanente de Espafia ante la Unién Europea.

1. El Acuerdo de 30 de noviembre de 19944

El Acuerdo tiene por objeto establecer el contenido necesario de la participa-
cién de las comunidades auténomas en los asuntos comunicarios a través de las

144, Resolucién de la Subsecreraria del Ministerio de Refaciones con las Cortes y de la Secretaria
de Gobierno de 7 de septiembre de 1992, por la que se dispone la publicacitn del Acuerdo de la
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas para regular la intervencién
de las comunidades aurénomas en las actuaciones del Estado en procedimientos precontenciosos de la
Comisién de las Comunidades Europeas y en los asuntos relacionados con el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas que afecten a sus competencias; y del Acuerdo de la Conferencia para
Asuntos Relacionzdos con las Comunidades Europeas en materia de ayudas piiblicas, (B.O.E. ndm.
216, de 8 de septiembre de 1992, pdg. 30853-30854).

145. Vid,, para su comentario con mayor deralle, Lopez Castillo, A., «Creactén y ampliacion del
Derecho comunitario europeo y comunidades auténomass, R.E.D.C., vol. 35, 1992, pég, 111 yss.;
Remiro Brotons, A., «La responsabilidad por incumplimiento de las comunidades auténomas. Posi-
bles soluciones, en Comunidudes Autdnomas y Comunidad Europea. Relaciones juridico-institucionales,
op. ein, pag. 207 v ss; Rico, J. [, RAP, nim. 130, 1993, pig. 637 y ss; Sorianc Garcia,
J., «Comunidades auténomas y Comunidad Europea: primeros pasos en la direccién correcran,
RE.D.A., nim. 69, 1990, pdg. 17 y ss.

146. En fechas uleeriores, la Conferencia ha adoptade un Acuerdo relativo al procedimiento para
la comunicacién previa a la Administracion General del Estade y publicacién oficial de los convenios
de cooperacién transfronteriza de las comunidades auténomas y encidades locales con entidades rerri-
toriales extranjeras, de 2 de diciembre de 1996 (texto inédito). Se trata de que los entes territoriales
espafioles, antes de firmar convenios en el marco det Convenio del Consejo de Eurapa sobre la coope-
racién transfronteriza, de 9 de noviembre de 1995, notifiguen su inrencién al Estado {en concreto, al
Ministerio de Administraciones Pablicas). La comunicacién previa no es, en todo caso, una auroriza-
cién, sino simplemente una notificacién escrica, El Aceerdo no ha sido todavia publicado en el B.O.E.
porgque se intenta plasmar su texco en un real decreto v el Consejo de Estado ha dictaminado en conrra.

147. Resolucién de la Secretaria de Estado para las Administraciones Piblicas de 10 de marzo de
1995, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de la Conferencia para Asuntos Relacionados
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conferencias sectoriales'®® (luego exclusivamente la dimensidn interna o en sede nacio-
nal de la participacion autonémica), determinando el procedimiento marco de coo-
peracién que cada conferencia sectorial debe aplicar en lo que respecta a la fase
ascendente o de formacién de la voluntad del Estado en el seno de la Unién Euro-
pea como en la fase descendente de aplicacién del Derecho comunitario y las poli-
ticas comunitarias (punto primero del Acuerdo). Este procedimiento marco deberd
ser desarrollado por cada conferencia sectorial con vistas a determinar el grado de
intensidad y contenido concreto de la participacion interna de las comunidades
auténomas, para lo cual tendrdn en cuenta la naturaleza y el nivel de competencias -
de las comunidades auténomas y el Estado, asi como el grado de afectaciéon que
produzca el asunto comunitario (punto tercero).'®

Las conferencias sectoriales tienen que incluir entre sus actividades los asuntos
comunitarios europeos que guarden relacién con ellas por razén de sus comperen-
cias materiales, y sobre todo con la elaboracién y ejecucién de las politicas comuni-
tarias (punto quinto).'*® Al comienzo de cada semestre, el pleno de las conferencias
sectoriales se reunird para analizar el programa expuesto por el representante del
estado miembro que en dicho periodo ¢jerza la presidencia del Consejo, debiendo

con las Comunidades Europeas sobre la participacién interna de las comunidades auténomas en los
asuntos comunitarios europeos a través de las conferencias sectoriales, B.O.E. niim. 69, de 22 de
marzo de 1995, pag. 9037-9039, correccién de erratas en B.O.E. nim. 78, de 1 de abril de 1995,
pag. 10045. Vid,, para su comentario, Bustos Gisbert, R., «Un paso mis hacia la participacién au-
tondmica en asuntos europeos: ¢l Acucrdo de 30 de noviembre de 1994», R.ED.C,, niim. 45, 1995,
pig. 153 y ss. Mds sintéticamente, Dastis Quecedo, A., «La Administracién espafiola ante la Unién
European, Revista de Estudios Politices, nam. 90, 1995, pag. 335 y 339-340,

148. El Acuerdo entiende por conferencia sectorial «tanto el Pleno del érgano de esa naturaleza
como ¢l conjunto de érganos de cooperacién multilateral de nivel inferior que, encuadrados directa o
indirecramente en la conferencia, puedan desarrollar en la préctica ¢l contenide del acuerdo marcon.

149. En funcién de estas variables se detallan diversos grados de participacién: por ejemplo, si el
asunto comunitario afecta exclusivamente a las competencias del Estado, las comunidades auténomas
sélo tendrin derecho a ser informadas; si afecta a las competencias exclusivas de las comunidades
autbnomas y éstas llegan a una posicién comtin —en ¢l seno de la conferencia sectorial competente—
ances de la decisién del Consejo de la Unién Europea, se tendtd en cuenta de forma determinante
para fijar la posicién negociadora del Estado espafiol; si no se hubiese alcanzado una posicién comin
entre las comunidades auténomas, la Administracién del Esrado sélo esté obligada a tomar conoci-
miento de los diferentes argumentos expresados; si las competencias son comparridas y la Administra-
citn del Estado y las comunidades auténomas llegan a una posicién comiin en la conferencia secrorial
antes de la decisién del Consejo de fa Unién Europea, su acuerdo serd determinante para fijar la
posicién negociadora del Estado espafiol; en estos dos iltimos casos, si la posicién inicial del Estado
varla sustancialmente tras la negociacién comunitarta, la Administracién del Estado estd obligada
—si los plazos lo permiten— a informar a la conferencia sectorial para que las comunidades auténo-
mas puedan llegar 2 una nueva pasicién comiin, y si los plazos no lo permiten deber4 explicar los
motivos de la variacién de la posici6n inicial; en el supuesto de que la normariva comunitaria pueda
originar un aumento de gasto o disminucién de ingresos de las administraciones piiblicas, la posicién
comin de las comunidades auténomas se consensuari con la posicidn de la Administwracién del Es-
tado previamente a la decisién del Consejo de la Unién Europea.

150. Para la atribucion de los asuntos a cada una de las conferencias secroriales, el Acuerdo
establece una tabla de correspondencias entre politica comunitaria, consejo especializado de fa Unién
Europea y conferencia sectonial, que figura en ¢l anexo del mismo; serin aplicables mecanismos ad boc
si la aplicacién de este sistema fallase en relacién con un determinado ‘asunto comunitario; y si no
fuera posible llegar a un acuerdo, el rema se tracard en la Conferencia para Asuntos Relacionados con
las Comunidades Europeas.
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astmismo la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Euro-
peas convocar una reunién andloga al inicio de cada presidencia europea (punto
séptimo). La Administracién del Estado y las administraciones de.las comunidades
auténomas se facilitarin entre si, en el seno de las conferencias sectoriales, la infor-
macién y documentos que sean necesarios para hacer efectivo €l procedimiento de
participacién en asuntos comunitarios (punto noveno). En todo caso, la aplicacion
en cada conferencia sectorial del procedimiento de participacién deberé garantizar
el mantenimiento de la capacidad de accién de Espafia y una gestién flexible de las
negociaciones (punto octavo).

Sobre la base de estos principios generales se determina el contenido necesario
de la participacién de las comunidades auténomas en la fase de formacion de la
voluntad del Estado y en la de aplicacién del Derecho comunitario. En el primer
caso, consiste bdsicamente en una informacién regular proporcionada por la confe-
rencia sectorial respectiva sobre las propuestas de la Comisién de las Comunidades
Europeas, desde su presentacién hasta su negociacién y aprobacién, pudiendo cele-
brar reuniones en el pleno de la conferencia de que se trate para su deliberacion
y toma de posicién (punto décimo). En el segundo, se trata esencialmente del
compromiso ente las administraciones central y autonémicas de examinar en el
seno de la conferencia secrorial competente todos los asuntos comunitarios de
muruo interés relacionados con la aplicacién del Derecho comunirario, y que se
traduce en una serie de obligaciones concretas, como es poner en conocimiento
de la conferencia sectorial el texto de cualquier proyecto de normas juridicas
previsto para ejecutar el Derecho comunitario e informarse regularmente sobre el
desarrollo de los de programas comunitarios que gestionen y los actos adminis-
trativos en proyecto o dictados para cumplir la normativa comunitaria (punto
undécimo).

En sintesis, conforme a este Acuerdo el Gobierno central se compromete a
consultar a las comunidades aut6nomas sus posiciones negociadoras ante la Unién
Europea, y se prevé que las conferencias sectoriales son el foro apropiado para esta
finalidad. Ademds, se establece la posibilidad de que los entes autonémicos puedan
influir decisivamente sobre la fijacién gubernamental de la posicién espafola. Y si
bien por el momento se limita a la dimensién interna de la participacién de los
entes autondmicos en os asuntos comunitarios, contiene una previsién expresa
con vistas a llegar, con el tiempo, a una férmula de participacién de las comunida-
des auténomas en la delegacién que represence a Espafia en los foros europeos,
siempre que el tema afecte a sus competencias.'”' Puede, por estas razones, soste-
nerse que constiruye un serio intento de articular consensuada y pacificamente los
mecanismos necesarios para remediar algunas de las diferencias que existen entre el
Gobierno y las comunidades auténomas respecro a la intervencién autonémica en
los asuntos comunitarios a causa de su progresiva pérdida de competencias, y por

151, El Acuerdo evoca expresamente la mencionada mocién del Pleno del Senado, de 28 de
septiembre de 1994, respecto a la dimensién externa de la parricipacion de las comunidades auréno-
mas en los asuntos comunitarios. Nétese, por lo dems, la perfecta armonia que presenra este Acuer-
do, propiciado por el Gobierno, con el encargo que diversas mociones del Senado hicieron al Gobier-
no a este respecto tras ¢l debate sobre el Estado de las autonomias (wid. supra apartado 1.B.4 sobre
ambas cuestiones).
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ende de su capacidad de decisién, tras la adhesién espafiola a la Comunidad Euro-
pea. Por consiguiente, merece una valoracidn tedrica positiva,'s

En el escaso rodaje préciico que ha tenido hasta ahora sus resultados no son del
todo satisfactorios. Desde una perspectiva formal, el Acuerdo dista de haber sido
ejecurado plenamente, ya que las conferencias sectoriales, que no olvidemos se
configuran como el instrumento adecuado para que las comunidades auténomas
intervengan eficazmente en la formacién y ejecucién del Derecho comunitario, no
han conseguido atn un objetivo tan bisico del Acuerdo como es el adaprar el
procedimiento marco mediante la aprobacién de un procedimiento especifico que
permira, en funcién de las exigencias de la distribucién de competencias y de las
politicas comunitarias afectadas, una participacién autondémica adecuada en temas
comunitarios a través de cada conferencia.'”

En parte, ello puede explicarse por razones objetivas, puesto que la celebracién
de elecciones anticipadas y la constitucién del nuevo Gobierno ha llevado su tiem-
po, lo que de hecho ha obstaculizade, cuando no bloqueado, el funcionamiento de
las conferencias sectoriales, que se han podido reunir pocas veces. También es com-
prensible esta circunstancia por cuestiones subjetivas, como el desigual interés que
manifiestan las comunidades auténomas respecro al funcionamiento de las diferen-
tes conferencias sectoriales.'™ Por lo demds, la prictica cotidiana ha puesto de ma-
nifiesto que existen problemas de coordinacién intra-administrativa, como pueden
ser las relaciones de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunida-
des Europeas con las confererencias sectoriales, o el Ministetio para las Administra-
ciones Pablicas con los otros departamentos ministeriales afectados por estos érga-

152. En el mismo sentido, R. Bustos Gisbert valora positivamente el Acuerdo en si y por la forma
en que ha sido adoprado, puesto que «la bisqueda del dificil acuerdo para la solucién del problema y
el caricter consensuado del texro son indices de una auténtica veluntad de resolver los posibles con-
flictos por la via del pacto y no del enfrentamienton («Un paso mis hacia la participacion autondmica
en asuntos europeos: el Acuerdo de 30 de noviembre de 1994», ap. cir., pig. 138-159). No obstante,
en las péginas siguientes sefiala una serie de objecciones procedimentales y dogmiricas al Acuerdo de
30 de noviembre de 1994 que pueden complicar su existencia, a las que nos adherimos plenamente,
sin perjuicio de que en algin caso nos parezcan excesivamente criticas.

153. En cierto modo, ésta es la conclusidn que se vislumbra del informe presentado ante la
Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas (reunién de 1 de diciembre
de 1995) por el secretario de Estado para fas Administraciones Piblicas, relativo al camplimiento del
Acuerdo desde su adopcidn. El texto es una recopilacién de lo hecho durance 1995, principalmente
en la fase descendente, cenrrado en 5 4reas: agricultura, medio ambicnte, transporte, asuncos sociales
y sanidad.

154. Con todo, no deja de ser sorprendente que se esté modulando, en via de hecho, el grado de
intervencién real de las comunidades aurénomas en las conferencias sectoriales en funcion de la
materia concreta de que se trate (no es igual, por ¢jemplo, la agriculrura que la cultura) y de
la particular relevancia que tiene para cada comunidad auténoma {ne tiene la misma, por ejemplo, la
industria para Caralufia que para Extremadura), asi como del nivel competencial autondmica {segin
sean competencias exclusivas o concurrentes), y que, sin embargo, no acomeran con mayor celeridad,
en via juridica, la tarea de positivizar la parricipacién autonémica segin estos parimerros, como
preconiza el Acuerdo del 94 para superar la regulacién siméurica que contiene sobre la participacién
de cada una de las comunidades aurénomas en rodas las conferencias sectoriales. De ahi el recordato-
rio de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, en su reunién de 1
de diciembre de 1995, de la necesidad de que cada conferencia sectorial desarrolle el procedimiento
marco.
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nos. Estos problemas al nivel central comienzan a hallar su reflejo al nivel au-
tonémico.'*

La Conferencia es consciente de la trascendencia del envite que supone la pues-
ta en préctica del Acuerdo de 30 de noviembre de 1994 y por ello es el tema al que
estd prestando mds atencién en los dltimos tiempos, hasta el punto de haberlo
abordado en tres reuniones plenarias de las 7 celebradas desde su adopcion, en
concreto, en las sesiones de 1 de diciembre de 1995, 12 de junio y 2 de diciembre
de 1996.

Haciendo abstraccién de lo que precede, el Acuerdo se estd aplicando a diario
con bastante correccién, acudiendo tanto a vias formales y rigidas como a medios
informales y flexibles por naturaleza, lo que hay que valorar positivamente. Por un
lado, porque las conferencias sectoriales han iniciado el proceso de adapracién de
sus respectivos reglamentos internos al contenide marertal del Acuerdo, y en algu-
nos ya se contempla.'® Por otro lado, dado que en el orden del dia del pleno de las
conferencias sectoriales hay sistematicamente un punto que se dedica a tratar temas
comunitarios, muy especialmente la ejecucién de las directivas. Y finalmente, ya
que los érganos de apoyo y la secretarfa de las conferencias sectoriales proporcionan
abundante informacién mediante conversaciones telefénicas, faxes, encuencros in-
formales, etcétera.

Es ilustrativo del cumplimiento del Acuerdo la informacién suministrada por
el Gobierno sobre el proceso de integracién europea a las conferencias sectoriales,
en particular acerca del programa y prioridades del estado miembro que ejerza la
presidencia del Consejo de la Unién Europea (punto 4.1.1 del Acuerdo de institu-
cionalizacién, punto 7 del Acuerdo de 30 de noviembre de 1994 y articulo 3.1 de
la Ley 2/1997). Con motivo de la presidencia espafiola durante el dltimo semestre
de 1995, en julio de ese mismo afio ¢l Gobierno proporcioné informacién sobre
sus objetivos y prioridades en la Conferencia para Asuntos Relacionados con las
Comunidades Europeas y en las conferencias sectoriales de Educacién, Agriculeura
y Desarrollo Rural, Pesca Maritima, el Consejo Asesor de las Telecomunicaciones,
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y en el Consejo Interterritorial del Siste-
ma Nacional de Salud; y en septiembre informé a las conferencias sectoriales de
Medio Ambiente, Transportes y Asuntos Sociales.”” Hay que subrayar, adicional-
mente, que en fechas cercanas se ha alcanzado una posicién comin de las comuni-
dades auténomas y el Estado en relacién con la conferencia intergubernamenral en

155, Parair estudiando esta problemitica, el Pleno de la Conferencia para Asuntos Relacionados
con las Comuntdades Europeas decidid, en su reunién de 12 de junio de 1996, la consticucién de una
Comisién Interministerial (en el seno del Ministerio para las Administraciones Piiblicas), con la
funcién de traar esta coordinacién intra-administrativa. Y en su sesién plenaria de 2 de diciembre de
1996 se ha acordade que cada ministerio elabore un informe escrito acerca de la incidencia de cada
conferencia sectorial en su Ambito marerial.

156. Por ejemplo, los reglamentos de las conferencias sectoriales de Agricultura (de 13 de di-
ciembre de 1995), Turismo (de 19 de diciembre de 1993) y Pesca (de 20 de julio de 1995). Ahora
bien, se han limitado a incluir el procedimiento marco del Acuerdo del 94 en sus reglamentos, sin
desarrollarlo especificamente, como exige aquél.

157. Vid al respecto Ortuzar Andechaga, L., Gémez Campo, E. y Hernandez Lafuente, A.,
La participacion de las comunidades auténomas en los asuntos comunitarios eurapeos, op. cir., pig. 192,
nota 44.
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el seno de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Euro-
peas, lo que constituye un hito histérico por tratarse de la primera vez.

A falta de mds datos concretos, concluimos apuntando que este Acuerdo es de
extrema importancia para la politica autonémica espafiola y tendra incidencias im-
portantes en relacién con la intervencién de nuestras comunidades auténomas en
los asuntos comunitarios. Ahora bien, que constituya un paso muy positivo hacia
esta intervencién auronémica no debe considerarse como un punto de llegada, sino
s6lo de partida, puesto que presenta ciertos defectos y serdn necesarias transforma-
ciones para «la profundizacién en la formacién plural {desde el punto de vista
territorial y desde el punto de vista democratico) de la voluntad negociadora del
Estado ante la Unién Europea». '

2. El Acuerdo de 22 de julio de 1996'

En desarrollo del Acuerdo de 30 de noviembre de 1994, y en concreto respecto
a la dimensién externa de la participacién autonémica en asuntos comunitarios,'®
la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas aprobé,
en su reunidén de 22 de julio de 1996, el Acuerdo relativo a la creacién de un
consejero para Asuntos Autondmicos en la Representacién Permanente de Espafia
ante la Unién Europea. Se trata del primer acuerdo importante de la Conferencia
que cuenta con el respaldo de rodas las comunidades auténomas, incluido el Pais
Vasco, desde su adopcidn. '

Aungque al haber sido firmado por cada una de las comunidades auténomas es
aplicable a todas, el Ministerio de Administraciones Piblicas ha hecho suyo el
Acuerdo de la Conferencia por Real decreto 2105/1996, de 20 de septiembre, lo
que —en términos juridicos— refuerza considerablemente su auroridad juridica.’®

Con arreglo a lo dispuesto por el Acuerdo de 22 de julio de 1996 y el Real
decreto 2105/1996, las funciones del consejero de Asuntos Autondmicos son las de
relacionarse (con competencia exclusiva, segin el Acuerdo y competencia dnica,

158, Bustos Gisberr, R., «Un paso mis hacia la parricipacién autonémica en asuntos europeos: el
Acuerdo de 30 de noviembre de 19945, gp. cit., pdg. 171-172. Parafraseando a J. Pueyo Losa, bien
podria decirse que el Acuerdo de 30 de noviembre de 1994 dista de conducir a «un gjercicic manco-
munado, un cocjercicio de las competencias que corresponden al Estado —Poder central— y a las
comunidades auténomas, de tal manera que ambas instancias intervengan en un Gnico proceso de
decisién» («Sobre el principio y los mecanismos de colaboracién entre el Gobierno central y las comuni-
dades aurdnomas en asuntos relacionados con las Comunidades Europeas», op. cit., pag. 40-41).

159. Resolucién de 5 de diciembre de 1996, de la Subsecretaria, por la que se dispone la publica-
cién del Acuerdo de Ja Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas sobre
la creacidn de un consejero para Asuntos Autonémicos en la Representacion Permanente de Espafia
ante la Unién Europea, B.O.E. niim. 302, de 16 de diciembre de 1996, pig. 37314-37315.

160. Cabe recordar que en el punto IT del predmbulo del Acuerdo de 30 de noviembre de 1994
se alude a la necesidad de flegar, en el futuro, a una férmula de participacion de las comunidades
aurdnomas en la delegacidn que represente a Espafia en los foros europeos, siempre que el tema afecte
a sus competencias,

161. Real decreto 2105/1996, de 20 de septiembre, por el que se crea la Consejeria para Asuntos
Autonémicos en la Representacién Permanente de Espafia ante la Unién Europea, B.O.E. ntim. 229,
de 21 de septiembre de 1996, pag. 28394-28395.
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segln el Real decreto) con las oficinas de las comunidades auténomas en Bruselas y
canalizar la informacién a las comunidades aurénomas. Se prevé, adicionalmente,
que la informacién que canalice hacia las comunidades auténomas lo es con inde-
pendencia de la que corresponda efectuar a las conferencias sectoriales en virtud del
Acuerdo de 1994, y que fa compertencia del consejero autonémico no afectard a las
relaciones que normalmente mantengan las comunidades auténomas con el resto
de, aproximadamente 50, consejeros de la Representacién Permanente (articulo
dnico, apartado 1, del Real decreto y puntos 1y 3 del Acuerdo).

Interesa resaltar que el Acuerdo, mucho més minucioso que el Real decrero,
dispone también que este consejero podrd formar parte de la delegaciin espariola en
todas aguellas reuniones en las que se debatan temas que afecten directamente a las
competencias asumidas por las Comunidades Auténomas (punto 5, apartado 1). Aun-
que el Real decreto 2105/1995 no alude a esta cuestidn, ¢ inclusive podria pensarse
que cierra esta posibilidad cuando se refiere expresamente a la competencia tinica del
consejero para Asuntos Autonémicos para relacionarse con las oficinas de las co-
munidades auténomas en Bruselas, es de suponer que, cuando se dé ral afecracién
directa, estard presente en las sesiones del Consejo de la Unién Europea y del
Comité de Representantes Permanences, entre otros centros de decisién de las Co-
munidades Europeas, como hace la figura homéloga —en la que parece inspirar-
se— del observador de los Lander. A fin de cuentas, €l consejero depende funcio-
nalmente del Ministerio de Administraciones Publicas para su organizacién
interna, dotacién presupuestaria e inspeccién técnica y control, pero formalmente
se integra en el Ministerio de Asuntos Exteriores y estd adscrito a la Representacién
Permanente de Espaiia ante la Unién Europea {(articulo 3 del Real decreto y puntos
1 y 2 del Acuerdo), por lo que podria, como los otros consejeros, asistir a las
reuniones de las instituciones y 6rganos comunitarios en la medida en que se le
encomendase.

Sostener lo contrario llevarfa a considerar que el Real decreto se limita a institu-
cionalizar al consejero para Asuntos Autondémicos como uno mas de los interlocuto-
res que el Gobierno central pone a disposicién de las comunidades auténomas
cuando estdn en juego temas comunitarios, 10 que tiene poca logica desde una pers-
pectiva juridica. Y politicamente serfa de ilusos creer que, si no todas, si al menos
ciertas comunidades auténomas espafiolas se conformarian con ello a la vista de sus
reiteradas reivindicaciones de ser directamente asociadas a los érganos decisorios de
Bruselas.' Por el momento, sin embargo, no acude a rales reuniones...

Habra que esperar, pues, al desarrollo del Real decreto 2105/1996 por parte de
los ministros de Fconomia y Hacienda, Asuntos Exteriores y Administraciones
Pablicas {disposicién final primera) para resolver la incégnita de si, o lo que es més
plausible, cémo se articula esta posible integracion del consejero autonémico en el
seno de la delegacién espanola.

Asimismo, el punto 5, apartado 2 del Acuerdo dispone que el consejero au-
tondmico podra asistir a las reuniones de la Conferencia para Asuntos Relaciona-
dos con las Comunidades Europeas, de acuerdo con lo establecido por el Regla-

162. Vid. al respecto fa bibliografia citada supre apartado 1.A.2 y, dentro de las accividades de la
Comisién General de las Comunidades Auténomas, las ponencias y las mociones (apartado 1.B.1 y 4).
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mento interno de ésta. Como quiera que en éste no estaba previsto, el proyecto de
revisién del Reglamento que se somerera a la aprobacién del Pleno el 5 de junio de
1997 prevé su asistencia como participante (no como miembro de pleno derecho
de la Conferencia), en ciertas condiciones ademss, a las diversas reuniones de los
érganos que componen la Conferencia. Entre tanto se aprueba esta reforma, el
consejero estd asistiendo a las sesiones como por invitacién del Pleno o de la Co-
mistén de Coordinadores.

Y su punto 4 prevé que el consejero establecerd con las comunidades aut6no-
mas que no hubieren abierto una oficina en Bruselas los mecanismos necesarios
para canalizar la informacién de su interés.

Finalmente, el Acuerdo de 22 de julio de 1996 prevé que el procedimiento de
nombramiento y cese del consejero para Asuntos Autonémicos se hard en régimen
de libre designacién por el Ministerio de Asuntos Exteriores, a propuesta del Mi-
nisterio de Adminiscraciones Pablicas, oidos el Pleno de la Conferencia para Asun-
tos Relacionados con las Comunidades Europeas, la Comisién Interministerial
para Asuntos de la Unién Europea y ¢l Embajador Representante Permanente. Y el
Real decreto aclara que la Consejerfa dependerd funcionalmente del Ministerio de
Administraciones Publicas, al que corresponde su organizacién interna y dotacién
presupuestaria (articulo Gnico, apartado 3).

Aunque el alcance final de la figura del consejero de Asuntos Autonémicos
dependerd del desarrollo de! Real decreto por los ministerios afectados, globalmen-
te es un buen punto de partida, especialmente si se hace una interpreracién amplia
del texto del Acuerdo, de cara a la integracién final de las comunidades auténomas
en los 6rganos de decisién de las Comunidades Europeas.'®

"A pesar del poco tiempo transcurrido desde su creacién, cabe remarcar que el
consejero para Asuntos Autondmicos, el diplomiatico Guillermo Ardizone Garcia,
presentd ante el Pleno de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comu-
nidades Europeas, en su reunidn de 2 de diciembre de 1996, un informe sobre el
procedimiento de informacién a las oficinas de Bruselas. De su intervencién y la
ulterior de las comunidades auténomas puede inferirse que, en su horizonte diario
de actividades, estd muy presente el trabajar codo con codo de manera narural con
las comunidades aut6nomas en los temas que les interesan, ya que ha celebrado
reuniones temdticas generales y sectoriales (mds de veinte sesiones desde su crea-
cién en septiembre de 1996) y ha recibido y transmitido abundante informacién
comunitaria a las comunidades auténomas, muchas veces filtrindola antes para
evitar la saturacién.'® Ha cumplido correctamente, en suma, la funcién basica para
la que fue creado.

163, Por lo demis, no conviene olvidar que su insercién en el seno de la REPER presenta ciertas
ventajas respecto de la figura del observador de los Linder, ya que le permite acceder a bastanre mis
informacién sobre temas comunitatios que éste, que —por no estar integrado en la representacion
permanente alemana en Bruselas— recibe s6lo y exclusivamente informacién sobre los remas reglados
en su acuerdo de constitucién.

164. A este cfecto es interesante resaltar que ha transmitido a las oficinas autondémicas en Bruse-
las el calendario del Estado que ocupa la presidencia del Consejo, que indica cuindo celebrard sus
sestones, los temas a trarar, las intenciones de la Presidencia... Ello permite a las comunidades auténo-
mas estar atentas a los temas que mds les interesan para pedir o recibir informacién.
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C) Valoracion

La Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, y
mis genéricamente el modelo de conferencias sectoriales, debe valorarse positiva-
mente en términos generales, pues supone una cierta participacién, y por ende
control, de las comunidades auténomas sobre el Gobierno de la Nacién en asuntos
comunitarios. El problema es que, como ha sido apuntado por la doctrina espanola
en relacién con la Conferencia para Asunros Relacionados con las Comuntdades
Europeas, y son generalizables los asertos respecto de las conferencias sectoriales,
«un 6rgano de esta naturaleza tiene unas funciones necesariamente limitadas, por-
que s6lo es idoneo para las cuestiones que interesen a todas o muchas comunidades
auténomas, y siempre y cuando sea un auténtico marco de concertacién, y no una
simple estructura formal con la que se intente acatar, pero no cumplir (para em-
plear la férmula histérica cldsica) el principio de colaboracién». '

Quiza porque no es un auténtico marco de concertacién de la posicién de las
comunidades auténomas entre si (relaciones horizontales) y con el Gobierno (rela-
ciones verticales) en las materias que a unos y otros interesan, resulta que el método
de las conferencias sectoriales en general, y de la Conferencia para Asuntos Relacio-
nados con las Comunidades Europeas en particular, no se estd revelando en su praxis
todo lo productivo que seria deseable,'® faltando en demasiadas ocasiones una vo-
luntad politica real de cooperar en su seno entre las administraciones implicadas, y
asistiéndose inclusive a situaciones de enfrentamiento reciprocos de estos actores, a
pesar de que su funcionamiento exige inexcusablemente una cooperacién agil.'s”

165. Casanovas y La Rosa, O., «La accién exterior de las comunidades autdnomas y su participa-
cibn en la celebracion de tratados internacionales», en La accidn exterior y comunitaria de los linder,
regiones, cantones y comunidades anrgnomas, op. cir., pig. 64. En el mismo sentido, J. Salas Hernindez
y A. Berancor Rodriguez apunian que Ja Comisidn para Asuntos Relacionados con las Comunidades
Europeas es «una estructura de encuentro de caricter mixro que no satisface la exigencia de un canal
de comunicacién fluida entre el Estado y las comunidades auténomas que posibilice la toma en
consideracion por aquél de la posicién comdn de éstas respecto de los asuntos comunitarios» («La
incidencia organizativa de la integracion europea en la Administracién espanola», R AP, nim. 125,
1991, pdg. 522)}. Con una perspectiva mis general, A. Dastis Quecedo denuncia, tras analizar el
funcionamiento de los drganos encargados de la coordinacién de los asuntos europeos en Espafia, «la
existencia de una culura de la coordinacién que sélo existe a medias en nuestro pais» («La Ad-
ministracién espafiola ante la Unién Europear, op. cit., pig. 349}.

166. Incluso el Gobierno ha reconocido que las conferencias sectoriales han funcionado hasta
ahora de forma desigual, por lo que es su objetivo «poner en marcha las medidas necesarias para
reforzar y hacer mas efectivos estos mecanismos de cooperacién. En este sentido, se estin adoprando
medidas encaminadas a hacer efectiva [a dinamizacién y consolidacién de estos drganos para conver-
tirlos en auténticos foros de debates (Comunicacién del Gobierno a la Cdmara relativa a la celebra-
cién del debate sobre el Estado de las autonomias, de 3 de marzo de 1997, Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Senado, VI Legislatura, serie I (boletin general), nim. 160, de 4 de marzo de 1997, pag. 2).
El Senado se ha hecho eco de esta propuesta, toda vez que su mocién niim. 39 exige al Gobierno que
tome las medidas necesarias para, rnter alia, «impulsar y perfeccionar las conferencias sectoriales como
6rganos de cooperacién multilateral entre el Gobierno y las comunidades auténomas» y «elaborar un
plan operativo para el desarrollo y perfeccionamiento de cada conferencia sectorials ( Boletfn Oficial de
Las Cortes Generales, Senado, V1 Legislatura, serie [ (boletin general), nam. 171, de 19 de marzo de
1997, pég. 13-14).

167. Como recuerda el tenor lireral del articulo 5.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administraciones piblicas y del procedimiento administrativo comtin, el pun-
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Por estos morivos se han hecho interesantes sugerencias para mejorar el rendi-
miento de las conferencias,'® llégandose incluso al extremo de afirmar que la refor-
ma constitucional del Senado supondria un acicate importante para superar estas
dificultades, en tanto que podria «contribuir a articular el sistema de relaciones
horizontales que exige este modelo de participacién» de las comunidades auténo-
mas en asuntos comunitarios, e incluso podrian llegar a integrarse directamente en
el senc del Senado ambos interlocutores (Gobierno y comunidades autdnomas) en
funcién de la composicién que finalmente se decidiese otorgar al Senado, composi-
cién que condicionarfa necesariamente esta colaboracién: dado que en la actuali-
dad las relaciones de colaboracién «se producen fundamentalmente en la esfera de
los ejecurivos» (y no en el 4mbito parlamentario, salvo en lo que se ha expuesto
antes de la Comisién General de las Comunidades Auténomas), parece obvio que
«las posibilidades de intervencién del Senado crecerin en la medida en que su
composicidn se encuentre mds proxima a los mismos, y decrecerdn en la misma
medida en que se encuentre mds alejadas. Esta aspiracion de lege ferenda no exclui-
ria, en caso de materializarse, la importancia de fomentar a la vez la colaboracién en
sede de los poderes ejecutivos, ya que la experiencia en el marco del Derecho com-
parado demuestra que, incluso en «los casos en los que los gobiernos se encuentran
representados en la Segunda Camara, las relaciones de colaboracién entre los diver-
sos niveles de Gobierno tienen lugar fundamentalmente en sede ejecutivan.'®
Otros autores parecen subscribir este andlisis,'” y los politicos espafioles lo asumen
y aceptan.'”!

to segundo del Pacto autanémico de 1992 y la exposicién de motives de la Conferencia para Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas (vid. supra).

168. Vid. especialmente las sugerencias comentadas supra que hace el Informe de la Ponencia de
la Comisién General de las Comunidades Auténomas sobre el papel y funciones de los entes territo-
riales en el futuro de fa Unién Europea, Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura,
serie 1 (boletin general), mim. 360, de 21 de diciembre de 1993, pig. 20-21.

169. Albert! Rovira, E., Roig Males, E. i Sort Jané, J., La reforma constitucional del Senads, op.
cit., pdg. 52-53. Estos autores afiaden que si no se produce una reforma constitucional del Senado no
s6lo no se podré fomentar una verdadera participacién autondmica en los asuntos comunirarios sino
que se dejardn sin satisfacer las aspiraciones de las comunidades auténomas de verse asociadas a una
intervenci6n directa en los foros comunirarios.

170. Esasi que J. Salas Herndndez y A. Betancor Rodriguez apuntan, refiriéndose a la Comisién
para Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas, que para que llegue a funcionar eficaz-
mente se requiere «un entramado organizativo en el que los interlocutores por ambas partes sean, por
un lado, un érgano interautonémico en el que se formalice la posicién unitaria de las diecisiete
comunidades auténomas y, por otro, un nicleo de coordinacién interministerial o niicleo nacional de
coordinacién de la politica europear («La incidencia organizativa de la integracién europea en la
Administracién espafiolas, op. ciz., pig. 522). Ello supone admirtir que las relaciones en sede ejecutiva
no deberin desaparecer, sino potenciarse maés.

171. En efecto, en la sesian de la Comisién General de las Comunidades Aurdnomas de 26 de
junio de 1995, el senador Santiago Pérez, que era el portavoz del Grupo Socialista, sefialé que
«a medida que la labor de los ejecutives ha ido adquiriendo protagonismo con ¢! desarrollo del Estado
del bienestar —del welfare state— es indudable que los mecanismos de conexion en los estados federa-
les han tendidoe a expresarse a través de relaciones intergubernamentaless, y afiadia que «muchos de
los ejecutivos autondmicos tienden a continuar fortaleciendo los lazos intergubernamentales, ya sean
de carfcter bilateral o ya sean de caricter multilateral, como los gue se producen en el seno de las
conferencias sectorialess (Diario de Sesiones del Senads, Comisiones, V Legislatura, 1995, ndm, 211,
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Es, pues, razonable defender que deben potenciarse, al nivel del Senado, las
funciones de colaboracién del Gobierno con las comunidades auténomas para fa-
vorecer la intervencién autonémica en temas relativos a las Comunidades Euro-
peas. Este enfoque es el que ha predominado finalmente en el modelo aleman. La
reforma que, a finales de 1993, experimenté el Reglamenro del Consejo Federal
{Bundesras) tiende a potenciar la politica tradicional alemana de integracién de Ia
voluntad de los Linder en las decisiones comadas por la Federacidn al nivel comu-
nitario,'”? fomentindose la colaboracion entre los poderes ejecutivos federal
y federados por la via novedosa de integrar al Gobierno federal en los comirés
del Consejo Federal.'”® En efecro, el nuevo articulo 45 de la reforma parcial del Re-
glamento del Consejo Federal, de 26 de noviembre de 1993, dispone —en su le-
tra g— que «podrin participar también en las deliberaciones del Comité de Asun-
tos Europeos los miembros y los comisionados del Gobierno federal y los comisio-
nados de los gobiernos regionales. Las demds personas sélo podrin participar si lo
aurtoriza el presidente del propio Comité»; y en su letra 4 se establece que «el niime-
ro de votos de los diversos estados regionales se regird por lo establecido en el
articulo 51.2 de la Ley Fundamenral»'™ a los efectos de votacién en el seno del
Comité de Asuntos Europeos.'”

pig. 14). Vid asimismo el Informe de la Ponencia de la Comisién General de las Comunidades
Auténomas sobre el papel y funciones de los entes territoriales en el futuro de la Unién Europea,
Boletin Oficial de las Cortes Generales, Senado, V Legislatura, serie 1 (bolerin general), nim. 360, de
21 de diciembre de 1995, pig. 18-21.

172. Vid. en general sobre el tema a varios autores: La participacién de los Linder en los asuntos de
la Unidn Europea a través del Bundesrar, Madrid: Consejeria de Presidencia de la Comunidad Auté-
noma de Madrid, 1995; Albertf Rovira, E., Roig Moles, E. y Sort Jané, )., La reforma constitucional
del Senado, op. cit., espec. pig. 93 y ss.; Barceld Serralalera, M., «Europa y los Linder alemanes
{Especial referencia a la reforma constitucional de 21 de diciembre de 1992}, Noticias de la Unidn
Europea, ndm. 121, 1995, pig. 13 y ss.; Bullain Lopez, 1., Las regiones antbnomas de la Comunidad
Europea y su participacion en el proceso de integracion, op. cit., pag. 69 y ss. y 218 y ss; Ortuzar
Andechaga, L., Gémez Campo, E. y Hernandez Lafuente, A., La participacion de las Comunidades
Autbnomas en los asuntos comunitarios enropeos, op. cit., pig. 85 y ss.; Schefold, D., «La participacién
de los Linder alemanes en el proceso de adopcién de decisiones de la Unién European, y Starck, Ch.,
«Los Linder alemanes y la competencia exteriors, La accién exterior y comunitaria de los Linder,
regiones, cantones y comunidades auténomas, ap. cit., pdg. 125 y ss. y 107 y ss. respectivamente. Vid,
asimismo Martin y Pérez de Nanclares, ]., «Las competencias de los Linder y el Derecho comunitario
derivado ante el Tribunal Constitucional alemin (Comentario a la Senrtencia del Bundesverfassungs-
gericht de 22 de marzo de 1995)», R.LE., 1995-3, pag. 887 y ss.

173. Hasea esta reforma las relaciones habian discurrido exclusivamente por la senda de incegrar
los asuntos europeos en el Bundesraten cuanto cimara de represencacion de las Linderque concrola al
Gobierno federal (véase al respecto la bibliografia ibid).

174. Este articulo prevé que cada Land tiene un minimo de tres voros; los que tengan mis de dos
millones de habitantes tienen cuarro votos; cinco votos si tienen mis de seis millones; y seis votos si
tienen mis de siete millones.

175. Reforma parcial del Reglamenrto del Consejo Federal (Bundesrat) de 26 de noviembre de
1993, Boletin de Legislacton Extranjera, 1994, nim. 147/148, pag. 67-72. Cabe sehalar, con caracrer
general, que el articulo 45 regula en su apartado # la asignacién a las comisiones parlamentarias de
misiones informativas sobre propuestas formuladas en el marco de la Unién Europes; en sus aparta-
dos b, ¢, d, ey j regula —modificando parcialmente— cuestiones que interesan al Comité de Asuntos
Europeos que ya existia; en el apartado 7 se refiere a los representantes de los estados regionales en fas
negociaciones de la Unién Europea; y en el apartado £ alude a cuestiones de procedimiento,



Manuel Cienfuegos, La intervencidn de lzs comunidades autdnomas... 203

Conclusiones

La intervencién de las comunidades auténomas en los asuntos comunirarios y
su control sobre el Gobierno central presenta insuficiencias y deficiencias que,
poco a poco, estdn siendo remediadas. i

Merece una valoracién positiva en particular la creacién de la Comisién Ge-
neral de las comunidades auténomas respecto a la situacién anterior, porque este
érgano est4 llamado a pronunciarse sobre cuestiones comunitarias con cierta fre-
cuencia, sea porque se le ha atribuido la competencia al respecto, sea por la interre-
lacién que presentan los asuntos relativos a las Comunidades Europeas con los
temas de interés autonémico cuyo conocimiento le ha sido directamente conferi-
do. Dada la composicién de la Comisién General, las comunidades auténomas
podrin participar indirectamente en las decisiones a adoptar por las Cortes Ge-
nerales. El desarrollo de las sesiones dedicadas por la Comisién General al debate
sobre la situacién del Estado de las autonomias, en septiembre de 1994, ha corro-
borado del modo mis didfano esta expectativa, satisfaciendo a las comunidades
auténomas. Asimismo, el examen prictico del ejercicio de sus otras competencias
ha permitido confirmar las observaciones en este sentido apuntadas a lo largo de
este trabajo.

No obstante, desde una perspectiva general —que afecta directamente a la
intervenci6n de las comunidades auténomas en los asuntos comunitarios— puede
considerarse insatisfactoria la reforma reglamentaria, ya que la creacién de la Co-
misién General no ha supuesto —ni podia suponer por razones juridicas— un
incremento de las funciones territoriales del Senado ni de los criterios de su compo-
sicién, dado que ambas cuestiones sélo se pueden cambiar a través de una revisién
del texto constitucional. En consecuencia, la reforma reglamentaria se ha limitado
a modificar la estructura interna del Senado para favorecer la expresién de los inte-
reses territoriales en el ejercicio de las funciones parlamentarias, pero sin alterar la
falta de naturaleza rerricorial de la Cdmara Alta: sigue siendo una cidmara depen-
diente compertencial y funcionalmente del Congreso de los Diputados, que casi no
tienen atribuciones especificas en materia de comunidades auténomas y cuya com-
posicién politica no difiere mucho de la del Congreso.” Logicamente, esta limira-
cién competencial del Senado disminuye notablemente las posibilidades de partici-
pacién de las comunidades auténomas en los asuntos comunitarios y la eficacia de
su control sobre el Gobierno central.

La situacién se agrava porque la intervencién de las comunidades auténomas
en el proceso formativo de la voluntad estatal en asuntos comunitarios se lleva a
cabo no tanto en el Senado, que deberia ser el foro adecuado, como en el interior
de las conferencias sectoriales, y sobre todo, de la Conferencia para Asuntos Rela-
cionados con las Comunidades Europeas, es decir, de unos érganos interguberna-
mentales una de cuyas funciones es organizar la cooperacién estatal y autonémica

176. Aungque es una posicién comin a la mayoria de los autores citados para el estudio de la
reforma del Senado, wid. especialmente Guriérrez Rodriguez, F. y Morales Arroya, J. M., «Un intento
de rerritorializacion del Senado: la Comisién General de las Comunidades Autbnomas, gp. cit., pag.
330-331.
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en la fase de aplicacién del Derecho comunitario. A pesar de sus importantes fun-
ciones, y de los logros positivos que han alcanzado con el tiempo, por lo que en
términos generales debe valorarse positivamente su institucionalizacién, las confe-
rencias creadas no funcionan en general con la agilidad y coordinacién que seria
preciso para alcanzar completamente sus fines.

La corta experiencia autonémica y europea de Espafia puede explicar los pro-
blemas que causa asumir las consecuencias del regionatismo y del supranacionalis-
mo sobre la posicién central del Estado en las relaciones internacionales. Ahora
bien, la configuracién que la Constitucién espafiola hace del Estado de las au-
tonomias impone una intervencién efectiva de los entes autonémicos en la forma-
ci6n y ejecucion del Derecho comunitario. A pesar de que se trate de fases diferen-
tes, y resulte l6gico un predominio del Gobierno en la primera, y un reparto de
funciones en la segunda —si bien con tendencia a un progresivo aumento de la
importancia de las comunidades auténomas—, no puede negarse que la formacién
y la ejecucién presentan profundas conexiones, ya que suele ser mejor la aplicacién
del Derecho comunitario por los sujetos que han participado en su creacién, de
manera que deben redoblarse los esfuerzos para implicar més a las comunidades
auténomas en la fase ascendente.

Sin perjuicio de evenruales reformas de menor alcance, sea mejorando los mé-
todos de trabajo o incrementando las competencias de los érganos existentes, sea
creando otros, la mejor solucién a los problemas estructurales que presenta la inter-
vencién de las comunidades auténomas en asuntos comunitarios, y miés en general
en la vida politica interna espafiola, pasa inexcusablemente por la reforma de la
Constituci6n. Pero conseguir estas metas no seré tarea ficil porque esta reforma del
Senado precisa, para ser eficaz, del mismo consenso entre las diferentes fuerzas poli-
ticas que tuvo la Constitucién para su aprobacién.





