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1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras

Llei organica 15/1995, de 27 de desembre, de segregacié del municipi de Gatova
de la provincia de Castellé de la Plana i la seva agregaci6 a la de Valéncia

(BOE de 28 de desembre).

La importancia d’aquesta Llei d’arti-
cle \inic resideix en el fet que la nova
adscripcié del municipi de Garova a la
provincia de Valéncia comporta inevi-
tablement una alteracié dels limits ter-
ritorials d’ambdues provincies de la
Comunitat  Autdnoma  Valenciana.
Aquesta dltima circumstincia, I'altera-
cié dels limits provincials, implica, per
prescripcié constitucional de Tarticle
141.1 CE, que la llei que habilita I'agre-
gacié de Girova a una demarcacid pro-
vincial diferent hagi de tenir el caricrer
d’orginica, amb els consegiients requi-
sits formals d’aprovacié, previstos a l'ar-
ticle 81.2 CE, és a dir, majoria absoluta
del Congrés dels Diputats en una vora-
cié final sobre el conjunt del projecte.

Aixi mateix és interessant comentar
el preambul de la Llei, perqué exposa les
causes que han precedit i motivat
aquesta segregacié. D’una banda s’hau-
ran de tenir en compte les pretensions
municipals que s’han reivindicar per tal
d’aconseguir-la, i de laltra, els tramits
processals seguits fins a aprovacié de la
Llei per les Corts Generals.

1. Les circumstancies que motivaren
I'inici de! procediment de segrepacié del
municipi de Gatova de a provincia de

Antonomies, nim. 22, juliol de 1997, Barcelona.

Castell6 de la Plana foren: ) qiiestions
d'aspecte geografic de lazona que limita
el terme municipal, aixi com dels cor-
rents fluvials existents, en rant que per-
tanyen a la provincia de Valencia; &)
la constatacié d’una tendéncia natural
dels habitants a desplagar-se a aquella
provincia (excepte per als assumptes
oficials i administratius); i ¢} un factor
huma i socioldgic de proximitat amb la
provincia de Valencia.

En aquest sentit es posa especial ém-
fasi en el fet que I'agregacié a la nova
provincia comportaria una millora en
les prestacions dels serveis publics de 1a
localitat, fins llavors amb greus proble-
mes geogrifics, econdmics, socials i de
serveis, derivats de I'anterior adscripcié
provincial.

2. Els tramits processals seguits fins
a arribar a la segregacié foren:

@} un acord plenari de I'Ajuntament
del municipi interessat, que manifesta-
va aquesta voluneat, i que a la vegada
instava la Generalitat valenciana a do-
nar suport a la seva pretensid;

b) la concessié per part d’aquest diti-
ma d’un tramit d’audiéncia posterior a
les dues diputacions provincials afecta-
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des, que no hi varen manifestar una vo-
luntat contraria;

¢) el requeriment al Consell d’Estat
perqué emetés un dictamen sobre
aquesta causa, el qual va indicar la perti-
nenga que la iniciartiva iegislativa per
aprovar la Llei organica recaigués en les
Corts Valencianes, en vircur dels articles
87.2 de la Constitucié espanyola 1 11.f
de PEstatut d’Autonomia de la Comu-
nitat Valenciana;

d) en el decurs de la ramitacié parla-
mentaria de la llei va quedar suficient-
ment provat (com a causa justificadora
de la decisié politica adoptada) que I'al-
teracié dels limits provincials que im-
plicava 'agregacié de Garova a Valéncia
comportaria una millora substancial en
la qualitat de vida dels veins afectats i,
sobretot, un millor aprofitament dels
recursos publics.

Finalment també mereixen comen-
tari les disposicions transitdries que
acompanyen la Llei, ja que incideixen
en dues gqiiestions rellevants, conse-
qiiencia de la necessitar indirecta d’alte-
racié de limits provincials:

1. en relacié a la composicié politica
que hauran de tenir les dues diputa-
cions provincials afectades; la qual res-
tard intacta i no es modificara fins a les
proximes eleccions locals; i

2. el termini amb qu& comptaran les
diferents entitats i organismes piblics
afectats, per ral d’adaptar la seva estruc-
tura i funcionament 2 la nova delimita-
ci6 provincial, per a la qual es fixa un
maxim de tres mesos des de I'entrada en

vigor de la Llei.

Francesc Valles

Llei organica 16/1995, de 27 de desembre, de transferéncia de competéncies a la
Comunitat Autdnoma gallega (BOE nim. 310, de 28 de desembre de 1995).

La Llei organica de transferéncia de
comperencies a Galicia ha estat elabora-
da a consegiiencia i en desenvolupa-
ment dels acords autondomics de 28 de
febrer de 1992, que van iniciar <l procés
d’equiparacié competencial entre les di-
verses comunitats autdnomes. Aquests
acords es van concretar en la Llei orga-
nica 9/1992, de 23 de desembre, de
transferéncies de competéncies a comu-
nitats aurdnomes que van accedir a I'au-
tonomia per la via de I'art. 143 CE i en
la reforma posterior dels diversos esta-
tuts d’autonomia.

Aquests actes normatius, que es po-
den considerar els més importants en
materia autondmica des de I'elaboracié
originaria dels estatuts d’autonomia, re-
nien per finalitat equiparar substancial-

ment les competencies de les comuni-
tats autdbnomes que van utilitzar la via
de l'art. 143 CE per elaborar el seu es-
tatut amb aquelles que van utilitzar
larc. 151.2 CE. No obstant aixé, la
igualacié, la uniformirtzacié i ['homoge-
neitzacié dels ambits competencials no
es va aconseguir d'una forma plena a
causa, fonamentalment, de dos tipus de
raons. D’una banda, no es va produir
una equiparacié total entre els nivells
competencials de les comunitacs autd-
nomes de l'are. 143 i les de l'arc. 151
CE, en el sentit que continuen existint
matéries no transferides o transferides
d’una manera diferent al previst pels es-
tatuts de I'art. 151 CE, com poden ser
'INSALUD, el régim local, la policia

autondmica, el medi ambient, I'ordena-
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cié del crédit, banca i caixes d’estalvi,
entre d’altres. En segon lloc, una comu-
nitat autdnoma de les que hi havia acce-
dit per la via de l'art. 151 CE, després
de la culminacié del procés obert pels
acords de 1992, es veia superada en el
seu sostre competencial per la resta de
comunitats aurdnomes en competen-
cies que fins i tot formaven parc dels
seus estaruts d’autonomia després de la
reforma de 1994.

En definitiva, connectant amb el dar-
rer punt, 'Estatut d’Autonomia per a
Galicia (Llei organica 1/1981, de 6
d’abril) no incloia algunes de les com-
peténcies de les que actualment es recu-
llen en tots els estatuts d’autonomia.
Cal recordar que I'Estatur d’Autonomia
per a Galicia es va adoptar mitjangant la
utilitzacié de les previsions de la dispo-
sicié transitoria segona CE, que perme-
tia des de la seva formacid I'accés al ma-
xim de competéncies en els termes de
Iart. 148.2 CE a una comunitat autd-
noma en el cas que en el passac s'ha-
guessin plebiscitat afirmacivament pro-
jectes d’estatut d’autonomia. Com és
sabut, durant la Segona Repiblica, Ga-
licia va aprovar en referéndum un pro-
jecte d’estatut {s'exigia I'accepracié de
dues rerceres parts dels electors), perd no
va arribar a ser sotmés a les Corts en els
termes exigits per l'art. 12 de la Consti-
tucié de 1931, En conclusié, I'Estarut
d’Autonomia per a Galicia podia haver
assignat des del momenc originari la titu-
laritar de les comperéncies transferides
per aquesta Llei orgnica, perd no hi van
ser incloses, la qual cosa va constituir des
d’aquest moment un exemple més de I'a-
bast del principi dispositiu.

L'ampliacié de les competencies a la
Comunitat Autdnoma de Galicia es des-
envolupa per mitji d’'una Llei orginica
de transferéncies, utilitzant la via previs-
ta a 'art. 150.2 CE. Aquest article res-

pon fonamentalment a dues finalitats.
D’una banda, s’utilirza com a mecanis-
me de correccié de 'acumulacié com-
petencial de caricrer residual i, de l'al-
tra, com a mecanisme per ampliar el
sostre competencial de les comunitats
autdnomes fixar inicialment en la
Consticucié (vid. Aja Ferndnderz, Eliseo
i Tornos Mas, Joaquim, «La Ley orgi-
nica de transferencias o delegacién del
art, 150.2 de la CE», DA, octubre
1992-marg 1993, nim. 232-233, pag.
185-187). La primera finalitat permet
que I'Estat reenvii competéncies que
exerceix en virtut de la cliusula residual
de l'art. 149.3 a les comunitats autdno-
mes. La segona finalitat permet que
I'Estat reenvii competéncies que exer-
ceix en virtut d'algun dels apartats de
I'art, 149.1 CE a les comunitats autd-
nomes.

Fins ara la majoria de les lleis organi-
ques de ctransferencia o delegacié (Llei
organica 1/1982 —LOTRACA—, Llei
orginica 12/1982 —LOTRAVA—,
Llei orginica 9/1992 i Llei orginica
16/1995} responen a la primera finali-
tat, és a dir, acribueixen competéncies
residuals exercides per I'Estac i que po-
den ser assumides directament per les
comunitats autdnomes en els seus esta-
tuts. Per cohergncia logica o, almenys,
per ser la voluntat dels firmants dels
acords de 1992, després de la Llei orga-
nica de transferéncies que recau sobre
les competéncies residuals hi hauria
d’haver una reforma dels estatuts cor-
responents afectats. En aquest sentit, i
malgrat que representard més dificulrats
la reforma de I’Estatur d’Autonomia per
a Galicia que la dels estatuts de la via
de Vart. 143 CE (necessiariament s’ha
d’efectuar un referéndum), I'exposicié
de motius d’aquesta Llei organica
16/1995, de rtransferéncies de compe-’
téncies a Galicia, s'expressa amb clare-
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dat en preveure que 'estructura i la sis-
tematica de la Llei respon a la finalitat
de completar el procés mitjangant la in-
corporacié a I'Estatut d’Autonomia per
a Galicia de les comperencies transferi-
des. La reforma de I'Estatut d’Aurone-
miz té com a conseqii¢ncia la derogacid
dels controls previstos per la Llei orga-
nica de transferéncies.

D’altra banda, s'ha de tenir en
compte que quan s'aprovin les lleis de
tansferéncies ja anunciades que res-
ponguin a la segona finalitat, és a dir,
que I’Estat reenvii a les comunitats au-
tOnomes competéncies que exerceix en
virtur d’algun dels apartats de [art.
149.1 CE, a diferéncia del que passava
en el cas anterior, no sera possible una
reforma consecutiva de 'estatut d'auto-
nomia corresponent, llevat que es pro-
dueixt préviament una reforma consti-
tucional.

La Constitucié autoritza que a tra-
vés d’un acte normatiu concret es trans-
fereixin les competéncies estatals de
l'art. 149.1 CE, és a dir, la Llei orginica
de transferéncies. Dit d’'una manera
més entenedora, I'art. 150. 2 CE per-
met que un organ diferent al previst en
la Constitucié espanyola exerceixi com-
peténcies, i 1é caracter de norma espe-
cial respecte de I'art. 149.1 CE en el cas
que s’adopti, ja que autorirza I'incom-
pliment d’un precepre constitucional
en permetre que les competéncies de
I’Estat central siguin exercides per les
comunitats autdnomes. En definitiva,
la Constitucié autoritza que a través
d’un acte normatiu concret es transfe-
reixin les competéncies estarals de I'art.
149.1 CE. No obstant aixo, si les co-
munitats autdNomes assumeixen com-
peténcies de I'art. 149.1 CE a rravés
d’un acte normariu diferent com poden
ser els estatuts d’autonomia, aquest fet
seria contrari al que es preveu en ¢l ma-

teix art. 149.1 CE, que estableix com-
peténcies exclusives de I'Estat, amb la
qual cosa és necessiria una reforma
constitucional prévia de l'art. 149.1 CE
en el sentit d’extreure del continguc la
competéncia que es vulgui incloure en
l'estatuc d'autonomia. En definiciva,
art. 149.1 CE actuaria com a limic
compertencial per a l'estatut d’autono-
mia, perd no pas per a la Llei orginica
de transferéncies. Finalment, convé re-
cordar que els controls establerts 2 la
Llei de transferéncies no desapareixeran
fins que no s’incloguin les competéncies
transferides a estatuc d’auronomia.

Lanalisi del contingut de la Llei or-
ganica de transferéncia de competéncies
a Galicia no presenta complexitats, ate-
sa la senzillesa de la seva estructura i sis-
tematica. Anteriorment hem comentar
que la seva finalitat era assumir cirols
competencials que, malgrac que altres
comunitats autdnomes ja havien assu-
mit, no es recollien a I'Estaruc d’Auro-
nomia per a Galicia, o bé equiparar el
contingue d'aquelles competéncies que
I'Estatue d’Autonomia per a Galicia as-
sumeix en un nivell inferior a 'assumit
per la resta de comunitats aurdnomes.
Concretament, la Llei orginica 16/
1995 diferencia tres tipus de transferén-
cies de competéncies:

a) Transferéncies de competéncies
exclusives que afecten les margries de
cooperatives | miitues no integrades en
la Seguretat Social, d’espectacles piblics
i de transport maritim que es dugui a
terme entre ports o punts de la Comu-
nitat Autdbnoma sense connexié amb
d’altres ambirs rerritorials.

&) Transferéncies de competéncies de
desplegament legislatiu i execucié en
maréria de corporacions de drer public
representatives d’interessos econdmics i
professionals.



ACTIVITAT NORMATIVA... 241

¢) Transferéncies de competéncies
d’execucio de la legislacié de I'Estat en
matéria d’associacions.

Quant a les modalitats de control es-
tablertes a la Llei orginica de transfe-
réncia de competencies a Galicia no
presenta novetats en relacié amb les lleis
de transferéncia anteriors, 1 les formes
de control sén tres:

) L'obligacié de la Comunitar Auto-
noma de facilitar la informacié que ne-
cessiti 'Estat.

&) El compromis de mantenir els
serveis traspassats amb un nivell d’efica-
cia equivalent al que renien anterior-
ment.

¢) El procediment que cal seguir en el
cas d'incompliment, que implica que,
en primer lloc, el Govern requereixi for-
maiment la Comunitat Autdénoma. Si
aquesta persisteix en la seva actitud, a
partir dels tres mesos pot suspendre les
facultats i els serveis transferits, després
d’haver-ho comunicat a les Corts Ge-

nerals, les quals han de resoldre si la de-
cisié del Govern és procedent, per aixe-
car la suspensié o revocar la facultat
transferida.

En les anteriors lleis organiques de
transferéncies, aquests tipus de controls
gairebé no han tingut rellevancia, llevat
de I'intercanvi d’informacié, que és una
obligaci6 general cant per a les comuni-
tats autonomes com per a I'Estat i, en
general, per a qualsevol Administraci6
ptblica, segons el que estableix I'art.
4.1.2 de la Llei 30/1992 i el que reitera
el Tribunal Constitucional. Aquesta ab-
séncia d’exercici de control pot ser que
tingui més rellevincia en la Llei organi-
ca 16/1995 en el cas que no es produei-
xi una reforma de I'Estatut d’Autono-
mia per a Galicia, ja que les formes de
control només quedaran sense efecte en
produir-se la incorporacié de les com-
peténcies transferides a 'Estatur d’Au-
tonomia.

Juan Carlos Gavara

Llei 19/1995, de 4 de juliol, de modernitzacié de les explotacions agraries (BOE

nam. 159, de 5 de juliol de 1995).

La Llei de modernitzaci6é de les ex-
plotacions agriries s’ha adoptat amb el
fi de corregir els desequilibris i les defi-
ciencies estructurals que condicionen
la competitivitat de les explotacions
agraries per adaptar-se als canvis regis-
trats en la politica agraria comuna i
en els acords comercials en el marc del
GATT.

L’adopcié d’aquesta Llei implica la
utilitzacié del mandat constitucional es-
tablert a I'art. 130.1 CE que estableix
que els poders publics tindran en comp-
te la modernirzacié i el desenvolupa-

ment dels sectors econdmics, en parti-
cular de Pagricultura, entre d’altres.
En principi, la materia principal del
contingut de la Llei és I'agricultura. En
aquesta matéria tenen comperencia ro-
tes les comunitats autdnomes de con-
formitat amb els seus estatuts d’autono-
mia. No obstant aixd, al llarg d’aquest
perfode de desenvolupament constitu-
cional s’ha entés que la competéncia au-
tondmica en materia d’agricultura és
exercida d’acord amb les bases i I'orde-
nacié de 'economia i de |'activitat eco-
nomica en general. La intervencié de
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I’Estat en matéria de modernitzacié de
les explotacions agriries es fonamenta
en la competéncia exclusiva que i cor-
respon per regular les bases o adoprar
les mesures que exigeixi 'ordenacié de
la planificacié general de I'economia
(art. 149.1.13 CE).

Aquests titols competencials que fo-
namenten I'adopcié de la Llei que ana-
liczem han estat objecte de conflictivitat
constitucional, que ha ocasionat nom-
broses senténctes del Tribunal Consti-
tucional entorn de la interpretacié de la
materia. El Tribunal Constitucional ha
considerat que la competéncia regulada
al’art. 149.1.13 CE permet tant I'adop-
ci6 de normes estatals que fixin direc-
trius i criteris globals d’ordenacié d’un
sector concret, I'agricultura, per exem-
ple, com les previsions d'accions o me-
sures singulars que calguin per aconse-
guir els fins proposats dins de l'orde-
nacié de cada sector (STC 95/1986).

La Llei de modernitzacié de les ex-
plotacions agraries té com a principal
objecte disposicions relatives a la con-
cessié d'ajudes econdmiques i subven-
cions en I'ambit de I'agricultura amb
carrec als pressupostos estatals. Aquesta
materia ha estat objecte d’interpretacié
a través de nombroses senténcies del
Tribunal Constitucional, entre les quals
destaquen les STC 95/1986, 96/1986,
10171988,  145/1989, 188/1989,
12/1992, 79/1992 i 213/1994. La deli-
mitacié entre les competéncies de I'Es-
tat i les de les comunitats autdnomes so-
bre aquest tipus d’ajudes i subvencions
respon a tres criteris resumits a la STC

213/1994:

a) L’Estat pot regular les condicions
d'atorgament d’aquest tipus d’ajudes
fins on permeti la seva comperéncia ge-
neral bisica o de coordinacié, perd ha
de deixar un marge a les comunirars au-

tonomes per desenvolupar i completar
la regulacié de les condicions d’atorga-
ment de les ajudes i el seu tractament
(STC 13/1992).

&) L’Estat pot elaborar normes que, °
sense ser bisiques, tinguin caricter su-
pletori de la mareria sempre que esta-
bleixin regles destinades a permetre I'e-
xecucié dels reglaments comunitaris a
Espanya en aquells aspectes que no po-
den ser considerats com a normes basi-
ques def sector (STC 79/1992).

c) La gestié dels fons correspon a les
comunitats autdnomes, i aquests fons
han de ser distribuits d’acord amb crite-
ris objectius o mitjangant convenis. Es
possible una gestié centralizada quan
resulta imprescindible per assegurar la
plena efectivitar de les ajudes dins de
I'ordenacié basica del sector, per evitar
que se sobrepassi la quantitat global dels
fons afectats i per garantir iguals possi-
bilitats d’obtencié i gaudi dels seus des-
tinataris en tot el territori. En tot cas, la
gesti6 centralitzada ha d’apargixer justi-
ficada raonablement o s’ha de deduir de
la naturalesa i el contingur de la mesura

de foment (STC 13/1992).

A partir d’aquests criteris d'ordena-
ci6 passem a analitzar la Llei de moder-
nirzacié de les explotacions agraries
que, en linies generals, assumeix els cri-
teris  jurisprudencials del Tribunal
Constitucional despeés de la llarga pole-
mica per determinar la competéncia per
a la concessié d'ajuts econdmics i sub-
vencions en martéria agricola. La Llei
utilitza com a referéncia d’actuacié les
explotacions agriries que puguin tenir
caracrer familiar o associariu, Aquestes,
a través de criceris subjectius i objectius
de determinaci6, han d’assegurar la via-
bilitat econdmica de l'explotacié i justi-
car la possible concessié de suports pii-
blics. D’altra banda, la Llei proposa
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mesures per dinamitzar el mercat de la
terra, com incentius fiscals a les trans-
missions de finques rustiques en el cas
d’explotacions prioritaries o en benefici
d’agricultors joves i mitjangant la re-
duccié de la durada minima dels arren-
daments ristics.

Un com analitzades les principals fi-
nalitats de la Llei, procedim a analitzar-
ne breument el contingut, que es pot
dividir en tres parts:

&) La determinacié6 del concepte i les
caracteristiques de les explotacions
agraries prioritaries que se centren €n
les explotacions familiars i associatives,
com també de les situacions de prefe-
réncia que puguin generar. A partr d’a-
questa determinaci6, s'estableixen una
série de beneficis fiscals relatius a tributs
de I'Estat, cedits 0 no a les comunitarts
autdnomes, tendents a mantenir la inte-
gritat de les explotacions, la seva am-
pliaci6, a afavorir la mobilitat en el mer-
cat de la terra, com també l'accés al
crédit dels agricultors que pretenguin
modernitzar les seves explotacions. La
Llei preveu I'existéncia d’'un Carileg ge-
neral d’explotacions prioritaries que de-
pengui del Ministeri d’Agricultura, Pes-
ca i Alimentaci6, que ha de ser elaborat
a partir de la informacié transmesa per
les comuniracs autdnomes. D’alcra ban-
da, la Llei ha previst ajudes 1 beneficis
fiscals singulars a favor dels agricultors
joves, encara que s’ha de tenir en comp-
te que aquestes mesures de foment se-
ran desenvolupades i adoprades per les
comunitats autdnomes. El régim san-
cionador per incompliment del que es-
tableix la Llei es remet al que disposa la
Llei general pressupostiria i a les nor-
mes especifiques que tinguin establertes
les comunitats aurdnomes.

&) El régim de les unitats minimes de
culriu, dirigit a impedir el fracciona-

ment excessiu de les finques rdstiques.
La determinacié de I'extensié de la uni-
tar minima de cultiu correspon a les co-
munitats autdnomes. La Llei ha previst
la nul-litat dels actes o negocis juridics
que produeixin la divisié o la segregacié
d’una finca rdstica quan desemboqui en
parcel-les inferiors a I'extensié de la uni-
tat minima de cultiu, També es consti-
tueix un dret de retracte legal a favor
dels titulars de les explotacions priorita-
ries que hi limirin.

¢) Els arrendaments ristics pateixen
modificacions en establir que els con-
tractes tindran una durada minima de
cinc anys, | se suprimeixen les prorro-
gues legals. D’altra banda, s’han previst
incentius econdmics per als arrendadors
que realizzin arrendaments iguals o su-
periors a vuit anys per a la consticucié i la
consolidacié d’explotacions prioritiries.

Sobre aquests continguts de la Llei de
modernitzacié de les explotacions agra-
ries, el Tribunal Constitucional, a part
dels pronunciaments adoprats sobre aju-
des econdmiques i subvencions en mate-
ria agricola que han estar analitzats, ha
adoptat altres decisions relacionades
amb la Llei que afecten tres sectors:

4) En mareria de modernitzacié de
lempresa familiar agraria tdnicament
n’ha analitzat alguns aspectes col-lace-
rals (STC 125/1991).

&) En materia d'ajudes a agriculrors
joves ha considerat que les regulacions
de ’Estat no poden anul-lar la presencia
o la participacié6 de les comunitats auto-
nomes en la matéria, i els correspon,
concretament, I'aprovacié dels progra-
mes d’inversions presentats pels sol.li-
citants, les propostes de concessié de
crédits i laprovacié de subvencions
vinculades a préstecs atorgats (STC
95/1986 i 96/1986).
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¢) En materia d’arrendaments ristics
ha adoptat pronunciaments en relacié
amb els anomenats arrendaments ris-
tics o consuerudinaris en qué reconeix
que les comunitats autdnomes podien
conservar, modificar i desenvolupar el
seu dret civil foral o especial, fins i toc si
aquest estd configurat a través de cos-

tums (STC 121/1992 1 182/1992).

L’entrada en vigor de la Llei de mo-
dernitzacié de les explotacions agraries
ha suposar la derogacié de I'Estatuc de
explotacié familiar agraria i dels agri-
cultors joves (Llei 49/1981) i d’alguns
preceptes de la Llei de reforma i desen-
volupament agrari {Decret 118/1973)
que continuard regulant aspectes essen-
ctals 1 basics de la matéria,

Aquesta Llei de modernitzacié d’ex-
plotacions agraries ha estat desplegada a
wravés del Reial decrer 204/1996, de 9
de febrer, de millores estructurals i mo-
dernirzacié de les explotacions agraries
que configura i concretitza el régim d’a-
judes destinades a inversions en plans

de millora d’explotacions agraries, a la
primera instal-lacié d’agricultors joves,
a inversions col-lectives, a I'adquisicié
de terres i incentiu als arrendaments de
més durada, entre d’altres. D’altra ban-
da, la Generalitat de Catalunya ha
adoptar I'Ordre de 7 d'agost de 1996
(DOGC de 23 d’octubre de 1996) que
estableix normes per al desplegament i
Pexecucié de les ajudes esmentades,
com també per completar la previsi6 de
millora en les estructures agraries.

En linies generals, es pot considerar
que la Llei 19/1995, de modernitzaci6
de les explotacions agraries respecta la
distribucié de competéncies entre Estat
i comunitats autdnomes de conformi-
tat amb la interpretacié del Tribunal
Constitucional i respecta al mareix
temps la normativa que ha desenvolu-
pat la Generalitat de Cartalunya en ma-
teria d’empresa familiar agraria (Llei
9/1985 i Decrer legistatiu 4/1986) i en
matéria d’establiment d’unitats mini-
mes de cultiu.

Juan Carlos Gavara

Llei 38/1995, de 12 de desembre, sobre dret d’accés a la informacié en matéria
de medi ambient (BOE de 13 de desembre).

Estem davant una Llei d’adequacié
harmonitzacié del dret intern a la nor-
mativa comunitaria, especialment a la
Directiva 90/313/CEE del Consell de 7
de juny de 1990, per la qual s'imposava
als estats membres I'obligacié d’establir
les disposicions necessaries per recongi-
xer el dret de qualsevol persona fisica o
juridica a la informacid sobre el med:
ambient, sempre i quan aquesta estigui
en poder de les administracions pabli-
ques i sense necessitat d’haver de provar
cap inrerés especific.

La necessitar d'aprovar aquesta Llei

parteix de la base que la legislacié nacio-
nal relariva a aquesta qiiesti6, regulada
per la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, del régim juridic de les administra-
cions puabliques i del procediment ad-
ministratiu comu, és més restrictiva que
la Directiva comunitaria, fet que com-
porta I'obligacié d’incorporar les dispo-
sicions de la citada Directiva a 'ordena-
ment juridic espanyol, en benefici dels
drets dels subjectes afectats.

En aquest sentit, els punts que cal re-
formar sén: @) ['accés en si marteix a
aquestes informacions i les causes de de-
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negacié que fins ara quedaven limitades -

als registres i documents que, formant
part d’un expedient, fossin als arxius
administratius 1 sempre i quan corres-
ponguessin a procediments ja finalitzats
en la data en queé se sollicitaven; 4) la
determinacié dels subjectes legitimats
per a l'exercici d’aquest dret, que fins
ara només es reconeixia als ciutadans
nacionals espanyols; i ¢) el termini de
resolucid de la sol-licitud d'informacid,
fins ara de tres mesos si la llei no deia res
en contra, en la mesura en qué també es
considera més restrictiu que les previ-
sions comunitaries.

En relacié amb aquests punts, rot i
declarar la subsidiarietat de la Llei 30/
1992 en tot alld no regulac per aquesta,
la nova Llei disposa:

1. L’ampliacié del dret d’accés a la
informacié sobre el medi ambient a to-
tes les persones fisiques o juridiques na-
cionals d'un dels estats que integren
«/’Espai Econdmic Europeu» o hi rin-
guin el seu domicili, sense necessitat
d’haver d’acreditar cap mena d’interés
determinat o especific, als quals es ga-
rantird la confidencialitat de la seva
idencitat. També samplia aquest dret a
otes aquelles persones nacionals d’es-
tats que atorguin als espanyols el marteix
dret en virtut del principi de reciproci-
tat.

2. La delimitaci6 de "'ambit d’aplica-
cté del dret que s’esta regulant, en rela-
ci6 amb: @) I'objecte d’informacié rela-
tiu a estat de les aigiies, aire, sol, terres,
fauna i flora i els espais naturals i les se-
ves interaccions, i als plans o programes
de gesti6 del medi ambient i les ac-
tuacions de proteccié ambiental, &) el
concepte d’administracions piibliques
obligades a prestar aquest deure d’in-
formacié, que sén les determinades a
fa Llei 30/1992 i l'extensié a aquells

empresaris individuals o socials que ges-
tionin serveis publics relacionats amb el
medi ambient; i ¢) el mitjd amb que es
facilitara la informacié sol-licitada, per
al qual s’estableix qualsevol forma d’ex-
pressié 1 suport marterial escollit pel
sol-dicitant amb el pagament previ d'un
preu public.

3. La determinacié dels suposits de
denegacié de la informacié sol-licitada,
entre els quals destaquen: els expedients
tramitats per 2 la investigacié dels delic-
tes quan es posi en perill la proteccié
dels drets i llibertats de tercers; els rela-
tius a matéries protegides pel secret co-
mercial o industrial i la propiertat intel-
lectual; els que continguin informacié
relativa a la defensa nacional, la segure-
tat de I'Estar o les relacions internacio-
nals; 1 els subjectes a procediment judi-
cial o administratiu sancionador.

De totes formes sincorpora una
clausula relativament amplia de denega-
ci6 d’informacié: quan els documents
siguin inconclosos o quan la sol-licicud
sigui manifestament abusiva o estigui
formulada de tal manera que per la ge-
neralitat de la peticié no es pugui deter-
minar I'objecte d’alld sol licirar.

4, La reduccié dels terminis de reso-
lucié de sol-licituds d’informacié a dos
mesos enlloc dels tres que preveia I'arti-
cle 42.2 de la Llei 30/1992, del régim
juridic de les administracions publiques
i del procediment administratiu comu.
En qualsevol cas, es confirma el silenci
administratiu negatiu o desestimatori
de la sollicitud, en el supdsit en que
I’Administracié publica corresponent
no s’hagi pronunciat expressament du-
rant aquest termini de dos mesos.

5. Aixf mateix, la nova Llei estableix
un deure genéric de difusi6 i publicacié
periddica de la informacié ambiencal per
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a les administracions publiques (anual-
ment per a la Administracié General de
I'Estar) sobre I'estat del medi ambient,
Cal destacar finalment, 1 en relacié
amb el régim competencial, el caricter
de legislacié basica que s'atribueix a dos
articles de la Llei (1 1 2): el relatiu als
destinataris del drer i el que delimita el
seu ambit d’aplicaci6, en virtur de la

competéncia exclusiva estatal en I'esta-
bliment de legislacié basica sobre la
proteccié del medi ambient, establertaa
Particle 149.1.23 de la Constitucié es-
panyola, sens perjudici de les facultats
de les comunitats autdnomes per esta-
blir normes addicionals de proteccié.

Francesc Valles

Legislacié sobre telecomunicacions per satel-lit 1 per cable, i televisié local per

ones (Lleis 37/1995, 41/1995 i 42/1995).

El desembre de 1995 s’inicia un procés
de desenvolupament normatiu que regu-
la els nous sistemes tecnologics de teleco-
municacions que estan cridats a substituir
a mitja termini les tradicionals emissions
pet ones herrzianes i adequa la legislacié
espanyola a la normativa comunitdria
europea de liberalitzacié de les telecomu-
nicacions. Ens referim a la llei 37/1995,
de 12 de desembre, de telecomunicacios
per satel lit; la Llei 41/1995, de 22 de de-
sembre, de televisi6 local per ones terres-
tres; fa Llei 42/1999, de 22 de desembre,
de les telecomunicacions per cable; i el
Reial decret llei 6/1996, de 7 de juny, de
liberalitzacié de les telecomunicacions.

Aquestes normes han estar desplega-
des en diferents reglaments estatals que
regulen qiiestions de tipus técnic i de
prestaci6 dels serveis. També la Genera-
licar ha desplegat aquestes lleis —dicra-
des a 'empara de l'art. 149.1, 2121 27¢
de la Constitucié— mitjangant normes
legislatives referides a la programacié de
televisié o reglamentries sobre el régim
de concessions d’emissores de televisié
local. Quan escrivim aquestes linies, es-
ta en discussié una Llei de liberalitzacié
de les telecomunicacions que pot modi-
ficar alguns aspectes de les lleis que co-
mentem.

La Llei de telecomunicacions per sa-
tehlit deroga la Llei 35/1992, de televi-
si6 per satel-lit, que s’havia dictat per fer
operatiu el sactl-lit espanyol Hispassat i
que, contrariament a les orientacions li-
beralitzadores del Llibre Verd aprovat
per la Comissié Europea el 1990 i la
Directriu 94/46/CEE, de 13 d’octubre,
establia que les emissions de televisi6
per sarellit havien de considerar-se de
servei pablic. La gran novetat de la Llei
de telecomunicacions per satél-lit és su-
primir el régim de servei public i reco-
néixer la llibertat d'empresa en aquest
ambit, tan sols subjecte a I'autorirzacié
administrativa del MOPTMA, avui
Ministeri de Foment.

La Llei de telecomunicacions per ca-
ble té una doble finalitat: d’una banda,
establir el régim juridic de prestacié del
servet i, de 'altra, regular I'establiment
de les xarxes de cable que li serveixen de
suport.

Per a la prestacié del servei, s’esta-
bleix un régim de servei piblic de titu-
laritat estatal que es portard a terme per
demarcacions territorials que es podran
constituir en ambits de poblacié entre
50.000 i 2.000.000 d’habitants, excep-
te en els territoris insulars. Les demarca-
cions seran aprovades pels ajuntaments,
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si 'ambirt és exclusivament municipal;
per les comunitats autdnomes, si és su-
pramunicipal; o pel Ministeri de Fo-
ment, si és superior a 'autondmic.

En la disposicié addicional segona
shabilita Telefénica de Espafia, S.A.
per prestar el servei de telecomunica-
cions a totes les demarcacions territo-
rials. A més, en cadascuna d’aquestes, es
preveu atorgar per concurs piblic una
concessié administrativa a un segon
operador de cable. L'organ de contrac-
tacié és el Ministeri de Foment (abans

MOPTMA), que resoldra, excepte per-

motius d'interés general, d’acord amb la
proposta d’'una mesa de contractacié
composta per quatre membres: el presi-
dent i un vocal nomenats pel Ministeri,
un altre vocal a proposta de la comuni-
tat autdnoma i un altre a proposta dels
municipis afectats. Especialment im-
portant és fa disposicié transitoria sego-
na, que fixa la data de I'] de gener de
1998 perque els operadors de cable pu-
guin comengar a prestar el servei telefo-
nic basic, i posar fi al monopoli de Te-
lefénica de Espaia, S.A.

Respecte a les xarxes de cable, la Llei
obliga el concessionari a establir la seva
propia xarxa, si bé 'autoritza a utilitzar
les infraestructures existents, incloses les
de Telefénica de Espafia. S.A. Les xar-
xes dels diferents operadors podran in-
terconnectar-se, previa autorirzacié del
Ministeri.

La Llei estableix també les condi-
cions empresarials, els drets i els deures
dels concessionaris-operadors, entre els
quals hi ha reservar a programadors in-
dependents un minim del quaranta per
cent de la programacié. Especialment
destacable és la lfibertat de contractacié
que té Poperador amb els programadors
independents, contractacié que és de ti-
pus civil i que, per tant, queda fora del
control administratiu de régim de servei

public. A les comunirats autdnomes cor-
respon desplegar la normativa basica
sobre continguts de radio i televisié, es-
sent les seves atribucions practicament
totals sobre aquesta qiiestid. El regla-
ment de la Llei ha estat aprovat pel
Reial decret 2066/1996, de 13 de se-
tembre.

El Reial decret llei 6/1996 modifica
algunes disposicions de la Llei de teleco-
municacié per cable entre les quals des-
taca Uampliacié del termini de concessié
a un maxim de vint-i-cinc anys. Crea la
Comissié del Mercat de les Telecomu-
nicacions, com a organ d’administracié
independent, amb I'objectiu de salva-
guardar el compliment efectiu dels prin-
cipis de lliure competéncia en el mercat
de les telecomunicacions, vetllar per la
correcta formacié dels preus en aquest
mercat i com a drgan arbitral en els con-
flictes que sorgeixin en el sector. El re-
glament de la Comissié del Mercat de
les Telecomunicacions ha estat aprovat
pel Reial decret 1994/1996, de 6 de se-
tembre. En la mateixa disposicié es mo-
difiquen algunes normes relatives als
serveis portadors i finals de la Llei d’or-
denacié de les telecomunicacions i s'ha-
bilita I'ens public RETEVISION —del
qual es preveu que es transformi en so-
cletat andnima— a prestar ja el servei fi-
nal de telefonia bisica com a segon ope-
rador de telecomunicacions, disposicid
que ha estat desplegada pel Reial decrer
227611996, de 25 d’octubre.

La Llei de televisié local per ones
terrestres, actualment en procés d’una
imporrant modificacié al Congrés dels
Diputarts, estableix que I'ambit territo-
rial de cobertura del servei piiblic estard
delimitat pel nucli municipal urbi prin-
cipal depenent de la disponibilitat de
Pespectre radioeléctric. La gestié del
servei es portard a terme per gestid
directa dels ajuntaments —que tenen
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opcié preferent— o indirecta dels par-
ticulars, quan els ajuntaments renun-
ciin al seu dret. També podra atorgar-se
als particulars una segona concessié
sempre que les disponibilicats de Pes-
pectre radioeléctric ho permetin. Les
concessions sén atorgades per la comu-
nitat aurdnoma per un termini de cinc
anys, amb lassignacié prévia de fre-
gliencia pel MOPTMA (avui Ministeri
de Foment). La possible prorroga per a
cinc anys prevista a la Llei estd condi-
cionada a la valoracié de la seva oportu-
nitat per part del Govern central o dela
comunitat autbnoma, d’acord amb les
competgncies respectives, en previsié
que el funcionament de la televisié per
cable i I'obligatorietat dels operadors
de servir les programacions locals faci

aconsellable la supressié del siscenia d'e-
missié per ones en la relevisié local.

Finalment, hem de fer mencié també
de la Llei organica 14/1995, de 22 de
desembre, de publicitat electoral en
emissores de televisio local per ones ter-
restres que, seguint la linia marcada per
la Llei de televisié privada, prohibeix la
contractacié d’espais de publicitat elec-
toral en aquest tipus d’emissores, siguin
publiques o privades, si bé concedeix als
partits o coalicions que concorrin a
unes eleccions municipals —no a les es-
tatals, aurondmiques o europees— el
drer a gaudir d'espais gratuits de propa-
ganda electoral en les televisions gestio-
nades pels ajuntaments.

Lluis de Carreras

Llei organica 2/1996, de 15 de gener, complementaria de la d’ordenacié del co-
merg minorista, aprovada d’acord amb el que es disposa a larticle 81 de la
Constitucié en relacié amb el 150.' (BOE de 17 de gener de 1996)?

Aquesta Llei orginica és el producte
d’una tramitacié parlamentiria singular,
fa que va ser redactada durant la fase fi-
nal de discussié de la Llei 7/1996, d’or-
denacié del comer¢ mineorista, també
comenrtada en aquesta seccid. La majo-
ria dels articles que componen la Llei
orginica, relatius als horaris comercials,
formaven part del text aprovat pel Con-

grés dels Dipurtats per esdevenir la Llei
d’ordenacié del comer¢ minorista. Ara
bé, aprovacié pel Congrés d’una esme-
na de transferéncia de competéncies
executives en matéria de comerg a la
Comunirat Autdnoma de les lles Ba-
lears, proposada pel Senat; i d’una altra
esmena del Senat dotant de caracrer or-
ganic a aquesta transferéncia i als pre-

1. Tirol definiriu, cal com va apargixer a la correccié d’errors publicada al BOE de 27 de gener de

1996. El BOE de 17 de gener de 1996 havia omés la pare final («aprovada d'acord amb el disposac a
L'article 81 de la Censtitucié en relacié amb el 150.2»), que ja constava a la tramitacié parlamentiria,
raé per la qual considerem que no és cerra la dentincia de canvi del titol de la llei al tramir de correccié
d'errors, realitzada per Leopoldo José Porfirio Carpio, «La libertad de horarios comerciales en Espafia:
de la desregulacién (1985} a la incertidumbre (2001)», Derecho de los Negoeios, Nim. 74, 1996, pig.
10, nota 1. Angel Carrasco Perera, «El TS] de Casrilla-1a Mancha anula el decrere de horarios.
Critica de la sentencia y construccién del ritulo competencials, Revisea furidica de Castilla-La Man-
cha, nim. 22, 1997, pag. 23; | Manuel Rebollo Puig, a Lobra col-lectiva Comentarios a la Ley de
ordenacidn del comercie minoristay a la Ley ergdnica complementaria, Civitas, Madrid, 1997, pag. 652.

2. Diverses citacions coincidents i discrepants amb les nostres opinions, aparegudes en publica-
cions recents, han estar afegides durant la revisio de les proves d'impremra.
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ceptes relatius als horaris comercials,
van provocar que la Mesa del Congrés,
escoltada la Junta de Portaveus, decidis
la conversi6é d’aquests preceptes en una
proposicié de llei organica® que no va
comengar el procediment habitual de
les proposicions de llei organiques sinéd
que simplement va ser objecte d'una
votacié de conjunt per part del Ple del
Congrés. Podria plantejar-se la validesa
d’aquesta decisié de la Mesa de desdo-
blar en dues una proposicié de llei (que
no és la primera vegada que es pro-
dueix), no estant prevista al reglament
aquesta possibilitat 1 no tenint la Mesa
iniciartiva legislativa, A més, cal tenir en
compte que la Llei d’ordenacié del co-
mer¢ minorista no s havia tramitat com
a llei organica, amb la qual cosa va re-
sultar que es van incomplir diversos re-
quisits de tramitacié de les fleis organi-
ques: qualificacié com a organica de la
llei en les fases de ponéncia o comissié
al Congrés (article 130 del Reglament
del Congrés dels Diputats), prohibicié

de delegacid legislativa a les comissions

(article 75.3 de la Constitucid), i apro-
vacié per majoria absoluta en una vota-
ci6 final de conjunc pel Ple del Congrés
abans de 'enviament de la proposicié al
Senat (article 131.2 del Reglament del
Congrés dels Diputats). La conversié a
tltima hora en orginica de part d’una
proposicié de llei tramitada com a ordi-
naria i d’una esmena del Senat suposa
una violacié clara dels esmentats pre-
ceptes constitucionals i reglamentaris,
que podria originar la nul-litac de la
norma.* S’estava acabant la legislatura,®
i les presses per deixar resolt el tema dels
horaris van provocar aquest incompli-
ment del procediment, que ja ha estat
denunciat per la doctrina.’

Potser aquesta precipiracié va impe-
dir que no es reflexionés prou sobre
quin podia ser I'instrument juridic més
adequat per al traspas de competéncies
que es volia fer. Per una part, és cert que
la forma apropiada (descomptant la re-
forma estatutdria) perqué les Balears
poguessin executar en matéria de co-
merg interior era la llei organica de

3. Un supbsit similar, referic al conjunt d’una llei, se’l va plantejar, amb anterioritac, José F.

Chofre Sirvent, Significado y funcién de las leyes orgdnicas, Tecnos, Madrid, 1994, pag. 218: «;Qué
ecurriria si una ley se considerara como ordinaria durante todo el procedimiento legislativo, y en el tramite
del Pleno del Congreso, antes de procederse a su votacidn final, se apreciase cardcter orgdnico’s

4. El mateix problema (inclusié de precepres orginics de delegacié de competéncies en una lei
ordinaria) es va plantejar durant la tramitacid de la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d'ordenacié dels
transports terrestres, de la qual la Mesa va encomanar a la Comissié el desglossament dels preceptes
que donarien lloc a Ja Llei orginica 5/1987, de 30 de juliol, de delegacié de facultats de I'Estat en les
comunitats autdnomes en relacié amb els transparts per carretera i per cable; perd en aquest cas la
desmembracié es va fer en la fase de comissié en el Congrés, i tora la seva tramitacié posterior va
complir els requisits d'elaboracié de les lleis organiques.

5. L'aprovacié definitiva de les dues lleis, ordinaria i organica, pel Congrés dels Diputars, va tenir
Hoc €l 21 de desembre de 1993, pendlim ple de la legislatura. Curiosament, un dia abans, €] Ple del
Senat havia aprovat, també definitivament, la Llei organica 16/1995, de 27 de desembre, de trans-
feréncia de comperéncies a la Comunitat Autbnoma Gallega, que només va necessitar un mes i mig de
tramitacid parlamentiria. Una sermana després, el 28 de desembre de 1995, ¢l Consell de Miniscres
realitzava la preceptiva deliberacid sobre la dissolucié de les cambres que tindria lloc amb el Reial decret
1/1996, de 8 de gener, de dissolucié del Congrés dels Diputacs i del Senac i de convocatdria d'eleccions.

6. Lainfraccié del reglament {no de la Constitucid) ha estat detectada per José Eugenio Soriana,
«Ley de comercio: Estado de Derecho y fraude constitucionals, £f Pafs, 3 de gener de 1996, pag. 48. 1
Joaquin Tornos Mas, a I'obra col-lectiva Ordenacisn del comercio minorista, Praxis, Barcelona, 1996,
pag. 8 a 10, Rebollo, iz, pig, 629-630, considera que aquest incompliment del reglament no prove-
ca la nullitar de la norma.
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transferéncia o delegacié, ja que la ud-
litzacié de I'altra possible via, la de fa llei
marc de l'article 150.1 de la Constitu-
cid, estd vedada quan només es trans-
meten comperténcies executives.” Ara
bé, quan es tracta de traspassar compe-
wencies legislatives 1 executives establint
directrius que han de seguir les normati-
ves autondmiques, la idoneitat de la llei
orgnica de transferéncia o delegacié és
discutible. Diversos autors® rebutgen
que en una llei organica de transferéncia
o delegacié es puguin establir principis
que condicionin l'exercici autondmic
de les competéncies trasmeses, i, en la
nostra opinié, aquesta és |'inica® carac-
teristica que distingeix, de manera subs-
tancial, aquesta figura de la llei marc,'
ja que la impossibilitat per a una es tor-
na en obligatorietat per a l'altra.’! Pot-

ser era aquesta ['ocasié per estrenar la fi-
gura de la llet marc,'"? i mantenir en la
Llei orginica només la transferéncia de
competencia executiva a les Illes Ba-
lears.

Per la seva parr, el cardcter orginic del
conjunt d’aquesta llei planteja el pro-
blema que sestd regulant de manera
substantiva els horaris comercials mit-
jancant llei orginica quan el comerg in-
terior (article 51.3 de la Constitucid) i
la Hibertac d’empresa (article 38 de la
Constitucié) —que és el dret afectat per
aquesta regulacié, com van recondixer
el Decret llei 22/1993, de 29 de desem-
bre, pel qual s’estableixen les bases per a
la regulacié d’horaris comercials, i les
sentencies del Tribunal Suprem de 23
de marg de 1988, Aranzadi nim. 1704,
i 16 de gener de 1992, Aranzadi nam.

7. Vegeu, per exemple, Joaquim Ferrer i Jacas i Carles Viver i Pi-Sunyer, «Estudi sobre les possi-

bilicats d’2ampliacié de I'autogovern de Caralunya mitjangant la utilitzacié de 'article 150.1 i 2 de la
Constitucibs, Butllett Oficial del Parlament de Caralunya, ndm. 244, 29 de gener de 1988, pig.
12844,

8. Javier Salas Herndndez, «Los poderes normarivos de la Generalitat de Caralunyan, Revista de
Estudios de la Vida Local, nim. 205, 1980, pag, 26; Javier Pérez Royo, Las fuentes del derecho, Tecnos,
Madrid, 1984, pag. 168-169; i Juan Alfonso Santamaria Pastor, Fundamentos de Derecho Adminisira-
tive, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1988, volum I, pag. 609,

En contra, José Marfa Gil-Robles y Gil-Delgado i Fernando Marin Riafio, «Las transferencias de
facultades de las Comunidades Autdnomas por via de ley: su tramitacidn parlamentaria», Revista de
Derecho Politico, mim. 9, 1981, pag. 183; i Ferret i Viver, cit, pag. 12842 i 12851-12852. Aquests
autors podrien trobar suport en les afirmacions fetes al F] 61 de la Senténcia 118/1995 del Tribunal
Constitucional.

9. Ara que (després de les diverses experiéncies legislatives en aquest sentir) s’assumeix gene-
ralment que les lleis orghniques de transferencia o delegacié poden traspassar comperéncies legisla-
tives.

10. Aquf estem fent servir un argument de no redundincia per atorgar significats diferents als
dos primers parigrafs de Varticle 150 de la Constitucié. Sobre els arguments de no redundincia i la
seva utilitzacié per part del Tribunal Constirucional, vegeu Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas, La
argumentacidn en la justicia constitucional espasiola, Instituto Vasco de Administracién Publica, Ofati,
1987, pag. 225 a 239.

11. Lesalures diferéncies de régim juridic, a parc de l2 merament formal del tipus de ilei necessari,
entre les lleis marc i les lleis organiques de transferdncia o delegacié sén, al nostre entendre, de segon
ordre, perqué no basculen entre la prohibicid i I'obligatorietat {que no tenen cap punt de coincidén-
cia), sing entre la prohibicié i la permissié (com, per exemple, la imposicié de controls governamen-
tals) o la permissié i 'obligatorietat {com, per exemple, la transmissié de comperéncies legislatives).

12. Rebollo, efr, pag. 652, diu que els principis que conté aquesta Llei organica fan que alguns
dels seus preceptes s'aproximin a una llei marc. Poc després, a les pagines 654 i 655, diu que és insélit
i dificil que uns determinats preceptes siguin al mateix temps bisics i de wansferéncia o delegacié,
objeccié que, en la nostra opinid, no es por fer a una llei marc.
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602— sén materies que han de ser re-
gulades per llei ordinaria.'* Ara bé, aqui
cal distingir entre la regulacid dels ho-
raris que s'estableix amb pretensions de
regir a partir de 'any 2001 (la llibertac
absoluta d’horaris) i els criteris que res-
tringeixen la competéncia que s'atri-
bueix a les comunitats autdnomes per
regular els horaris fins en aquella dara
{molt similars als del Decret llei
22/1993). Si admetem que les lleis or-
ganiques de transferéncia de competen-
cies poden fixar uns criveris a seguir per
les comunitats autdnomes en I'exercici
de les competéncies transferides, se sal-
varia el caricter orginic de la regulacié
provisional, encara que se’ns plantejaria
el problema de si totes les comunitats
autdnomes hi estarien vinculades per
aquests criteris o si ho estarien només
les comunitats autdnomes que no eren
competents en la matéria 1 han rebur
aquesta competencia per la llei organica
de transferéncia. En aquest punt caldria
dir que les comunitats autdnomes que
han rebur la transferéncia estarien vin-
culades als criteris que §'estableixen a la
llei organica de rransferéncia, i que les
altres hi estarien vinculades igualment,
perd en atencié al caracter basic d’aques-
ra normativa. Aleshores, I'inic precepte
de caracter ordinari inclos a la Llei orga-
nica seria la llibertat absoluta d’horaris
prevista per al proper mil-lenni, ral com
reconeix el propi preambul, justificant
la seva inclusié en la Llei organica per

raons de connexid tematica, sistematici-
tat i bona politica legjslativa.

A més, s'ha criticat la inconcrecié
amb que es realitza la transfertncia de
competéncies (excepte en el cas de la
competéncia executiva sobre comerg
interior a la Comunitac Autdnoma ba-
lear, |'tinica que no la tenia), ja que no
es menciona expressament la mareria
transferida (desenvolupament norma-
tiu de les bases en materia d’horaris co-
mercials establertes per I'Estac en fun-
ci6 de la seva competéncia basica sobre
planificacié de Peconomia), ni s'espe-
cifiquen les comunitats aurdnomes
receptores de la transferéncia, ente-
nent-se que ho sdn totes les que la ne-
cessiten per poder regular els horaris
comercials (en desplegament dels crite-
ris establerts a fa Llei organica).'" Com
a resultat del seu peculiar t apressat pro-
cediment d’elaboraci6, tampoc no es
preveu cap transferéncia de mitjans fi-
nancers,” ni formes de control que es
reservi UEstat.'s

Certa doctrina (i bona parr de la
premsa econdmica) repeteix insistent-
ment que aquesta Llei orginica atri-
bueix a les comunitats autdnomes una
competéncia que ha estat declarada ba-
sica de I'Estat per part del Tribunal
Constituctonal. Aixd no és cert, perqué
I’dnica competencia basica que té I'Es-
tat en aquesta matéria és, segons l'ale
Tribunal, la planificacié general de
P'activitat econdmica (arricle 149.1.13

13. Per aixd, Luis Alberto Pomed Sdnchez, «Evolucién recience de la ordenacién administrativa
de la actividad comercial: horarios comerciales y Comunidades Auténomas», Derecho Privads y Cons-
titucign, nim. 8, 1996, pag. 340-341, nota 74, afirma que la regulacié substantiva dels horaris que fa

aquesta Llei no té cardcrer organic.

14, Pomed, cit, pig. 338 a 341; i Tornos, ait,, pag. 7-8, 191 511-512, per aquests motius,
arriben a dir que no es produeix cap transferéncia de faculeats.

15. Necessaria en el cas de transferéncia de comperencies execurives (vegeu Ferret i Viver, o,
pag. 12853), com succeeix en aquesta Llei en el cas de la Cornunitar de les Illes Balears.

16. Aquest defecre, com el de la seva tramitacié parlamentaria, no és considerar 1I1Va]ldanl’ per

Rebolle, e, pag. 634.
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CE). LEstat no ha transferit de cap ma-
nera part d’aquesta competencia, sind
que, en realitat, el que ha fer é exercir-
la,'"” establint uns criteris a seguir per les
normatives autonomiques reguladores
dels horaris {igual que va fer al Decret llei
22/1993). En rtot cas, si no hagués
establert cap criteri sobre els horaris, el
que hauria fec I'Estat és considerar que la
planificacié econdmica no necessitava
cap regulacié general dels horaris, deixanc
que les comunitats autdnomes exercissin
plenament les seves competéncies, com
podien fer fins a l'arribada de I'article 5
det Drecret Boyer (Decret llei 2/1985, de
30 d’abril, de mesures de politica econo-
mica). L'tnica transferéncia de compe-
téncies realiczada en aquesta Llei orginica
(a part de la feta expressament a Balears
en maréria d'execucié de la normativa de
comerg interior), és la que implicitament
sopera a les comunitats autdbnomes que
no tenen competencia legislativa sobre ¢l
comerg interior, ja que a partir d’ara po-
dran regular (d’acord amb les bases es-
tatals) una de les seves submatdries: els
horaris comercials. Transferéncia aquesta
que ja es va intentar fer amb el Decret llei
22/1993, peré que, al nostre entendre,
no es va produir per la no idoneitar d'a-
questa figura normativa per a la realitza-
cié de 'esmentada rasca (vegeu el meu
comentari al nimero 18 d’aquesta Rewvis-
t2), tal com han confirmar diversos tribu-
nals superiors de Justicia.’

De tota manera, 'element que resul-
ta més innovador d’aquesta Llei orgini-
ca és I'intent de creacié d’una nova ca-
tegoria de distribucié competencial: la

legislacid  «paccionada» (en  paraules
d'Oscar Alzaga),” o «ompetencia estatal
bdsica a compartir negociadamente cuan-
do las comunidades autdnomas lo estimen
oportuno o lo tengan por graciable» (com
diu, amb certa ironia, Sorianc}.®
Aquests autors es refereixen al sistema
previst al primer paragraf de l'article 3,
que diu: «Lo dispuesto en el articulo
anterior (la lliberrar absoluta d’horaris]
no serd de aplicacidn hasta que el Gobier-
no, conjuntamente con el Gobierno de
cada una de las Comunidades Auténo-
mas, asi lo decidan para su correspondien-
te territorio, y no antes del 1 de enero del
ano 2001.» En la nostra opinid, aquesta
figura resulta inconstitucional, perque
els mecanismes de distribucié compe-
tencial sén fixats a la Constitucid, 1 el
legislador organic no esta habilitat per
crear-ne d’altres, Es cert que els horaris
comercials s6n una matéria en la qual,
segons ha establert el Tribunal Consti-
tucional (vegeu els meus comentaris de
les senténcies 225/1993, 228/1993,
26471993 1284/1993, en el nimero 17
d’aquesta Revisea), poden incidir tant
I'Estat, mitjangant la seva competéncia
sobre bases i coordinacié de |2 planifica-
cid general de l'activitat econdmica, com
algunes comunitats autdnomes, a través
de llur competéncia legislativa sobre co-
merg interior; perd aixd no autorirza el
legislador basic a establir un sistema
nou de distribucié de competéncies en
una determinada maréria. També seria
inconstitucional perque atribueix el po-
der de decisié als executius estatal i au-
tondmic, i no als legistatius, produint

17. Sense afirmar expressament que esti establint normativa bisica, amb el qual resulea que no
s'até a P'acrual jurisprudeéncia constitucional, tal com denuncien Tornos, ., pag. 7, 10-11; 514; i
Lluis Cases Pallarés, a l'obra col-lectiva Ordenacién del comercio minorista, Praxis, Barcelona, 1996,

pag. 19.

18, Vegeu Pomed, it pag. 323 a 337; i Carrasco, e, pag. 9 a 12.
19, Vegeu el seu article, «Ley del comercio: una solucién incenstitucionals, £ Munds, 14 de

novembre de 1995, pag. 5.
20. Cit., pag. 48.
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una deslegalitzacié contraria a la reserva
de llei en materia de drets constitucio-
nals, quan precisament aquestes lleis re-
solien la vulneracié de la reserva de llei
provocada pel Decret llei 22/1993, de
29 de desembre (vegeu el meu comen-
tari d’aquest acte normatiu al nimero
18 d’aquesta Revista). A més, és técnica-
ment defectuosa, ja que les comunirats
autdnomes poden evitar la necessitat de
pactar amb el Govern estatal per decidir
(dintre dels criteris de la Llei orginica)
quins han de ser els horaris comercials
de la seva comunirtat. Fem aquesta afir-
macié perqué, amb aquesta Llei, per es-
tablir qualsevol altre régim que no sigui
el de la llibertat absoluta d’horaris (el
qual es pot acomplir fixant unes restric-
cions practicament irrellevants, com per
exemple, no obrir més de cent seixanta-
cinc hores setmanals o més de tres-cents
seixanta dies I'any), i sempre que es
compleixi amb els requisits minims es-
tablerts de manera provisional fins a la
celebracié dels pactes esmentats (setan-
ta-dues hores setmanals i vuit festius a
P’any}, és suficient amb la voluntart de la
comunitat autbnoma, ja que el primer
paragraf de l'article 3 només preveu el
pacte entre el Govern estatal i el Govern
de cada comunitat autdbnoma per im-
plantar la {libertat absoluta d’horaris; i
fins i tot per implantar Iz llibertac abso-
luta d’horaris la imprescindibilitat del
pacte es pot obviar amb la promulgacié
d’una regulacié autondmica liberalitza-
dora o amb la derogacié per part del le-
gislador autondémic de la seva propia
normativa, la qual cosa produeix, en
virtut del paragraf final del mateix arti-

cle 3, I'aplicacid supletoria de la llibercar
absoluta d’horaris prevista a l'article 2
d’aquesta Llei). A més, els efectes d’acon-
seguir la llibertat absoluta d’horaris mit-
jangant aquestes vies o mitjangant el pac-
te amb el Govern estatal sén diferents
pel que fa a la reversibilitat de la decisié i
al manteniment de la competéncia au-
tondmica sobre el tema, ja que si un go-
vern autonomic pacta amb I'executiu
estatal per liberalitzar totalment els
horaris, la comunitat autbnoma deixari
de ser competent en matéria d’horaris
mentre duri la vigéncia d’aquesta Llei or-
ganica, amb la qual cosa si vol tornar a
restringir-los no podra fer-ho (ni tan sols
amb I'anuéncia del Govern estaral).

Com a conseqiiéncia, la mransitorictat
en la regulacié dels horaris continuara
mentre les comunitats autbnomes no de-
cideixin pactar amb el Govern central la
llibertac absoluta d’horaris, amb la qual
cosa no shan acomplert les esperances
d'una regulacié més estable dels horaris
amb l'aprovacié de la Llei del comerg. A
la practica, es prorroga implicitament el
Decret llei 22/1993 fins a la realitzacié
dels pactes-entre I'executiu estarat i el de
cada comunitat autdnoma, que no es
poden produir abans de 'any 2001 per
deixar temps als petits comerciants a mi-
llorar la seva competitivitac, amb els
ajuts del Pla marc de modernitzacié del
comerg interior adoptat per la Conferén-
cia Sectorial de Comerg Interior i apro-
vat pel Govern, que seria vigent precisa-
ment fins a 'any 2000.*

L'unica regulacié substantiva dels
horaris que divergeix del Decrec llei
22/1993% és la corresponent al secror

21. Vegeu I'Ordre de 6 de febrer de 1996, per la qual s regula la concessié d'ajuts a les activieats
relacionades en els programes generals del Pla marc de modernitzacié del comerg Interior (BOE de 8 de
febrer de 1996), i contra la qual el Govern caralh ha presentar un conflicte positiu de competéncia
(proveiment d'admissié a tramic pel Tribunal Constitucional publicada al BOE el 21 de maig de 1996).

22, Apartde la supressid d’una «i» entre «pa» i «plats preparatsy, proposada pel Senat per inclou-
re els establiments que només venguin un d’aquests dos ripus de productes.
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cultural. Al 1993 no es feia cap referén-
cia a aquest sector, amb la qual cosa se-
guia el regim general previst al Decrer
llei. Ara, la regla 3.2 in fine de 'article 3
de la Llei orgnica estableix que «[1] las
Comunidades Autdnomas podrdn regular
los horarios comerciales de los estableci-
mientos dedicades exclusivamente a la
venta de productos culturales, asi como los
que presten servicios de esta naturalezar.
Aquest precepte té una cerra transcen-
déncia politica, ja que estd destacanc el
sector cultural com a candidat a una re-
gulaci6 especifica (que ha aconseguir a
la Comunitat de Madrid, un dels Hocs
on més s’ha manifestac la pressié de de-
terminades multinacionals del ram en
favor de la llibertat absoluta d'horaris,
consagrada a l'article primer de POrdre
3349/1996, de 22 d’abril), perd és su-
perflu juridicament si el que es vol és
possibilitar que les comunitats autono-
mes augmentin la llibertat d’obertura
dels establiments culturals, ja que en els
altres sectors les comunitats autbénomes
també poden superar els criteris minims
establerts per la Llei organica.®® En tot
cas, I'dnica diferéncia de régim juridic
que pot provocar aquesta referéncia es-
pecifica als establiments culturals és que
es pugui entendre que en aquest sector
no operen les restriccions a les regula-
cions autondmiques fixades per la regla
2.2 deVarticle 3 de la Llei organica, amb
la qual cosa les comunitats aurdnomes
podrien limitar els seus horaris per sota

de les setanta-dues hores setmanals i
vuit festius a 'any.?* Un altre problema
és la dificultat de definicié del sector
cultural. Quant als productes culrurals,
I'Ordre madrilenya intenta precisar el
concepte, especificant que son aquells
«cuya finalidad sea cultivar, desarrollar y
formar los conocimientos humanos y el
gercicio de sus facultades intelectuales,
com son: Los libros en soporte escrito v in-
Jormdtico, la misica en cualguier forma-
to, periddicos, revistas, instrumentos mu-
sicales, videos, sellos, monedas, medallas
conmemorativas, billetes para coleccionis-
tas, articulos de dibujo y bellas artes, obras
de arte, antigiiedades y productos de ar-
tesania populars, En canvi, I'Ordre ma-
drilenya no fa cap desplegament del que
g'ha d’entendre per serveis culturals, la
regulacié dels quals a la Llei organica
planteja una altra qiiestié: exclusivieat
exigida als establiments només es predi-
ca dels dedicats a la venda de productes
culturals, perd no dels que prestin ser-
veis de naturalesa cultural, amb la qual
cosa qualsevol establiment que presti al-
gun servei de naturalesa cultural, encara
que també es dediqui a altres sectors,
podria acollir-se dintre d’aquest réegim
especial, resultat segurament no previst
ni desitjat pels redacrors de la Llei orga-
nica i I’'Ordre madrilenya.

Per finalitzar, comentarem que les
presses del legislador van provocar tam-
bé algunes incoheréncies, com una al-lu-
si6 a «el apartado anterior» presa del

23. Diversos autors si que atorguen rellevincia juridica a aquesta mencié especial, com Carrasco,
cit., pag. 17, qui afirma, en contra del tenor literal del precepte, que les comunitats autonomes no
poden limitar els horaris dels comergos culeurals; o Cases, cit., pag. 24, qui considera que aixi es
possibilita que la regulacié autondmica dels horaris del sector cultural sigui diferent a la dels altres
comergos. Nosaltres, en canvi, igual que Rebollo, cir., pag. 660-661 i 669, creiem que les comunitats
aurdbnomes no necessiten una habilitacié estaral per diferenciar (justificadament) els horans dels di-

VEIrS0S§ SCCrors,

24. Aixd és el que es desprén del tenor literal del precepre, encara que els debats al Senar (que és
on es va originar lesmena) mostren una intencié d’ampliar els horaris en aquest sector. En el mareix

senuit, vegeu Rebollo, cir., pag. 668.
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Decret llei 22/1993 que no s’adequa al
redactat de la Llei orginica. En la ma-
teixa linia, cal destacar I'oblit de la dis-
posicié derogatdria tnica de la llei ordi-
niria, que acaba amb la vigéncia de
I'article 5 del Decrer llei 2/1985 (Iarti-
cle del Decret Boyer que va implancar la
llibertat absoluta d’horaris), i que no es
va traslladar a la llei orginica, amb Ia
qual cosa tenim que aquesta derogacié
es fa en el context d’una llei que no
aporta una nova regulacié del tema dels
horaris.® I, per rematar-ho brillant-
ment, la disposicié final dnica de la llei
ordindria considera dasic|'article 65.1.¢,
que tipifica com a infraccié greu la rea-

Llei 1/1996, de 10 de gener, reguladora

niim. 11, de 12 de gener de 1996).

La Llei reguladora de I'assisténcia ju-
ridica gratuita ha de ser interprecada
com el desplegament normatiu de Part.
119 CE que estableix que la justicia serd
gratuita quan aixi ho disposi la Llei i, en
tot cas, respecte dels qui acreditin recur-
sos insuficients per litigar.

En una primera fase, aquesta gratuitar .

va ser desenvolupada en el sentit de ga-
rantir que la prestacié com a servei
public de ’Administracié de justicia no
tingués costos per als administrats a
conseqiizncia de la supressié de les taxes
judicials (Llei 25/1986, de 24 de desem-
bre).

En una segona fase, com a conse-
qiiencia de la constitucionalitzacié del

litzacié d'acrivitats comercials en diu-
menges i dies festius en els casos de
prohibicié, quan la regla 4.* de l'article
3 de la Llei organica diu que les comu-
nitats autdnomes establiran el sistema
sancionador aplicable z les infraccions a
la normativa que dictin en relacié amb
calendaris i horaris comercials.

Caldra, doncs, esperar la resolucié
del Tribunal Constitucional®® sobre
aquest tema de tan desgraciada trajecto-
ria juridica, i de tanta polémica politica
i social, que fins i tot s’ha arribat a pro-
posar de resoldre’l per la via de referén-
dum popular.”

Jordi Freixes

de I'assisténcia juridica gratuita (BOE

dret de defensa i d’assisténcia lletrada en
el curs del procés (art. 24.2 CE) i durant
la detenci6 (art. 17.3 CE), s’havia de ga-
rantir una cobertura publica de les des-
peses de representacié lletrada en el pro-
cés per a aquelles persones que acreditin
insuficiéncia de recursos per litigar,

El Tribunal Constitucional havia
afirmat que l'art. 119 CE no proclama
la gratuitat de 'Administracié de justi-
cia, siné un dret de caricter prestacional
i de configuracié legal a la gratuirac de
la justicia per garantir els principis de
contradiccié 1 igualtat processal entre
les parts i per facilicar a I'drgan judicial
de cercar una senténcia ajustada a dret

(STC 16/1994).

25. El mateix comentari es pot trobar a Tornos, cir, pag. 509; i a Arture Gonzilez Quinzi, a
I'obra col-lectiva Comentarios a la Ley de ordenacién del comercio minorista y a la Ley orgdnica comple-

mentaria, Civitas, Madrid, pag. 590.

26. Que ja ha admés a tramit un recurs d’inconstirucionalitar presentat pel Govern navarrés
contra cls articles 2 i 3 de la Llei {(BOE de 26 d'abril de 1996).
27. Vegeu lgnacio Arrayo Martinez, al proleg de Leyes de ardenacidn del comercio minorista, Tec-

nos, Madrid, 1996, pag. 17-18.
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Aquesta caracterirzaci6 realirzada pel
Tribunal Constitucional en el sentit de
considerar constitucionalitzat un dret a
la gratuitac de la justicia (art. 119 CE),
ha facilitac una de les grans novetats
d’aquesta Llei 1/1996, que regula mit-
jangant un sistema dnic "assisténcia ju-
ridica gratuita davane la regulacié tradi-
cional del benefici de justicia gratuica
que realitzava de forma dispersa a través
de les diverses lleis processals (Llei d’en-
judiciament civil, Llei d’enjudiciament
criminal, Llei de procediment laboral,
Llei reguladora de la jurisdiccié conten-
ciosa administrativa i fins i toc en la Llei
general de la Seguretat Social o en la
normativa reguladora del régim dels
fons de garantia de dipésits de banques
privades, caixes d’estalvi i cooperatives
de crédit). Aquesta regulacié del dret
d’assisténcia juridica gratuita en un text
normatiu unitari implica un augment
de la seguretat juridica en relacié amb
aquesta marria.

La segona noverat que es pot destacar
d’aquesta Llei rau en el fet que l'avalua-
ci6 del compliment dels requisits per
exercir el drer d’assisténcia juridica gra-
tuita ha deixat de ser una funcié juris-
diccional tal com havia estat conside-
rada tradicionalment en la legislacié
processal. Aquest canvi d’orientacié ha
implicar que el reconeixement del dret
d’assisténcia juridica gratuita hagi estac
«desjudicialitzat» per convertir-se en
una activitar administrativa, Aixi, es
descarrega I'activitat judicial i s"agilica la
resolucié de les sol-licituds dels ciurta-
dans. El reconeixement del dret serd
comperéncia dels col-legis professionals,
que inicien la tramitacié de les sol-lici-
tuds i designen o deneguen provisional-
ment l'assisténcia, i uns nous organs
administratius, les comissions d’assis-
tencia juridica gratuita, que adopten la
decisié final.

En aquest canvi d’orientacié sobre la
regulacié de la materia se situen les prin-
cipals conseqiiéncies en relacié amb el re-
partiment de competéncies entre 'Estat i
les comunitars autdnomes. La Llei regu-
ladora de l'assisténcia juridica gratuita
explicita que els titols competencials que
habiliten aquesta regulacié per part de
I’Estac s6n les competéncies tercera, cin-
quena, sisena i divuitena de l'art. 149.1
CE. Dralrra banda, es considera que
aquesta normativa es pot completar amb
normes adoptades per les comunitats au-
tonomes en J'exercici de les seves compe-
téncies, en especial per a aquelles comu-
nitats autdnomes que hagin assumit
competéncies en matéria de provisié de
mitjans per a I'Administracié de justicia.

En primer lloc, entrant a analitzar els
diferents titols competencials de I’Estat,
Part. 149.1.3 estableix la competéncia
exclusiva de I’Estat en matéria de rela-
cions internacionals. Aquest titol com-
petencial és utilitzat en la mesura que la
Llei reconeix com a titulars del dret a
I'assisténcia juridica gratuita els estran-
gers que resideixen legalment a Espanya
i en determinades circumstancies fins i
tot a favor d’estrangers que no hi resi-
deixin (en I'ordre jurisdiccional penal i
en matéria d’asil). D’alra banda, es
considera que aquesta Llei té en compte
els tractats i els convenis internacionals
subscrits per I’Estat espanyol. En aquest
context, sha de tenir en compte l'art.
14.3.4 del Pacte internacional de drers
civils i politics de 1966 1 I'art. 6.3.c del
Conveni de Roma que articulen obliga-
cions internacionals per a I'Estat espa-
nyol, com també els més especifics
Conveni europeu refatiu a la transmis-
sié de sol-licicuds d’assisténcia juridica
gracuita i Conveni de la Haia d’accés in-
ternacional a la justicia.

En segon lloc, l'art. 149.1.5 CE

estableix la competéncia exclusiva de
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Estat en matdria d’Administracié de
justicia. El titol competencial «Adminis-
tracié de justicia» pot set entés com a re-
latiu a les funcions jurisdiccionals i els
seus trulars (jutges | magistrars inte-
grants del poder judicial), o bé, en un
sentit més ampli, mitjangant la inclusié
en aquest titol competencial de les fun-
cions de cooperacid, auxili 1 sosteniment
material de I'exercici de la funcié juris-
diccional, & a dir, a PAdministracié de
justicia com a organitzacié i complex bu-
rocratic adminiseratiu. Evidentment, si-
gui quina sigui la interpretacié que es
realitzi del citol competencial «Adminis-
tracié de justiciar, en principt, pot sobtar
que es continui utilizant com a titol
atributiu de competéncia d’aquesta Llei
I'arc. 149.1.5 CE, ja que la voluntat de la
Llei és que el reconeixement del dret a
Passisténcia juridica gratuita sigui una
activitat merament administrativa 1 no
integrada a 'Administraci6 de justicia.
En tercer lloc, 'arc. 149.1.6 CE es-
tableix la competéncia exclusiva en ma-
teria de legislacié processal. En aquest
conrext, s’ ha de tenir en compte que les
disposicions de la Llei reguladora de
Passisténcia juridica gratuita sén aplica-
bles a tota mena de processos judicials.
D’altra banda, €l reconeixement del dret
pot tenir conseqiiéncies per al curs del
procés, i implica en dererminades cir-
cumstancies la seva suspensié. De tores
maneres, aquest é un problema margi-
nal i indirecte que escapa del sentic glo-
bal de la Llei d'assisténcia gratuita.
Finalment, s'utilicza I'art. 149.1.18
CE («Bases del régim juridic de les ad-
ministracions publiques») per justificar
que el Ministeri de Justicia podra esta-
blir requisits generals minims per poder
presear els serveis d’assisténcia juridica
gratuita, com també per a la regulacié
del régim disciplinari que es derivi de
Pincompliment de la Llei 1/1996.

L’analisi d’aquests titols competen-
cials convida a concloure que no és ex-
cessivament clara la justificacié de la se-
va utiliczaci6, tenint en compte que la
Llei intenta que el reconcixement del
dret d’assistencia juridica gratuita sigui
una activitat sotmesa a procediments
administratius al marge de la funcié ju-
risdiccional. En aquest sentit, s’hauria
d'utiliczar amb més intensitat I'art.
149.1.18 CE, considerant, alhora, que
s'estd regulant un dret subjectiu que ha
de ser aplicable de manera que garantei-
xi la igualtat entre els ciutadans (art.
149.1.1 CE), sense que es produeixin
discriminacions entre comunitats auto-
nomes en relacié amb el contingut mi-
nim i basic del dret. Per aquests motius,
s’ha de considerar que cal una regulacié
estaral en relacié amb els aspectes essen-
cials del contingut del dret a I'assistén-
cia gratuita (Ambit personal d’aplicacié,
requisits basics, ambit marerial del dret,
extensié temporal, etc.), encara que
aquesta regulacié ha de tenir un contin-
gut basic i minim que pugui ser desen-
volupat per les comunirtats autdbnomes
que tinguin competéncia en la matéria.

Pel que fa a aquesta problematica, cal
recordar que la Generalitat de Caralu-
nya com a conseqiiencia del traspas de
serveis havia assumit la competéncia so-
bre la subvencié als col-legis d’advocats
i procuradors perqué compensessin als
professionals I'assisténcia lletrada al de-
tingut i les actuacions de defensa i re-
presentacié en torn d'ofici. En virtut
d’aquesta competéncia es va adoprar el
Decret 233/1995, de 25 de juliol
(DOGC de 25 d’agost de 1995), mit-
jangant el qual es regulava el procedi-
ment per concedir la subvencié i s'in-
troduien mecanismes per  verificar
P’aplicaci6 correcta dels fons piblics. A
conseqiiéncia de la nova llei adoprada,
la Generalitac ha adoptat un nou De-
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cret substitutori de I'anterior i en des-
plegament de la Llei d’assisténcia juridi-
ca graruita, El Decret 252/1996, de 5
de juliol (DOGC de 10 de juliol de
1996) té per finalitat crear les comis-
sions d’assisténcia juridica gratuita, re-
gular el procediment per recongixer el
dret t articular les subvencions per a les
actuacions professionals d’advocats i
procuradors. En principi, aquest Decret
representa mantenir els criteris de I'an-
terior i desenvolupar els nous contin-
guts de la Llei reguladora de ['assisténcia
juridica gracuita.

D’altra banda, I'Estat cenrral ha

adoptat mitjangant el Reial decret
2103/1996, de 20 de setembre (ROE
nim, 231, de 24 de setembre de 1996),
el Reglament d’assisténcia juridica gra-
tuita en desplegament de la Llei
1/1996. Aquest Reglament, llevat d'al-
guns articles marginals d’aplicacié a tot
el territori estatal, serd aplicat tinica-
ment en I"Ambit de gestié del Ministeri
de Justicia. D’acord amb el sentit d’a-
quest Retal decret no resten afectades
les normatives adoptades per fa Genera-
litat en aquesta materia.

Juan Carlos Gavara

Llei 4/1996, de 10 de gener, per la qual es modifica la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local, en relacié amb el Padré municipal

{BOE de 12 de gener de 1996).

Igual que la Llei organica 3/1995,
de 23 de marg, de modificacié de la
LOREG, aquesta llei té 'origen en I'in-
forme sobre el cens electoral aprovar
pel Congtés dels Diputars el 16 de juny
de 1994. Aquest informe va incidir en
la necessitat d’actualitzar permanent-
ment els padrons municipals, perque
aquests serveixen de base per a I'elabo-
racid del cens electoral. Amb aquesta fi-
nalitat, la nova Llei estableix que les rec-
tificacions del padré municipal deixen
de ser anuals i reflecteixen ara immedia-
tamenr els canvis poblacionals que es
puguin produir, immediatesa que es fa-
cilita per la utilitzacié de mitjans infor-
mitics. També com a consegiténcia d'a-
questa modernitzacid, es fa innecesaria

la renovacié total dels padrons cada
cinc anys, i aquesta se substitueix per
meres comprovacions esporadiques de
l'adequacié dels padrons a la realitat
factica de cada moment. Ara bé, aprofi-
tant I'ocasié d’aquesta reforma legislati-
va, s’ han introduit alcres modificacions
en la regulacié dels padrons municipals,
que passem a detallar a continuacié.
En primer lioc, en atencié a la seva es-
cassa significacié i freqiiéncia, se supri-
meix la inscripcié —voluntiria— en el
padré dels transeiints, és a dir, de les per-
sones que circumstancialment estigues-
sin vivint en un municipi diferent al de la
seva residéncia habitual. Aquesta inscrip-
cié padronal dels transeiints només esta-
va prevista a la LBRL per als espanyols,’

L. Larticle I5 de la LBRL establia que cls espanyols podrien inscriure’s en el padeé com a rran-
seiints, sense fer cap referdneia als estrangers, als quals cap altra norma concedia aquesta possibilitat
d’empadronar-se, la qual cosa era interprerada per I'apartat 114 de la Resolucié de 26 de juliol de
1991 de Flnstitur Nacional d’Esradistica i de la Direccié General de Cooperacié Territorial, per la
qual es dicten instruccions técniques als ajuntaments sobre la gestio del padré municipal d’habitants |
la seva rectificactd anual (BOE de 17 de setembre de 1991), en &l sentit d’excloure els estrangers:
«nicamente los espafioles pueden inseribirse como transerintes en el Padrdn Municipab.
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i paradoxalment, el Govern anrerior, set-
manes després d’haver estat publicada al
BOE aquesta reforma de la LBRL que
comentem (que suprimeix la inscripcié
padronal dels transeiints), va atorgar als
estrangers el dret a inscriure’s als pa-
drons municipals com a transeiints, en
la reforma del Reglament d’estrangeria
{Reial decret 155/1996, de 2 de febrer),
fet que ha estat obviar per la reforma del
Reglamenc de poblacié i demarcacié
territorial de les entitars locals (Reial de-
crec 2612/1996, de 20 de desembre),
realitzada deu mesos després per ade-
quar aquest Reglament a la reforma de
la LBRL.2

També s'acaba amb la diferenciacié,
d’entre els residents habituals al mu-

nicipi, entre els veins, que eren els espa-
nyols majors d'edat, i els domiciliats,
que eren els espanyols menors d’edat i
els estrangers. Ara, tots els residents ha-
bituals sén considerats veins del muni-
cipi. La particularitat del régim dels es-
trangers havia perdut significacié des
que la reforma constitucional de 1992
els havia possibilitat el gaudi del sutragi
passtu a les eleccions locals (la qual cosa
exigia, com a minim, la reforma de Iar-
ticle 18.2 de la LBRL, que només pre-
veia el sufragi actiu dels estrangers a les
eleccions locals)?. Amb la nova llei, els
conceptes de residéncia i domicili es fan
servir referint-se el primer al munici-
pi i el segon a I'habitatge on es viu {la
casa de cadasctl)é, confirmant la tonica

2. Aquesta Llei no ha passat inadverrida només als drgans executius, ja que el mateix Tribunal
Supren no ha tingut en compre que Particle 14 det Text refés de régim local de 1986 va ser derogar per
aquesta Llei, i ha entrat en el fons en la resolucid, amb deu anys de retard, d’un recurs directe contra
I'esmentar article, en comptes de desestimar el recurs per manca d’objecte, tal com ha fet en el mareix
cas amb altres articles del Texr refés derogats per la Llei d’hisendes locals (Senténcia de 3 de febrer de
1997, de la Seccié 3* de la Sala 3* del Tribunal Suprem, publicada a Lz Ley el 14 de marg de 1997).

3. Al nonarticle 18.2 de la LBRL s’especifica que la inscripei6 al padréd no demostra la condicié
de resident legal (precisié afegida per una esmena socialista al Congrés) de Uestranger en terricori
espanyol, i no atribueix als estrangers amingiin derecho que no les confiera la legislacion vigente, especial-
mente en materia de devechos y libertades de los extranjeros en Espafiar. Aquest altim incis és de redaccid
poc clara, perd del prembul i ¢l text de la Llei no es desprén que el seu sentit sigui negar als escrangers
els drets que el paragraf anrerior de la Llei atribueix als veins (rant espanyols com estrangers, a la nova
Llei), excepte en matéria dels drets de cardcter politic (els iinics que es denegaven als estrangers en la llei
antertor), que continuarien regulats per la legislacié electoral (que, per cerr, encara no ha assumit
finalmenr la refarma canstitucional de 1992), amb la Llei organica 1/1997, de 30 de maig, de madifi-
cacié de la Llei organica del régim electoral general per a la transpossicié de la directiva 94/80/CE,
d’Eleccions Municipals).

Caldria plantejar també quins estrangers poden participar a les consultes populars previstes per
larticle 71 de la LBRL. Fins ara, el derogatarticle 18.2 de la LBRL exclaia els escrangers dels drets de
cardcter palitic propis dels veins (amb excepcid del sufragi actiu, en els termes establerts per la Jegista-
ci6 aplicable a les eleccions locals, que no feia cap referéncia a les consultes populars). Ara la LBRL,
com hem dit, es limita a dir que la inscripcié padronal dels estrangers no els atorga cap dret que no els
confereixi la legislacié vigent, amb la qual cosa seria possible interpretar que cap estranger no por
participar-hi, perqué no hi ha cap precepte en el qual consti la titularitac dels estrangers sobre aquest
drer; que els estrangers que tenen sufragi actin a les eleccions municipals poden participar-hi, assimi-
lant eleccions i consultes populars; o que tots els estrangers poden participar-hi, perqué l'article 71 de
la LBRL preveu aquestes consultes sobre assumptes «que sean de especial relevancia para los intereses de
los vecinoss, condicié de la qual gaudeixen els estrangers des daquesta reforma de la LBRL que
comentem, i no hi ha cap precepre que limiti la participacié dels estrangers en aquestes consultes
populars. Aquesta indefinicié tampoc no és resolta per la Llei 8/1987, municipal i de régim local de
Caralunya, que regula les consultes populars als seus articles 144 a 146.

4. Com ja feien amb anterioritat diverses resolucions que establien instruccions técniques sobre
gestid i rectificacid anual dels padrons municipals.
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general del nostre ordenament quant a
la urilirzacié d’aquests termes amb sig-
nificats diversos segons llur context nor-
mariu.

Una altra innovacié respecte a la re-
dacci6 anterior de la Llei és 'afirmacié
que les dades del padré constitueixen
prova de la residéncia al municipi, afir-
macié ja continguda a 'article 62.2 de
I'anterior Reglament de poblacié i de-
marcacié territorial de les entirats locals
(Reial decret 1690/1986, d’11 de juliol)
i mantinguda a la nova versié d’aquest
Reglament (Reial decret 2612/1996, de
20 de desembre). Aquesta inclusié a la
Llei del valor probartori del padré s’ha
d’emmarcar en la polémica sobre si l'e-
fecte de la inscripcié padronal per a la
determinacié6 del veinatge administratiu
sha de qualificar com a constitutiu o
com a declarativ’. Cal remarcar, en
aquest sentit, que la residéncia adminis-
trativa no només és rellevant per a la
qualitat de vei del municipi, siné rambé
per a la condicié politica autondmica
(ral com estableixen tots els estaruts
d’autonomia, inclosos els més recents
de Ceuta i Melilla, i, 2 Catalunya, rea-
firma l'article 38.4 de la Llei 8/1987, de
15 d’abril, municipal i de régim local de
Catalunya).

Aixi mateix, s'incorpora a la LBRL la
fixacid de les dades que han de ser incloses
al padrd, que anteriorment estaven re-
gulades només al Text refés de régim

local (Reial decrer legislatiu 781/1986,
de 18 d’abril) i al Reglament de pobla-
ci6 i demarcacié territorial de les enti-
tats locals de 1986. La LBRL de 1985
només establia que al padré constessin
les dades personals precises per a les re-
lacions juridiques piibliques, incloent
les que I’Estat o les comunitats autdno-
mes demanessin als Ajuntaments, sem-
pre amb respecte dels drets fonamentals
de la Constitucié. Per la seva part, el
Text refés de régim local de 1986 va
enumerar aquestes dades, mantenint en
bona part les que exigia el Text refés de
la Llei de régim local de 1955. Aquest
llistat encara era més ampli al Regla-
ment de poblacié i demarcacié territo-
rial de les entitats locals de 1986. A
més, les comunitats autdnomes exigien
la inclusi6 als padrons de dades que no
eren —freqiientment— necessaries per
a les relacions dels ciutadans amb les ad-
ministracions, amb la qual cosa es vul-
nerava el dret a la intimitat de les perso-
nes (tenint en compre, a més, que el
padré era un document pablic, accessi-
ble a qualsevol interessar).® Ara la Llei
ha fixat les iniques dades que els ciuta-
dans han d’aportar obligatdriament als
padrons, eliminant algunes de les pre-
vistes a la legislacié anterior (estat ci-
vil, la professié i la relacié amb «/z perso-
na principal de la familian)? 1 ha
suprimit [a possibilitat que I'Estat o les
comunitats autdnomes n’exigeixin més,

5. Vegeu, per exemple, les monografies de Juan Pemdn Gavin {«La poblacién local: la vecindad
administrativas) i Fernando Marin Riafio («El padrén municipal y el censo de poblaciéns} a Tratado
de derecho municipal —Santiago Mudoz Machado, director—, Civitas, Madrid, 1988, volum 1.

6. Yegeu Fernando Marin Riafio, «El padrén municipal y el censo de poblacions, cir., pig. 1103
a 1109; i del mateix autor, «El contenido del padrén municipal y ¢l derecho a la intimidads, L2 Ley,

1989-3.

7. Der ser més precisos, aquesta reforma legislativa ha incorporar a la LBRL la redaccié del Text

refés de régim local, tal com va quedar reformat per la disposicié addicional vine-i-cinquena de la Llei
471990, de 29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a 1990, en resposta a la Senténcia de la
Sala 4* del Tribunal Suprem de 16 de novembre de 1988 (Aranzadi nim. 9098), de Ia qual es
desprenia que només es podien incloure al padré les dades necessaries per a les rekacions juridiques

pribliques.
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amb excepcid de les que puguin ser ne-
cessiries per a l'elaboracié del cens elec-
toral.# Aquesta relacié només és-amplia-
da pel Reglament de poblacié de 1996
amb dues dades, la recollida de les quals
s'estableix amb caricter voluntari per
part dels ajuntaments i dels empadro-
nats: el nimero de celéfon i la designa-
ci6 de representants de cada vei davant
de I'Ajuntament en relaci6 amb el pa-
dré.

Una altra novetar és la confidenciali-
rar de les dades del padré. Ara, el caric-
ter de document public {i fefaent per a
tots els efectes administratius) no s’acri-
bueix al padré en qualitat de registre ad-
ministratiu, siné a les cerrificacions que
s'expedeixin sobre les dades que hi
consten. Com hem dit, anteriorment
les dades del padr6 eren accessibles per a
qualsevol interessat, mentre que ara ¢s
declaren confidencials i es remet a la
LORTAD i a la LRJAPiPAC per a la
regulacié del seu accés. En aquest punt,
com ja ha assenyalat la doctrina,” exis-
teix una divergéncia entre Particle 14 de
la LORTAD, que només permet que les
persones a les quals facin referéncia les
dades puguin coneixer-les, i l'article 37
de la LRJAPIPAC, que, en el cas de da-
des no intimes, amplia aquesta legiti-
macié als tercers que acreditin un inte-
rés legitim i directe. Aqui cal tenir en
compte rambé la Llei 8/1987, de 15
d’abril, municipal i de régim local de
Caralunya, que, al seu article 40.3, ja re-
servava I'accés a les dades del padré a
«els mateixos interessats» (que hem
d’entendre que sén les persones a les

quals fan referéncia les dades) i als or-
gans judicials. De tota manera, pero,
I'exclusié del padré de les dades de con-
tingut més intim feia menys necessari
que abans el seu caricter confidencial i
la remissié a la LORTAD.

Destaca a la nova Llei la creacié del
Consell d’ Empadronament, drgan adscrit
al Ministeri d’Economia i Hisenda i in-
tegrat per representants de les adminis-
tracions estatal i local, amb la funcié de
canalirzar la col-laboracié entre aquestes
administracions en matéria del padré.
L’abséncia de cap intervencié de les co-
munitats 2utdNOmes en aquest oIganis-
me va provocar la presentaci6 de diver-
ses esmenes de supressid, per part dels
grups del PNB al Congrés i al Senat i de
la senadora De Bonera (Eusko Alkarra-
suna); i unes altres de modificacid, que
pretenien resoldre aquesta marginaci6,
per part dels grups de Coalicié Canaria
al Congrés i al Senat. Aquestes esmenes
van ser rebutjades, consolidant-se en
aquest punt el text del projecte de llei,
amb modificacions menors.

Aquesta reforma canvia I'atribucié de
competéncies quant a la confeccié d'un
padré especial per als espanyols residents
a lestranger. Abans, cada ajuntament
havia de fer-ho, en coordinacié amb les
administracions estatal i autondmica.
Ara, la nova Llei atribueix aquesta fun-
cié a 'Estat, en col-laboracié amb els
ajuntaments i comunitats autdnomes,
col-laboracié aquesta que es va incorpo-
rar al texc de la Llei durant la seva trami-
tacié parlamentiria, a proposta del
Grup Popular al Congrés.

8. Es manté I'afegic del respecte als dress fonamentals, gricies a una altra esmena del Grup Socia-

lista al Congrés.

En canvi, el Congeés va rebutjar una proposta del Grup Parlamentari Basc per admetre també les
dades necessaries per a la confecci6 de les estadistiques oficials.

9. Vegeu Teresa Freixes Sanjuin, «Obtencién y utilizacién de datos personales automatizados», a
Jornadas sobre el derecho espafiol de la proteccion de datos personales, Agencia de Proteccién de Datos,

Madrid, 1996, pags. 171 a 173.
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La disposicié final primera de la Llei
va ordenar [ actualiteacié del Reglament
de poblacié i demarcacié territorial de
les entitats locals de 1986, citar
anteriorment, en el termini de sis me-
s0s. L’incompliment d’aquest termini
per part del Govern {que va canviar al
maig de 1996, quan’ja estava en marxa
I'dluma renovacié padronal que impo-
sa la Llei i que ja estava prevista amb
anterioritat) va provocar la no recollida
per part dels ajuntaments de les dades
previstes al nou Reglament amb caric-
ter voluntari (teléfon i representants}, ja
mencionades anteriorment, amb la qual
cosa el seu possible afegiment posterior
necessitara un esforg suplementari per
part dels ciutadans i les administra-
cions. Tampoc no s’han pogut respectar
algunes disposicions transitories del
nou Reglament previstes especifica-
ment per a la renovacié padronal de
1996, com la indicacié de no realitzar
exposicié piblica de les seves dades, ex-
posici6é que va tenir lloc en aplicacié de

la normativa anterior (article 74.4 del
Reglament de poblacié i demarcacié
territorial de les entitats locals de 1986),
en contra de I'objectiu de la nova Llei
de preservar la confidencialitat de les
dades.

Finalment, cal recordar el caricter
basicde la LBRL, el qual significa la ina-
plicabilicat dels articles 38 a 41 de la
Llei 8/1987, municipal i de régim local
de Catalunya en tor alld que resulti con-
trari al nou texc de la Llei esraral. De
tota manera, la Liei catalana es limitava,
en bona part, a reproduir la LBRL, de
manera que la normativa propiament
autonomica afecrada és més aviat escas-
sa. En aquest punt, els grups parlamen-
taris basc, catal2 i canari al Congrés i al
Senat, 1 la senadora De Boneta, d’Eusko
Alkartasuna, van presentar diverses es-
menes de remissié a la legislacié auto-
némica, que no van incorporar-se al

text final de la Llei.

Jordi Freixes

Llei 7/1996, de 15 de gener, d’ordenacié del comerg minotista (BOE de 17 de

gener de 1996).

La tan esperada llei del comer¢ va
arribar finalment a les acaballes de I'an-
terior legislatura, després de dos anys i
mig de tramitacié parlamentiria d’una
proposicié de llei del Grup Parlamenta-
ri Catald, que va ser consensuada prin-
cipalment amb el Grup Socialista i re-
colzada, en diferents graus, per la
practica rotalitat dels membres de les
Corts Generals.

Aquesta Llei tracta d'una manera
global la problematica del comerg inte-
rior, i en regula tant els aspectes civils i
mercantils (que semmarquen dins de la

legislacié civil i mercantil, i per tant sén
competéncia exclusiva de I'Estat) com
els aspectes administratius (que s’em-
marquen dins la matéria «comerg in-
terior, en la qual diverses comunitats
autdbnomes tenen competéncia legis-
lativa). Si a aixd afegim que alguns dels
seus preceptes es dicten en funcié de
diverses comperéncies basiques de I'Es-
tat, com s6n la planificacié econdmi-
ca, la igualtat en I'exercici dels drets
i el régim juridic de les administra-
cions publiques, el resultat és la utilit-
zacié d’una técnica de «formatge gruye-
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rex,) amb la qual una part de la Llei és
d’aplicacié preferent a tot el rerritori de
IEstat (en exercici de competéncies ex-
clusives o basiques) 1 una altra part és
d’aplicacié supletdria, concretant-se en
la disposicié final dnica el fonament
competencial de cada precepte de la
Llei.? Davant de la possible vulneracié
de 'ambit competencial de diverses co-
munitats autdnomes, denunciada pel
Partit Nacionalista Basc durant la tra-
mitacié parlamentaria, el Govern de
Navarra ha presentat un recurs d'in-
constitucionalitat contra diversos pre-
ceptes de la Llei, que ha estat admés a
rramit  pel Tribunal Constitucional
(BOE de 26 d’abril de 1996).

També mereix ser objecte de comen-
tari des del punt de vista del régim de
descentralitzacié politica | «arribucid»
de competéncies que realirza aquesta Llei
en favor de les comunitats autdnomes.
Diversos preceptes de Ja Llei afirmen la
competeéncia de les comunirats autdno-
mes en diverses matdries, la qual cosa
no provoca problemes quan es tracta de
funcions executives (com la concessié
d’una segona llicéncia per als grans es-
tablimencs, I'auroritzacié 1 la inscripcié
en un registre dels comerciants que fa-
cin vendes «especials» —a distancia,

ambulants, automatiques i en publica
subhasta—, I'homologacié de les ma-
quines de venda automatica o la impo-
sicié de sancions als infractors d’aquesta
Llei), ja que amb ["aprovacié de la Llei
organica 2/1996* totes les comunirats
autdnomes tenen competdncia executi-
va en matéria de comerg interior. Ara
bé, quan només vuit comunitats aud-
nomes tenen comperéncia legislativa
sobre el comerg interior, altres articles
de la Llei afirmen la competéncia auto-
ndmica en funcions legislatives (com la
definicié normativa de gran establiment
comercial o la fixacié del termini ma-
xim de lliurament dels obsequis que
acompanyen, automaticament o per
sorteig, els productes venuts), sense re-
ferir-se inicament a «les comunitars au-
tbnomes competents», com fa, en can-
vi, quan els atribueix la determinacié
dels periodes de rebaixes. En canvi, cri-
da I'atencié que per a una funcié execu-
tiva (com és la creacié de comissions
territorials d’equipaments comercials,
perqué només afecta I'organitzacié de
Padministracié acruant) si que es faci
aquesta al-lusié a «[lJes comunitats au-
wnomes amb competéncia en la maré-
ria», en un precepte que, a més,? és de-
clarat supletori per la disposicié final

1. Aixf és com, de manera grafica, I'ha definit Alberto Bercovitz, «Ante el Proyecto de ley de

Ordenacién del Comercion, Expansisn, 7 de novembre de 1995, pag. 46. En la mateixa linia hu-
moristica, Jests Alonso Divila, «La Ley de Comercio. Sus caracteristicas fundamencalesy, La Ley, 20
de febrer de 1996, pag. 3, ha proposar de fer versions policromes de la Llei, variant de color en funci6
del seu tipus de fonament competencial. El Compendio normative del comercio minorista, editar 'any
1996 per la Direccié General de Comerg i Consum de la Comunitat de Madrid, resol aquest proble-
ma idencificant, en notes a peu de pagina, cada un dels preceptes que sén d’aplicacié general per
suposar U'exercici de competgncies exclusives o basiques. Encara que aquesta técnica «gruyéres no és
cap novetat, hem considerat interessant destacar la reaccié de la doctrina a la seva wilitzacié en
aquesta Llei.

2. Manuel Rebollo Puig, a I'obra collectiva Comentarios a la Ley de Qrdenacidn del Comercio
Minorista y a la Ley orginica complementaria, Civitas, Madrid, 1997, pig. 612 2 619, considera que el
Tribunal Constitucional hauria de revisar algunes de les qualificacions que fa aquesta Disposicié.

3. Vegeu el comentari de la Llei orgdnica en aquest nimero de la Revista.

4. Igual que Patribucié a les comunitats autdnomes de I'homoelogacis de les miquines de venda
automatica.
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tnica de la Llei. Com que una llei ordi-
naria no és un instrument apte per rea-
litzar transferéncies de competencies,’
només es pot salvar la constitucionalitat
de la Llei si les diverses comunitats au-
tdonomes sense comperéncies legislatives
en matéria de comerg tenen altres titols
competencials en els quals recolzar cada
una de les facultats que els reconeix la
Llei.* De tota manera, possiblement la
solucid jurisprudencial passi per consi-
derar que quan el text de la Llei parla de
les comunitats autdnomes es refereix
només a «les comunitats autdnomes
competents»,’ encara que no totes les ve-
gades faci aquesta precisié, tenint en
compte, a més, que si el legislador ha-
gués considerat que alguns d'aquests
preceptes atribuien competéncies a les
comunitats aurdnomes, els hauria pas-
sat a la llei orginica complementaria,
com va fer amb el tema dels horaris. [ si
comunitats autdnomes sense compe-
téncies estatutaries suficients en aques-
tes matéries, les regulen com si aquesta
Llet els hagués atribuit la competencia,
pot passar el mateix que ha succeit amb
les comunitats autdnomes que van re-
gular els horaris comercials considerant
que el Decret llei 22/1993 els autoritza-
va a fer-ho (vegeu, per exemple, la Sen-

tencia de 6 de juliol de 1995 de la Sala
del Contenciés Administraciu del Tri-
bunal Superior de Justicia de la Rioja,?
que anul-la per incompetencia el Dret
rioj3, d’horaris, com anticipava el meu
comentari al Decret llei 22/1993 en el
nim. 18 d'aquesta Revista).

A part d'aquesta confusié en el que fa
referéncia a la distribucié competencial,
un dels elements més destacables de la
Liei és I'exigéncia d’una Hicéncia, afegi-
da a la municipal, per a 'obertura de
grans establiments comercials. La ne-
cessitat d’aquesta ilic2ncia, que ja es
preveia en alguna legislacié autondmi-
ca, com la catalana (declarada constitu-
cional en aquest punt per la Senténcia
22711993, FJ 5, del Tribunal Constitu-
cional), és declarada norma basica en
funcié de la planificacié econdmica de
['Estat, de manera que tenim un altre
exemple {com els dels horaris) de mate-
ria en la qual poden confluir una com-
peténcia basica estatal i una competén-
cia exclusiva autondmica, i en diferents
moments historics és un o altre parla-
ment qui Ja regula. Aquesta llicéncia és
atorgada per les administracions de les
comunitats aurdnomes (ral com esta-
bleix article 6.1 de la Llei i repeteix el
superflu article 7), amb dictamen pre-

5. Excepte si s'aprovés com a llei marc de l'article 150.1 de la Constitucid, fixant directrius a
seguir pels legisladors autondmics i establint quin control realitzaran les Corts Generals sobre les

normes que dictin aquells.

Considerant que no és necessari I'establiment de 'esmenrtar control ni que les Corts facin una

declaracié formal sobre la seva naturalesa de llei mare, Angel Carrasco Perera, «El TS]J de Castilla-La
Mancha anula el decrero de horarios, Critica de la sentencia y constitucién del dtule competencial»,
Revista furidica de Castitla-La Mancha, ndm. 22, 1997, pag. 25-26, afirma que diversos precepres de
la Llei 7/1996 s6n enquadrables dintre de Parcicle 150.1 de la Consticucid.

6. En el mareix sentit, vegeu Angel Cacrasco Perera, «Ley de Ordenacién del Comercio Minoris-
ta. Juicio critico de una reforman, Distribucidn y Consumo, nim. 27, 1996, pag. 44.

7. En el mateix sentit, Coopers & Lybrand, E/ comercio espafiol y su Ley: Una wrilogla para la
libertad comercial, volum | (La essructura comercial y su Ley), Instituto de Estudios del Libre Co-
mercio, Madrid, 1996, pag. 53 a 59, encara que en aquest estudi s'analitzen conjuntament la Llei
ordiniria 7/1996 i la Llei orginica 2/1996 1 no ¢s fa cap matisacié en relacié amb aquesta dltima.

8. Publicada a Actualidad Administrative-Tribunales Superiores de Justicia, nim. 1 bis, gener de
1996,



ACTIVITAT NORMATIVA. . 265

ceptiu —perd no vinculant— del Tri-
bunal de Defensa de la Competéncia.’®

A més del polémic tema de les grans
superficies (que ha tornar a ser regular a
Caralunya per la Llei 1/1997, d’equipa-
ments comercials, de 24 de marg), es
tracten a la Llei, amb diferents graus d’a-
plicabilitac (com hem dit), diverses qiies-

tions relatives al comerg, com sén les
ofertes, els preus, els pagaments als pro-
veidors, les activitats de promocié de
vendes, les vendes especials, i les infrac-
cions i sancions corresponents, la regula-
¢ié substantiva de les quals no és objecte
d’aquest comentarl.

Jordi Freixes

Reial decret llei 11/1996, de 17 de juny, d’ampliacié del servei farmacéutic a la
poblacié (BOE nam. 147, de 18 de juny de 1996).

L’adopcié del Decret llei sobre ['am-
pliacié del servei farmacéutic a la po-
blacié sha d’interpretar en el sentit
d’adoptar unes bases minimes amb
vigéncia cap a les futures regulacions
que puguin adoptar les comunitats au-
tdnomes sobre ordenacié farmaceutica.
Una de les particularitats d’aquest De-
cret llei rau en el fet que es respecta es-
crupolosament la normativa que ha
adoptar la Generalitat en aquesta mateé-
ria d’acord amb l'art. 9.19 de 'Estaruc
d’Autonomia de Cartalunya.

Aquest Reial decret Hei marca un
punt decisiu en el desplegament norma-
tiu per part de 'Esrac de la materia d’or-
denacié farmacéutica. Tradicionalment
aquesta matéria estava presidida per la
base XVI de la Llei de 25 de novembre
de 1944, de bases de la sanicar nacional,
la qual va possibilitar I'adopcié de limi-
tacions per a I'establiment d’oficines de
farmacia en funcié del nombre d’habi-
tants i distincies entre establiments.
Aquesta base va ser desplegada per di-
verses normes reglamentiries entre les
quals destaca el Reial decret 909/1978,
de 14 d’abril, i diverses ordres comple-
menciries. Aquesta norma que té caric-

ter preconstitucional ha estat la princi-
pal norma de caricrer estatal que regu-
lava aquesta matéria fins que no stha
adoprat aquest Decret llei.

L’entrada en vigor de la Constituci6 1
dels estatuts d’autonomia va representar
grans canvis qualitatius en materia d’or-
denacié farmactutica. Concretament
en el nostre cas, d'una banda lart.
149.1.16 CE estableix la competéncia
exclusiva de 'Estar en mateéria de bases i
coordinacié general de la sanitar i, d'al-
tra banda, 'are, 9.19 de I’Estacut d’Au-
tonomia de Catalunya estableix la com-
peténcia exclusiva de la Generalitat en
matéria d’ordenacié farmactutica, sens
perjudici del que disposa I'article es-
mentar de la Constitucié. En aquest
context s’ha de tenir en compte que la
STC 83/1984, de 24 de juliol, va decla-
rar parcialment inconstitucional la base
XVI esmentada de la Llei de bases de la
sanitat nacional, 1 va establir com a
principal doctrina que la regulaci6 de
Pestabliment d’oficines de farmacia es
realitzés mitjangant una llei d’acord
amb I'art. 36 CE. Malgrat aquesta doc-
trina del Tribunal Censtitucional, 'Es-

tat no va adoptar cap norma nova que

9. Rebollo, cit., pag. 617, discuteix el caracter basic de Pexigtncia rant de la llicéncia especial per
als grans establiments comercials com del dictamen del Tribunal de Defensa de la Competéncia.
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incidis directament en mareria d’orde-
nacié farmacdutica, llevat, i molr de
passada, en l'art. 103 de la Llei general
de sanitat (Llei 14/1986, de 26 d'abril) 1
en la Llei del medicament, que establia
la comperténcia estatal per definir les
condicions basiques de les oficines de
farmacia. En definitiva, la norma basica
de I'Estat en matéria d’ordenacié far-
macéutica continuava essent el Reial
decret 909/1978, de 14 d’abril.

D’altra banda, la Generalitat, ror
aplicant I'art. 9.19 de 'Estatut d’Auto-
nomia de Cartalunya, va adoptar la Llei
31/1991, de 13 de desembre, d’ordena-
ci6 farmacéutica, que regulava exhausti-
vament l'atencié farmactutica, les ofi-
cines de farmacia i el seu régim
d'autoritzacié, trasllats i transmissid,
com també els serveis farmactucics del
sector sanitari, el régim d’incompatibi-
litats en I'exercici professional del far-
maceutic i el régim sancionador per in-
compliment de la normariva en materia
d’ordenacié farmacturica.

En definitiva, el régim juridic de 'or-
denacié farmaceurica es caracteritza per
ser, en el fons, una competéncia com-
partida en la qual I'Estac pot adoptar les
bases sobre aquesta marttria (arc
149.1.16 CE). Es en aquest context on
cal situar el Reial decret lei 11/1996, de
17 de juny, ¢l qual es pot caracreritzar
com una disposicié de minims que res-
~ pecra integrament el contingut de la
Llei catalana 31/1991, d’ordenacié far-
maceurica de Catalunya.

Aquest Reial decret llei sobre amplia-
ci6 del servei farmaceutic a la poblacié
representa I'adopcié de mesures d’orde-
nacid, flexibilirzacié 1 millora de les ofi-
cines de farmicia, tendents a flexibili-
tzar l'obertura de farmicia i garantir
I'assisténcia farmaceutica en tots els nu-
clis de poblacié. Cal recordar que
aquest Decret llei va sorgir de la polémi-

ca sobre I'obertura fora dels horaris ofi-
cials de les oficines de farmacia a la Co-
munitat Auténoma valenciana i que es
va estendre a d’altres parts del territori
estatal.

El Reial decret llei adopra principal-
ment quatre normes:

a) L'adopcié del limit maxim d’ofici-
nes de farmicia en zones urbanes que es
correspon amb el modul de 2.800 habi-
tants per oficina de farmacia. De tota
manera, art. 1.3 del Reial decrer llei
permer que les comunitats autdnomes
puguin establir mdduls de poblacié su-
periors fins als 4.000 habitants per ofi-
cina de farmicia, i es pot establit una
nova farmacia per fraccié superior als
2.000 habitants. Aquesta excepcié és
precisament el criteri general de planifi-
cacié d’oficines de farmicia per a zones
urbanes establert a I'art. 6.2 de la Llei
catalana d’ordenacié farmactutica de
Catalunya.

£} L'establiment de principis generals
sobre els expedients d'autoritzacié d'o-
bertura d’oficines de farmicia que, en
linies generals, estableixen que la seva
tramitacié correspon a les comunitarts
autdnomes, les quals podran iniciar
aquests expedients d’ofici. Aquests
principis generals es corresponen amb
les idees generals de I'art. 7 de la Llei
catalana d’ordenacié farmactutica de
Catalunya.

¢) L'exigéncia de la preséncia del far-
maceéutic per dispensar medicaments al
ptblic establerta a I'art. 3 del Reial de-
cret llei 11/1996 es pot considerar una
novetat a nivell estatal, encara que
aquesta exigéncia ja era prevista a l'art.
4 de la Llei catalana d'ordenacié farma-
céurica,

& Finalment, s’adopten normes no-
ves en materia de régim de jornada i ho-
rari d’obertura de les oficines de farma-
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cia, que es pot considerar com la
disposicié més innovadora i veritable
eix d’aquest Decret llei.

En principi, I'art. 4 del Reial decret
llei 11/1996 permet que les comunitats
autdnomes adoptin les normes regula-
dores d’aquest régim, encara que aques-
tes disposicions, i aqu{ rau la principal
novetat, tindran caracter de minims i,
en conseqiiéncia, es permet el funciona-
ment de les oficines de farmicia fora
dels horaris oficials assenyalats. Cal des-
tacar que aquesta norma basica deixa de
tenir caricter de minim comu normatiu
pera les comunitats autdnomes, per te-
nir un caricter harmonirzador i unifor-
mador de normatives i maximalista en
la regulacié del contingut de l'horari
d’obertura. En el fons, encara que la
normativa permet que les comunitats
autdonomes fixin I'horari oficial d’ober-
tura que vulguin, aquesta mateixa not-
mativa té caricter virtual en actuar com
a minim que pot ser superat en qualse-
vol moment.

Aquesta novetat ha fet que la Gene-
ralitat modifiqui la seva normativa so-
bre el régim de jornada i horari d’ober-
tura de les oficines de farmicia. En

principi, els torns de guardia, vacances i
horaris d’atencié al piablic de les ofici-
nes de farmacia sén fixats pels col-legis
de farmaceutics de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona en virtut de la de-
legacié de competéncies realitzada pel
conseller del Departament de Sanitar i
Seguretat Social (Decret 12/1992, de
20 de gener, i Ordre de 23 de gener de
1992 —DOGC de 31 de gener de
1992-). No obstant aixd, I'art. 4.2 del
Reial decret llei 11/1996 ha implicat
adopcié del Decret 321/1996, d'1
d’octubre, sobre horaris d’atenci6 al pé-
blic, serveis d’urgéncia, vacances i fan-
cament temporal voluntari de les ofici-
nes de farmacia. Aquest Decret suposa
la regulacié, amb caracrer general, del
régim de jornada i horari de les oficines
de farmacia. Entre les seves disposicions
podem destacar la possibilitat de realit-
zar horaris superiors a 'ordinari (art. 8)
i lexigéncia de la preséncia continuada
d’un farmacéutic col-legiat durant I'ho-
rari d’obertura (art. 10), els contingurs
de les quals es corresponen amb el que
fixa el Reial decret llei sobre 'ampliacié
del servei farmaceutic a la poblacié.

Juan Carlos Gavara






1.2. ADMINISTRACIO DE L’ESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter

Disposicions diverses

Reial decret 2028/1995, de 22 de de-
sembre, pel qual s’estableixen les condi-
cions d’accés al finangament qualificat
estatal d’habitatges de proteccié oficial
promogudes per cooperatives d’habitat-
ges i comunitats d’habitarges a 'empara
dels plans estatals d'habiraige (BOE
nim. 14, de 16 de gener de 1996).

Reial decrer 2000/1995, de 7 de de-
sembre, pel qual es modifica el Reial
decret 767/1993, de 21 de maig, que
regula I'avaluacid, I'autoritzacié, el re-
gistre i les condicions de dispensacié
d’especialitats farmacéutiques i d'altres
medicaments d'tis huma fabricats indus-
trialment (BOE nim. 11, de 12 de ge-
ner de 1996).

Aquest Reial decret adequa la legis-
lacié vigent a directives comunitaries
recents sobre comercialitzacié de medi-
caments d’alta tecnelogia i, en particu-
lar, els obtinguts per biotecnologia.

Reial decrez 207171995, de 22 de de-
sembre, pel qual s’estableixen els criteris
de qualitat en radiodiagnostic (BOE
ndm. 20, de 23 de gener de 1996).

El present Reial decret es dicta amb
caracter de norma bisica sanitiria i es-
tableix els procediments necessaris per
tal que es doni compliment a la nor-
mariva vigent sobre la proteccié radio-
logica de totes les persones implicades

Autonomies, ntim, 22, juliol de 1997, Barcelona.

en I'ts de les instal-lacions de radiodiag-
nostic.

Reial decrer 1949/1995, d’1 de de-
sembre, pel qual es modifica el Reial de-
cret 1086/1989, de 28 d’agost, sobre re-
tribucions del professorat universitari
(BOE nim. 16, de 18 de gener de
1996).

Reial decret 80/1996, de 26 de gener,
pel qual es modifica el Reglament de
F'impost sobre el valor afegit, aprovat
pel Reial decrec 1624/1992, de 29 de.
desembre, i el Reial decret 2402/1985,
de 18 de desembre, pel qual es regula el
deure d’expedir i entregar factura que
afecti els empresatis 1 professionals
(BOE ndim. 27, de 31 de gener de
1996).

Amb la present norma, es desenvolu-
pen reglamentariament les recents mo-
dificacions legislatives que han afectat
PIVA. Entre altres aspectes, s’ha modi-
ficat el procediment sobre ¢l reemborsa-
ment de 'impost als viatgers residents a
paisos tercers.

Reial decrer 206411995, de 22 de de-
sembre, pel qual s'aprova el Reglament
general sobre cotizacié i liquidaci6
d’altres drets de la Seguretar Social
(BOE ndim. 22, de 25 de gener de
1996}.

Es pretén incorporar en un text Unic
les normes preexistents sobre cotitzacié
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en els diversos régims del sistema de la
Segurerat Social i sobre la fixacié dels
deutes de la resta dels seus recursos.

Reial decret 4311996, de 19 de gener,
pel qual s'aprova el Reglament dels pro-
cediments de regulacié d’ocupacié i
d’actuaci6 administrativa en mareria de
trasllats col-lectius (BOE nim. 44, de
20 de febrer de 1996).

El present Reglament actualitza el
procediment administratiu i, a la vega-
da, estableix una ordenacié expressiva
dels diferents supdsits que es puguin
donar en el desenvolupament de les re-
lacions laborals en les quals la sortida si-
gui la regulacié de 'ocupacié.

Reial decrer 155/1996, de 2 de fe-
brer, pel qual s'aprova el Reglament
d’execuci6 de la Llei organica d’estran-
geria 7/1985 (BOE niim. 47, de 23 de
febrer de 1996).

A més de dotar el Reglament d’una
estructura més coherent, s'introdueixen
novetats substancials. Aixi, es refereixen
els drets i les llibertats dels estrangers, es
crea 'Estatur det resident permanent i
s'estableix una nova regulacié del per-
mis de treball. $’estableix un nou siste-
ma de visats, de control dentrada d’es-
trangers | de permisos de residéncia, i es
crea un sol document unificat per a tots
els estrangers residents. Finalment, s'ha
regulat un nou procediment sanciona-
dor. :

Reial decrer 208/1996, de 9 de fe-
brer, pel qual es regulen els serveis d’in-
formacié administrariva i arencié al ciu-
tadd (BOE ndm. 55, de 4 de mar¢ de
1996).

Es-regulen les funcions d’informacié
administrativa i d’atencié al ciutadi, tot
distingint els tipus d'informacié que
s'han d’oferir en funcié del contingur i
dels destinacaris.

[altra banda, també es perfila I'or-
ganitzacié de la informacié administra-
tiva, en la qual s'integren les diferents
unitats  d’informacié  adminiscraciva,
oficines d’informacié i atencié al ciuta-
da i organs col-legiats que, des dels seus
respectius ambits de competéncia, han
de servir com a instrument d’apropa-
ment al ciurada.

Per ultim, en el capitol 11l es confi-
gura, amb caricter comd per a tota
I'Administracié de 'Estar, el Llibre de
queixes i suggeriments, com ['instru-
ment més adequat per recollir i tramirar
tots els que els ciutadans desitgin for-
mular, quan considerin que han estat
objecte de qualsevol tipus de desarencié
o d'irregularitat 0 quan pensin que es
pot millorar qualsevol d’aquests aspec-
tes.

Reial decrer 14511996, de 2 de fe-
brer, pel qual es modifica i déna nova
redaccié al Reglament d’espectacles rau-
rins (BOE ndm. 54, de 2 de marg de
1996).

Reial decrer 249/1996, de 16 de fe-
brer, pel qual s’aprova el Reglamenr or-
ganic dels cossos d’oficials, auxiliars i
agents al servei de PAdministracié de
justicia (BOE nim. 53, d'1 de marg de
1996).

Retal decret 390/1996, d'1 de marg,
de desplegament parcial de la Llei
13/1995, de 18 de maig, de contractes
de les administracions pabliques (BOE
nim. 70, de 21 de marg de 1996).

Regula amb caricter reglamentari
una strie d'aspectes, com ara I'acredita-
ci6 de capacitat d'empreses no espanyo-
les i el procediment per a la resolucié
dels contractes.

D’altra banda, s’aclareixen derermi-
nats preceptes de la nova Llei de con-
tractes piblics: els relatius a la inscrip-
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cié de les empreses al Registre mercantil
i I'aplicacié d’indexs o férmules de revi-
si6 de preus.

També s’adegiien les normes regla-
mentiries que regulaven aspectes modi-
ficats ara per la Llei. Es tracra, entre
d’altres, dels supdsits de prohibicié de
contractar i de la manera de valorar-los,
i del compliment d’obligacions tributi-
ries o de Seguretat Social.

Reial decrer 297/1996, de 23 de fe-
brer sobre inscripcié al Registre de la
propietat dels contractes d’arrenda-
ments urbans (BOE mim. 64, de 14 de
marg de 1996).

Reial decret 299/1996, de 28 de fe-
brer, d’ordenacié de les accions dirigi-
des a la compensacié de desigualtats en
educacié (BOE nim. 62, de 12 de marg
de 1996).

Es una norma d’aplicacié a I'ambit
de gestié estatal, que reforga les mesures
ordinaries i en crea d'extraordindries
per tal de prevenir i compensar les des-
igualtats en I'educacié derivades de fac-
tors socials, econdmics, culturals, geo-
grifics, etnics o de qualsevol altre tipus.

Reial decrer 261/1996, de 16 de fe-
bret, sobre la proteccié de les aigiies
contra la contaminacié produida pels
nitrats procedents de fonts agraries

(BOE ntim. 61, d'11 de marg de 1996).

Reial decret 509/1996, de 15 de mar,
de desplegament del Reial decret llei
11/1995, de 28 de desembre, pel qual
s'estableixen les normes aplicables al trac-
rament de les aigiies residuals urbanes

(BOE nim. 77, de 29 de marg de 1996).

Reial decrer 391/1996, d’1 de marg,
pel qual s’aprova el Reglament de pro-
cediment de les reclamacions economi-
coadministratives (BOE nam. 72, de
23 de marg de 19906).

El present Reglament pretén adequar
la reclamacié economicoadministrativa
a les modificacions que han tingur lloc
des de 1981, vigent fins ara. Tot mante-
nint Pestructura, s'inrrodueixen nom-
broses modificacions tendents a corre-
gir defectes de técnica legislativa i a
donar solucions a problemes practics
actuals.

Hi destaquen un conjunt d’innova-
cions, les quals tenen per finalicat adap-
tar el procediment a la situacié juridica i
econdmica de cada recurrent, i reforgar-
ne les garanties bo i agilitant i flexibilic-
zant el procediment. En aquest sentit,
s'ha tractat I'ambit de la legitimacid, de-
terminats mecanismes procedimencals,
el sistema de suspensié de I'execucié
d’actes objecte de recurs i I'ambic dels
procediments reiteratius.

Reial decrer 41211996, d’1 de marg,
pel qual s’estableixen els protocols obli-
gatoris d’estudi dels donants i usuaris
relacionats amb les tecniques de repro-
duccié humana assistida 1 es regula la
creacié i l'organitzacié del Registre na-
cional de donants de gametes i preem-
brions amb finalitats de reproduccié
humana (BOE mim. 72, de 23 de marg
de 1996).

Reial decrer 42411996, 4’1 de marg,
pel qual es regulen els productes sanita-
ris (BOE ndm. 99, de 24 d’abril de
1996).

Desplega la Llci general de la sanirat i
la Llei del medicament, establint les
condicions que han de tenir els produc-
tes sanicaris i els seus accessoris, per tal
que puguin entrar en servei i puguin ser
urilirzars. També es determinen les con-
dicions pel que fa a la seva urilirzacié en
investigacions cliniques.

Reial decret 692/1996, de 26 d'abril,

sobre el régim juridic dels establiments
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financers de credit (BOE ndm, 126, de
24 de maig de 1996).

Reial decrer 690/1996, de 26 d'abril,
pel qual s'estableixen les circumstancies
d’execucié de les penes de treball en be-
nefici de la comunitar | arrest de cap de
setmana (BOE nuim. 120, de 17 de
maig de 1996).

El nou Codi penal introdueix en el
nostre sistema les penes d’arrest de cap
de setmana i la de treballs en benefici de
la comunitat, La primera & una pena
privativa de llibertat, mentre que la se-
gona és una pena privativa de drets i
amb caricter de pena substitucoria de la
d’arrest de cap de sermana.

Instrument, fet ptiblic el 6 de maig de
1996, de ratificacié de I'Acord relatiu a
I'aplicacié entre estats membres de les
comunitats europees del Conveni sobre
trasllar de persones condemnades, fet a
Brussel-les el 25 de maig de 1987 (BOE
nim. 132, de 31 de maig de 1996).

Traspassos

Reial decrer 207511995, de 22 de de-
sembre, sobre traspds de funcions de
'Estat a la Comunitat Autdnoma de
Catalunya, en matéria d’agricultura. Es
tracta del traspas a la Generalitar dels
mitjans personals i de pressupost, ne-
cessaris per a les acruacions relatives a
la intervencié i regulacié de mercats
(BOE de 26 de gener de 1996, pag.
2539).

Reial decrer 9611996, de 26 de gener,
sobre traspas de funcions i serveis de
I’Estat a la Comunitat Autdnoma d’A-
ragd en mareria d’universitats (BOE de

21 de febrer de 1996, pag. 6351).

Reial decret 88/1996, de 26 de gener,
sobre ampliacié de mitjans personals
adscris a serveis de Estat traspassats 2

la Comunitar Autdnoma de Galicia en
maréria de transports terrestres (BOE
de 28 de febrer de 1996, pag. 7694).

Reial decret 90/1996, de 26 de gener,
sobre trasps de funcions i serveis de
I'Estat a la Comunitar Autdbnoma de
Galicia en matéria d’instal-lacions ra-
dioactives de segona i tercera categoria
(BOE de 28 de febrer de 1996, pag.
7697).

Retal decrer 9171996, de 26 de gener,
sobre ampliaci6 de mitjans personals
adscrits a serveis de I'Estat traspassats a
la Comunitat Autdnoma de Galicia en
maréria de proteccié a la dona (BOE de
28 de febrer de 1996, pag."7699).

Reial decrer 9911996, de 26 de gener,
sobre traspas de funcions i serveis de
I'Estat a les Illes Balears en mareria de
cooperatives, qualificacid i registre admi-
nistratiu de Societats Andnimes laborals
1 programes de suport al treball (BOE de
29 de febrer de 1996, pag. 7921).

Reial decrer 21111996, de 9 de febrer,
sobre traspas de funcions i serveis de
I"Estat a la Comunitat Autdnoma de La
Rioja en materia de fires internacionals
(BOE de 29 de febrer de 1996, pag,
7941).

Reial decrer 319/1996, de 23 de fe-
brer, sobre ampliacié de migans ads-
crits a serveis de I'Estat traspassats a la
Comunitat Autdnoma de Madrid en
materia de desenvolupament rural
(BOE de 15 de marg de 1996, pag.
10318).

Reial decrer 320/1996, de 23 de fe-
brer, sobre traspis de serveis i funcions
de I’Estat a la Comunirat Autdnoma de
Madrid en matéria de defensa conrra
fraus i qualitat agroalimentiria (BOE
de 15 de marg de 1996, pag. 10321).
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Reial decrer 40971996, d’1 de marg,
sobre ampliacié dels serveis traspassats
per 'Estat a la Comunitat Autdonoma
de Caralunya en mareria de provisions
de mitjans materials i economics per al
funcionament de ['’Administracié de
Justicia (BOE de 10 d’abril de 1996,
pag. 13137).

Reial decret 44171996, d'1 de marg,
sobre traspas de funcions i serveis de
IEstat a Ia Generalitat de Catalunya en
materia de mitjans personals al servei de
I'Adminiscracié de Justicia (BOE de 10
d’abril de 1996, pag. 13139, rect. BOE
de 7 de maig de 1996, pag. 15773).

Acords o convenis

Resolucié de 10 de novembre de
1995, mitjangant la qual es déna publi-
citat a I'acord subscrit entre el Ministeri
d’Assumptes Socials i la Comunitat Au-
wnoma de Catalunya pel que fa a la
realirzacié de programes del Pla Geron-
tologic (BOE de 15 de febrer de 1996,
pag. 5605).

Resolucié de 13 de novembre de 1995,
mitjangant la qual es déna publicitat a
I'acord subscrit entre el Ministeri d’O-
bres Piibliques, Transports i Medi Am-
bient i la Generalitar de Catalunya per
tal de dur a terme les actuacions de reha-
bilitacié del centre historic de Lleida

(BOE de 9 de gener de 1996, pag. 551).

Resolucié de 13 de novembre de
1995, mitjangant la qual es déna publi-
citat a 'acord subscrit entre el Ministeri
d’Obres Publiques, Transports 1 Medi
Ambient, la Generalitat de Catalunya i
I'Ajuntament de Manresa per tal de fi-
nancar les actuacions de rehabilitacié
del nucli antic de Manresa (BOE de 10
de gener de 1996, pag. 634).

Resolueid de 17 de novembre de
1995, mitjangant fa qual es déna publi-
citat a I'acord subscrit entre el Ministeri
de Justicia i Interior i la Generalitat de
Catalunya sobre la formacié i perfeccio-
nament de funcionaris de cossos al ser-
vel de ’Administracié de justicia (BOE
de 5 de gener de 1996, pag. 355).

KResolucié de 4 de desembre de 1995,
mitjancant la qual es déna publicitat a
I'acord subscrit entre el Ministeri d’O-
bres Pdbliques, Transports i Medi Am-
bient i la Generalitat de Catalunya per
tal de dur a terme la remodelacié i am-
pliacié del barri de Sant Cosme del Prat
de Llobregat (BOE de 6 de gener de
1996, pag. 458).

Resolucid de 5 de desembre de 1995,
mitjancant la qual es déna publicitat a
P'acord subscrit entre el Ministeri d'O-
bres Pabliques, Transports | Medi Am-
bient i la Generalitat de Catalunya i ’A-
juntament de Barcelona per ral de
remodelar i ampliar la barriada «Vivien-
das del Gobernador», de Barcelona
(BOE de 10 de gener de 1996, pag,
636).

Resolucié de 13 de desembre de 1995,
mitjangant la qual es déna publicitat a
I'acord subscrit entre el Ministeri d’A-
gricultura, Pesca i Alimentacié i les co-
munitats autonomes d’Aragd, Catalu-
nya, Murcia i Valéncia en maréria de
projectes de plantes de viver de diverses
especies agricoles (BOE de 29 de marg
de 1996, pag. 12183).

Resolucid de 13 de desembre de 1995,
mitjangant la qual es déna publicitat a
Iacord subscrit entre el Ministert d’Agri-
culrura, Pesca i Alimentacié i les comu-
nitats autonomes d’Andalusia, Aragd,
Castella-la Manxa, Castella i Lles, Ca-
talunya, Extremadura, Galicia, la Rioja,
Madrid, Principat d’Astdries i Valéncia
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en materia d'assajos de valor agronomic
de varietats de diverses especies agrico-
les (BOE de 3 d’abril de 1996, pag.
12570).

Resolucid de 13 de desembre de 1995,
mitjangant la qual es déna publicirat a
I'acord subscrit entre el Ministeri d’A-
gricultura, Pesca 1 Alimentaci6 i les co-
munitats autdnomes d’Andalusia, Ara-
g6, Catalunya i Valéncia en matéria de
pre i postcontrol de llavors de diverses
especies agricoles (BOE de 3 d'abril de
1996, pag. 12583).

Resolucié de 21 de desembre de 1995,
mitjancant la qual es déna publicitat a
'acord subscrit entre el Ministeri de Sa-
nitat 1 Consum i la Generalitat de Ca-
talunya en matéria de farmacovigilincia
(BOL de 16 de gener de 1996, pag.
1210).

Resolucid de 28 de desembre de 1995,
mitjan¢ant la qual es ddéna publicitat a
'acord subscrit entre el Ministeri de Sa-
nitat i Consum i la Comunirat Autdno-
ma de Catalunya pel que fa al desenvo-
lupament d’activitats de prevencié de la
SIDA dirigides a la implancacié de pro-
grames d’intercanvi de xeringues en
usuaris de drogues per via parenteral

(BOE de 18 de gener de 1996, pag.
1660).

Resolucié de 15 de gener de 1996,
mitjangant la qual es déna publicitat a
P'acord subscrit entre 'Institur Nacio-
nal d’Estadistica i la Comunitat Autd-
noma de Catalunya per tal de realitzar
estadistiques del moviment natural de
la poblacié i defuncié segons la causa de
mort {BOE de 14 de febrer 1996, pag.
5312).

Resolucid de 23 de gener de 1996,
mitjangant la qual es déna publicitat a
|'acord subscrit entre 'Institue de la Jo-

ventut i la Comunitat Autdbnoma de
Cartalunya per tal de dur a terme la im-
plantacié de diferents actuacions en
maréria de joventur perque es desenvo-
lupin en I'ambit local, especialment les
relacionades amb Paplicacié dels plans
integrals de joventut (BOE de 12 de fe-
brer de 1996, pag. 4970).

Resolucid de 5 de febrer de 1996, mit-
jangant la qual es déna publicitat a I'a-
cord subscrit entre FINSERSO i la Ge-
neralitat de Catalunya sobre coordinacié
de gesti6 de pensions no concribusives de
la Seguretat Social i prestacions deriva-
des de LISMI {BOE nim. 29, de 2 de
febrer de 1996, pag. 8030).

Resolucié de 21 de febrer de 1996,
mitjancant la qual es déna publicitat a
Pacord subscrit entre el Ministeri de
Culeura i fa Generalitar de Catalunya
de modificacié del traspis de gesti6
d’arxius de ricularitac estatal (BOE de
13 de marg de 1996, pag. 10112).

Resolucid de 29 de febrer de 1996,
mitjangant la qual es déna publicitat a
I'acord subscrit entre el Ministeri d’A-
griculeura, Pesca i Alimentacié 1 la Ge-
neralitat de Catalunya per al desenvolu-
pament del Programa de Xarxa
comptable agraria nacional (BOE de 9
de marg de 1996, pag. 9703).

Resolucié de 6 de marg de 1996, mit-
jangant la qual es déna publicitat a
'acord subscrit entre ¢l Ministeri d’A-
gricultura, Pesca i Alimentacid i la Ge-
neralitac de Catalunya per tal d’enco-
manar la gestié de les actuacions d’in-
tervecié i regulacié de mercats (BOE
nam. 21, de 24 de gener de 1996, pag.
10978).

Resolucié de 12 de marc de 1996,
mitjangant la qual es déna publicitat a
I'acord subscrit entre ¢l Ministeri d'O-
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bres Pabliques, Transports i Medi Am-
bient i la Generalitat de Catalunya pel
que fa al finangament de les actuacions
del Pla de sanejament de Catalunya, el
qual desenvolupa el Pla nacional de sa-
nejament i depuracié d’aigies residuals
urbanes (BOE 16 de abril de 1996, piag.
13827).

Resolucid de 12 de marg de 1996,
mitjangant la qual es déna publicitat a
P'acord subscrit entre el Ministeri d’O-
bres Pabliques, Transports i Medi Am-
bient, la Generalitat de Catalunya i
I'Entitac Metropolitana de Serveis Hi-
draulics, i Tractament de Residus, en
relacié amb I'estacié depuradora d'aiglies
residuals del Prat de Llobregat (BOE de
17 d’abril de 1996, pag. 14019).

Resolucis de 14 de marg de 1996,
mitjangant la qual es déna publicitar a
lacord subscrit entre el Ministeri d'O-
bres Publiques, Transports i Medi Am-
bient i la Generalitat de Catalunya per
tal de dur a terme actuacions del Pla na-
cional de residus perillosos (BOE de 13
d’abril de 1996, pag. 13684).

Resolucid de 14 de marg de 1996,
mitjangant la qual es déna publicitat a
l'acord subscrit entre el Ministeri d’O-
bres Pibliques, Transports i Medi Am-
bient i la Generalitat de Caralunya so-
bre actuacions de descontaminacié de
sols del Pla nacional de recuperacié de
sols contaminats (BOE de 25 d’abril de
1996, pig. 14884).

Resolucid de 18 de marg de 1996,
mitjangant la qual es déna publicitat a
l'acord subscrit encre UInstitur Nacio-
nal d’Estadistica i I'Instituc d’Estadisti-
ca de Catalunya per tal de dur a terme
I'enquesta de finangament i despeses de
I'ensenyament privat (BOE de 9 d’abril
de 1996, pag. 13063).

Resolucid de 18 de marg de 1996,
mitjangant la qual es déria publicitat a
I'acord subscrit entre el Ministeri d’E-
conomia i Hisenda i la Generalitat de
Cartalunya per a [a comercialitzacié per
part de I'Instirut Cartogrific de Catalu-
nya de cartografia cadastral produida
per la Direccié General del Centre de
Gestié Cadastral i Cooperiié Tributiria
(BOE de 10 d'abrl de 1996, pig.
13205).

Resolucié de 22 de maurg de 1996,
mitjangant la qual es déna publicitat 2
I'acord subscrit entre el Ministeri d’ad-
ministracions pibliques i la Generalitat
de Catalunya per al desenvolupament
de plans de formacié continua en les
Administracions publiques acollies en
'Acord de 21 de marg de 1995 (BOE
d'l d’abril, pag. 12344).

Resolucié de 8 d’abril de 1996, mit-
jangant la qual es déna publicitat a I'a-
cord subscrit entre el Miristeri d’Obres
Pibliques, Transport i Medi Ambienc i
la Comunitat Aurdnoma de Catalunya
sobre actuacions protegibles en matéria
d’habicarge i 50l (Pla 1996-1999) (BOE
de 10 de maig de 1996, piég. 16455).

Resolucio de 9 d’abril de 1996, mit-
jangant la qual es déna publicitat a I'a-
cord subscrit entre el Ministeri d'Eco-
nomia i Hisenda i la Genzralitat de Ca-
talunya pel que fa a la redgllida d’infor-
macié de liquidacions i piessupostos de
les entitats locals (BOE nim. 92, de 16
d’abril de 1996, pag. 138i2).

Resofucid de 9 Labril Je 1996, mit-
jangant la qual es déna pyblicitat a I'a-
cord subscrit entre el Minjsteri d’Obres
Puibliques, Transports i Mledi Ambient,
la Generalitat de Cacalunija i I'Ajunta-
ment de Barcelona pel qnie fa a la re-
modelacié de la barriada «|Viviendas del
Gobernador», de Barcelorja (BOE de 2
de maig de 1996, pag. 15506).
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Resolucid de 9 d’abril de 1996, mit-
jangant la qual es déna publicitar a I'a-
cord subscrit entre el Ministeri d’Obres
Pabliques, Transports i Medi Ambient

i la Generalitat de Cartalunya pel que fa
a la remodelacié del barri de Sant Cos-
me del Prat de Llobregar (BOE de 3 de
maig de 1996, pag. 15562).



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUMAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Manuel Gerpe Landin

Senténcia 175/1995, de 5 de desembre (BOE de 12 de gener del 1996). Conflicte
positiu de competéncia 845/1987, sobre convocatoria de beques per a alum-
nes estrangers d’estudis turistics i hotelers.

Ponent:

Alvaro Rodriguez Bereijo

La Senténcia resol el conflicte de
compet@ncia plantejat pel Govern basc
sobre la Resolucié de la Secretaria Ge-
neral de Turisme de 3 de febrer de 1987
(BOE de 16 de febrer de 1987} per la
qual s’anuncia una convocatdria de be-
ques per a alumnes estrangers d'estudis
wuristics i hotelers per al curs académic
1987/1988 i es dicten les normes per les
quals haurd de regir-se el concurs. La
convocatoria es realitzd per a estudiants
estrangets de paisos amb els quals Espa-
nya tingués subscrits convenis de coo-
peracié turistica que desitgessin cursar
en territori espanyol els estudis de réc-
nics i activicats turistiques, hostaleria o
cursos d’especialitzacié impartits per
['Escola Oficial de Turisme.

La resoluci6é d’aquest conflicte gira a
I'entorn de lanalisi de dues qiiestions
centrals: 2) S’haurd de delimitar davant
de quin titol competencial ens trobem:
educacié {per tal com la convocatoria
tracta d'alguna forma d’ajudes a I'alum-
nar) o turisme (com sosté el Govern
basc); i 8} Un cop solucionada la giies-
tié de quina de les dues competéncies
concurrents és la prevalent, s"hauri de

Autonomees, nim. 22, juliol de 1997, Barcelona.

determinar fins a quin puat les comuni-
tats autdnomes que posseeixen aquell
titol competencial poden participar en
Pexecucié i desenvolupament de trac-
tats 0 convenis internacionals signats
per Espanya, en els territeris de les co-
munitats respectives.

4} El Tribunal Constitucional haura
de delimirar, per tant, quin titol compe-
tencial és el que estd en joc: si el de tu-
risme, pel qual llavors el Govern basc
posseiria ]a competéncia en exclusiva en
virtut de l'article 10.36 del seu Estatut
d’auronomia (i de I'are. 20.3 EAPB, que
el faculta per execurar els tracrats i con-
venis signats per 'Estar en tor allo que
afecti les macries atribuides a la seva
competéncia); o el d’educzcid, en vireut
del qual la Resolucié impugnada seria
plenament constitucional perque tin-
dria el seu fonament en les competén-
cies de 'Estat en matéria d’educacié i de
relacions internacionals (149.1.3 CE)}.

El Tribunal Constitucional conside-
ra que el titol competencizl objecte d’a-
quest conflicte és el de turisme i en cap
cas el d’educacié (com prerenia la repre-
sentacié processal de I'Estar) i es basa en
els segiients arguments: 1. En la gestié
i convocatédria de les beques no inter-
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venen entitats educatives sin6 els orga-
nismes govcrnamentals responsables de
la politica turistica del pais respectiu; i
2. El que es persegueix amb aquestes
ajudes és fomentar i desenvolupar I'acti-
vitat turistica mitjangant 'intercanvi de
coneixements | experiéncies sobre la
matéria i no pas garanir la igualtat d'o-
portunitats d’accés a 'educacié.

&) Un cop delimitada quina és la
competéncia objecte del conflicte, el
Tribunal Constitucional fa palesa la
concurréncia de dos titols competen-
cials en aquesta activitat subvencional
de I'Estat: la competéncia sobre turisme
del Pais Basc, acabada de delimitar, i les
relacions internacionals que correspo-
nen a |'Estat. Shaurd d’analitzar, per
tant, la problematica de si les comuni-
tats autdnomes poden participar en el
desenvolupament o execucid, en el seu
ambit terrivorial, dels compromisos in-
ternacionals assumits per I'Estac (el Tri-
bunal Constitucional vol deixar clar,
d’entrada, que no s’estd discutint en cap
cas la competéncia de I'Estat per subs-
criure convenis de cooperacié turistica).

Reiterant el que ha estar una docrrina
invariable del T'ribunal (STC 80/1993 i
165/1994), argumenta que la dimensié
externa d’un assumpte no pot servir per
realitzar una interpretacié expansiva de
lardicdle 149.1.3 CE, que impedeixi
qualsevol activitar de les comunitars au-
tonomes que tinguin alguna incideéncia
exterior. Aixi mateix, afegeix (citant la
STC 13/1992, vegeu Autonomies, nam.
15, pag. 204-206) que I'Estat esta facul-
tat per consignar subvencions als pres-
supostos generals fins alla on i permeti
la competéncia genérica que posseeixi,
especificant-ne, fins 1 tot, el desti i regu-
lant les condicions per a la seva conces-
s16, tot 1 que sempre haurd de deixar un
marge per a les comunitats autonomes

que vulguin concretar-ho més detalla-
dament, si no és «gue la naturaleza de la
medida haga imprescindible la gestidn di-
recta y centralizada para asegurar su ple-
na efectividad dentro de la ordenacion
bdsica del sectors; €l Tribunal Constitu-
cional reconeix aixi competéncia a les
COMUNITATS 2ULONOMES en aquesta ma-
teria. En tot cas, el que si que podria
haver fer I'Estar per tal de garantir
aquesta participacié, en la gestid i el
desenvolupament interns de tractats o
convenis signats per 'Estat, era fixar ex
ante, a través de diferents técniques de
cooperacid. o fins i tot de cofinanga-
ment, vies de participacié de les dife-
rents comunitats autdnomes amb com-
peténcia sobre la matéria, sens perjudici
del compliment de les obligacions in-
ternacionals préviament assumides.
Tasca, aquesta tltima, la de determinar
quins han de ser aquests mecanismes,
que, com apunta el mateix Tribunal, no
li pertoca determinar.

Amb l'argumentacié fins aqui expo-
sada 1 sobre la base, com déiem, d'una
linia jurisprudencial constant (el cas
presenta certa similitud amb el resolt
per la STC 330/1993, vegeu Auzono-
mies, nim. 18, pag. 415-417), el Tribu-
nal Constitucional estima el conflicte
de competéncia presentat pel Govern
basc, declara que la Resolucié impugna-
da no ha respectat I'ordre constitucio-
nal i estatutari de competéncies i con-
clou que ni el fer que I'acrivirat que se
subvenciona tingui un abast exterior al
territori nacional, ni que sigui el resultat
d’un conveni celebrat entre estats, sén
elements suficients per justificar la in-
trroduccié d’una excepeié a la regla ge-
neral de la participacié de les comu-
nitats autbnomes en activitats de
naturalesa subvencional que afectin ma-
teries sobre les quals posseeixin un titol
competencial.
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Finalment, una Gltima qiiestié que
mereix comentari és el fonament juridic
5, relatiu als efectes que haura de pro-
duir la Senténcia que ara es dicta. Aixi, i
d’acord amb larticle 66 LOTC, tot i
declarar la inconstitucionalicat de fa Re-
solucié impugnada, en garantia dels be-
neficiaris de les ajudes econdomiques
que ja han estar atorgades i, per tal com
es tracta d’un exercici econdmic ja tan-
cat (recordem que les beques anaven
a cirrec dels pressupostos generals de
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I'Estat per a 1997), el Trlbunal només
es limira a declarar que la Resolucié ob-
jecte del conflicte no respecta 'ordre
constitucional i estatutari de comperén-
cies, cosa que una vegada més posa de
manifest els problemes ¢n el desplega-
ment d’eficcia juridica cle les decisions
del Tribunal Constitucional que com-
porten la declaracié de nul-litat de pre-
ceptes pressupostariament lligats a exer-
cicis econdmics ja finaligzats.

Erancesc Valles

Senténcia 16/1996, d’1 de febrer de 1996 (BOE de 2 de marg de 1996). Recurs
d’inconstitucionalitat 2.280/1990, promogut pel Consell Execuriu de la Ge-
neralitat de Catalunya contra determinats preceptes i partides pressuposta-
ries de la Llei 4/1990, de 29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat.

Ponent:
Alvaro Rodriguez Berlijo

Amb aquesta Senténcia, el Tribunal
Constitucional torna a plantejar-se la
problematica que es deriva respecte de
la rerritorialitzacié de les transferencies
pressupostaries amb cirrec als pressu-
postos generals de I'Estar i desrinades a
subvencions-foment' en la mesura en
queé la comunitat autdnoma que les per-
cep disposa d’una competéncia marerial
sobre I'activitat finangada.

Efecrivament, el Tribunal Constitucio-
nal ja va recordar amb la STC 13/1992
que no hi ha una «competencia subven-
cional diferenciada resultant de la po-

testat financera de I'Estat. La subvencié
no és un concepte que delimiti compe-
tencies (STC 39/1982 1 179/1985), ni
el sol fet de finangar es pot erigir en
nucli que atregui cap a ell gualsevol com-
peténcia sobre els diversos aspectes a qué
pot donar lloc l'activitat cl¢ finangament
(STC 39/1982, 144/1985, 179/1985
1 146/1986), perque la facultar de despesa
ptiblica en mans de I'Estat rio és un «sftulo
competencial autonomo (STC 179/1985,
145/1989) que «pueda deconocer, despla-
zar o limitar las competencias materiales
que corresponden a las Convsnidades Auté-
nomas segiin la Constirucion y los Estatutos
de Autonominm (STC 95/1986).

Aixd implica, doncs, que «la sola de-

1. En relacié amb el concepte de subvencid-foment, per oposicid al de subvencis-dotacié, vid la

STC 13/1992, de 6 de febrer, E] 6, en qué s'afirmava que «Dentro dr las subvenziones, y en lo que
respecta a las cuestiones aqui planteadas, conviene distinguir por una parte aguéllas que responden a una
finalidad o accién de fomento, y por otra, las llamadas “subvenciones-dotacion” frecuenzemente incluidas
en los presupuestos generales del Estado y que, si bien formalmente caracserizadas como subvenciones, en
realidad encubren meras dotaciones presupuestarias destinadis a cubrir las necesidades ae financiacidn de
wtt determinado ente o servicio piblico y que sélp impropiamente o en una acepracidn genérica pueden
asimilarse @ subvenciones en sentidy estricto, constituyendo en realidad transferencias presupuestarias para
asegurar la suficiencia del ente piblico receptor (como el caso de las subvenciones a entidades locales des-
tinadas a asegurar su equilibrio financiero), o sencillamente, una forma de financiacion del mismo.»
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cisién de contribuir a la financiacién no
autoriza al Estade para invadir com-
petencias ajenas —que lo siguen siendo
a pesar de la financiacion—» (STC
146/1986 1 75/1989), de manera que
«la legitimidad constitucional del régimen
normativo y de gestion de las subvenciones
fijado por el Estadp depende de las compe-
tencias genéricas o especificas que el Esta-
do posea en la materia de que se trate
[..]» (STC 201/1988 i 188/1989).
Aixi, el Tribunal Constitucional va li-
mitar la intervencié de I'Estat en aquells
supdsits en qué sobre la base de la seva
potestat de despesa, decidis el financa-
ment afectat de determinades activitats
reclamant competéncies materials que no
li corresponen, ja que, si ho fes aixi, I'au-
tonomia financera de les comunitats au-
tdnomes es podtia veure condicionada,
tenint en compte que « £/ prencipio de au-
tonomia que preside la organizacion terri-
torial del Estads (art. 2 i 137), ofrece una
vertiente econdmica importantisima, ya
que aun cuande tenga un cardcter instru-

mental, la amplitud de los medios determi-
na la posibilidad real de alcanzar los fines
[..]. Ello implica la “plena disponibilidad”
de sus ingresos “sin condicionamientos inde-
bidos y en toda su extension, para poder
ejercer las competencias propias y, en espe-
cial, las que se configuran como exclusivas»
Per tan, atenenc a les afirmacions pre-
cedents, i tenint en compte només que
FEstat sigui competent en relacié amb la
materia financada a través de la subven-
cid, la seva intervencié abasta en més o
menys mesura la determinacié del regim
juridic relatiu a Ia subvencié concedida
i/0 a la seva gestid. Aixd suposa, pel que fa
a la gestié concreta de les subvencions,
que sigui necessaria la terricorialitzacié
obligatoria, com a transferéncia corrent o
de capital a les comunitats autdnomes,
dels crédics pressupostaris destinats a fi-
nangar la subvencid, sempre que la comu-
nitat autdbnoma disposi com a minim de
les bases de desenvolupament normatiu i
d’execucid de la comperéncia macerial
afectada a través de la subvencio.?

2. Vid el F] 8 dela STC 13/1992, en qué el Tribunal Constitucional, amb un cardcter marcada-

ment didictic va diferenciar quatre supésits generals en que va determinar com s'havia de projectar la
distribucié de competéncies entre PEstat i les comunitats autdnomes en relacid amb el fomenc de
determiandes activitats a través de la subvencid, en afirmar que: «a) Un primer supuesto se produce
cuando la comunidad ostenta una competencia exclusiva sobre una determinada materia y el Estado no
invoca titulo competencial alguno, genérico o especifico, sobre la misma. El Estado puede decidiy asignar
parte de sus fondos presupuestarios a esas materias o sectoves. Pero, de una parte, la determinacién del
destine de las partidas presupuestarias correspondientes no puede hacerse sing de manera genérica o global,
por sectores o subsectores enteros de actividad. Por otra parte, esos fondos han de integrarse como un recurso
gue nutre la hacienda autondmica, consigndndose en los presupuestos generales del Fstado como trans-
ferencias corrientes o de capital a las comunidades aurdnomas, de manera que lz asignacion de los vecursos
gquede tervitorializada, en los mismos prespuestos generales del Estado,

b) Un segundo supuesto se da cuando el Estado ostenta un tirulo competencial genérico de intervencidn
gue se superpone 4 la competencia de las comunidades awidnomas sobre una materia, asn s éua se califica
dr exclusiva (v. gr., la ordenacidn general de la economia), o bien tiene competencia sobre las bases 0 la
coordinacién general de un sector o materia, correspondiendo a las comunidades auténomas las competen-
ctas de desarrollo normativo y de efecucidn. En estos supuestos ef Estado puede consignar subvenciones de
fomento en sus presupucstos generales, especificandp su destino y regulando sus condiciones esenciales de
otorgamiento hasta donde lo permita su competencia genfrica, bdsica o de coordindaciin, pere siempre que
deje un margen a las comunidades auténomas para concretar con mayor detalle la afectacion o destino, o, al
menos, para desarrollar y complementar la regulacién de las condiciones de otorgamiento de las ayudas y su
sramitacidn. Ademds, la gestion de estos fondos corresponde a las comunidades autdnomas de manera, por
regla general, que no pueden consignarse en favor de un drgane de la Administracidn del Estado y organis-
mo intermediarie de ésta. Se trata de partidas que deben territorializarse en los propios presupuestos ge-
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Reprenent la nostra exposicié ‘sobre
la Senténcia comentada, la Generalitat
planteja el recurs i qilestiona la suficién-
cia i I'autonomia financeres del sistema
de finangament autondmic, ja que I'A-
cord del Consell de Politica Fiscal 1 Fi-
nancera de 7 de novembre de 1986 no
havia inclos, en la valoracié del cost
efectiu dels serveis transferits, determi-
nades subvencions estatals que haurien
d’haver formar part del bloc de finanga-
ment incondicionat. Perd, a més, i jun-
tament amb ell, el nus gordia del recurs
rau en la reclamacié de la territorialitza-
ci6 obligatoria d’aquelles subvencions, a
fi que aviar se’n pugui disposar, i sense
cap alire condicionament que el que es
pugui derivar de I'exercici de les compe-
tencies estatals en la matéria, i qiiestio-
na, a més, quin és el moment més ade-
quat per comengar a fer-ho (sigui en els
mateixos pressupostos generals de I'Es-
tat, sigui, subsididriament, quan difi-
cultats ecniques impedeixin la primera
possibilitat, al més aviar possible}. Amb
aixd, i independentment que la territo-
rialitzacié es realitzi 0 no en els matei-
xos pressupostos de I'Estat, la Generali-
tat Considcra que €n Cap cas aquests

crédits pressupostaris no es || oden centra-
liczar amb carrec als organs ére I'Estat, siné
que obligatdriament s’han [de consignar
els crédits pressupostaris enlels conceptes
4.517.5 «para comunidade; autdnomas.

Aquestes qiiestions fan que qui ha in-
terposat el recurs analizi una per una les
partides de la Llei 4/1990, de 29 de juny,
de pressupostos generals dg 'Estat per a
1990, a fi d’exigir o bé la inclusi6 corres-
ponent d’aquestes partides e el finanga-
ment incondicionat, o bé la territorialic-
zacié corresponent d'aquellgs en que d’al-
guna manera es refereixin 4 subvencions
destinades al foment en maferies de com-
peténcia autondmica, | posant en qiiestio,
a més, la forma en qué s'efectul aquesta
territorialitzacié pel fet quzjaquesta con-
signacié es realitza de forma) centralirzada
a crrec dels organs de I'Esac.

L'advocar de 'Estat, duwpres de con-
siderar inadequat que la Generalitat es
qiiestioni en via constitucional la insufi-
citncia del sistema de fina gament au-
rondmic perqué constituelx una qiiestid
que, pel seu caracter marcadament poli-
tic, no s’hauria de tractar aqui, analirza
I'objecte del recurs.

Aixi, i pel que fa al mateix exercici de

. - . . . .|
nerales del Estado, si ello es posible, o en un momento inmediatamente posterior; mm’:.gm: normas que

fijen critevios objerivos de reparto o mediante convenios de colaboracion ajusiados a los pr.
cionales y al orden de distribucidn de competencias.

) Un tercer supuesto es aquél en que el Estado tiene asribuida la competencia sol
relativa a una materia, mientras que corvesponde a la comunidad autdénoma la comperer
En este caso la sinica diferencia con el supuesto anterior es que ol extado puede extenderse oo
detalle respecto del desting, condiciones y tramitacidn de las subvenciones, dejande a .
autondmica de autvorganizacién de los servicios.

{ncipios constitu-

re la legislacion
cia de ejecucidn.
la regulacidn de
jalvo la povestad

d) Elcuarto y siltimo supuesto es aguel en que no obstante tener las comunidades autdnamas competencias

exclusivas sobre la materia en que recan las subvenciones, éstas pueden ser gestionadas, excif

ctonalmente, por

un drgano de ba Administracion del Estado u organismo de éstas dependiente, con la consiguisense consignacidn

centralizada de las partidas presupuestarias en los presupuestos generales del Estado. Pero
cuandy el Estado ostente algrin titulo comperencial, genérico o espectfico, sobre la materia )1 |
cias sefialadas en nuestra doctring anterior, a saber: gue resulte imprescindible para asegurn
dad de las medidas deniro de la ordenacion bdsica del secior y para garantizar las misma;

lo sélo es posible
n las circunstan-
bz plena efectivi-
postbilidades de

obiencidn y disfrute por parte de sus potenciales destinatarios en todo el territorio nacional, evitando af propio
tempo que se sobrepase la cuantia global de los fondos estatales destinados al sector. Su procedencia en cada
caso habrd de aparecer rezonablemente justificada o deducirse sin esfuerzo de la naturalenz 'y contenido de la

medida de fomento de que se trates



282 AUTONOMIES . 22

la seva potestar de despesa a través de la
subvencié i atenint-se a la jurisprudén-
cia constitucional, justifica la consig-
nacié pressupostaria de determinars
crédits destinats a subvencions, en la
mesura en que Estar disposa de com-
peténcia material per fer-ho en virtut
dels art. 149.1.13 CE, que es refereix a
la competéncia d’ordenacié i direccié
general de 'economia, 1 149.1.1 CE, re-
lattu a la competéncia de I'Estat per ga-
rantir la igualtar en I'exercici dels drets.
Aqui destaca, per part de 'Estat, una
concurréncia competencial d’aquests ti-
tols estatals amb els propis autondmics,
giiestié que justifica que no sigui neces-
sari incloure’ls en el bloc del finanga-
ment incondicionat.

En segon lloc, i pel que fa a la territo-
rialitzacié centralitzada de les partides
pressupostaries, es fa constar que la de-
manda no distingeix amb precisi6 entre
l'autoritzacié pressupostiria en matéria
de despesa piblica i laurtoritzacié o
compromis de despesa. Aixd és necessari,
ja que, segons la part demandada, els cre-
dits consignats en els estats de despeses
no s6n objecte idoni per plantejar un re-
curs d'inconstitucionalitat, ja que aques-
tes consignacions no tenen eficicia fora
de Paparell administratiu estatal, per la
qual cosa no se’ls pot imputar la violacié
de les competéncies autondmiques en la
mesura que no s hagin territorialitzar ex-
pressament a favor de la Generalitar.

Davant d’aquests raonaments, el Tri-
bunal Constitucional reitera la jurispru-
déncia que ja va assentar amb la STC
13/1992, de 6 de febrer, en qué, com
véiem, de forma paral-lela, també es va
qliestionar en aguesta instincia la cons-
titucionalitac de determinades partides
pressupostaries corresponents a les lleis

33/1987, de 23 de desembre, 1 37/1988,
de 28 de desembre, de pressupostos ge-
nerals de 'Estat per a 1988 i 1989, res-
pectivament.

Efectivament, amb la STC 16/1990,
el Tribunal Constitucional reafirma la
jurisprudéncia que ja va assentar en
aquell moment, qiiestié per la qual co-
menga a analitzar cada una de les parti-
des pressupostiries que han estat objec-
te de recurs per la Generalitac, a fi de
determinar quin és 'ambit permés per
determinar el régim juridic de les sub-
vencions atorgades per part de I'Estat,
en la mesura que disposi de competén-
cia material per fer-ho, com també la
necessitat 0 no de la territorialitzacié
obligada d’aquestes partides, i la mane-
ra com sha de realitzar aquesta opera-
ci6, en la mesura que, sobre la base de
competéncies materials, aquesta comu-
nitat autdnoma sigui competent per
gestionar-les.

Pel que fa a Ia territorialitzacié, el Tri-
bunal declara la inconstitucionalitat d’al-
gunes partides pressupostaries en la me-
sura que apareguin centralitzades expres-
sament en la Llei de pressupostos a favor
d’organs de I'Estar, perque la distribucié
competencial ho exigeix aixi. Aquest és
el cas del «Servicio 06 (Secretaria del Fs-
tado de Universidades ¢ I[nvestigacién):
Programa 422 D (Ensefianzas Universita-
rias). Concepto 442: Transferencias co-
rrientes para atenciones a todas las Univer-
sidadesr adduit en el FJ 2C.4 quan
afirma que correspon a la Generalitat la
gesti6 de la subvencié corresponent,
amb la qual cosa cal que es territorialitzi,
en la mesura en qué aquesta comunitat
autdnoma és competent en matéria edu-
cativa respecte de les universitats que ra-
diquen en el seu dmbit territorial ?

3. Enla STC 13/1992, F] 13 D.d el Tribunal Censtitucional va mantenir la constitucionalicat

de la partida pressupostaria objecte de recurs, ja que, a diferéncia de la que es tracta en aquest cas, en el
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En canvi, continuant amb [a territo-
rialitzacid, el Tribunal Constitucional
adopta una visi6 positiva respecte de la
inexistencia de territorialitzaci6 a favor
de la Generalitar, malgrat que disposa
de comperéncies en mareria d’indtistria,
artesania, energia i mines, en ¢l cas de la
«Seccidn 20 (Ministerio de Industria y
Energin), Servicio 03 (Secretaria General
de Energia y Recursos Minerales), Progra-
ma 731 F (Normativa y desarrollo ener-
gético). Concepto 772: Transferencias de
capital a empresas privadas, para finan-
ciar obras de electrificacién en zonas insu-
ficientemente dotadas e inversiones en me-
jora de la calidad del servicio elécrrico»
La gestié de la subvencié per part del
Ministeri d’Inddstria i Energia és justi-
ficada en aquest cas pel Tribunal Cons-
titucional en el FJ] 2 E.4, emparant-se
en l'art. 149.1.13 CE, ja que «fa electri-
ficacidn de zonas insuficientemente dota-
das permite su encaje en las bases de la
planificacién general de ln actividad eco-
némica [...] por lo que nada tiene de ex-
trafio que en los Presupuestos Generales
del Estado se consignen los créditos corres-
pondientes al Ministerio del ramo, sin
perjuicio de las competencias de gestidn
que, en su caso, puedan ostentar las Co-
munidades Auténomas.»

Pel que fa a la manera d’efectuar-se
aquesta territorialitzaci6, el Tribunal re-
corda, en el F] 2 d'aquesta Senténcia,
que «la técnica mds acorde y respetuosa
con la autonomia politica y financiera de
las Comunidades Auténomas es que esa
territorializacion se realice divectamente

en los propios presupuestos| generales del
Estado, consigndndose coinjo transferen-
cias, corrientes o de capital,'a las comuni-
dades auténomas en las coprespondientes
secciones, servicios y prograras del Estado
de gastos, si bé manté que|«de ello no se
sigue necesariamente la inconstitucionali-
dad de las mismas (partides| pressupost-
ries), siempre que por normyus inmediata-
mente posteriores o por Contento ajustado
a los principios constitucionqles y reglas de
distribucién de competenciys, los fondos
en cuestion se distribuyan efectivamente
entre las Comunidades Awidnomas com-
petentes para gestionarlos.» iﬂqui el Tri-
bunal reprodueix la jurispjudéncia que
hi ha fins al moment, encara que apun-
ta que la Generalitat hau:ia d’haver es-
tat qui demostrés d’alguna manera en el
seu escrit que aquesta tezvitorialitzacié
podia haver-se efectuac ditectament en
la mateixa Llei de pressupgjstos generals
de I'Estat en afirmar que «la representa-
cidn de la Generalidad de !Camluﬁa no
ha aportado argumentacion dlguna gue nos
permita concluir que dicha territorializa-
cidn podria llevarse a caby en la propia
Ley de Presupuestos Generalis del Estado.»
Tenint en compre aguest fonament ju-
ridic, qui comenta aquesta Senténcia no
pot deixar de sorprendrlﬂs davant les
afirmacions del Tribunal, el qual, con-
tra les afirmacions referides en altres
senténcies, en queé la territarialitzaci6 de
les partides s’havia d’efectuar preferible-
ment en la mateixa Llei, llevat que ho
impedissin qiiestions de caricter técnic,
ara determina que aquella |iés subsidiaria

Concepre 441 es feia referdncia a les « Transferencias Corvientes a las Universidades pasa diversas accio-
nes, enumerdndose en los Subconceptos diversas Universidades entre las gue no se incluia ninguna ca-
talanay. Aquesta qiiesti6 el va portar a afirmar que «Es evidente gue, mediante esta parvida, el Estado
subviene a diversos gastos de Universidades, radicadas en aguellas partes del territorio nucional donde los
servicios sobre la materia no se han traspasade a las Comunidades Autdnomas. La impugnacién carece,
pues, de tode fundamento, maxime,cuande las transferencias a las Universidades catalevjas se han tenido
en cugnta para el calculo de la firmula financiera que se aplica a la financiacién de los seviicios transferidos

en materia educativa.»



284 AUTONOMIES . 22

i només es realitza en la mesura en que
aix0 sigui demostrat per les comunitats
aurdnomes.

Sens perjudici de la declaracié d'in-
constitucionalitat de les partides pressu-
postaries, que segons el Tribunal Cons-
titucional no respecten la deguda
terricorialitzacié en el cas d’incidir en
competéncies materials de les comuni-
tats autdnomes, finalment es disposa

que aquest judici no arriba a la nul-litac
ni tampoc a les subvencions atorgades
en virtut d’ell, tenint en compte que ai-
x0 podria representar greus perjudicis i
pertorbacions per als interessos gene-
rals, afectant situacions juridiques con-
solidades i particularment la politica
econdmica i financera de ['Estar.

Susana Campuzano

Senténcia 27/1996, de 15 de febrer (Sala Segona) (BOE de 18 de marg; correccié
d’errades, BOE de 17 de abril). Recurs d’empara electoral niim. 553/1996,
contra 'acte de 'administracié electoral que declara la no-proclamacié de la
candidatura Andecha Astur (A.A) i contra la Senténcia de la Sala del Conten-
ciés Administratiu del Tribunal Superior de Justicia d’Astaries, que desesti-
ma el recurs promogut contea I'acte administratiu electoral.

Ponent:
José Gabaldén Lépez

El que es qiiestiona en aquesta Sen-
ténicia és tant la resolucié de la Junia
Electoral Provincial d’Asedries, que de-
nega la proclamacié de la candidatura
Andecha Astur (A.A) a les eleccions ge-
nerals del 3 de marg de 1995 per la irre-
gularitat de presentar en bable les decla-
racions d’acceptacié dels seus candidats,
com la Senténcia de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia d’Astiries que la confirma.

La representacié de la candidatura
‘planteja recurs d’empara electoral argu-
mentant que I'acord de la Junta Elecro-
ral vulnera els articles 14 en relacié amb
el 3.2,20.1.4, i article 23.2 de la Cons-
tituci6, encara que la qiiesti6 de fons es
planteja en relacié a si 'esmentar acord
vulnera Part. 23 CE que reconeix el dret
d’accés als cirrecs publics, dret essencial
per a tot estat social i democritic de
dret.

L’argumentacié del Tribunal Consti-

tucional sinicia destacanr el caricter
plurilingiie de la nacié espanyola, com
també el régim de cooficialitat lingiiisti-
ca entre el castelld i les altres llengiies
espanyoles oficials en les respectives co-
munitats autdnomes d’acord amb els
seus estatuts. En aquest sentit el Tribu-
nal Constitucional afirma que I'Estatut
d’Autonomia d’Astiiries no atorga el ca-
racter d’oficial al bable, i que en conse-
qiiéncia els recurrents haurien d’haver
solucionat Perror formal en la declara-
ci6é dels candidats i presentar el docu-
ment en castelld, eal 1 com va indicar
[’ Administracié electoral.

En un segon bloc, el Tribunal Cons-
titucional respon de forma contundent
fa impugnacié de 'Acord per la pre-
sumpta vulneracié de la llibertat d’ex-
pressié {art 20.1 CE) en afirmar que
I'escrit d’acceptacié de la candidarura és
Gnicament una manifestacié de la vo-
luntat del candidar, que expressa I'ab-
séncia de circumstancies negatives, perd
que en cap cas no incorpora opinié o
pensament.
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Un cop superats els arguments de la
candidatura en relacié amb els art.14,
3.2120.1.ade la CE, el Tribunal entra
en el fons de 'assumpte, que no és cap
altre que la presumta lesié, per part de
I'acord de la Junta Electoral, del dret fo-
namental d’accés als carrecs publics.

En primer lloc el Tribunal reitera la
natura administrativa dels organs de
I'administracié electoral per, aixi, cons-
tatar I'aplicabilitat de I'article 36 de la
Llei 30/1992 del régim juridic de les ad-
ministracions i del procediment admi-
nistratiu, que estableix I'obligatorietat
del castella en relacié amb els procedi-
ments cramicats per I’Adminiscracié ge-
neral de I'Estat, i la possibilitat d'utilit-
zar o bé la llengua cooficial de la comuni-
tat aurdnoma o bé el castella en dirigir-se
als drgans de 'Administracié general de
’Estat amb seu al rerritori de la comuni-
tat. Aixi, doncs, el Tribunal, sobre la base
que I'Estatut d’autonomia d’Astiries no
atribueix el caricter de cooficial al bable,
nega que aquesta llengua sigui un vehicle
permeés en el procediment administratiu
electoral i, en conseqiiéncia, declara cons-
titucionals tant l'acte de 'administracié
electoral que denega la proclamacid de la
candidatura, com la posterior Senténcia
de la Sala del Contenciés Administratiu
d’Astdries que confirma la resolucié de
Padministracié electoral.

En relaci6 amb aquesta Senténcia, els
magistrats Julio D. Gonzdlez Campos,
Carles Viver i Pi-Sunyer i Tomas S. Vi-
ves Antén van formular un vor particu-
lar, en el qual discrepen en relacié a la
lesi6 del dret a I'accés als cirrecs publics.
El vot particular fonamenta la seva dis-
crepincia basicament en dues raons.
D’una banda argumenta la insuficiéncia
de motivacié del Tribunal Superior de
Justicia d’Astdries en la desestimacié
del recurs i en la confirmact6 de I'acord
de la Junta Elecroral,

D’alura banda, i com a fonament d’a-
quest vot particular, els| magistrats,
recordant el principi d’|nterpretaci6
més favorable dels drets fonamentals,
consideren que el Tribunal Constitu-
cional, malgrat portar a te::iTne la ponde-
racié de la manca del requisit formal de
la inobservanga de 'as del ¢astella en els
procediments electorals, qite comporta
la conseqii¢ncia de I'exclusié de la can-
didatura, amb la justificacio del sacrifici
del drer fonamental a I'accés als carrecs
publics, aquesta ponderaz|é és insufi-
cient, 1 incideixen sobretot en el fet que

el Tribunal no va tenic o
I'hora de determinar |
cionalitar de la resolucid
cumstancies que, segons I
magistrats, sén determinar
cas com s6n, en primer llog
llengua ucilitzada en la de
candidars fos el bable, que,
una llengua profundament
en la Comunitat, és objeci
respecte i proteccié en '

1 compte, a

a  constitu-

altres cir-
‘opinid dels
1s en aquest
el fec que la
claracié dels
a més de ser
incardinada
e d'especial
statut d’Au-

tonomia d’Astiries; s a <lir, els magis-
e
trats destaquen que la finallitar del do-

cument presentat va ser i
que la llengua en queé es va |
sense cap mena de dubte ¢

spectada, ja
presentar €ra
omprensible

per la Junra i, per tanr, constava inequi-
vocament |'acceptacié dels icandidacs, i,
com a circumstincia especialment relle-
vant per a aquest cas, el4 magistrats
consideren que la coherencia politica
de la candidatura, que té ¢n la promo-
ci6 del bable un dels seus objectius, va
motivar el fet que no se solucionés I'es-
mentada irregularitat formil, recordant
en tot cas que varen expressar en bable
dnicament les declaraciory individuals
d’acceptacié respectant els|requisits le-
gals a Pescrit de presentacid|de la candi-
datura.

Marfa José Rodriguez
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Senténcia 43/1996, de 14 de marg. Recursos acumulats promoguts pel Parla-
ment basc i pel navarrés (aquest dasrer posteriorment va desistir) contra certs
preceptes de la Llei 8/1987, d’6rgans de representacid, determinacié de les
condicions de treball i participacié del personal al servei de les administra-

. L
cions publiques.

Ponent:

José Gabaldén Lépez

Se’n recorren tres aspectes: en primer
lloc, elsart. 20.4, 24, 25.112,26.5i 6,1
fa disposicié transitdria cinquena (or-
gans de presentacid); en segon lloc, els
articles corresponents al capitol tercer
{negociacié col lectiva), i finalmenc els
art. 41.4, 421,213,143, amés de la
disposicié final, que qualifica de basics
aquests preceptes (convocatdria de les
reunions).

1. En relacid amb la discussié sobre
els drgans de representacié, argumenta
el lletrat del Parlament basc que la Llei
estatal no es limita a establir directrius i
principis basics de la «funcié publica,
siné que regula amb un excés de derall
pel que hauria de ser en una maréria
compartida. L'advocat de 'Estat consi-
dera, en canvi, que la normacié basica
POt Ser tan concreta com sigui necessari
per assegurar la uniformicac de la regu-
lacid a tot Estat. A més, en el cas pre-
sent, la matéria estd estretament lligada
al dret fonamental a la lliure sindicacié,
i també al régim estatutari funcionarial,
perque afecta la determinacié de les
condicions de treball. El Tribunal re-
corda la Senténcia 194/1994, on es va
afirmar que corresponia a la comunitat
autdnoma del Pais Basc proclamar els
resuleats dels processos electorals rela-
tius als representants sindicals en el seu
ambir territorial. Aquest precedent té
encara més pes si tenim present que, en
aquella mareria (laboral), el Pais Basc
només disposava d’una comperténcia
d’execucid 1, en canvi, ara disposa d’una

competéncia compartida (funcié pibli-
ca}. Aixi, la proclamacié de resultats és
considerada un acte de mera execucié,
que no crea per ell marteix cap dret que
no estigui en la normativa que es fimita
a aplicar. Aixd si, es reconeix a I'Estat
una competencia complementaria per a
la proclamacié dels resultats globals de
les eleccions, de manera que és desitja-
ble, dones, una cooperacié entre admi-
nistracions. El Tribunal reprén la Sen-
tencia 194/1994 per sostenir que l'art.
149.1.1 CE (regulacio de les condicions
basiques) no pot servir per desvirtuar les
competéncies autondmiques, sind que
la seva utiltizaci6 ha de respecrar, en tot
cas, ¢l marc de distribucié competen-
cial. En conseqiiéncia, la compergncia
per proclamar els resultats de processos
electorals de representants de funciona-
ris publics del Pais Basc i de la seva Ad-
ministracié correspon a aquesta Comu-
nitat.

En relacié amb els art. 24, 25.1 t la
disposicié transitoria cinquena, I'argu-
mentacié del Tribunal transcendeix el
cas concret. En efecte, els preceptes ci-
tats han estat modificats un cop presen-
tat el recurs, de manera que es podria
pensar en una manca d’objecte proces-
sal. (Se sosté, en canvi, que la decisié
sobre una distribucié de competéncies
no ha de quedar automaticament apar-
cada per una modificacié legislativa dels
precepres impugnarts, sind que pot tenir
sentit, si aixi es continua demanant,
una resolucié que delimiti les compe-
téncies en la maréria). Ara bé, malgrat
tot, s'afirma que ] Tribunal no pot rao-
nar en abstracte, és a dir, en abséncia
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d’una analisi fonamentada per part del
recurrent. A aquest, li correspon, espe-
cialment en processos on hi ha en qies-
ti6 un vindicatio potestatis, la cirrega de
concretar la distribuci6 de competén-
cies en la marteria. En el cas present, si
les disposicions que estableixen la com-
posicié de les juntes electorals tenen ca-
rxcter basic (i no s’ha contradic aquest
fet), no hi ha cap inconvenient a adme-
tre que fixin els limits d’aquesta compo-
sicid, i no incloguin representants de les
entitats locals, perque no interfereixen,
tanmateix, en competéncies autondmi-
ques. En canvi, I'art. 25.1 mereix una
altra resposta del Tribunal. En efecte,
s'impugna la funcié de la Junta Electo-
ral General de resoldre les consultes ele-
vades per les juntes de zona. La unifor-
mitat, que justifica la consideracié de
norma basica, requereix tinicament una
definicid de la normativa electoral, perd
els dubres en I'aplicacié poden ser re-
solts per les juntes electorals de les co-
munitats autdbnomes, ja que es tracra
d’'una mera execucié d’una normativa
estatal basica. Per tant, aquest precepte
és inconstitucional en aquest aspecte.

2. Pel que fa a la negociacié col-lecti-
va, s'afirma que la competencia estatal
sobre les bases no es limita a fixar una
modalitat de parricipacié basada en
procediments de negociacid, o en altres
metodes alcernatius, com sosté el recur-
rent, A més, el Tribunal és rotund en
sostenir que sla presumpcié de consti-
tucionalitat de les normes amb rang de
llei no es pot desvirtuar sense un minim
d’argumentacié». En efecte, 'examen
de I'adequacié constitucional, en el pre-
sent tipus de recurs {un recurs d'incons-
ticucionalirac que inclou una discussié
competencial —art. 67 LOTC—), ha

de ser resolta individualm
nant una per una les norme
es discuteix la consideracid

287
SNt, «exami-
s de les quals

de basiques,

sense formular cap judici global sobre la

llei». En conseqiiéncia, tot
tol tercer és considerat plen
ticucional.

aquest capi-
ament cons-

3. L'ltim punr discutit
cié estatal de la legitimacid

és la regula-
per a la con-

vocartdria de reunions, el lldc, les hores,

l'horari i els requisits genei:
vocaroria. Dos aspectes sén
en aquest sentit, eXcessos Cr,
basica. El primer és I'artic
concreta en excés el nombr
reunions que pot ser auto:i
liezar reunions en el lloc d

Is de la con-
considerats,
la regulacié
e 42.1, que
e d’hores de
U per rea-

> treball du-

rant 'horari laboral, ja que[no es limita
a establir-ne un maxim, sing que, a més,
en realitza otz fa distribucié. En segon
lloc, I'art. 43, apartat primer, fixa en
dos dies habils el periode d’anticipacié
de la convocatoria, sense defxar, tampoc
aqui, cap marge al desenvolupament.
Per tant, s’estima parciallment el re-
curs d’inconstitucionalitat, 1 es declaren
viciats d’incompeténcia, i per tant ina-

plicables al Pajis Basc, els
gilents: art. 25.1, paragraf
de les juntes electorals de
27.5 i 6 {(proclamacié de r

receptes se-
2 {consultes
zona), art.
esultats dels

processos elecrorals), 1 ingis final de

Part. 42, apartat 1, quan d
tes, 18 correspondran a les
dicals i la resta als delegats ¢
de personal», i finalment I’
l'art, 43, a partir de Vincis q
dies habils». En conseqiién:
inconstitucional igualment

u «d’aques-
eccions sin-
a les juntes
apartat 1 de
ue diu «de 2
a, es declara
a declaracid

de norma bisica que realitza la disposi-
cié final de tots aquests preceptes.

i

Antoni Roig
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Senténcia 67/1996, de 18 d’abril (BOE de 21 de maig). Conflicte positiu de
competéncia 1013/1987, plantejat pel Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya, en relacié amb els articles 3, 4, 9.1 3, 13 (dltim pargraf) i 14 del
Reial decret 418/1987, de 20 de febrer, sobre les substancies i productes que
intervenen en |'alimentacié d’animals.

Ponent:
Carles Viver i Pi-Sunyer

Es planteja per part del Consell Exe-
cutiu de la Generalitat de Catalunya si
elsart. 3,4,9.1i 3, 13 (dltim paragraf) i
14 del Reial decret 418/1987 violen les
competéncies de la Generalitat de Ca-
talunya, ates que la integracié d’Espa-
nya en les comunitats europees no ha
portat com a consequi¢ncia una redistri-
bucié interna de les comperténcies esta-
tals t autondmiques (STC 252/1988,
64/1991, 236/1991, 79/1992, 80/1993).

L’esmentat Reial decrec 418/1987 ¢é
com a objecte recollir en la legislacié
estatal el contingut de les directives
70/524/CEE, 74/63/CEE, 77/101/CEE,
79/373/CEE, 82/471/CEE i les seves
modificacions. Aquestes directives trac-
ten de 'harmonirzacié de les legislacions
estatals sobre additius, productes i subs-
tancies que intervenen en I'alimentacié
d’animals, i de les condicions de comer-
cialitzacié de pinsos simples i compos-
tos; perd també fan esment de la neces-
sitat de garantir mitjangant la correcta
regulaci6 de I'alimentacié d’animals, la
proteccié de la salut animal, de la salut
humana 1 del medi ambient.

L’ambit competencial del conflicte
plantejat pel Consell Executiu de la Ge-
neralirat de Catalunya se centra, pel que
fa a I'activitar regulada, en els art. 3, 4,
9.1 131 14 del Reial decret 418/1987,
enl'art. 148.1.7 CE ien l'art. 12.1.4 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
mitjangant els quals correspon a la Ge-
neralitac la competencia exclusiva en
materia d’agricultura 1 ramaderia, d'a-

cord amb les bases i ['ordenacié de I'ac-
tivitat econdmica general i la politica

* monetaria de 'Estar, i en els termes de

Parc. 38, 131 1 149.1.11 1 13 CE; en
relacié amb ’art. 13 de 'esmentat Reial
decret la competéncia afectada seria, se-
gons el Consell Executiu, l'art. 3.2
EAC, relatiu a l'idioma oficial de Ca-
talunya. Peré 'advocac de I'Estat centra
aquest ambit competencial en [art.
149.1.3 (relacions internacionals), 13
(bases i coordinacié de la planificacié de
I'activitat econdmica) i 16 (bases i coor-
dinacié general de la sanitat), d'una
banda; i de I'altra, en I'art. 149.1.1 {en
relacié amb l'arr. 51 CE, defensa dels
consumidors i usuaris) i 10 (comerg ex-
terior).

En primer lloc, la Generalitat destaca
que en aplicacié de Yart. 5 del Tractat
constitutiu de la CEE, els drgans com-
petents de cada estat hauran d’adoprar
.lCS mesures nﬂCCSSZ‘lriCS per aSSCgurar el
compliment de I'execucié de les obliga-
cions derivades del Tractat. En segon
lloc, fa referéncia a la jurisprudéncia del
Tribunal de Justicia en que s’estableix
que aquestes mesures d'execucié hauran
d’adequar-se a les regles que es deriven
del drer intern dels estats membres en
relacié amb quins sén els drgans com-
petents i els procediments que s’han de
desenvolupar; de la qual cosa es dedueix
que aquests eu'gans COmpﬁtEn[S poden
ser tant els estacals com els autondmics,
atenent a quin dels dos ha assumic la
comperéncia sobre la matéria a desen-
volupar. Per tant, la Generalitac consi-
dera que, d’acord amb la jurisprudéncia
esmentada i amb latribucié de compe-



encies establerta en la Constitucid i en
PEstatut d’autonomia, la competéncia
sobre els articles objecte del conflicte li
correspon, havent I'Estat envait de for-
ma il-legitima les seves funcions.

El Tribunal Constitucional, abans
d’entrar a examinar al-legada violacié
de I'Ambit competencial, determina que
les competéncies que intervenen en
aquest conflicte s6n les relatives a rama-
deria i sanitat; el fet que intervinguin
diferents interessos pot suposar que
aquests tinguin com a titulars diferents
drgans, per la qual cosa es fa necessaria
la instauracié de mecanismes de coope-
racié i, en el seu cas, de coordinacié; pe-
rd si aquests mecanismes no sén possi-
bles, s’haurd d’establir la titularitat de la
comperéncia que hi estigui més directa-
ment o rellevantment implicada, tal
com passa en aquest conflicte.

Pel que fa a la impugnacié concrera
dels articles del Reial decret 418/1987
per part del Consell Executiu de la
Generalitat de Catalunya, el Tribunal
Constitucional decideix:

1. En primer lloc examina els arc. 3
(els fabricants d’aliments han de comu-
nicar al Ministeri d’Agricultura la com-
posici6 dels pinsos compastos i prebar-
reges que pretenguin fabricar), 4 (el
Ministeri haura de portar un llibre-re-
gistre d’aliments en el qual s’hauran
d’inscriure els aliments comunicats d’a-
cord amb l'are. 3) 1 14 (comunicacid a
I"esmentat Ministeti de la quantitat dels
productes fabricats i la de cereals i mate-
ries proteiques utilitzades).

La recepcié de les comunicacions
dels fabricants i 'obligacié de portar un
registre dels seus productes sén activi-
tats instrumentals que es poden desen-
volupar tant des de la competéncia en
matéria de sanitat com des de la de
ramaderia. Perd aquesta competéncia,
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atés que comporta una activitat d’exe-
cucid, és tirularirar de la Generalitat de
Cartalunya perqué, en maitria de rama-
deria, té competéncia exclusiva, i en la
de sanitat, d’acord amb I'ar. 17.1 EAC,
té les funcions de desenvolupament le-
gislatiu i execuci; sens pérjudici, perd,
que 'Estat pugui també porear el seu ili-
bre-registre amb les inforraacions que li
subministrin les comunitits autdnomes
amb comperéncies executives en mate-
ria de sanitat. Per tant, els articles 3, 4 1
14 vulneren I'ordre competencial.

El Tribunal Constitucional rebutja
I'al-legacié de I'advocat de I'Estat en re-
lacié amb la competéncia. estaral sobre
comerg exterior; i fa esmene de la STC
313/1994, en la qual s'establia que res-
pecte als productes provinents de la
CEE és necessari aplicar amb molta
cura el titol de comerg exiierior a les re-
lacions comercials entre =5 estats que
formen la Comunitat, perqué una apli-
caci6 extensiva d’aquest tirel competen-
cial buidaria de contingut la regla que la
incorporacié d’Espanya a la CEE no al-
tera les normes constitucionals de dis-
tribuci6é de competéncies, atés que gai-
rebé totes les normes comunitdries
incideixen en el comerg exterior.

2. Lart. 9.1 es refereix a la urilitza-
cié de nous additius en assaigs cientifics
relatius a aliments d’anirnals, i1 preveu
una doble intervencid dels ministeris
d’Agricultura, Pesca i Alimentacié i de
Sanitar i Consum; en una fase pfelimi-
nar, abans d’iniciar els experiments i per
poder portar-los a terme, es requereix
l'autoritzacié del primer, amb l'informe
previ favorable del segon; =n una segona
fase, quan es demostri que els additius
compleixen els requisits establerts en
I'art. 7 de la Directiva CEE 84/587,
intervé el Ministeri d’Agricultura, tam-
bé amb l'informe previ favorable del
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Ministeri de Sanitat 1 Consum, com a
conducte per sotmetre a la Comissié
Europea la inclusié de Padditiu en els
annexos corresponents.

Ates que la finalitat principal i fona-
mental de la realitzacié d’experiments
amb nous additius és aconseguir mi-
llores en la produccié ramadera, en
I'activitat d’autoritzacié prévia hauran
d’intervenir els organs titulars de la
competéncia ramadera; en ser en aquest
suposit competent la Comunitat Autd-
noma de Caralunya, en conseqiiéncia el
Tribunal Constitucional decideix que
la reserva d’aquesta competencia al Mi-
nisteri d’Agricultura, Ramaderia 1 Pes-
ca, en la part primera de Part. 9.1, no
respecta "ordre constitucional establert.

Perd la intervencié des de la sanitac,
abans de comengar els assaigs sobre ali-
mentacié animal amb incidéncia en la
salur humana, no pot ser, com pretén el
Consell Execuriu, declarada inconstitu-
cional, atés que la seva funcié és evirtar
que s'experimenti amb additius nocius
per a la salur humana. Per tant, el que
s'ha de determinar és si 'acte d’aurorit-
zaci6 dels assaigs és basic, i, per tant, ha
de ser de titularicac estaral, o si no gau-
deix d’aquest cardcter i, per tant, ha de
ser competéncia de la Comunitat Autd-
noma de Catalunya. El Tribunal Cons-
titucional declara que les senténcies
71/1982, 32/1983, 87/1985 1 15/1989
han establert el caracter basic de les me-
sures preventives que permeten la
prohibicié de fer servir additius en els
aliments destinats al consum huma; per
tant, la competéncia per intervenir
abans dels assaigs correspon a |’Estat, a
través del Ministeri de Sanitat 1 Con-
sum, tal com estableix I'art. 9.1.

3. L'art. 9.3 permer a les comunitats
autdnomes autoritzar la realitzacié de
proves experimentals en les explota-

cions, amb informe previ favorable de
I'drgan competent en matéria de sanitat
i consum; a més, quan els resultacs d'a-
questes proves donin un additiu suscep-
tible de comercialitzar, per a la seva in-
clusié en les llistes corresponents, haurd
d’utiliczar-se el procediment establert
en els apartats anteriors.

El Tribunal Constitucional conside-
ra que aquest precepte reconeix la titu-
laritat de les comunitats autonomes per
atorgar l'autoritzacid, i en cap cas no
en condiciona 'atorgament a l'autorit-
zacié previa de I'Estar; per tant, des-
estima |'al-legacié efectuada pel Con-
sell Executiu.

4. Per dltim, lart. 13 estableix que
I'enviament a Espanya per part d’altres
estats membres {de productes i substin-
cies destinats als aliments dels animals) fa
necessari que les indicacions que constin
en les etiquetes i documents estiguin en
la llengua oficial de I'’Estat espanyol.

El Tribunal Constitucional conside-
ra que la interpretacié que el Consell
Executiu realitza d’aquest article, quan
al-lega que vulnera el principi de coofi-
cialitat reconegut en els arc. 3 CE 1 3
EAC per no permetre que es faci servir
tinicamenc el carali en les etiquetes i la
documentacié, és una interpretacié de
que es dedueixen consegiiéncies no es-
tablertes en la norma; ja que aquesra es-
tableix que les etiqueres i la documenta-
cié hauran de constar escrites en la
llengua oficial de I’Estat espanyol, i
aquesta llengua en les comunitats amb
llengua propia ho és tant aquesta tltima
com el castell3, tal com estableix la STC
82/1986. Per rant, es desestima {’al-le-
gada vulneracié de 'ordre competen-
cial respecte a aquest article.

Marta Fernindez



ACTIVITAT NORMATIVA. . 29

Sentencia 68/1996, de 18 d’abril (BOE de 21 de maig de 1996); Recurs d’in-
constitucionalitat 56/1988 promogut pel Govern balear en relucié amb de-
terminats preceptes de la Llei 33/1987, de 23 de desembre, de pressupostos

generals de I'Estat per al 1988.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga

En aquest recurs d’inconstitucionali-
tat, que va presentar ¢l Govern balear,
es plantegen diverses qiiestions, entre
les quals destaquem les segiients:

En primer lloc, la part recurrent sol-
licita la declaracié d’inconstitucionali-
tat de Pare. 121 de la Llei 33/1987, de
23 de desembre, perqué inclou al Fons
de Compensacié Interterritorial (FCI)
la quantitat de la inversié nova que cor-
respon als serveis traspassats a la Comu-
nitat de les Balears i a la resta de comu-
nitats autdnomes, qilestié per la qual es
reclama que aquesta inversi6 nova es fi-
nanci per mitja de la parricipacié en im-
postos estatals no cedits.

Davant d’aquesta al-legacié, el Tri-
bunal Constitucional considera que
Iarticle recorregut es pot impugnar en
la mesura en qué constitueix una aplica-
cié de l'art. 3 de la Llei 7/1984, de 31
de desembre, del FCI, que exclou, del
concepte d’inversi6 puablica per finangar
a través del FCI, les despeses d’'aquesta
naturalesa destinades a conservaci6, mi-
llora i substitucié del capital destinat a
la prestacié de serveis publics i les des-
peses de defensa que es financiin a tra-
vés de les participacions.

Per tant, {’art. 121 de la Llei 33/1987
és impugnable, perqud Iaplicacié de
Part. 3 de la Llei 7/1984 solament in-
clou, per fixar la dotacié del FCI per al
1988, les despeses d’inversié nova cor-
responent als serveis traspassats a les co-
munitats auténomes.

Seguint amb I'exposici6, el Tribunal
reitera la jurisprudéncia establerta per I

Sentencia 250/1988, en la qual ja es va
impugnar l'art. 3.2.a de la Llei 7/1984,
de 31 de marg, relativa al F(CI, quan afir-
mava que, en limitar exclusivamenc el
FCI a la inversi nova, «&f legislador no
conculcaba el art, 1582 de la Norma
Fundamental, que sélo impone que el Fon-
do quede afecto a gastos de inversion, co-
rreq:andtendo a la libertad de configura-
cidn del legislador la opcisn de deﬁmr,
segiin estimaciones de oportunidad aqui
irrevisables, la cuantia, concepto y limites
concretos de tales inversionex» (F] 3). Per
aixd, el Tribunal considera que la Cons-
titucid no determina en ca» moment el
cardcter econdmic de les despeses per fi-
nangar amb carrec al FCI, de al manera
que els Gnics limits als quizls ha de res-
pondre aquest comprenen exclusiva-
ment el fet que les inversions finangades
al seu cirree tinguin com a objecte exclu-
siu 1a realirzacié del principi de solidari-
tat (art. 158.2 CE 116.2 deila LOFCA).

Aquesta afirmacié 'indueix a dir que
«de la regulacidn conteniaa en el blogue
de constitucionalidad no se desprende que
la inversidn nueva deba financiarse nece-
sariamente con cargo a la participacién en
los impuestos estatalesr (F] 3). Es tracta,
llavors, des de la perspectiva del Tribu-
nal Constitucional, d'unalopinié que,
adoprada lliurement pel legislador esta-
tal, «no atenta contra el blogue de consti-
tucionalidady.

Enfront d’aquesta afirmacid, consi-
derem que la visié adoprada pel Tribu-
nal Constitucional per a|la resolucié
d’aquest cas és absolutament rebarible
en la mesura en queé per mitja d’aquesta
interpretacié es posa en perill la mateixa
fonamentacié constitucional del FCI,
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Iinic i exclusiu objectiu del qual con-
sisteix en la realitzacié del principi de
solidaritat interterritorial.

Efectivament, ['art. 158.2 CE esta-
bleix Pexisténcia d’un fons amb l'objec-
te de realiczar la compensacié financera
horitzontal entre les comunitats auto-
nomes per mitja de les despeses d'inver-
si6, de manera que aquestes despeses
adopten, en tal cas, un caricter instru-
mental en relacié amb aquest objectiu.
Tothom sap que, durant el periode
transitori, el principi de suficiéncia fi-
nancera va determinar amb caricter
principal el procés de transferéncia dels
serveis assumits per les comunitats au-
tonomes. Aixod va implicar que la valo-
raci6 del cost efectiu dels serveis trans-
ferits fos I'index principal a ['hora que
I'Estat transferis pressupost a les comu-
nitats autdnomes. El cost efectiu va ser
definit a PAcord del Consell de Politica
Fiscal i Financera 1/1982, de 18 de fe-
brer, on es va excloure precisament d'a-
quest calcul les despeses destinades a la
inversié nova. Per tant, aquestes despe-
ses d’inversid, a diferéncia de les de con-
servacid, millora i substitucié que es van
finangar incondicionalment per mitja
de les participacions en els ingressos de
I'Estat i els ingressos procedents dels cri-
buts cedits per I'Estat a les comunitars
autdbnomes, van haver de finangar-se a
través del FCI. La conseqiiéncia d’aques-
ta exclusié, com se sap, va ser precisament
que totes les comunitats aurdnomes, i no
solament les més desafavorides, si prete-
nien assegurar-se la suficiéncia finance-
ra en relacié amb aquestes despeses, es
constituissin com a creditores del FCL
Aquesta reconduccié exclusiva del finan-
cament amb carrec al FCI de les despeses
d’inversié nova va implicar aleshores que
el FCI es trastoqués en la seva finalitar
constitucional i se n'oblidés la narura
exclusivament solidaria.

Aquesta situaci6, exculpable potser
pel seu cardcter transitori, tot i que for-
ga criticada per la doctrina, pretén ser
justificada per la Senténcia 68/1996,
durant el periode definitiu, quan afirma
que «El trinsito del llamado perfodo pro-
visional af definitivo no ha supuesto mo-
dificaciones esenciales a este respecto |[...].
Si en el periodo transitorio se perseguia,
segiin hemos visto, financiar el coste efecti-
vo de los servicios transferidos para el
periodo definitivo |...] la flexibilidad de
los criterios plasmados en el citado art. 13
de la LOFCA habia inducido, durante el
periodo transitorio, a proponer que cuan-
do se negociara definitivamente la partici-
pacidn de las Comunidades Auténomas
Juera financiada con la participacién en
los impuestos estatales, al margen del FCI.
Pero tal posibilidad solo puede ser consi-
derada como una opcidn de politica legis-
lativa, y no como un corolario que derive
necesariamente del bloque de constitucio-
nalidad.» (F] 3.)

Amb aixo, el Tribunal pretén prorro-
gar la situacié que, amb caracter cransi-
tori, s havia produit durant el periode
provisional, 1, per aixd, considerem que
la reconduccié d’'una part de les inver-
sions noves de les comunitats autdno-
mes cap a la participacié en impostos
estatals no cedits no es tracta ja d’una
mera decisio de polirica legislativa, com
afirma el Tribunal Constitucional, siné
d’'una imposicié constitucional, si es
pretén reconduir el FCI als seus limits
justos. Efectivament, el legislador esta-
tal pot reconduir exclusivament les
transferéncies del FCI per al finanga-
ment relatiu a les despeses d’inversi6
nova derivades de la realitzacié dels pro-
jectes a crrec seu, perd aixd sempre que
la suficiéncia financera en relacié amb
les despeses derivades de la inversié no-
va compresa en els serveis transferits per
I'Estar a les comunitats autdnomes sigui
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efectivament garantida a través de la
participaci6é de les comunitats autdno-
mes en els impostos estatals no cedits.
Amb aixd es tracta d’ajustar constitu-
cionalment el FCI al paper que li reser-
va I"art. 158.2 CE.

Una segona qiiestié tractada a la Sen-
téncia es refereix a la declaracié d’in-
constitucionalitat dels are. 1181 119 de
la Llei 33/1987, de 23 de desembre, de
pressupostos generals de ['Estat per al
1988, quan estableix els percentatges de
participacié de la Comunitac de les Ba-
lears en els ingressos de 'Estat duranc el
quinquenni 1987-1991, aplicables a par-
tir de I'l de gener de 1988. Es planteja
en aquest suposit, per part del recurrent,
la inconstitucionalitat de la ponderacid
que reflecteix, dels criteris poblacié,
insularitat, superficie i unitats admi-
nistratives, la Llei 33/1987, en aplica-
cié de la que ja va establir 'Acord del
Consell de Polirica Fiscal i Financera
1/1986, de 7 de novembre, amb l'ob-
jecte de determinar si obeeix les prerro-
gatives de I'art. 13.1 de la LOFCA, que
determina els criteris de distribucié de
les parricipacions. En aquest cas, la Co-
munitat Autdnoma balear considera que
la manera com s’interpreten aquests cri-
teris de distribucié afecta de forma ne-
gativa els seus interessos i no s’ajusta al
bloc de constitucionalitar.

El Tribunal afirma, en aquest supd-
sit, que l'art. 13.1 de la LOFCA citat
determina els criteris de distribucié del
percentatge de participacié en termes
de gran amplitud i flexibilitat, 1 remet la
ponderacié a la negociacié entre ['Estat
i les comunitats autdnomes.

Cal afirmar que aquesta flexibilitat
no impedeix que el Tribunal pugui en-
trar a valorar la manera com aquests cri-
teris sén ponderats efectivament, com
ha passat en la Senténcia 68/1996. Es
per aixd que el Tribunal Constitucio-

nal entra a valorar la constirucionalitat
tant dels criteris adoptats per a la distri-
bucié de les participacions ino previstos
ala LOFCA, com la pondejacié dels ex-
pressament previstos.

El Tribunal fixa les sevey aldegacions
en els F] 5 al 8 de la Senu¥pcia, 1 reafir-

ma el caracter ampli i flext
ris determinats a la LOK
ponderacié. Des d’aquesta
valora favorablement els ¢y

le dels crite-
CA i la seva
perspectiva,
e s6n objec-

te de debat per part del recurrent i en
nega la constitucionalitar| Aixi es re-
marca que solament una infraccié greu
o manifesta dels parametreq recollits per
lart. 13.1 de la LOFCA podria fona-
mentar una declaracié d’i.r,lconstitucio-
nalitat, per tal com hi ha un ampli mar-
ge de discrecionalitat politica i técnica
en aquest suposit.

En tercer i Gltim lloc, el fecurrent re-
clama la inconstitucionalitar de Parc.
153 LGP, en la redaccié que en fal'are.
123 de la Llei 33/1981, de 23 de de-
sembre. Es plantegen en aquest suposit
les qliestions principals segiients: D’una
banda, el recurrent discutecix que a l'are.
153.2 es produeix I’exisrén%:ia d’una re-
missid en blanc al Govern en relacid
amb les subvencions gestiipnades, ates
que en aquest suposit cor.lciorre_‘una re-
serva de llei per a l'establirpent d'assig-
nacions a les comunirtats| aucdnomes
d’acord amb el que disposa ljart. 158 CE.

De manera encertada, el Tribunal
Constitucional diferencia, N aquest su-
posit, encre les subvencions|desrinades a

tercers, en la gestié de les g
nen les comunitats autdn
mesura en qué disposen d
cies marerials sobre aixd, i
cions anivelladores i les o
del FCI, quan afirma, al FJ
nor consistencia atin tiene
la regla segunda quebranta
en el art. 158 CE, pues de s,

uals interve-
omes en la
® competen-
les assigna-
ansferéncies
9, que «Me-
7 tesis de que
o establecido
¢ sola lectura
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se desprende que el mismo se limita a re-
gular dos concretas fuentes de financia-
cion, las asignaciones niveladoras y el
FCI, diferentes de las subvenciones gestio-
nadas que ahora analizamos.»

Aquesta diferenciacié, consignada
expressament pel Tribunal Constitu-
cional, condueix a 'afirmaci6 que I'exi-
gencia de compliment en relacié amb el
principi de legalitat en materia finance-
ra adopta, per a les subvencions gestio-
nades, un caracter relatiu, per tal com
aquest principi «exige que sea la Ley de
Presupuestos la que establezca el importe
mdximo de tales subvenciones y determine
con la suficiente concrecion su destino,
pero no es preciso, sin embargo, que fife las
subvenciones que corresponden a cada Co-
munidad Auténoma» (F] 9), qiiestid que
incideix favorablement en la constitu-
cionalitat del precepte impugnat, per-
queé atribueix al Govern la capacirat per
a l'aprovacié dels criteris objectivs' que
serveixen de base per a la distribucié
territorial de les subvencions.

D’altra banda, i de manera portser
contradictdria amb el que s’ha exposat
en relacié amb la diferenciacié entre les
subvencions gestionades i les assigna-
cions anivelladores i les transferéncies
del FCI, com més endavant analitza-
rem, el Tribunal fonamenta la inconsti-
tucionalitat del mer trimit d’audiéncia
a favor de les comunitats autdnomes,
exigit per l'article impugnat. Precisem
de manera més adequada aquesta qiies-
ti6. La part recurrent manté, en aquest
cas, que l'art. 153 TRLGP determina
una escassa participacié —solament un
tramit d’audigncia— de les comunitats
autdnomes respecte als criteris objectius
d’acord amb els quals es distribueixen
territorialment les subvencions. Ad-
dueix, en aquest supdsit, el paper ins-
trumentador del principi de col-labora-
cié que té la subvencié, perqué per

mitj seu es posa de manifest ['existén-
cia d’una concurréncia de comperéncies
materials, tant de caracter estatal com
autondmic, que exigeixen una interven-
cié conjunta dels dos ens territorials.
Perd a més, 1 al costat d’aixd, el Tribu-
nal justifica aquesta col-laboraci6 neces-
siria entre 'Estat 1 les comunitats autd-
nomes en l'existéncia d'una hisenda
autondmica fonamentalment especialit-
zada en els ingressos transferits, qiiestié
que implica que el reducte minim de la
seva autonomia financera, el seu exerci-
ci en el vessant de [a despesa, ha de ser
d’alguna manera protegida a través d'a-
quests mecanismes de col-laboracié, cosa
per la qual denuncia insuficient la via de
participacié consignada legalment. Per
aixd afirma que «lo primero gue debe re-
clamar nuestra atencion es que éstes es refe-
reix al sistema de finangament determi-
nat a la LOFCA «ha optads por establecer
una Hacienda autonémica de transferen-
cia, en la que el grueso de ingresos procede
del Presupuesto estatal a través del porcen-
taje de participacién en los ingresos del Es-
tado y, en su caso, del FCI y de las asigna-
ciones niveladoras [...) En atencidn a lp
expuesto, resulta evidente que la garantia
de la autonomin financiera en la vertiente
del gastor auréntica clau de volta d’aques-
ta autonomia en una hisenda de trans-
feréncia «requiere una presencia determi-
nante de las Comunidades Auténomas en el
procedimiento de reparto de unas subven-
ciones cuantitativamente relevantes que,
ademds, nutren sus Haciendas por unos
cauces no regulados explicitamente en el
blogue de constitucionalidad» (F] 10.)
Considerem que en aquest cas afir-
macié pot semblar sorprenent, ja que el
Tribunal Constitucional, d’una banda,
afirma inicialment, en el FJ 9, que cal
diferenciar de forma clara entre les sub-
vencions gestionades i les assignacions
anivelladores 1 les transferéncies del
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FCI, per després justificar precisament
la intervencid necessaria de les comuni-
tats autdnomes en relacid amb la distri-
bucié de les subvencions, de manera que
el sistema de financament depén princi-
palment d’aquests ingressos transferits,
per acabar, finalment, reconeixent que
les subvencions nodreixen la hisenda
autondmica igual que les altres.

Per aixd es fa necessari, segons el nos-
tre parer, que el Tribunal diferencii de
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forma clara les dues qiiestions, el siste-
ma de finangament autondmic i I'exer-
cici del poder de despesa:de I'Estat a
través de les subvencions amb la con-
curréncia consegiient de competéncies
materials estatals i autondmiques que
deriven de tal intervencié i amb el deure
correlatiu de col-laboracié que deriva
d’aquesta convergéncia.

Susana Campuzano

Senténcia 96/1996, de 30 de maig (BOE de 21 de juny). Recursos d’inconstitu-
cionalitat 1.710/1988 i 1.726/1988 i conflicte positiu de competéncia
200/1989 (acumulats); els primers, promoguts pel Govern basc i pel Govern
de la Generalitat de Catalunya contra determinats preceptes de la Llei
26/1988, de 29 de juliol, sobre disciplina i intervencié de les entitats de cre-
dit; el segon, promogut pel Govern Basc en relacié amb el Reial decret
1144/1988, de 30 de setembre, sobre creacié de bancs privats i instal-lacié a
Espanya d’entitats de crédit estrangeres.

{’onmt.'
Alvaro Rodriguez Bereijo

En aquesta extensa Senténcia, el Tri-
bunal Constitucional argumenta al llarg
de 33 fonaments juridics una decisié fi-
nal important per la maréria que tracta
(I'abast de les competéncies de les co-
municats autONOMes recurrents respecte
de les potesrars de disciplina, inspecci6 i
sanci6 sobre caixes d’estalvi, cooperati-
ves de crédit i altres entitats financeres} i
interessant des del punt de vista de la
técnica juridicoconstitucional pels tres
tipus de pronunciaments que conté. En
primer lloc el Tribunal declara la in-
constitucionalitat d’un precepte (I'art.
42), perd no la seva nul litat; i la incons-
titucionalitat no és causada per alld que
estableix expressament el precepte, sind
per les omissions que conté. En segon
lloc, el Tribunal Constitucional dema-
na i exigeix la col-laboracié del legisla-

dor i li posa un termini per tal que solu-
cioni la inconstitucionalizar declarada.
El segon pronunciament ens situa da-
vant d'una senwéncia interpretativa, ja
que el Tribunal afirma que els art. 42.2
i 43 bis aparcat 8 de la Llei impugna-
da s6n constitucionals sempre que §'in-
terpretin en el sentit exposat en els
fonaments juridics 7 i 13; respectiva-
ment.

D’alira banda, durant la tramirtacié
dels recursos (el primer es planteja ¢l 28
d’octubre de 1988 i la Senténcia no es
vota fins al 30 de maig dél 1996), al-
guns preceptes impugnats han estat de-
rogats o modificats i, fins i tot, un cor-
regit com a «error» pel BOE en la seva
publicacié del 4 d’agost del 1989. Els
canvis més importants han estat pro-
duits per la Llei 3/1994, dz 14 d’abril,
d’adapracié a la Directiva de la CEE
89/646, de coordinacid banciria, la Llei
13/1994, d'1 de juny, 'autonomia
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del Banc d’Espanya i el Reial decret
1.245/1995, sobre creacié de bancs.

El Govern basc interposa recurs d’in-
constitucionalitat contra els articles 42,
43 148 i les disposicions addicionals se-
gona, tetcera, sisena, setena, desena, dot-
zena i trerzenz de la Llet 26/1988, de
29 de juliol, sobre disciplina i interven-
ci6 de les entitats de crédic (LDIEC).
D’altra banda, el recurs d’inconstitucio-
nalicar del Consell Executiu de la Ge-
neralitat de Caralunya impugna els ar-
ticles 42.1 —incis primer— i, per
connexid, el 18, 25, 26 1 29 (apartacs
primer i segon, en alld que fa referéncia
a les entitats de credit que no tenen la
consideracié de caixes d’estalvis i coo-
peratives de crdit), Fart. 42 (apartats 2
i 4, segon incis), ['art. 42.7 (i, per con-
nexié, els articles 31, 32.1 1 36), 43
(apartats 1, 2, 3 i 5 —incis final—) i les
disposicions addicionals segona, tercera,
setena (apartat vuite), desena i tretzena,
perqué declara basiques les anteriors, de
la citada Llei 26/1988.

L’objeccié primordial que plantegen
a la Llei 26/1988 els recurrents és que
les potestats de disciplina, inspeccié i
sancié d’ambdues comunitats autdnomes
queden cenyides a les caixes d'estalvi i a
les cooperatives de crédit que siguin de
la seva competéncia, amb radical ex-
clusié de les restants entitacs de credie.
Aquestes altres entitats quedarien exclusi-
vament sotmeses a la intervencid de 'Ad-
ministracié general de I'Estat, d’acord
amb ['articulat de la Llei 26/1988 i, en
especial, el seu art. 42. La qual cosa vul-
neraria la competéncia de desenvolupa-
ment legislatiu i execucié de les comu-
nitats recurrents sobre ordenacid del
crédit i banca que els correspon d'acord
amb el bloc de la constitucionalitat que
defineix I'ordre de comperéncies.

Els termes en qué apareix redactat
Part. 42 de la Llei 26/1988 no neguen

expressament les comperéncies de les
comunirats autdbnomes recurrents sobre
altres entitats del sector creditici; aquest
precepte es limita a efectuar una mencié
expressa i limitada a les caixes d’estalvi i
cooperatives de crédit, i omet qualsevol
indicaci6 relativa a les restants entitats
crediticies. Aquesta redaccié és el que
ocasiona que tant el Govern basc com el
Govern de la Generalitar de Catalunya
considerin inconstitucionals els silencis
de la Liei i, en parucular, els del seu art.
42. La inconstitucionalitat es predica
aixi, no de la mencié expressa a les cai-
xes d'estalvi o cooperatives de credi, si-
né del fec que només se les mencioni,
sense cap referéncia a les restants enti-
rats compreses dins de I'ambir d’aplica-
ci6 de la Llei.

Per a I'advocat de I'Estat, la Llei no
diu que només existeixin competéncies
autondmiques en matdria de caixes
d'estalvi, ja que I'inic que realitza és es-
tablir quina part és basica 1 quina no ho
és. En aquest sentit, I'advocar de 'Estac
defensa que les normes relatives al reé-
gim sancionador de les entitats de crédic
i, més en general, les entitats financeres
(previstes en el dtol 1 de la Llei), com
també les que es refereixen a I'exercici
d’activitats i s de les denominacions
reservades a les entitats de credie (titol
I} i les relatives també a les mesures
d’intervencié i substitucié (contingudes
en el drol I1IT), siguin declarades basi-
ques en la seva totalitar respecte de les
entitats de crédit i financeres que no si-
guin caixes d’estalvi i cooperatives de
credit i, respecte a aquestes dltimes, jus-
tifica que la Llei només es configuri
com a basica parcialment, en considera-
cid a la desigual intensitat de la compe-
téncia estatal segons es tracti d’unes o
aleres entitats crediricies.

El Tribunal Constitucional, després
d’examinar els diferents titols compe-
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tencials recollits als estatuts de Caralu-
nya i el Pais Basc sobre «caixes d’estalvis
i institucions de crédit corporatiu, pui-
blic i territorial» i sobre «’ordenacié del
erédit i banca», considera que aquesta
matéria engloba qiiestions relatives cant
a l'estructura i organitzaci6, com a les
funcions i activitat externa de les enti-
tats de crédit, entitats que desborden el
cercle de les caixes d’estalvi 1 cooperati-
ves de crédit; comprenent-se en aquesta
activitat, entre d’altres, les normes d’or-
denacié i disciplina d’observanga obli-
gada per a elles.

Pel que fa a l'art. 42, el Tribunal acaba
per concloure que la falta de mencié de
les restants enritats financeres que no sén
caixes d’estalvi o cooperatives de crédit
suposa una assumpci6 implicita de les
competéncies respecte d’elles per part de
I'Estat. Assumpci6é de competéncies que
resulta contraria a ['ordre constitucional i
estatutari de distribucié de competéncies,
«en cuanto determina lisa y danamente el
total vaciamiento de la competencia auto-
némica previamente reconocida y asumida
en los Estatutos de Autonomia en materia
de ordenacién del crédito, al desconocer ab-
solutamente la Ley impugnada cualguier
posibilidad de actuacion de las Comunida-
des Autonomas respecto de todas las entida-
des que no sean Cajas de Aborro o Coopera-
tivas de créditor (F] 22).

El Tribunal declara la inconstitucio-
nalitac del precepte, perd entén que «al
recaer la declaracién de inconstitucionali-
dad sobre un precepto que excluye a las
Comunidades Autdnomas de un ambito
competencial reconocido en sus Estatutos
de Autonomia, y no —como es la regla—
sobre lo que el texto dice expresamente
(STC 1171981, fundamento juridico 4),
este Tribunal no debe entrar siguiera a
examinar cudl haya de ser la regulacion
basica de las potestades de crédito que no
son Cajas de Ahorre o Cooperativas de

crédito. Ese juicio implicaria la recons-
truccién de una norma no explicitada de-
bidamente en el texto legal y por ende lu
creacion de una norma nveva, con la si-
guiente asuncién por el Tritpunal Consti-
tucional de una funcion ‘de legislador
positive  que  institucionalinente no le
corresponder (F] 22}. Tort aixd condueix
el Tribunal a afirmar que «ho obstante la
declaracion de inconstitucionalidad del
art. 42 de la Ley 26/1988, no procede, sin
embargo, la de su nulidad en lo que de
regulacion expresa en él se contiene (STC
45/1989, fundamento juridico 11)». 1
afegeix «por lo que se refieveia la plantea-
da inconstitucionalidad, pov conexidn, de
los ares. 18, 25 1 26 LDIEC, tan sélo cabe
sefialar que su texto es inccpo competen-
cialmente. La legislacidn arje debe reme-
diar la inconstitucionalidad del arr. 42 de
la Ley 2611988 deberia ser sisficiente para
evitar cualquier inconstitucionalidad por
conexidn de los restantes preceptos de la
Ley estatal» (F) 23). D’aquest fonament
juridic 23 també em sembla destacable
el fet que el Tribunal Cénstitucional
demani la col-laboracié del legislador
per tal que solucioni la inconstituciona-
litat i que I'adverteixi que «esta rarea le-
gislativa que corresponde a las Cortes debe
ser llevada a término dentro de un plazo
de tiempo razonable» (F] .‘2,?).

D’altra banda, el Tribunal no accep-
ta en la seva integritat la pretensié dels
organs recurrents quan demanen ['equi-
paracié de totes les entitats de crédit des
de la perspecriva competericial; equipa-
racié que haguera conduit a atorgar
també per a les altres entitdts crediticies
les potestats de discipling I intervenci6
que la Llei 26/1988 recondixia a les co-
munitats autdnomes respecte de les cai-
xes i cooperatives de credir.

A partir d'aqui, el Tribunal desesti-
ma els recursos d’inconstitucionaliat i
el conflicre de competéncies (respecte al
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Reial Decret de creacié de bancs) en to-
ta la resta de qiiestions, o bé perqué en-
tén que el conflicte no continua «viu» 2
causa dels canvis legislatius sobrevin-
guts, o bé perqué considera que la mate-
ria regulada en cada un dels preceptes
impugnats ha de considerar-se basica i
que, per tant, la regulacié que conté no
excedeix la competéncia estatal.

En aquest cas no hi ha cap vot parti-
cular que discrepi de I'abast que es déna
al concepte de norma basica, que era el
que conformava laltre gran grup d’al-
legacions dels recurrents, que considera-
ven que la regulacié que es feia en els
preceptes impugnats excedia  dmplia-
ment el concepte material de les bases,
per tractar-se —en algun cas— d'actes
materials, de mers actes d’execucié com-
pletament reglats i, en general, per no
permetre un posterior desenvolupament
per part de les comunitats autdnomes.

Respecte al conflicte de competén-
cies, el Tribunal Constitucional rebutja
la insuficiéncia del rang (merament re-
glamentari) de la norma per fixar les ba-
ses de la mareria, i, després de fer un
repas de la seva propia doctrina respecte
als requisits per a la definicié de les ba-
ses, afirma que «/z constatacién de que en
el Real Decreto 1144/1988 no aparece
precisibn alguna acerca del caricter bdsico
de sus preceptos no puede determinar, sin
mas, la inconstituctonalidad de la norma
por infraccién del principio de sequridad
Juridica (art. 9.3 CE) o, en todo caso, la
declaracion de su cardcter no bisico y, por
tanto, su inaplicabilidad directa, pues, a
pesar de ello, no cabe excluir que del con-
tenido mismo de sus previsiones pueda
claramente deducirse ese cardcter, como
ast sucede en el presente caso» (F] 32).

Marcel Mateu



1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUN,r\.L

CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonet i Frigola

Gener de 1996

Conflicte positiu de competéncia 3985/
1995 plantejat pel Govern de les Cana-
ries, en relacié amb I'article 130 del Re-
glament d'impostos especials, aprovar
pel Reial decret 1165/1995, de 7 de ju-
lio.

Qiiestié d’inconstitucionalitat 3806/
1995 plantejada per la Seccié Primera
de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia d’Ara-
g6, en relacié amb l'article 57.2 fde la
Llei reguladora de la jurisdicci6 conten-
ciosa administrativa, de 27 de desembre
de 1956, i, si escau, amb l'article 110.3 i
la disposicié addicional onzena de la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, del
régim juridic de les administracions pu-
bliques i del procediment administratiu
coma, per possible contradiccié amb
Particle 24.1 de la CE (BOE de 5 de
gener de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalirat 3911/
1995 plantejada per 'Audincia Pro-
vincial de Malaga, Secci6 Cinquena,
respecte als articles 36 i 37 del text refés
de la Llei de 'impost sobre transmis-
sions patrimonials 1 actes juridics docu-
mentats, aprovat pel Reial decret legis-
latiu 1/1993, de 24 de serembre, per
poder vulnerar article 24.1 de la CE
(BOE de 5 de gener de 1996).

Autonomies, nim. 22, juliol de 1997, Barcelona.

Qiiestié d’inconstitucionalitar 3373/
1995. Extincié de la Qiiestié6 d’incons-
titucionalitat, per desapaiici6 sobrevin-
guda del seu objecte, qiiestié que va ser
plantejada per la Seccié Quinzena de
’Audiencia Provincial de Barcelona,
respecte a l'article 38.2, parigraf pri-
mer, de la Llei 16/1987, de 30 de juliol,
d’ordenacié dels transports terrestres,
de la qual es va publicar la seva incoaci6

en el BOE de 20 de novembre de 1995
(BOE de 25 de gener de 1996).

Qiiestié d'inconstitucionalitar 3924/
1995, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrariva del Tribunal Superior
de Justicia de Cantibria, respecte de
Particle 9.1, apartats & i ¢ de la Llei
18/1991, de 6 de juny, reguladora de
'impost sobre la renda de les persones
fisiques, en la redacci6 donada per l'ar-
ticle 62 de la Liei 21/1993, de 29 de
desembre, de pressupostos generals de
PEstat per a 1994, per poder vulnerar
els articles 14 i 31.1 de la CE (BOE de
25 de gener de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalicat 4221/
1995, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrativa, a Santa Cruz de Te-
nerife, del Tribunal Superior de Justicia
de les Canaries respecte a I'article 38.2
de la Llei 5/1990, de 29 de juny, que va
establir un gravamen cornplementari de
la taxa fiscal sobre els jocs de sort, envit
o atzar per a I'any 1990, per poder vul-
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nerar article 9 de la CE (BOE de 25 de
gener de 1996).

Qiestié d’'inconstitucionalitar 4269/
1995, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria, respecte a 'ar-
ticle, 9, apartats 6 1 ¢ de la Llei
18/1991, de 6 de juny, reguladora de
I'impost sobre la renda de les persones
fisiques, en la redaccié donada per I'ar-
ticle 62 de la Liei 21/1993, de 29 de
desembre, de pressupostos generals de
PEstat per a 1994, per poder vulnerar
els articles 14 1 31.1 de la CE (BOE de
25 de gener de 1996).

Qiiestié d'inconstitucionalirar 4298/
1995, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Galicia, respecte dels arti-
cles 6, 121 13, de la Llei 3/1993, de 22
de marg, basica de les cambres oficials
de comerg, inddstria i navegacié, per
poder vulnerar l'article 22.1 de la CE
(BOE de 25 de gener de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalicar 4299/
1995, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Galicia, respecte dels arti-
cles G, 121 13 de {a Llei 3/1993, de 22
de marg, basica de les cambres oficials
de comerg, industria i navegacié, per
poder vulnerar l'article 22.1 de la CE
(BOE de 25 de gener de 1996).

Febrer

Qiiestié d’inconstitucionalitat 277/
1996, plantejada per la Seccié Quarta
de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya, en relacié amb els articles 5,
lletra &, i 40.1, del text articular aprovat
pel Reial decret legislatiu 2795, de 12

de desembre, de la Llei de bases
3971980, de 5 de juliol, de procediment
economicoadministratiu, per possible

vulneraci6 dels articles 9.3 1 15.2 de la
CE (BOE de 10 de febrer de 1996).

(Qiiestié  d’inconstirucionalitar 13/
1996, plantejada per la Sala Contencio-
sa Adminiscrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Cancibria, en relacié amb
Particle 9.1, apartats & 1 ¢, de la Llei
18/1991, de 6 de juny, reguladora de
I'impost sobre la renda de les persones
fisiques, en la redaccié donada per I'ar-
ticle 62 de la Llei 21/1993, de 29 de
desembre, de pressupostos generals de
I'Estar per a 1994, per possible vulnera-
cié dels articles 14 1 31.1 de la CE
(BOE de 10 de febrer de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalitat 4098/
1995, plantejada per la Seccié Segona
de la Sala Contenciosa administrativa
del Tribunal Superior de Castella-la
Manxa, en relacié amb 'arcicle 67.1 del
text articulat aprovat pel Reial decrer le-
gislaciu 339/1990, de 2 de marg, de la
Llei de bases 18/1989, de 25 de juliol, i
Farticle éinic, base vuitena, punt 2, de la
Llei anterior, per possible vulneracié de
'article 25.1 de la CE (BOE de 10 de
febrer de 1996).

Marg

Qiiestié d’inconstitucionalicat 596/
1996, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrariva, a Santa Cruz de Te-
nerife, del Tribunal Superior de Justicia
de les Canaries, respecte de I'incis o «re-
glamentaries», de l'arcicle 142 » de la
Llei 16/1987, de 30 de juliol, d’ordena-
cié dels transports, per possible contra-
diccié amb I'arricle 25.1 de la CE (BOE
de 8 de marg de 1996).
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Qiiestié d’inconstitucionalitat 384/
1996, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria, en relacié amb
I'article 9.1, apartats & i ¢, de la Llei
16/1991, de 6 de juny, reguladora de
I'impost sobre la renda de les persones
fisiques, en la redaccié donada-per I'ar-
ticle 62 de la Llei 22/1993, de 29 de
desembre, de pressupostos generals de
I'Estat per al 1994, per possible vulne-
racié dels aricles 14 i 31.1 de la CE
(BOE de 8 de marg de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalitat 3864/
1995, plantejada per la Seccié Cinque-
na de la Sala Contenciosa administrati-
va del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, respecte de Iarticle 12 de
la Llei de! Parlament de Caralunya
5/1987, de 4 d’abril, del régim provi-
sional de les competzncies de les dipu-
tacions provincials, per possible vulne-
raci6 dels articles 149.1.14, 142 1 157

de la CE (BOE de 8 de marg de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalitat 601/
1996, plantejada per la Seccié Segona
de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, respecte dels articles 6, 121 13
de fa Llei 3/1993, de 22 de marg, basica
de les cambres oficials de comerg, in-
distria i navegacid, per poder vulnerar
I'artide 22 de la CE (BOE de 25 de
marg de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalitat 963/
1996, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrariva del Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria, en relacié amb
Particle 9.1, apartats & i ¢ de la Llet
18/1991, de 6 de juny, reguladora de
Pimpost sobre la renda de les persones
fisiques, en la redaccié donada per 'ar-
ticle 62 de la Llei 21/1993, de 29 de

desembre, de pressupostos generals de

I’Estat per a 1994, per possible vulnera-
cié dels arricles 14 i 31.1 de la CE
(BOE de 25 de marg de 1996).

Abril

Qiiestié d’inconstitucionalitat 1148/
1996, plantejada per la Seccié Segona
de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, respecte dels articles 6, 121 13
de la Llei 3/1993, de 22 de marg, bisica
de les cambres oficials de comerg, in-
dtstria | navegacid, per poder vulnerar
larticle 22 CE (BOE de 4 d’abril de
1996}.

Qiiestié d’inconstitucionalitar 3538/
1995, plantejada per la Seccié Quarta
de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya, respecte dels articles 5 £140.1
del texc articulac de la Llei de bases
39/1980, de 5 de juliol, que aprova la
Llei de procediment economicoadmi-
nistratiu, per poder vulnerar els articles
9.31152.1 de la CE (BOE de 4 d"abril
de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalitac 1125/
1996, plantejada per fa Seccié Primera
de la Sala Contenciosa Administrariva
del Tribunal Superior d’Aragd, respecte
de Particle 57.2 £ de la Llei reguladora
de la jurisdiccié contenciosa adminis-
trativa, de 27 de desembre de 1956, i, si
escau, de l'article 110.3 i la disposicié
addicional onzena de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic de
les administracions publiques i del pro-
cediment administratiu comd, per pos-
sible contradiccié amb I'article 24.1 de
la CE (BOE de 4 d’abril de 1996).

Recurs d'inconstitucionalitat 1279/
1996, promogut pel president del Go-
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vern contra la disposicié addicional ter-
cera de la Llei de la Generalitat Valen-
ciana 8/1995, de 29 de desembre, de
mesures fiscals, adminiseratives i d'orga-
niczacié. El president del Govern ha in-
vocat I'article 161.2 de la CE, la qual
cosa produeix la suspensié de la vigen-
cia i aplicacié del precepte impugnar,
des del dia 27 de de marg de 1996, data
d’interposicié del Recurs, per a les parts,
t des del dia en qué aparegui publicada
la suspensié en el BOE per als tercers
{BOE de 23 d’abril de 1996).

Recurs d’inconstitucionalitat 1487/
1996, promogut pel Consell Executiu
de la Generalitat de Catalunya contra la
reserva de compereéncies a favor del Mi-
nisteri de Justicia i Interior continguda
als articles 11, 12, 261 27, com també a
favor del Consell de Ministres en aquest
liltim precepte, de la Liei 3/1996, de 10
de gener, sobre mesures de control de
substancies quimiques catalogades sus-
ceptibles de desviament per a la fabrica-
cié il-licita de drogues (BOE de 26 d’a-
bril de 1996).

Conflicte positiu de competéncies 1051/
1996, plantejat pel Consell Executiu de
la Generalitat de Catalunya davant del
Govern de I'Estar, en relacié amb els ar-
ticles 3 i 5 del Reial decret 1947/1993,
d’l de desembre, pel qual s’estableix el
Pla nacional d’avaluacié de la qualitat
de la universitat {(BOE de 26 d’abril de
1996).

Qiiestié d’inconstitucionalitar 1485/
1996, plantejada per la Sala Conrencio-
sa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Cantibria respecre als ar-
ticles 6, 12, i 13 de la Llei 3/1993, de
22 de marg, basica de les cambres ofi-
cials de comerg, inddstria i navegacié,
per poder vulnerar I'arcicle 22.1 de la
CE (BOE de 26 d'abril de 1996).

(Yiiestis d'inconstitucionalitar 1239/
1996, plantejada per la Seccié Segona de
la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia,
respecte dels articles 6, 121 13 de la Llei
13/1993, de 22 de marg, basica ‘de les
cambres oficials de comerg, indtstria i
navegacid, per poder vulnerar I'article 22
de la CE (BOE de 26 d’abril de 1996).

Recurs d’inconstitucionalitar 1261/
1996, promogut per la Junta de Galicia
contra larticle 36 del Reial decret
12/1995, de 28 de desembre, sobre me-
sures urgents €n martéria pressupostaria,
tributdria i financera (BOE de 26 d'a-
bril de 1996).

Recurs d’inconstitucionalitar 1255/
1996, promogut pel Govern de Navar-
ra, contra els articles 2 1 3 de la Llei
2/1996, de 15 de gener, complementa-
ria de la Llei d’ordenacié del comerg
minorista (BOE de 26 d’abril de 1996).

Kecurs d’inconstitucionalicar 1254/
1996, promogut pel Govern de Navar-
ra, contra els articles 2.3, 6.1, 6.2, 7,
28.1, 37, 53, G7, 69 i 70 de la Llei
711996, de 15 de gener, d’ordenacié del
comer¢ minorista (BOE de 26 d'abril
de 1996).

Recurs d’inconstitucionalitac 1313/
1996, promogurt pel Govern de les Ca-
naries, contra I'article 34 del Reial de-
cret legislatiu 12/1995, de 28 de desem-
bre, sobre mesures urgents en matéria
pressupostaria, rtributaria i financera

(BOE de 26 d’abril de 1996).

Maig

Qiiestié d'inconstitucionalitar 1532/
1996, plantejada per la Sala Contencio-
sa Adminiscrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria, respecte dels
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articles 6, 12 1 13 de la Llei 3/1993, de
22 de marg, bisica de les cambres ofi-
cials de comerg, inddstria i navegacié,
per poder vulnerar l'article 22.1 de la

CE (BOE de 21 de maig de 1996).

Recurs d’inconstitucionalitat 1486/
1996, promogut pel Consell Executiu de
la Generalitat de Catalunya, contra la dis-
posicié addicional primera, en relaci6
amb els arricles 91 10.1 de la Llei 1/1996,
de 10 de gener, d’assisténcia juridica gra-
wita (BOE de 21 de maig de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalitar 1533/
1996, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria, respecte dels
articles 6, 12 1 13 de la Llei 3/1993, de
22 de marg, bisica de les cambres ofi-
cials de comerg, indistria i navegacié,

per poder vulnerar P'article 22.1 de la
CE (BOE de 31 de maig de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalicat 1770/
1996, plantejada per la Sata Contencio-
sa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Navarra en relacié amb
l'article 9.1, apartats & i ¢, de la Llei
18/1991, de 6 de juny, reguladora de
I'IRPF, en la redaccié donada a article
62 de la Llei 21/1993, de 29 de desem-
bre, de pressupostos generals de I'Estar
per a 1994, per possible vulneraci6 dels
articles 14 1 31.1 de la CE (BOE de 31
de maig de 1996).

Juny
Qiiestié d'inconstitucionalitar 2043/
1996, plantejada per la Sala Contencio-

sa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Cantabrix, respecte dels
articles 6, 12 i 13 de la Llei 3/1993, de
22 de marg, basica de les cambres ofi-
cials de comerg, inddstiia i navegacié,
per vulnerar l'article 22.1 de la CE
(BOE de 7 de juny de 1996).

Quiestié d'inconstitucionalitat 2127/
1996, plantejada per la Sala Contencio-
sa Administrativa amb seu a Santa Cruz
de Tenerife, del Tribunal Superior de
Justicia de les Canaries, respecte a I'incis
o «reglamentaries», contingut en l'arti-
cle 142 nde la Llei 16/1987, de 30 de
juny, d’ordenacié de transports terres-
tres, per si pogués infringir I'article 25.1

de la CE (BOE de 7 de juny de 1996).

Conflicte positiu  de comperéncia
2231/1996, plantejat pel Consell Exe-
cutiu de la Generalitat de Caralunya,
davant del Govern, en relacié amb la
disposicié addicional tercera del Reial
decret 2200/1995, de 23 de desembre,
pel qual s’aprova el Reglament de la
infraestructura per a la qualitat i la segu-
retat industrial, com mbé amb allo
disposat en larticle 51.1 d’aquest Re-
glament i en l'article 2 i en la disposicié
addicional segona del Reial decret
85/1996, de 26 de gener, pel qual s'es-
tableixen normes per a l'aplicaci6 del
Reglament (CE) 1836/1993, del Con-
sell, de 29 de juny, pel qual és permés
que les empreses del sector industrial
s'adhereixin amb cardczer voluntari a
un sistema comunitari ¢ gesti6 i audi-
toria sobre el medi ambient (BOE de
21 de juny de 1996},






1.4. COMISSIO GENERAL DE LES
COMUNITATS AUTONOMES DEL SE}L

Aquesta és la primera cronica sobre
I'activitat de la Comissié General de les
Comunitats Autdonomes del Senat que,
per acord del Consell de Redacci, figu-
rard a partir d’ara al costat de les altres
institucions de I'Estat que es comenten
en aquesta secci6. Pel fet de ser el pri-
mer comentari, no em limitaré a tractar
exclusivament el periode gener-juny
1996 siné que relataré Vactvitat de ha
Comissi6 des de la seva creacié. Abans,
perd, faré una breu explicacié introduc-
tdria sobre les caracteristiques d’aquest
organ parlamentari amb una projeccié
autondmica clara.

La Comissié General de les Comuni-
tats Autdbnomes va ser la novetar més
important que introduf la reforma del
Reglament del Senat aprovada al co-
mengament de 1994 (BOE ndam. 114,
de 13 de maig de 1994) amb e] propaosit
de potenciar la «funcié territorial» de la
cambra alta. Finalirzava aixi un llarg ca-
mi que $’havia iniciat el 1989 amb l'a-
provacié d’una moci6 per part del Ple
de la mateixa cambra que proposava la
formulacié d’una proposta consensuada
de reforma del Senat. El ritme i el caric-
ter d’aquesta modificaci6 demostren
clarament la manca de voluntat politica
per dotar de sentit i funcionalitat un or-
gan que, des de la seva creacié constiru-
cional, ha anar a la «recerca de la seva
funcié» en paraules de Rubio Llorente.
Malgrat que aquesta és una impressié
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forca estesa gairebé des ldels inicis del
seu funcionament, no ha esrat fins a la

cinquena legislatura de les Corts Gene-

rals quan sha procedit
modificacid per potenciz
cionalitat. L'opcié per la
mentiria implicava acce,
mitat del canvi i posava
rebuig de la majoria de fo
a una modificaci6 de la (

a una timida
r la seva fun-
reforma regla-
otar |'abasr li-
de manifest el
rces politiques
Constitucid de

1978 que afectés alguns dels seus prin-
cipis o institucions basigles, com es va
fer evident el 1992. Els partits varen do-
nar a la reforma finalmerjt aprovada un
cardcter experimental i provisional amb
la intencié que en el futur conduis a
una transformacié en ptofunditat del
Senat mitjangant una rebisié constitu-
cional. Com es veurd més endavant,
aquest ha estat un propdsjt que fins avui
no ha reeixit, malgrat els intents que
s’han fer en aquest sentit;

El nou Reglament tenja la pretensi6
que Ia Comissié General|de les Comu-
nitats Autdénomes, amb la seva compo-
sicid 1 les seves funcions, pogués arribar
a converrir-se en un «Senat dins del
propi Senars. La composicié de la Co-
missié és quantitativament diferent pe-
r& qualitativament igual a les altres (arc
51.3 RS): cada grup designa el doble
dels membres (62) que efs corresponen
en les altres Comissions. No s'opt,

doncs, per una Comissié|integrada no-

més, o majoritiriament,

per senadors
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designats per les comunitats autdno-
mes, tot i que les dues terceres parts d'a-
quests hi sén presents, i que tors ells
—aixi com els representants dels go-
verns autondmics— hi poden interve-
nir {els senadors aurtondmics, prévia
«inscripeiér), perd sense dret a vot. La
Comissié constituida per primera vega-
da el febrer de 1994 va comprar amb 32
senadors autondmics i 30 senadors d'e-
leccié directa.

L’organitzacié i el funcionament de
la Comissié presenta forga diferéncies
en relacié amb les altres. Atés el nombre
potencial d’assistents (hi poden arribar
a estar presents un centenar de perso-
nes), disposa d’una Mesa amplia (un
president, dos vicepresidents i quartre
secretaris), la qual pot exercir compe-
teéncies per delegacié de la Comissié, tal
com es va fer en la cinquena legislatura;
també compta amb una Junta de Porta-
veus de les mateixes dimensions que la
del Ple. Quant al seu funcionament
(convocardrta, ordre del dia, debats, po-
néncies} la Comissié presenta algunes
singularitats que reflecteixen el seu ca-
ricter autondmic.

El nou Reglament ha atribuit a la
Comissié una llarga llista de funcions
{art. 56) que, tanmateix, no renen gaire
rellevancia en relacié amb els poders de
la Cambra. Pel que fa al procediment
legislatiu, la Comissié té el caricter de
permanent legislativa i por tramirar els
projectes i les proposicions de llei que li
trameti la Mesa del Senat; d’alera ban-
da, ella mateixa disposa d’iniciativa le-
gislativa. Tort 'anterior, és clar, no varia
la posicié constitucional del Senaten la
tramitacié de les lleis de les Corts Ge-
nerals. Més rellevant resulta la facultar
d’informar sobre el «contingut autond-
mic» de qualsevol iniciativa que s’hagi
de tramitar en el Senat. D'acord amb la
interpretacié que s’ha fet d’aquesta fun-

cié, l'informe té un caricter faculratiu i
es tracta d’una opinié «politica» adrega-
da a qui hagi de decidir sobre la iniciati-
va (una altra comissié o el Ple de la
cambra}. Al comen¢ament de la seva ac-
tivitat, la Comissié va donar un caracter
expansiu a aquesta funcié i per aquest
motiu s'acordi delegar I'elaboracié dels
informes en una subcomissié. També
sha buscat la participacié activa dels
gOVerns aurondmics €n aquest Cramit,
de manera que s’ha aconseguit reduir
els informes als casos en qué hi havia
discrepancies reals sobre el seu contin-
gur autondmic.

En relacié amb el control parlamen-
tari, les funcions de la Comissié es limi-
ten a lactivitat rogacoria i als debars,
amb la facultat de proposar mocions al
Ple. Té més transcendéncia la possibili-
tat d'intervencié dels membre dels go-
verns autondmics 1 del mateix Govern
central. Finalment, pel que fa a les ma-
teries de caricter propiament autond-
mic, la Comissié disposa d'una capaci-
tat gendrica «d’informacié, estudi i
seguiment». En concret, ha de ser infor-
mada sobre els acords de cooperacié Es-
tat-comunitats autdnomes i sobre els
acords entre aquestes ultimes, a més del
procés d'integracié europea i la repre-
sentaci6 exterior. Destaca la previsié del
Reglament (art. 56 6is 7) segons la qual
la Comissié celebrard un debar anual
dedicat monogrificament a la situaci6
de I'Estat de les autonomies, sens per-
judici del que celebri anualment el Ple
de la cambra (art. 56 &is 8).

A més de la creacié d’aquesta Comis-
si6, la reforma reglamentiria del Senat
va introduir una timida obertura a la
utilirzacié en la cambra alta d’aleres ilen-
guies (oficials en algunes comunitats au-
tonomes) que no fossin el castella. El
president por utiliczar-les «en la seva pri-
mera intervencid davant del Ple» (art. 11
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b15) 1 els representants ho poden fer al
llarg de I'esmentat debat anual sobre
I’Estat autondmic que celebra la Comis-
si6 General de les Comunitats Autdno-
mes (art. 56 bis 7.2).

L’activitat de la Comissié des de la
seva constitucié (febrer de 1994) fins al
moment de redactar aquesta cronica
{febrer de 1997) s’ha vist molt condi-
cionada pels daltabaixos i les tensions
de la vida politica espanyola, sobretot a
partir de 1994. Durant aquest perfode
hi ha hagut, a més, dos processos electo-
rals que han afectar directament el Se-
nat: les eleccions autondomiques del
maig de 1995, i les eleccions generals
anticipades del marg de 1996, que va-
ren comportar el recanvi de la majoria
politica a les Corts Generals i al Govern
espanyol. Per la importincia d’aquests
factors, es poden distingir dues etapes
en la vida de la Comissié: la primera,
des dels inicis del seu funcionament du-
rant la V legislatura fins a les eleccions
generals del 3 de marg de 1996, caracte-
ritzada per un cert activisme i pel ressd
medidtic que tingué el debar sobre I'Es-
tat autonomic que celebrd la Comissié
el setembre de 1994; la segona, des de la
seva constitucié en la VI legislatura
{maig de 1996) fins a I'acrualitat, mar-
cada per la lenta represa dels treballs de
la Comissi6 i per la incertesa sobre la
reforma constitucional del Senar.

Com sha dir, durant els inicis de la
primera etapa la Comissié mostrd un
cert activisme, propiciat per la Presi-
déncia del Senar, i una norable capacitat
d’iniciativa. Ambdues acrituds es varen
veure afavorides per I'dxit del primer
debat sobre ’Estat autondmic celebrat
al si de la Comissié els dies 26 1 27 de
setembre de 1994, durant els quals el
Senat es converti en el principal centre
d'intergs politic 1 informatiu del pais.
Aixo fou degur, en primer lloc, a les in-

tervencions dels presidenss de les comu-
nitats autdnomes (exceptwﬂ el lehendaka-
ri basc) i del president del Govern
espanyol; tots ells varen pronunciar dis-
cursos importants en els|quals van ex-
posar les respectives visions sobre ['Estat
autondmic, i en els quals van coincidir a
valorar molt positivament el mateix de-
bat. En segon lloc, l’im[[acte mediatic
fou degut al fet que es tractava del pri-
mer debat a les Corts (Generals en el
qual s’empraven diverses | lengiies (amb
traduccié simultinia), fe1[lque va trans-
metre una imatge plural de ['Estat i que
va ser criticat per la prellnsa espanyola

més reacciondria.

Per tal d’evitar una duplicacié del de-
bat sobre I'Estat de les autonomies
(com s’ha dir, el Reglamenc preveu un
altre debat en el Ple), la Ilk[esa del Senat
optd per celebrar la mareixa setmana
una sessié pleniria el dia) 28 de setem-
bre com a continuacié del debat que
havia tingut lloc en la Comissié. En
aquesta sessid es varen presentar i deba-
tre vuitanta mocions, de les quals en fo-
ren aprovades finalment| una vintena,
relatives a diversos aspectgs del desenvo-
lupament de 'Estar autonémic. D'a-
questes, mereixen ser destacades la que
proposa intensificar «dec[xdldament» el
procés d'aplicacié de refoima del Regla-
ment de la cambra, i la que disposa la
constitucié d’una ponéndia que estudii
una reforma constitucional del Senat
«per integrar més ade(lluadament la
cambra rterritorial en el} desenvolupa-
ment de I'Estat de les auionomies»,

En compliment d’aqussta moci6, el
diz 21 de novembre es va constituir al si
d’'una comissi6 conjunta, «Comissié
General de les Comunitais Autdnomes-
Comissié Constitucionaly del Senat, la
Ponéncia d’estudi per a lajreforma cons-
titucional del Senat, sotafla presidéncia
del mareix president de la cambra. Els
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treballs d’aquesta Ponéncia han estar,
després de P'esmentar debar, I'activitat
més important de la Comissié en la pri-
mera etapa. L'activitar de la Ponéncia,
al seu torn, ha passar per dues fases: en
la primera va realitzar un treball d'in-
formacié, recolline l'opinié dels presi-
dents de les comunitats autdénomes,
dels ponents constitucionals i d'un grup
d’experts; en la segona, s’endega la dis-
cussi6 i negociaci6 entre les forces poli-
tiques. Tanmateix, la dissolucié anrici-
pada de les Corts al final de 1995 va
impedir que sarribés a un acord final
entre tots els grups en el qual quedessin
establerts els principis i les directrius ba-
sics de la futura reforma constitucional.

Cal destacar que durant la primera
etapa la Comissié ha celebrat poques
sessions plendries i ha treballat basica-
ment a través de les ponencies d’estudi
que es varen crear en ¢l seu si. A més de
I'esmentada sobre la reforma constitu-
cional, es crearen les dedicades a P'estudi
dels temes segiients: els enclavaments
interterritorials, el paper i les funcions
dels ens territorials en el futur de la
Unié Europea, I'aplicacié i avaluacié
dels fons europeus i fa definicié d'un
nou model de finangament de les co-
munitats autdonomes. Els treballs de la
majoria de ponéncies, a causa rambé de
la dissolucié anticipada, no han culmi-
nat amb Felaboracié d’un informe amb
les seves conclusions politiques.

Entre les activitats que ha durt a ter-
me la Comissié en la primera etapa s'ha
d’esmentar la seva intervencid en la tra-
mitacié dels projectes de llei organica
sobre els estatuts d’autonomia de Ceuta
i Melilla i en la de les proposicions de
llei orginica de reforma dels estatuts
d’autonomia de les comunirats auténo-
mes de l'art.143 de la Constitucid, aixi
com la tramitacié de dos projectes legis-
latius referents a ['Administracié local:

la reforma de la Llei de bases de régim
local en relacié amb el padré municipal,
i una Llei organica sobre alteracié de li-
mits provincials entre Castell$ i Valén-
cia. En la primera etapa la Comissié va
realitzar altres activitats, com I'examen
d’alguns acords de cooperacié entre
comunitats autdbnomes o les nombroses
compareixences (en el Plenari o en algu-
na de les ponencies creades) de minis-
tres del Govern, alts carrecs dels minis-
teris i consellers dels governs auto-
nodmics.

La segona etapa de la Comissi6, com
s'ha dir, estd marcada per la lenta repre-
sa dels creballs decaiguts amb la dissolu-
ci6 anticipada de les Corts. La Comissié
es constitui el mes de maig de 1996
amb una nova composicié que reflec-
teix els resultats de les eleccions del 3 de
marg, les quals donaren pas a la legisla-
tura actual. S’han constituit de nou les
ponéncies dedicades a la reforma cons-
titucional del Senar i al finangcament au-
tondmic, que ja han comengat els seus
treballs. La Comissié ha conegur dels
projectes de llei orginica de reforma
dels estatuts d’autonomia d’Aragd i Ca-
niries i de la Llei de pressupostos ge-
nerals de I'Estat per a 1997. També ha
celebrat diverses sessions informatives
amb alguns membres del nou govern i
amb d’altres autoritats, com el presi-
dent del Comire de les Regions de la
Unié Europea. Tanmateix, fins avui no
hi ha hagut un segon debat sobre I'Estat
aurondmic; en el moment d’escriure
aquesta cronica estd previst que tingui
lloc els propers dies 12 i 13 de marg,
Aquest sera segurament ¢l moment en
que es podran contixer les posicions
dels partits politics en relacié amb el des-
envolupament de [I'Estat autondmic
després del pacte PP-CIU, i també pel
que fa a la mateixa reforma constitucio-
nal del Senat. Els partits nacionalistes
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han declarat que condicionaran el seu
suport a la reforma al fet que el futur
Senat reflecteixi el «fet diferencialy,
mentre que €l Govern cencral ha mani-
festat que aquella no avancard sense un
consens, el qual no serd facil dassolir en
aquesta legislatura. Pel que sembla,
doncs, la inércia, Ia manca d’acord i una
voluntat politica debil continuen plane-
jant sobre el Senart després de la reforma
del seu Reglament. En un primer ba-
lang de la Comissié General de les Co-
munitats Autdnomes s’ha de valorar
positivament la seva actuacié inicial

(debar general, ponéncia
la seva voluntat de trenc
desti que ha tingut fins
Tanmateix, les vicissity
posteriors han impedit ¢
Comissié serveix efectiv
punt de trobada experin
parar una reforma con:
Senat que, després de ga
d’existéncia, li trobi un:
més gran en I'Estat auto
un balang més definitiy
atents a les activitats qu
desenvolupi en el futur.

de reforma) i
ar amb el trist
avui el Senat.
ids politiques
omprovar si la
ament com a
iental per pre-
titucional del
rebé vine anys
i funcionalitat
omic. Per fer
1, caldrd estar
e la Comissio









