2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vintré

Ley 8/1995, de 27 de julio, de atencidn y proteccion de los nifios y los adolescen-
tes y de modificacion de la Ley 37/1991, de 30 de diciembre, sobre medidas
de proteccién de los menores desamparados y de la adopcion.

La Ley de atencién y proteccién de
los nifios y los adolescentes y de modifi-
cacién de la Ley 37/1991, de 30 de di-
ciembre, sobre medidas de proteccién
de los menores desamparados y de la
adopcidn, fue aprobada por el Parla-
mento de Caralufa el 19 de julio de
1995 con el doble objetivo de, por un
lado, establecer el marco indispensable
para ejercer politicas sobre los menores
y posibilicar la actuacién de la Adminis-
tracién publica en garantia de sus dere-
chos, y, por otro lado, modificar deter-
minados aspectos de la Ley 37/1991,
que la experiencia acumulada desde su
aprobacién recomendaba adoptar para
«mantener criterios mas operativos» y
«mejorar la proteccién efectiva de los
nifios y los adolescentes». Sin embargo,
esta Ley pretende, sobre todo, y como

- demuestra el mismo preimbulo, «fijar
un sistema cataldn de asistencia del nifio
y de proteccién de sus derechos en el
idmbito de Catalufa», teniendo en
cuenta los tratados, acuerdos y resolu-
ciones internacionales y también las dis-
tintas resoluciones que ha adoptado el
mismo Parlamento de Catalufia sobre el
tema de la infancia.

La Ley se estructura en siete capitu-
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los, siete disposiciones adicionales, una
disposicion derogaroria y dos disposi-
ciones finales.

El primer capitulo se titula «disposi-
ciones directivas», pero a pesar de que el
tenor literal de la expresién lleva a pen-
sar que estd dedicado a dirigir mandatos
a los poderes publicos en relacién con
las actuaciones que se deben llevar a
cabo en torno a la infancia, el capitulo
mds bien contiene una serie de disposi-
ciones de caricter general. Asi, el articu-
lo primero describe su objetivo, el ar-
ticulo segundo el imbirto personal y
tetritorial de aplicacién, el articulo ter-
cero introduce el concepto o principio
de interés superior del nifio y del ado-
lescente, y, finalmente, el articulo cuar-
to fija los criterios o parametros inter-
pretativos que se deben tener en cuenta
al interpretar y aplicar los preceptos de
la Ley y de las demis disposiciones au-
tonémicas en materia de menores y a
encargar a los poderes piablicos la tarea
de garantizar el respeto de los derechos
de los nifios y de los adolescentes. De
toda esa regulacién parece interesante
resaltar tres aspecros. En primer lugar, y
por lo que se refiere al ambirto de aplica-
citn, la Ley diferencia el concepro de
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nifio (que comprende de 0 a 12 afos)
del de adolescente (que comprende de
12 a 18 afios}, y extiende, asimismo, su
ambito de aplicacién no sélo a los me-
nores que disfrutan de la condicién de
ciudadanos o residentes sino también a
todos aquellos que se hallen en rerri-
torio cataldn, incluyendo, pues, a los
emigrantes ilegales y 2 los que se en-
cuentran de paso. En segundo lugar,
también es interesante el reconocimien-
to explicito y con caricter general del
principio de intetés superior del menor
que debe presidir cualquier acruacién
de los poderes publicos en relacién con
éstos. (Este principio ya estd reconocido
en los textos internacionales sobre la
materia pero ahora se reconoce de for-
ma explicita a nivel autonémico.} Final-
mente, y por lo que se refiere a los crite-
rios interpretativos y aplicativos de las
disposiciones en matetia de menores, es
una novedad significativa la inclusién
de las resoluciones adoptadas por el
Parlamento en esta materia. La impor-
tancia de esta inclusién no viene dada
por motivos substanciales, ya que las re-
soluciones mencionadas arriba se limi-
tan a recoger los principios contenidos
en los distintos textos ya rarificados por
el Estado espafiol, sino por motivos for-
males, ¥a que a ¢ste instrurnento par]a-
mentario se le da un nuevo valor o fun-
cién que hasta ahora no se le reconocia:
servir de criterio interprerarivo y aplica-
tivo del ordenamiento jurfdico.

En el capitulo segundo, la Ley recoge
los principios basicos relativos a los de-
rechos de los nifios y los adolescentes:
asi: el derecho al libre desarrollo de su
personalidad (art. 3); el dereche a ser
protegido ante los distintos tipos de
maltrato (art. 6); el principio de igual-
dad y el derecho a no ser objeto de cual-
quier tipo de discriminacién (art. 7) o
de explotacién econémica o laboral

(art. 8); el derecho al honor, a la intimi-
dad y a la propia imagen (are. 9) y el
derecho a ejercer, «sin més limitaciones
que las fijadas por la legislacién vigenten
los derechos civiles y politicos {arr. 10).
En la Ley también se consagran los de-
rechos de informacién y participacién,
incluida la participacion social (art. 11y
12}. En los articulos siguientes (13 a
16) se establecen una serie de obligacio-
nes que deberdn cumplir las administra-
ciones publicas, que se traducen, en su
caso, en el otorgamiento de las potesta-
des correspondientes para poderlas sa-
tisfacer. Asi, la de promover las relacio-
nes intergeneracionales, la de divulgar
los derechos de los menores, la de dar
prioridad presupuestaria a las activida-
des de atencién, formacién, promo-
cién, reinsercién, proteccién integral y
libre de los nifios y los adolescentes (di-
rigida no sélo a la Administracién de la
Generalidad sino también a los entes lo-
cales de Caralufia}. Finalmente, en el
articulo 14 se contienen como princi-
pios de actuacién piblica en la materia
el respeto de los principios basicos es-
tablecidos en la Ley y también el fo-
mento de los valores de tolerancia, soli-
daridad, respecto, igualdad y los demis
valores democriticos establecidos por el
ordenamiento juridico vigente.

Por lo que se refiere a este capitulo,
debe resaltarse que en general los dere-
chos que se reconocen aqui sélo son
una reiteracién de los derechos recono-
cidos constitucionalmente a todos los
espafioles, incluidos los menores. A pe-
sar de ello, debe reconocerse que, ranto
por lo que se refiere al derecho de ser
protegido ante cualquier tipo de explo-
tacién econémica o trabajo peligroso,
como por lo que se refiere a la protec-
cién por malcratos, el legislador ha teni-
do en cuenta las necesidades particu-
lares y los derechos del nifio como
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persona diferenciada del adulto. Tam-
bién parece que debe resaltarse, y por lo
que respecta al derecho al honor, a la
intimidad y a la propia imagen, el he-
cho de que la Administracién se consi-
dere como garante de este derecho, «es-
pecialmente de los que hayan sido
objeto de agresiones sexuales, maltratos
o cualquier otra experiencia traumdti-
car. Por otra parte, también parece im-
portante la visién activa del nifio que
proporcionan los articulos 11 y 12 dela
Ley, ya que en este caso los menores no
se limitan a ser objeto de proteccién
sino que pueden ser coprotagonistas de
la misma.

El capitulo 111 se dedica a la crianza y
a la formacién y se divide en dos seccio-
nes, la primera dedicada al 4mbito fa-
miliar y la segunda a la actuacién de las
administraciones y de las instituciones
colaboradoras en la integracién fami-
liar.

La Ley parte de la premisa de que la
familia es el nicleo bésico de la socie-
dad y de que, por tanto, se tiene que
reconocer un caricter principal a la ac-
tuacién privada de los progenitores y de
los guardadores legales, siendo la inter-
vencién de las administraciones publi-
cas de caricter supletorio y solamente
justificada cuando no sea posible garan-
tizar un marco legal suficiente para pro-
teger a los menores en la efectividad de
sus derechos. Pero en el primer articulo
de la seccién primera, el articulo 17,
que habla de la responsabilidad en la
crianza y en la formacién, y después de
reconocer que la responsabilidad pri-
mordial corresponde a los progenitores,
asigna a la Administracién la obligacién
de velar por los nifios en el caso de mal
uso de las facultades inherentes a la pa-
tria potestad (art. 17.3 y 4; 19; 20y 21),
y también la de proporcionar a los pro-
genitores, tutores o guardadores legales

los medios de informacién adecuados
para poder cumplir las tareas que les co-
reesponden {art. 23). Debe resaltarse
también la especifica atencién que se
dedica al derecho de relacién y visita
que tienen los menores en caso de no
convivir con sus progenitores. Es im-
portante que en este caso el derecho de
relacién y visita no estd contemplado
como derecho de los progenitores inhe-
rente a la patria potestad sino como un
derecho del menor, que en cualquier
caso deberé ejercerse teniendo en cuen-
ta el interés primordial de éste (art. 18).
Asimismo, se reconocen a la Generali-
dad funciones de mediacién y asesora-
miento cuando los interesados lo soli-
citen, con el fin de garantizar la
efectividad de este derecho en caso de
conflicto, y en este sentido debe recor-
darse que, de acuerdo con el articulo
11, podré solicitarlo el propio menor.
Finalmente, y en cumplimiento de lo
que prevén los trarados internacionales
ratificados por el Estado espaiiol en la
materia, el articulo 22 de la Ley con-
templa medidas para asegurar el retorno
al Estado de origen de aquellos menores
que hayan venido a Catalufia para dis-
frutar de sus derechos de visita respecto
a uno o ambos progenitores.

El capitulo IV esta dedicado al mbi-
to de la salud, y consta de tres articulos:
el primero consagra y desarrolla el dere-
cho a la proteccién de la salud y espe-
cialmente destaca la proteccién especial
que merecen los menores objeto de
malcratamientos fisicos o psiquicos (art.
25); el segundo se centra en la especial
atencién que debe darse a los menores
que sufren disminuciones fisicas, psi-
quicas o sensoriales o con patologias de
riesgo (art. 26), y finalmente el articulo
27 regula los derechos de los nifios hos-
pitalizados a estar acompafados y a pro-
seguir su educacién, siempre que ello
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no perjudique su salud ni dificulte el
tratamiento médico.

El capitulo V es relativo al ambiente
social ¥ consta de cuatro secciones. La
primera, dedicada a la educacién, el
ocio y la cultura (art. 28 a 32); la segun-
da, sobre los medios de comunicacién y
los espectaculos (art. 33 a 39); la terce-
ra, sobre el consumo de productos y ser-
vicios (art. 40 2 47); y la cuarra, sobre el
medio ambiente y el espacio urbano
(art. 48 y 49). En este capiculo la Ley
regula varios aspectos del dmbico social
que rodea a los nifios y a los adolescen-
tes, aspectos que, en su mayoria, ya es-
tin regulados en las respecrivas leyes
sectoriales; asi, la educacién, los espec-
tdculos, las actividades recreativas o los
establecimientos piiblicos, los juegos de
suerte, envite y azar, de venta, suminis-
tros, promocion y publicidad de sustan-
cias que puedan generar dependencia
de proteccién del consumidor, etc. Asi-
mismo, la Ley que ahora nos ocupa in-
troduce algunas medidas de caracrer
mds bien rtuitivo que las contenidas en
estas leyes de cardcrer mds general, y
que responden a las necesidades especi-
ficas de los menores, y también contie-
ne una serie de mandatos dirigidos a las
administraciones publicas, muchos de
los cuales son dificiles de llevar a cabo
en la prictica al estar formulados de una
forma excesivamente genérica y supe-
ditados a las futuras previsiones pre-
supuestarias. De esta regulacién cabe
destacar, por lo que respecta a la educa-
cién, la implicacién de rodas las admi-
nistraciones publicas en el control del
absentismo escolar, y la especial consi-

" deracion hacia los nifios con necesida-
des educarivas especiales o con dificul-
tades de insercién social. Y por lo que se
respecta al ocio, el hecho de que se con-
sagre el derecho de los menores al des-
canso, al juego y a las actividades recrea-

tivas y deportivas propias de su edad, al
mismo tiempe que se encarga a las ad-
ministraciones el deber de fomenrar es-
tas actividades. También es interesante
la especial atencién que merecen los
medios de comunicacién: tanto las pu-
blicaciones, que en el caso de tener un
countenido perjudicial «no podran ser
expuestas de manera que queden libre-
mente» al alcance de los menores, como
los distintos materiales audiovisuales,
cuya venta, alquiler o proyeccién se
prohibe si contienen mensajes contra-
rios a los derechos fundamentales, o in-
citan a la violencia o a actividades delic-
tivas, o de contenido pornogrifico, asi
como la consideracién de la prensa, la
radio y la televisién como medios edu-
cativos, v la prohibicion, dirigida a to-
dos aquellos medios de comunicacién
visual que emitan o tengan difusién en
Caralunya, de difundir datos que pue-
dan lesionar la intimidad de los meno-
res. En cuanto a la proteccién de los
menores como consumidores, las previ-
siones en relacién con el juego son las
que merecen mayor atencién, al modi-
ficarse la regulacién general que prohi-
be a los menores de 12 afios no acompa-
fiados el acceso a las salas recrearivas
donde estén instaladas mdquinas del
tipo «Ax.

El capitulo V1, sobre la funcién asis-
tencial y de fomento, consta de siere ar-
ticulos, dedicados respectivamenre a
dar directrices de actuacién en relacién
con el fomento de las entidades de pro-
teccion de los menores y de los adoles-
centes, de las asociaciones infanciles y
juveniles, de los bienes y medios cultu-
rales y de la recuperacién y la reinser-
cién de los menores victimas de cual-
quier dificultad de integracién social.
También se contienen dos articulos es-
pecificos sobre la prevencién de las con-
secuencias asociadas al consumo de dro-
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gas y de los efectos nocivos de las sectas,
y uno sobre el derecho a disfrutar de
asistencia sanitaria y de medidas rera-
péuticas ocupacionales adecuadas a las
necesidades de los nifios victimas de
cualquier invalidez.

En el capitulo VI se establece el régi-
men de infracciones y sanciones propio
de la Ley, al que se dedican ocho articu-
los. Resulta especialmente interesante la
posibilidad por parte de la autoridad
sancionadora de graduar las sanciones
en funcién de determinados criterios
establecidos en la misma Ley (transcen-
dencia econémica y social de la infrac-
cién, perjuicios o situacién de riesgo
creada, intencionalidad (art. 62.1)), 0 1a
de afadir como pena accesoria, en el
caso de que el responsable de la infrac-
ci6n sea un medio de comunicacién so-
cial o publicitario, la publicacién en di-
cho medio de la sancién impuesta. Por
tltimo, también debe destacarse la pre-
visién que, en caso de que el beneficio
econémico que resulte de la infraccién
sea superior a la sancién pecuniaria im-
puesta, se pueda incrementar esta canti-
dad hasta el equivalente del beneficio
obtenido, y también el hecho de que los
ingresos derivados de la imposicién de
las sanciones se tenga que destinar a la
arencién y a la proreccién de los nifios y
los adolescentes.

Por lo que respecta a las disposiciones
adicionales, la disposicién derogatoria y
las dos disposiciones finales, s6lo nos re-
feriremos a la disposicién adicional sép-
tima, ya que es en ésta donde se modifica
y se complera la regulacién hecha por la
Ley 37/1991, de 30 de diciembre, sobre
medidas de proteccién de los menores
desamparados y de la adopcidn.

En efecto, la disposicién adicional
séptima de la Ley que nos ocupa ahora
modifica la arriba mencionada Ley
37/1991 en un triple objetivo. En pri-

mer lugar, y para conseguir una mayor
operatividad, y por tanto una mayor
proteccién de los menores desampara-
dos, se matiza el concepto de acogida
simple, para que éste pueda, por un
lado, hacerse definitivo, cuando a pesar
de darse todos los requisitos para la aco-
gida preadoptiva, ésta no se haya podi-
do constituir 0 no sea posible el retorno
del menor a su familia de origen, por
concurrir alguna de las circunstancias
que la Ley 37/1991 contempla en su ar-
ticulo 13.1; y, por otro lado, conside-
rdndolo junto a la acogida preadoptiva,
condicién suficiente para inictar el ex-
pediente de adopcién (apartados 1, 2,
3 y 4 de la disposicién adicional sépti-
ma, que modifican, respectivamente,
los articulos 5, 10, 19 y 22 de la Ley
37/1991). En segundo lugar, y dada la
falta de regulacién de la adopcién inter-
nacional, el apartado 5 de la disposicién
adicional séprima adiciona una secci6n
quinta sobre este tema al capitulo [ de la
Ley 37/1991. Esta regulacién se carac-
teriza por la voluntad de asegurar el
cumplimiento de determinados requisi-
tos que se consideran basicos para poder
reconocer una adopcién realizada en el
extranjero. Asi, las autoridades del Es-
tado de origen tendrin que haber esta-
blecido que el menor se puede adoprar,
que la adopcién responde al interés pri-
mordial del menor, y que los consenu-
mientos requeridos para la adopcién
han sido dados libremente, sin ningiin
tipo de contraprestacién econémica y
con pleno conocimiento de las conse-
cuencias que conlleva. Con el mismo
fin también se contempla que «en de-
fecto de convenio internacional en la
materia, la Generalidad sélo tramitard
las adopciones de menores originarios
de aquellos paises en que quede sufi-
cientemente garantizado el respeto de
los principios y de las normas de adop-
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cién internacional y la intervencién de-
bida de sus organismos administrativos
y judiciales». Por tltimo, se regulan las
funciones que debe ejercer la Generali-
dad en estas adopciones, entre las cuales
destaca la de mediacion. Sin embargo,
esta funcién también podrin desarro-
llarla las entidades colaboradoras que la
Generalidad acredite con este fin, «en
los términos y con el cumplimiento de
los requisitos que se establecen por re-
glamento», y que en cualquier caso de-
berdn estar legalmente constituidas, no
tener afin de lucro, dedicarse a la pro-

teccién de menores y defender el interés
primordial de éstos por encima de cual-
quier otro (tal como exigen las normas
internacionales en la materia). Ademis,
estas enridades estardn sometidas a las
directrices, la inspeccién y el control de
la Generalidad. En tercer y dltimo lu-
gar, el apartado 6 de la disposicién adi-
cional séprima adiciona un capitulo IV
ala Ley 37/1991, que establece un régi-
men de infracciones y sanciones propio
de esta Ley ahora mencionada.

Esther Andreu

Ley 9/1995, de 27 de julio, de regulacién del acceso motorizade al medio am-

biente.

Esta Ley regula las condiciones de ac-
ceso de vehiculos motorizados al medio
natural. La Ley fija los principios de
coordinacién, colaboracién y respeto
mutuo como principios rectores de las
actuaciones de las distintas administra-
ciones puiblicas con competencias sobre
la materia regulada en esta Ley y deroga
el Decreto 59/1989, de 13 de marzo,
que regulaba la circulacién motoriza-
da para la proteccién del medio natu-
ral.

La Ley establece, por un lado, las
normas generales para la circulacién de
vehiculos y, por otro, las normas especi-

ficas para la circulacién mortorizada en
grupo.

Regula también las competiciones
deportivas, delimitando los viales por
donde se pueden llevar a cabo las com-
peticiones, las condiciones de circula-
cién de este tipo de actividad y el régi-
men de autorizaciones administrativas.
Finalmente, se prevén sanciones especifi-
cas en caso de incumplimiento de sus
disposiciones, como son la inmoviliza-
cién de vehiculos si al utilizarlos se pu-
diese derivar un riesgo grave para las per-
sonas, bienes o ecosistemnas naturales.

Maria Torres

Ley 11/1995, de 29 de septiembre, de medificacidn parcial de la Ley 15/1990, de
9 de julio, de ordenacién sanitaria de Catalufa.

La Ley 11/1995 fue aprobada por el
Pleno de la Cdmara el 20 de sepriem-
bre de 1995, después de una rapida tra-
mitacién parlamentaria, dado que el
proyecto del Gobierno se admitié a cra-

mite el 13 de julio de aquel mismo afio,
s6lo hubo una reunién de la ponenciay
ésta tuvo lugar el 13 de septiembre, el
mismo diz en que wvo lugar el debate
del informe en comisién. La Ley fue
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aprobada por un amplio consenso y
sélo quedaron al margen el Grupo Par-
lamentario de Iniciativa per Catalunya.
Eso es indicativo de que, en primer lu-
gar, habia cierto interés en que la Ley se
aprobara antes de la ya anunciada diso-
lucién anticipada del Parlamento, y, en
segundo lugar, de que los trabajos tu-
vieron lugar fuera del Palacio del Parla-
mento. En efecto, son mis que notables
las diferencias apreciables entre el ante-
proyecto aprobado por el Consejo Eje-
cutivo y el texto que entré definitiva-
mente en la cAmara.

La Ley que ahora nos ocupa, sin alte-
rar el modelo sanitario configurado por
fa Ley general de sanidad y la Ley de
ordenacién sanitaria de Caralufia, in-
troduce en esta Gliima determinadas
modificaciones, y alguna de ellas pue-
den considerarse importantes. En pri-
mer lugar, la Ley 11/1995 adapra el ré-
gimen de recursos a la Ley 30/1992, de
régimen juridico de las administracio-
nes publicas y del procedimiento admi-
nistrativo comiin (art. 5 y 6), y también
adecua el régimen de contratacién a la
Ley 13/1995, de contratos de las admi-
nistraciones piblicas (art. 1.3), y, a su
vez, contiene algunas reformas puntua-
les como la de las unidades funcionales
del sector sanitario (art. 3 v 4) o la pre-
visién de que el Consejo Ejecutivo no
s6lo autorice sino también acuerde la
creacién para o la participacién del Ser-
vicio Cartaldn de la Salud de o en cual-
quier entidad admitida en derecho, y en
particular las contempladas en la Ley
41985, de 29 de marzo, del estatuto de
la empresa publica catalana. Asi, las dos
modificaciones bdsicas de la Ley, o al
menos las que fueron objeto de mayor
polémica, fueron el pretendido cambio
de naturaleza juridica del Servicio Ca-
talan de la Salud y la impulsién de la
gestién de centros, servicios y estableci-

mientos sanitarios mediante entidades
de base asociativa, mercantil u otras de
propiedad integramente privada.

En relacién con el primer tema, debe
decirse que la naturaleza juridica del
Servicio Catalan de la Salud fue uno de
los temas centrales en el debate de la
Ley 15/1990, de ordenacién sanitaria
de Catalufa. Mientras que la mayor
parte de la oposicién queria configurar-
lo como un organismo auténomo de
caricter administrativo, el Gobierno y
el Grupo Parlamentario que lo apoyaba
querian rehuir dicha figura y oprar por
constituir un «instituto piblico», es de-
cir, un ente constituido en forma publi-
ca pero sometido al derecho privado en
cuanto a sus relaciones juridicas exter-
nas. El resultado final, fruto del consen-
s0, fue el de rehuir una definicién con-
creta y cualificar el Servicio Catalin de
la Salud como un «ente publico de ca-
ricter institucional, dotado de persona-
lidad juridica propia, adscrito al Depar-
tamento de Sanidad y Seguridad Social,
que se rige por los preceptos de esta Ley
y sus disposiciones complementarias de
desarrollo». Asi, se creaba un ente pu-
blico sui generis, no ubicable en ninguna
de las categorias legales ni doctrinales
existentes, y cuyo régimen juridico se
dejaba, a mi entender excesivamente, a
las disposiciones que desarrollara la Ley.
Sin embargo, la voluntad de sujetar la
actividad externa del Servicio Caraldn
de la Salud al derecho privado se puso
de manifiesto a lo largo de la tramita-
cién parlamentaria y se materializé ex-
presamente en el Decreto 26/1991, que
establecia el régimen juridico y desarro-
llaba la estructura y la organizacion cen-
tral de Servicio Cacaldn de la Salud (de-
clarado nulo pot el Tribunal Constitu-
cional) y en el Decreto 131/1994. Asf,
la modificacién establecida en la Ley
11/1995 no supone un cambio de natu-
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raleza juridica del Servicio Catalin de la
Salud sino una concrecién de éste, que
de acuerdo con la Ley 4/1985, del Es-
tatuco de la empresa ptblica catalana,
debia hacerse por ley. Ademis, el texto
resultante de la reforma rambién asegu-
ra la aplicaci6n del derecho piblico a
toda una serie de materias tal como
contempla la legislacion bésica del Es-
tado (art. 1).

En cuanto al segundo tema, es decir,
la impulsién de la gestién de cenrros,
servicios y establecimientos sanitarios
con entidades de base asociativa, mer-
cantiles, u otras de propiedad privada,
debe decirse que esta posibilidad tam-
bién se contemplaba en el articulo 7.2,
apartado segundo, de la Ley 15/1990.
Asi, no se puede afirmar que introduz-
can mecanismos de gestién privada sino
que se potencian y desarrollan determi-
nadas modalidades de contratacién, sin
perjuicio de las demds que se contem-
plan en la Ley 15/1990, que la actual
Ley de modificacién no suprime en
ningun caso, y ello para incentivar a los
profesionales y a su participacién en la
gestion (art. 7, que afade una disposi-
cién adicional décima; art. 11, que mo-
difica la disposicién adicional vigésimo

cuarta de la Ley 17/1985, de la funcién
ptblica de la Administracién de la Ge-
neralidad, segiin la redaccién dada por
la Ley 9/1994). Por dltimo, cabe decir
que la Ley 11/1995, en su articulo 8,
introduce el principio de libre concu-
rrencia y publicidad en la accién con-
certada, superando, asi, la anterior dis-
crecionalidad y falta de cransparencia; y
también contempla la introduccién de
sistemas que permitan la evaluacién y
el control periddicos de los centros, ser-
vicios y establecimientos gestionados
por el Servicio Caralin de la Salud, y de
los contratos de gestién de servicios sa-
nitarios y sociosanitarios formalizados
por éste, para verificar el grado de efica-
cia, eficiencia y calidad de estos servi-
cios con vistas a futuras contrataciones
{art. 9).

Para concluir, también quisiera resal-
tar la supresién del derecho a la ticulari-
dad de una nueva oficina de farmacia en
el partido oficial farmacéutico corres-
pondiente por el hecho de ser nombra-
do funcionario del cuerpo de farmacéu-
ticos del dmbito de la Generalidad de
Catalufia (art. 13).

Esther Andreu

Ley 6/1996, de 18 de junio, de modificacién de la Ley 22/1983, de 21 de no-

viembre, de proteccidn del ambiente atmosférico.

Esta nueva Ley se suma a la ya nume-
rosa legislacion que, sobre el medio am-
biente, existe en Caralufa.

Las razones de su aprobacién son di-
versas. Desde la aprobacion de la Ley de
1983 la gestién publica de la Adminis-
rracién autondmica en esta materia ha
evolucionado significativamenre. Las
causas de este avance son las siguientes:
Por un lado, la integracién de Espana

en la Comunidad Europea ha implica-
do la incorporacién del ingente volu-
men que configura la normariva comu-
nitaria ambiental. Por otro lado, con la
creacién del Departamento de Medio
Ambiente en Catalufia se ha consegui-
do unificar las competencias que hasta
ese momento estaban dispersas entre
distintos departamentos.

En otro sentido, la disponibilidad de
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un mejor equipamiento de prevencién
y control facilitado por el progreso de la
ciencia y la técnica en esta materia ha
posibilitado la actualizacién de la regu-
lacién de la Red de Vigilancia y Previ-
sién de la Contaminacién Atmosférica
en Caralufia. En concreto, se adscribe
ésta al Departamento de Medio Am-
biente, aunque deberéd coordinarse con
la Red Nacional de Vigilancia y Previ-
sién de la Contaminacién Atmosférica.
La primera estd integrada por todas la
estaciones sensoras, actuales y futuras,
tanto de titularidad piablica como pri-
vada, siempre que se adectien al progra-
ma de instalacién y funcionamiento de
la Red, formulado por el Departamento
de Medio Ambiente. También se in-
centiva la participacién de los entes lo-
cales en estas funciones, en concurren-
cia con la Generalidad.

Igualmente se modifican las estrate-
gias y las politicas de actuacién, espe-
cialmente las de origen antropogénico,
entre las que destacan el cambio climé-
tico y la destruccién de la capa de ozo-
no. Se trata de problemas que afectan el
medio ambiente de forma global y que
han necesitado también de respuestas
globalizadoras. Por esto la nueva Ley in-
corpora las estrategias definidas por dis-
tintos  instrumentos  internacionales,
como son los del Protocolo de Mon-
treal relativo a las substancias que ago-
tan a capa de ozono, ¢l Convenio sobre
el cambio climirico y los principios de-
rivados de la Agenda 21, surgida de la

Conferencia de las Naciones Unidas
por el Medio Ambiente y el Desarrollo
de 1992. A estos efectos se incorpora un
nuevo apartado al art. 12 de la Ley
22/1983, el a.bis, que prevé la promo-
cién e incentivacién de técnicas de re-
duccién en origen de las emisiones, con
especial referencia a los gases de efecto
invernadero y a las substancias destruc-
toras de la capa de ozono. También se
incorpora un apartado fque prevé desa-
rrollar, en colaboracién con los ences lo-
cales, un programa de fomento y sensi-
bilizacién social para la minimizacién
del impacto atmosférico de la utiliza-
cién de vehiculos a motor.

Por otro lado, la nueva Ley también
aprovecha para concretar el derecho del
puiblico de acceso a la informacién, im-
puesto por la Directiva 90/313/CE, de
7 de junio. La participacién ciudadana
en esta materia encuentra también otra
manifestacién en la accién pablica para
suscitar la actuacién de la Administra-
cién en la proteccion del ambiente at-
mosférico.

Finalmente, la Ley completa la tipifi-
cacién de las infracciones administrati-
vas y actualiza la cantidad de las sancio-
nes, adecuindose 2 las previsiones de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre. Es-
tas oscilan entre multas de veinte mil a
quince millones de pesetas, y pueden
implicar también la clausura de activi-

dades.

Maria Forres

Leyes promulgadas en Catalufia entre junio de 1995 y junio de 1996.

Ley 811995, de 27 de julio, de aten-
cién y proteccidon de los nifios y los
adolescentes y de modificacién de la
Ley 37/1991, de 30 de diciembre, so-

bre medidas de proteccién de los meno-
res desamparados y de la adopcién
{(DOGC nim. 2083, de 2 de agosto de

1995). Redaccién arménica. Articulo
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47.3 y disposicién adicional séptima.3
{(DOGC ndm. 2111, de 6 de octubre
de 1995).

Ley9/1995, de 27 de julio, de regula-
cibn del acceso motorizado al medio
natural (DOGC num. 2083, de 2 de
agosto de 1995).

Ley 10/1995, de 27 de julio, de mo-
dificacién parcial de la Ley 1/1989, de
16 de febrero, de creacién del Instituto
Caralin de Estudios Mediterrineos
(DOGC nim. 2083, de 2 de agosto de
1995; correccién de erratas DOGC
nam. 2085, de 7 de agosto de 1995).

Ley 1171995, de 29 de septiembre,
de modificacién parcial de la Ley
15/1990, de 9 de julio, de ordenacién
sanitaria de Catalufa (DOGC nim.
2116, de 18 de octubre de 1995).

Ley 1/1996, de 22 de marzo, de mo-
dificacién parcial de la Ley 15/1993, de
28 de diciembre, por la que se crea el
Centro de Telecomunicaciones de la
Generalidad de Catalufa  (DOGC
nam. 2192, de 10 de abril de 1996).

Ley 211996, de 2 de abril, de autori-

zaciones presupuestarias y financieras
{(DOGC ntim. 2192, de 10 de abril de
1996; correccibén de erraras DOGC
nim. 2278, de 8 de noviembre de
1996).

Ley 3/1996, de 2 de abril, de autori-
zacién de operaciones de endeudamien-
to a favor del Centro de Telecomunica-
ciones de la Generalidad de Caraluna
(DOGC nim. 2192, de 10 de abril de
1996).

Ley 411996, de 2 de abril, de reforma
de la Ley de creacién del Instituto para
el Desarrollo de las Comarcas del Ebro
{DOGC nim. 2192, de 10 de 2bril de
1996).

Ley5/1996, de 20 de mayo, de modi-
ficacion de la Ley 2/1985, de 14 de ene-
ro, del Instituto Catalin de Finanzas
(DOGC ndm. 2215, de 7 de junio de
1996).

Ley6/1996, de 18 de junio, de modi-
ficacién de la Ley 22/1983, de 21 de
noviembre, de proteccién del ambiente
atmosftérico (DOGC nim. 2223, de 28
de junio de 1996).



2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de M. Eugenia Cuenca y Viceng Aguado

Decreto 337/1995, de 28 de diciem-
bre, sobre la acreditacién y el funciona-
miento de las instituciones colaborado-
ras de integracién familiar y de las
entidades colaboradoras de adopcién
internacional (DOGC nim, 2153, de
12 de enero de 1996).

Es objeto de este Decreto el estableci-
miento de los requisitos de acrediracién
de las instituciones colaboradoras de in-
tegracién familiar y de las entidades co-
laboradoras de adopcién internacional
que realizan el servicio social de media-
ci6n y que tienen por finalidad la inte-
gracién de los nifios y de los adolescen-
tes en una persona o familia.

Decreto 341/1995, de 28 de diciem-
bre, de modificacién de los articulos 96
y 98 del Reglamento para la ejecucién
de la Ley de patrimonio, aprobado por
el Decreto 323/1983, de 14 de julio
(DOGC nim. 2156, de 19 de enero de
1996).

Estas modificaciones se refieren a la
garantia que deben constiruir los licira-
dores para concurrir en las subastas.

Decreto 3411996, de 9 de enero, por
el cual se aprueba el Catdlogo de resi-
duos de Caralufia (DOGC ntim. 2166,
de 9 de febrero de 1996).

El Cardlogo de residuos de Cartalufia
se ha estructurado en diecinueve gru-
pos, que responden a procesos o 2 acti-
vidades que generan los residuos o bien

Aurtonorias, mim. 22, julio de 1997, Barcelona.

a familias importantes de residuos.
Cada grupo se divide en sus afinidades.
Para cada residuo registrado en el Cacé-
logo de residuos de Cataluiia se indica
de forma genérica cudl es su origen, su
clasificacién, su codificacidn, su gestién
y el indice de peligrosidad —este ulti-
mo asignado solamente a los residuos
especiales.

Decreto 4611996, de 6 de febrero, so-
bre distribucién de la potestad sancio-
nadora entre los 6rganos de la Generali-
dad de Caralufia por infracciones en las
materias laborales, de prevencién de
riesgos laborales y por obstruccién de la
tarea inspectora (DOGC nim. 2171,
de 21 de febrero de 1996).

Se establecen los criterios de distribu-
cién de competencias entre los distintos
érganos del Departamento de Trabajo,
ya sea por razén de su cuantia, ya sea en
los supuestos de pluralidad de infraccio-
nes correspondientes a la misma materia.
Se habilita en determinados casos la sus-
penstén de las actividades laborales por
un tiempo determinado, o, en un caso
extremo, €l cierre del centro de trabajo.

Decreto 4711996, de 6 de febrero, de
creacién y estructuracién del Museo de
Historia de Catalufia (DOGC nim.
2171, de 21 de febrero de 1996).

Decreto 661996, de 23 de enero, por
el cual se regula la declaracién de las ac-
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tuaciones protegibles en materia de sue-
lo (DOGC 2172, de 23 de febrero de
1996).

El objeto de este Decreto es regular la
declaracién de las actuaciones protegi-
bles en materia de suelo, contempladas
en el articulo 51 del Real decrero
2190/1995, de 28 de diciembre, con el
fin de permitir su financiacién cualifi-
cada. Asi se establecen los criterios de
seleccién de las propuestas de actuacién
y la distribucién rerritortal en Cartalufia
de los recursos que se asignaran en un
nueve Convenio a formalizar enue el
Ministerio de Obras Piablicas y Trans-
portes y la Generalidad de Cataluna.

Decreto 7211996, de 5 de marzo, por
el cual se establece el régimen de admi-
si6n de alumnos en los centros docentes
sustentados con fondos pablicos (DOGC
nim. 2179, de 8 de marzo de 1996).

Decreto 76/1996, de 5 de marzo, por
el cual se regula el sistema general de
gestién de la documentacién adminis-
trativa y la organizacién de los archivos
de la Generalidad de Caralufa (DOGC
nim. 2180, de 11 de marzo de 1996).

Decreto 83/1996, de 5 de marzo, so-
bre medidas de regulacién de vertidos
de aguas residuales (DOGC nim.
2180, de 11 de marze de 1996).

Es objeto de este Decreto la regula-
cion del procedimiento aplicable para la
obrencién por parte de los titulares de
vertidos de aguas residuales, de la au-
torizacién prevista en la normariva sec-
torial aplicable, asi como el estableci-
miento de normas de adaptacién de
caracter rransitorio,

Decreto 87/1996, de 20 de febrero,
por el cual se constituye el organismo
pagador de los gastos correspondientes
a la politica agricola comin en Caralu-
fia y se establece su organizacién y fun-

cionamiento {DOGC 2182, de 15 de
marzo de 1996).

Se autoriza al Departamento de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca para actuar
como organismo encargado del pago
dentro de la Generalidad de Caralufa
de los gastos reflejados en el articulo 3
del Reglamenrto (CEE) 729/70.

Decreto 91/1996, de 19 de marzo, so-
bre atribucién de competencias a dis-
tintos departamentos de la Generalidad
en materia de funcién publica (DOGC
nim. 2186, de 25 de marzo de 1996).

Se atribuyen selectivamente y tempo-
ralmente a algunos departamentos (los
de Ensefanza, de Sanidad y Seguridad
Social, de Justicia y de Bienestar Social)
determinadas competencias referidas a
personal especifico (personal docente,
sanitario y penitenciario).

Decreto 115/1996, de 2 de abril, de
designacion del organismo competente
contemplado en ¢l Reglamento CEE
1836/93, del Consejo, de 29 de junio,
relativo a auditorias medioambientales
y determinacién de las acruaciones para
la designacién de la entidad de acredita-
cién de verificadores mediocambientales
(DOGC nidm. 2192, de 10 de abril de
1996}.

Se designa a la Direccién General de
Calidad Ambiental del Departamento
de Medio Ambiente como organismo
competente.

Decrete 111/1996, de 2 de abril, por
el cual se aprueba el Reglamento de
provisidn de puestos de trabajo del
cuerpo de mosios desquadra (DOGC
nim, 2192, de 10 de abril de 1996).

También se contempla la regulacién
de otras figuras, como el cambio de ads-
cripcién de puestos de trabajo o las per-
mutas, o de cuestiones conexas como el
reingreso al servicio activo; todo ello sin
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perjuicio de la aplicacion del régimen
normative de aplicacién supletoria con-
templado en el articulo 17 de la Ley
10/1994.

Decreto 110/1996, de 2 de abril, por
el cual se regula el régimen de las orga-
nizaciones asociativas de los entes loca-
les de Caralufia y el registro correspon-
diente (DOGC ntim. 2192, de 10 de
abril de 1996).

Esta manifestacién asociativa de los
entes locales engloba las entidades aso-
ciativas que, bajo distintas denomina-
ciones, tienen por objeto la promocidn
de los intereses genéricos de los entes lo-
cales de Caralufia. En este sentido se di-
ferencian de otras manifestaciones del
principio asociativo, como el caso de las
mancomunidades, caracterizadas por la
determinacién de su objeto en relacién
con la realizacién de una obra o la pres-
tacién de un servicio. En este Decreto
se regulan el régimen estatucario de las
organizaciones asociativas en los aspec-
tos orginico, de funcionamiento y eco-
némico, asi como el procedimiento y
los efectos que se derivan de su crea-
¢i6n. En relacién con el registro se regu-
lan los requisitos que deben contener
los asientos para la inscripcién de la
constitucién y la disolucién de aquéllas,
asi como para la modificacién de los es-
tatutos.

Decrete 142/1996, de 30 de abril,
por el cual se designan los érganos com-
petentes para la instruccién del procedi-
miento administrativo sancionador por
infracciones en el orden social (DOGC
nam. 2202, de 6 de mayo de 1996).

Decreto 146/1996, de 30 de abril,
por el cual se aprueba la jornada y el ho-
ratio de trabajo de los miembros del
cuerpo de mossos desquadra (DOGC
2203, de 8 de mayo de 1996).

Se regula una tinica jornada laboral y
se establecen unos tipos de horarios
marco, sin perjuicio de las excepciones
que se establecen motivadas por las ne-
cesidades del servicio.

Decreto 156/1996, de 14 de mayo, de
integracién de la Generalidad de Cata-
lufia en el Consorcio Barcelona BID 97
(DOGC niim. 2208, de 20 de mayo de
1996).

Este Consorcio integrado por la Ad-
ministracién del Estado, la Generalidad
y el Ayuntamiento de Barcelona tiene
por objetivo organizar la 38° Asamblea
anual del Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), que tendrd lugar en la
ciudad de Barcelona, el mes de marzo

de 1997.
Decreto 160/1996, de 14 de mayo,

por el cual se regula el servicio escolar
de comedor en los centros docentes pu-
blicos de tirularidad del Departamento
de Ensefianza {DOGC nam. 2208, de
20 de mayo de 1996).

El servicio escolar de comedor en los
centros docentes publicos se regula, por
un lado, como una prestacién de cardc-
ter opcional que pueden ofrecer todos
los centros siempre que garanticen la
idoneidad de la prestacién y, a su vez,
como un servicio que ¢l Departamento
de Ensefianza debe garantizar con ca-
récter preceptivo al alumnado que estd
obligado a desplazarse fuera de su pro-
pio municipio, con el fin de garantizar
la efecrividad de la educacién obligato-
ria. La obligatoriedad de la prestacién se
hace extensiva también al alumnado es-
colarizado en centros de educacion es-
pecial, en relacién al cual esta presta-
cién debe cumplir también una funcién
educativa, y al alumnado que, teniendo
una situacién socio-econémica desfavo-
rable, esté escolarizado en un centre de
accién especial. También se prevé la po-
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sibilidad de que los consejos comarca-
les asuman la gestién de los servicios es-
colares de comedor de acuerdo con el
Decreto 219/1989, de 1 de agosto, de
delegacién de competencias de la Ge-
neralidad 2 las comarcas en materia de
enseflanza.

Decreto 161/1996, de 14 de mayo,
por el cual se regula el servicio escolar
de transporte para facilitar el desplaza-
miento del alumnado en la educacién
obligaroria (DOGC ndm. 2208, de 20
de mayo de 1996).

El servicio escolar de transporte se rea-
lizar4 teniendo en cuenta la naturaleza de
este servicio, los itinerarios y la oferta de
servicios de transporte de viajeros por ca-
rretera existentes, con servicio de trans-
porte consolidado con reiteracién de un
itinerario o servicio de transporte ptblico
regular de viajeros. Por otra parte, cuan-
do no sea posible ¢l establecimiento de
un servicio escolar de transporte en algu-
na de las modalidades mencionadas, se
establecerdn asignaciones individualiza-
das a las familias para asegurar el traslado
de los escolares a los centros donde han
sido matriculados. Se prevé que los con-
sejos comarcales asuman la gestién del
servicio escolar de transporte, de acuerdo
con lo que prevé el Decreto 219/1989,
de 1 de agosto, de delegacién de compe-
tencias de la Generalidad a las comarcas
en materia de ensefianza,

Decreto 157/1996, de 14 de mayo, de
determinacién de los érganos que ejer-
zan las atribuciones y las faculcades
otorgadas al Departamento de Gober-
nacién por la Ley 10/1994, de 11 de ju-
lio, de la policia de la Generalidad- mos-
sos desquadra (DOGC niim, 2208, de
20 de mayo de 1996).

Decrero 17111996, de 23 de mayo, de
integracion de la Generalidad de Cara-

lufia en el Consorcio para la Gestién del
Condominio del Palacio Ferial de Man-
resa y de aprobacién de sus estatutos
(DOGC niim. 2211, de 29 de mayo de
1996).

Este Consorcio integrado por el
Ayuntamiento de Manresa y la Genera-
lidad de Catalufia trac causa en la ad-
quisicién por esta tltima al municipio
de Manresa, el mes de noviembre de
1994, de fa mitad indivisa de su Palacio
Ferial, con el objetivo de patrimoniali-
zar las ayudas concedidas anteriormente
que iban dirigidas al sostenimiento y a
la mejora del inmueble y para contri-
buir al reequilibrio territorial.

Decreto 16911996, de 23 de mayo,
por el que se regula el establecimiento
de convenios y contratos de gestién de
servicios sanitarios en el dmbirto del Ser-
vicio Cataldn de la Salud (DOGC niim.
2211, de 29 de mayo de 1996).

Decreto 173/1996, de 23 de mayo,
sobre jornada y horario de trabajo, va-
caciones y permiso por maternidad del
personal funcionario al servicio de la
Administracién de la Generalidad de
Catalufia (DOGC 2211, de 29 de
mayo de 1996).

Se sustituye el Decreto 227/1992, de
24 de noviembre, del mismo titulo, que
fue declarado nulo por las sentencias de
la seccién cuarta de la Sala Conrencio-
so-Administrativa de! Tribunal Supe-
rior de Justicia de Caralufia de 20 de di-
ciembre de 1995 y de 10 de abril de
1996, por la omisién de un requisito
preceptivo en su tramitacién.

Decreto 175/1996, de 4 de junio, por
el que se regula el desarraigo de 4rboles
y arbustos (DOGC nim. 2216, de 10
de junio de 1996).

Se establece la regulacién de los aprove-
chamientos forestales consistentesen la ex-
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traccién de ejemplares de 4rboles y arbus-
tos del bosque destinados a la jardinerfa.

Decreto 182/1996, de 4 de junio, de
modificacion del Decreto 223/1983, de
4 de junio, de estructuracién de los 6r-
ganos competentes para conocer de las
reclamaciones econémico-administrati-
vas que se producen en la gestién eco-
némico-financiera de la Generalidad de
Catalufia (DOGC nim. 2216, de 10 de
junio de 1996).

Se incorpora a la Junta Superior de
Finanzas un representante de la Aseso-
ria Juridica del Departamenrto de Eco-
nomia y Finanzas.

Decreto 18411996, de 7 de junio, de
supresién, creacién y reorganizacién de
departamentos de la Administracién de
ta Generalidad de Caralufia {(DOGC
nim. 2216, de 10 de junio de 1996).

Se crea el Departamento de Indus-
tria, Comercio y Turismo y su Secreta-
ria General y se suprimen los departa-
mentos de Industria y Energia y de
Comercio, Consumo y Turismo y sus
secretarfas generales.

Decrero 181/1996, de 4 de junio, de
reestructuracién del Gabinete Juridico
Central (DOGC nim. 2216, de 10 de
junio de 1996).

Decreto 198/1996, de 12 de junio,
por el cual se aprueba el reglamento or-
génico de los centros docentes pablicos
que imparten educacién infantil y pri-
maria (DOGC ntim. 2218, de 14 de ju-
nic de 1996).

Decreto 19911996, de 12 de junio,
por el cual se aprueba el reglamento or-
ganico de los centros docentes piblicos
que imparten educacién secundaria y
formacién profesional de grado supe-
rior (DOGC nim. 2218, de 14 de ju-
nio de 1996).

Decreto 222/1996, de 12 de junio, de
los equipamientos civicos (DOGC
nam. 2219, de 7 de junio de 1996).

El objeto de este Decreto es estable-
cer el régimen juridico bésico de los
equipamientos civicos del Departamen-
to de Bienestar Social, que son las ludo-
tecas, los hoteles de entidades y los cen-
tros de recreo. :

Decreta 219/1996, de 12 de junio,
por el cual se aprueba el Reglamento
de armamento de las policias locales
(DOGC niim. 2219, de 17 de junio de
1996).

Se determinan los tipos de armas, las
normas para administrarlas y las medi-
das necesarias para evirar su pérdida,
sustraccién o uso indebido. También se
regulan los procesos de seleccién y la
formacién de los policias locales, dado
el caricrer armado de estos cuerpos, alu-
diendo especialmente a las apritudes
psicofisicas como la preparacién te6ri-
co-practica de sus miembros, asi como
el control periédico de estas aptitudes.

Decreto 25211996, de 5 de julio, de
créacién de las comisiones de asistencia
juridica gratuita, de regulacién del pro-
cedimiento para el reconocimiento del
derecho de asistencia gratuita y de la
subvencién para las actuaciones profe-
sionales de los abogados y procuradores
(DOGC niim. 2228, de 10 de julio de
1996).

Conforme a la traslacién en sede ad-
ministrativa del reconocimiento del de-
recho de asistencia juridica gratuira,
operada por la ley, el Decreto crea las
comisiones de asistencia juridica grarui-
ta e incide en determinados aspectos re-
lativos a la estructura y a la compo-
sicién. Aunque de acuerdo con las
prescripciones de la ley dichas comisio-
nes son de &mbito provincial, se posibi-
lita a su vez que se establezcan subco-
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misiones cuando las necesidades del
servicio lo aconsejen. También se regula
el procedimiento relarivo a la solicitud
de reconocimiento del derecho de asis-
tencia juridica gratuita y derermina los
documentos que deben adjuntarse a la
solicitud para acredirtar la situacién eco-
némica del interesado y de los integran-
tes de la unidad familiar. Asimismo, se
regula el procedimiento de tramitacién
en cuanto a las designaciones provisio-
nales de abogado y de procurador, con
la prevision de que si el solicirante tiene
la condicién de demandado v dispone
de un plazo perentorio para personarse
ante un érgano judicial, los colegios res-
pectivos puedan efectuar Ja designacién
de manera inmediarta, para evitar la in-
defensién. También se incide en aspec-
tos relativos a la prestacién del servicio
por parte de los colegios de abogados y
procuradores, a los cuales se encarga la
organizacién y la gestién colegial de los
servicios de asistencia lecrada, defensa y
representaciéon. En este sentido, y para
garantizar la calidad de los servicios de
asistencia letrada, defensa y representa-
cién gratuitas, se prevé la especializa-
cién de los abogados por érdenes judi-
ciales cuando el censo de colegiados lo
permita, y la posibilidad de que se es-
tablezcan requisitos de formacién y es-
pecializacion para la prestacién del ser-
vicio de asistencia juridica gratuita, asi
como la cramitacién de quejas y denun-
cias formuladas como consecuencia de
fas actuaciones de los profesionales en-
cargados de los servicios colegiales de
asistencia juridica gratuita. Por otra
parte, se regulan aspecros relativos a la
financiacién del servicio, orientados a
garantizar la correcta aplicactén de los
fondos publicos que se destinen 2 ello.
Esta financiacién se arbitra mediante el
otorgamiento de una subvencién por
parte del Departamento de Justicia a los

consejos de colegios de abogados y de
procuradores de los tribunales de Cata-
lufia, que se destina tanto a las compen-
saciones de los profesionales que hayan
actuado como a la contribucién del gas-
ro derivado de la gestién colegial.

Decreto 285/1996, de 23 de julio,
por el cual se modifica el Estaruto de
Ferrocarrils de fa Generalitar de Caralu-
nya (DOGC nim, 2237, de 31 de julio
de 1996).

Se modifica el contenido de algunos
articulos de este Estatuto para adaptar-
los a la legislacidn vigente en materia de
empresa publica, de cardcter mercanuil,
de conrabilidad financiera, de contrata-
cién administrativa y de transporres te-
rrestres.

Decrero 273/1996, de 23 de julio,
por el cual se modifica el Decreto
176/1990, de 16 de julio, sobre gestién
de monumentos (DOGC num. 2237,
de 31 de julio de 1996).

Decrete 294/1996, de 23 de julio,
por el cual se aprueba el Reglamento
de consultas populares municipales
(DOGC 2237, de 31 de julio de 1996).

Se establecen los asuntos que pueden
ser objeto de consulta popular, los re-
quisitos ¥ el procedimiento para reali-
zarla. Asi, pueden ser objeto de consulta
popular los asuntos de comperencia
propia municipal que tengan carcter
local y ademis que sean de especial im-
portancia para los intereses de los veci-
nos, salvo los relativos a las finanzas lo-
cales. La iniciacién del procedimiento
puede ser efectuada por la misma cor-
poracién o a solicitud de una asociacién
o grupo de vecinos que consigan un ni-
mero de firmas que varia segiin los ha-
bitantes que tenga el municipio. Co-
rresponde al Pleno del Ayuntamiento
adoprar el acuerdo para solicitar la au-
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torizacién para la celebracién de la con-
sulta popular y enviar una copia a la Di-
reccién General de Administracién Lo-
cal. El Gobierno de la Generalidad debe
enviar la solicitud municipal al Gobier-
no del Estado, a la cual debe adjuntar, en
su caso, un informe sobre la convenien-
cia de hacer la consulta, de acuerdo con
el interés general de Caralufa.

Decreto 284/1996, de 23 de julio, de
regulacién del Sistema Cacalin de Ser-
vicios Seciales (DOGC 2237, de 31 de
julio de 1996).

Se desarrolla el Sistema Cataldn de
Servicios Sociales centrindose princi-
paimente en la Red Basica de Servicios
Sociales de Responsabilidad Publica
como eje de la nueva regulacién.

El Decreto se estructura en nueve
capitulos que reflejan los aspectos mas
importantes del Sistema Caralan de Ser-
vicios Sociales. Se inicia con unas dispo-
siciones directivas, que contienen los
conceptos basicos, y a continuacion re-
gula Yo que se refiere a los usuarios —a
los cuales se dirige finalmente la nor-
ma— y la tipologia de los servicios y es-
tablecimientos sociales, y también las
prestaciones econémicas. En los capiru-
los siguientes se ordena el régimen juri-
dico-administrativo de las entidades,
servicios y establecimientos y de su fun-
cionamiento, especialmente sus obliga-
ciones, y su Registro. Los capitulos de-
dicados a la Red Bésica de Servicios
Sociales de Responsabilidad Piblica, la
coordinacién con las entidades presta-
doras de servicios y la inspeccion dan
paso a las particularidades y adaptacio-
nes de las disposiciones adicionales y a
la regulacion del régimen transitorio de
esta disposicién, la cual, finalmente, de-
roga las que constitufan el anterior es-
quema normativo.

Decreto 296/1996, de 23 de julio, de

organizacién y funcionamiento de la
Entidad Auténoma de Juegos y Apues-
tas (DOGC num. 2241, de 9 de agosto
de 1996).

Decreto 308/1996, de 2 de septiem-
bre, por el cual se establece el procedi-
miento administrativo para la autoriza-
ci6n de las instalaciones de produccién
de energfa eléctrica en régimen especial
(DOGC ntim. 2257, de 18 de septiem-
bre de 1996).

Se establece el procedimiento admi-
nistrativo para la obtencién de la condi-
ciéon de instalacién de produccién de
energia eléctrica, acogida al régimen es-
pecial, por parte de aquellas instalacio-
nes que se encuentren ubicadas dentro
del 4mbito territorial de Catalufia y la
creacién del registro correspondiente
que prevea la nueva regulacién,

Decreto 313/1996, de 17 de septiem-
bre, por el cual se determina la capaci-
dad sancionadora en el ambito de aten-
cién y proteccién de la infancia y la
adolescencia (DOGC ndm. 2260, de
25 de sepriembre de 1996).

Se fijan los 6rganos competentes para
iniciar, instruir y resotver los procedi-
mientos sancionadores en esta marteria.

Orden de 28 de agosto de 1996, por
la cual se aprueba el Plan general de
contabilidad publica de la Generalidad
de Catalufa {(DOGC num. 2264, de 4
de octubre de 1996).

Este Plan consta de principios conta-
bles, cuadros de cuentas, definiciones y
relaciones contables, cuentas anuales y
normas de valoracién. Los principios
conrtables son los mismos del Plan ge-
neral de contabilidad publica del Esta-
do, al cual se hace una remisién global.
Respecro al cuadro de cuentas y a las de-
finiciones y las relaciones conrables, es
donde hay algunas especificidades pro-
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pias de la Generalidad. En cuanto a las
cuentas anuales, se mantienen los docu-
mentos exigidos por la Ley de finanzas
pablicas de Catalufia y se afaden los
propios de [a contabilidad financiera.
En cuanto a las normas de valoracién,
son bésicamente las mismas del Estado,
con las variaciones necesarias.

Decrero 321/1996, de 1 de ocrubre,
sobre horarios de atencién al publico,
servicios de urgencia, vacaciones y cie-
rre temporal voluntario de las oficinas
de farmacia {DOGC num. 2264, de 4
de octubre de 1996).

Se distingue entre el horario ordina-
rio, durante el cual rodas las oficinas de
farmacia deben permanecer abiertas y
prestar atencién farmacéutica y el res-
to del horario, en el cual se organizan
servicios de urgencia con los cuales se
debe garantizar la asistencia farmacéu-
rica permanente en la poblacién. Tam-
bién debe destacarse el establecimienco
de comisiones mixtas en el marco de
las delegaciones territoriales del De-
partamento de Sanidad y Seguridad
Social.

Decreto 325/1996, de 1 de ocrubre,
sobre el funcionamiento de los érganos
de control econémico-financiero inter-
no de las empresas publicas de la Ge-
neralidad de Catalufz (DOGC ndam.
2265, de 7 de octubre de 1996).

Se regula la creacién de estos 6rganos
en los organismos auténomos comer-
ciales, industriales y financieros y en las
entidades pablicas someridas al Estatu-
to de la empresa puablica caralana que
no tengan intervencién previa. Estos
érganos podrin ejercer por delegacién
de la intervencién competencias de fis-
calizacién y la asistencia, en represenra-
cién de la intervencién, en las mesas de
contratacion, en los términos y con los
limites que se indiguen.

Decreto 326/1996, de 1 de octubre,
sobre andlisis, evaluacién, valoracidn,
gestién y prevencién de los riesgos que
afectan al patrimonio y las actividades
de la Administracién de la Generalidad
de Catalufia (DOGC ntim. 2265, de 7
de ocrubre de 1996).

Se establece el reparto de competen-
cias en materia de riesgos que afecta al
Gobierno de la Generalidad y al Depar-
tamento de Economia y Finanzas. Se
regula el procedimiento de seleccion de
contratos de seguros privados que ordi-
nariamente serd el concurso, estable-
ciéndose los supuestos en que podri
adjudicarse 2 través de procedimiento
negociado.

Decreto 32411996, de 1 de octubre,
por el cual se aprueba el Reglamento del
Registro de establecimientos industria-
les de Catalufia (DOGC nim. 2265, de
7 de octubre de 1996).

En este Reglamento se regula el pro-
cedimiento de inscripcién que se basa en
una simple declaracién del particular y
también se alude a la posible publicidad
de los datos existentes en el Registro.

Decreto 320/1996, de 1 de ocrubre,
de regulacién del régimen juridico de
las televisiones locales por ondas terres-
tres (DOGC nim, 2268, de 14 de oc-
tubre de 1996).

Se determina el régimen de esre servi-
cio piblico, sin petjuicio de la normati-
va bisica aplicable. Por la prestacién de
este servicio se tiene que disponer de
concesién administrativa, establecién-
dose el procedimiento para su otorga-
ci6n, las obligaciones del concesionario,
la duracién de la concesién y el régimen
sancionador de acuerdo con la legisla-
cién aplicable.

Decreto 355/1996, de 29 de octubre,

de constitucién del Consorcio Agencia
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para la Calidad del Sistema Universita-
rio de Caralufia (DOGC nim. 2277,
de 6 de noviembre de 1996).

Este Consorcio estd integrado por la
Generalidad y por universidades pabli-
cas de Catalufia.

Decrero 342/1996, de 29 de octubre,
de modificacién del Decreto 313/1993,
de 24 de noviembre, sobre organizacién
y competencias para la contratacién de
los suministros dentro de la Adminis-
tracién de la Generalidad (DOGC
nam. 2277, de 6 de noviembre de
1996).

Se introducen determinadas modifi-
caciones en el procedimiento de acuer-
do con el nuevo concepto de contrato
de suministros que incorpora la Ley del
Estado 13/1995. También se descon-
centran determinadas competencias a
favor de la Comisién Central de Sumi-
nistros.

Decreto 340/1996, de 29 de octubre,
por el cual se autoriza a la Biblioteca de
Caralufia para constituir el Consorcio
de Bibliotecas Universitarias de Catalu-
fa (DOGC nim. 2277, de 6 de no-
viembre de 1996).

Se autoriza a la Biblioteca de Caralu-
fia para constituir este Consorcio, junto
con la Universidad de Barcelona, la
Universidad Auténoma de Barcelona,
la Universidad Polirécnica de Cataluiia,
la Universidad Pompeu Fabra, la Uni-
versidad de Gerona, la Universidad de
Lérida y la Universidad Rovira i Virgili.

Decreto 360/1996, de 12 de noviem-
bre, de organizacidn, funcionamiento y
publicidad del Registro de tutelas y au-
totutelas (DOGC nim. 2283, de 20 de
noviembre de 1996).

En este Registro deben inscribirse los
nombramientos y las exclusiones, y su
revocacion, si procede, de las*tutelas y

otros organismos tutelares hechos en es-
critura piblica que no sea testamento ni
codicilo, en uso de las facultades reco-
nocidas para uno mismo o para el padre
o la madre en el articulo 5 de la Ley
39/1991, de 30 de diciembre, de la tu-
tela e instituciones tutelares, modifica-

da por la Ley 11/1996, de 29 de julio.

Decreto 389/1996, de 2 de diciem-
bre, por el cual se regula el acceso de los
ciudadanos de los estados miembros de
la Unién Europea a la funcién publica
de la Administracién de la Generalidad
{(DOGC num. 2291, de 11 de diciem-
bre de 1996).

Los ciudadanos de los estados miem-
bros de la Unién Europea pueden acce-
der, de acuerdo con lo que establece este
Decreto, a los puestos de trabajo de per-
sonal funcionario y laboral pertenecien-
te a los cuerpos, escalas, clases, catego-
rias o especialistas de la funcién pablica
de la Administracién de la Generalidad
con funciones investigadoras, docentes
y sanitarias de cardcter asistencial. Tam-
bién pueden acceder a aquellos puestos
que pertenezcan a otros sectores de la
funcién puablica a los cuales, en virrud
del derecho comunitario, sea aplicable
la libre circulacién de los trabajadores,
de acuerdo con lo que determinen las
relaciones de puestos de trabajo.

Decreto 390/1996, de 2 de diciem-
bre, de regulacién del régimen de ads-
cripcién a universidades publicas de
centros docentes de ensefianza superior
(DOGC niim. 2291, de 11 de diciem-
bre de 1996G).

Este Decreto tiene por objeto regular
los procedimientos para: @) la adscrip-
cién de los centros docentes de ense-
fianza superior, de titularidad piblica o
privada, a una universidad publica de
Catalufia, para impartir ensefianzas que
conduzcan a la obtencién de tirulos
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universicarios con validez académica
oficial; 4) la autorizacion de la implan-
tacién de ensefianzas que conduzcan a
la obtencién de un ritulo universirario
con validez académica oficial en los cen-
tros docentes adscritos; o) la supervision
y la revocacién de la adscripcion.

Decrero 395/1996, de 12 de diciem-
bre, por el cual se establecen los proce-
dimientos de notificacién de las enfer-
medades de declaracién obligatoria y
brotes epidémicos al Departamento de
Sanidad y Seguridad Social (DOGC
nam. 2294, de 18 de diciembre de
1996).

Decreto 393/1996, de 12 de diciem-
bre, sobre las prestaciones econémicas
de atencién social a la gente mayor
(DOGC num. 2294, de 18 de diciem-
bre de 1996).

Se establece la continuidad de estas
prestaciones mientras se redinan los re-
quisitos que han justificado su conce-
s16n, asi como se regulan algunos aspec-
tos de su gestidn.

Decrete 39471996, de 12 de diciem-
bre, por el cual se establece el régimen
de contraprestaciones de los usuarios
en la prestacién de servicios sociales
y se aprueban los precios pablicos para
determinados servicios sociales presta-
dos por la Generalidad de Catalufa
(DOGC nam. 2294, de 18 de diciem-
bre de 1996).

Son objeto de este Decreto: 4) el de-
sarrollo del régimen de contraprestacio-
nes de los usuarios, de servicios sociales
prescados en el dmbito de las adminis-
traciones publicas catalanas; ) el esta-
blecimiento de los precios publicos en
el dmbito de los servicios sociales pres-
tados por la Administracién de la Ge-
neralidad de Catalufa; ¢} la determina-
cién de garantias econémicas de libre
disposicién de los usuarios de los servi-
cios sociales finanzados con fondos pu-
blicos.

Decreto 399/1996, de 12 de diciem-
bre, por el cual se regula el régimen juri-
dico del fondo econémico contempla-
do en el Decrero legislativo 2/1991, de
26 de septiembre, por el cual se aprueba
la refundicién de los textos legales vi-
gentes en materia de residuos industria-
les (DOGC nam. 2294, de 18 de di-
ciembre de 1996).

Se determina reglamentariamente un
fondo del cual son beneficiarios los
ayuntamientos en funcién del sistema
de la instalacién y de las toneladas de
residuos industriales que rrata anual-
mente.

Decrero 376/1996, de 2 de diciem-
bre, de reestructuracién de la Junra
Consultiva de Conrratacién Adminis-
rrativa de la Generalidad de Caraluia
{(DOGC niim. 2299, de 30 de diciem-
bre de 1996).






