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I. Introduccid

L’objecte d’aquest treball és, d’una banda, presentar a grans trets les principals
linies a través de les quals s'articula el federalisme a la Constitucié mexicana i,
d’altra banda, confrontar el disseny constitucional amb la realitat politica a fi de
mostrar que 'un i altra no sempre s’han correspost. Finalment, es tracta de reco-
llir algunes possibles propostes per millorar el sistema i poder fer-lo operatiu a la
pracrica.

L'enfocament de la primera part es fa predominantment des de la teoria de les
fonts del dret, ja que és des d’aquesta des d’on es pot apreciar millor el régim
juridicoconstitucional del federalisme mexica.

El sistema federal es va adoptar per primera vegada a Méxic en la Constitucié
de 1824, i en l'article 2 assenyalava que «La nacié mexicana adopra per al seu
govern la forma de republica representativa popular federal», i en Particle segiient
mencionava les parts integrants de la Federacié.

Durant el segle x1X el federalisme mexici va sofrir, com gairebé tora la resta
d’institucions del pafs, diverses crisis d’anarquia. Tant el desordre fiscal que pro-
duia la duplicitar d’impostos i les traves aranzelaries entre les entitacs federatives,
com la preséncia de caciquismes locals, va donar lloc a exigéncies importants per
revertir el model federal i convertir Méxic al centralisme. Fins i tot el tema fou una
bandera essencial del partit liberal en la seva lluita contra els conservadors,' els
quals van aconseguir que s'arribés a recollir el centralisme en alguns documents

1. Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional mexicane, 24a edici6, Méxic, 1991, pag. 110-
111,

Autonomies, nam. 22, juliol de 1997, Barcelona,
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constitucionals del segle passat.? Malgrat tot, des de Ja Constitucié de 1857 el
federalisme s’ha mantingut com un dels postulars fonamentals del constitucionalis-
me mexici.

Encara que, com és obvi, el model d’Estat federal fou copiat de la Constitucié
nord-americana, en el cas de Mixic, al revés del que va succeir en el pais d’origen de
la instituci6, el federalisme no va servir per conjuntar realitats anteriors i en certa
manera disperses, siné per crear unitats descentralitzades dins d’un pais amb tradi-
cions forrament centralistes heretades del periode colonial.?

L'articulacié de la Repiblica mexicana com un Estat federal imposa una orde-
nacié peculiar de les fonts del dret perque atorga als ens federats un espai garantit
constitucionalment d’«autonomia normativa»,* diferenciat del que pertany a la Fe-
deracib.

El federalisme suposa el reconeixement de I'existéncia de diverses forces del
poder central que tenen una substantivitat propia, que reclamen un camp propi
d’accié juridicopolitica traduit, entre altres coses, en la possibilitat que renen de
crear elles mateixes normes juridiques. Es una variant més de 'exhuberant pluralis-
me de les societats actuals,® pluralisme territorialment definit en el cas mexica, que
déna lloc a l'existéncia d’una pluralitat de fonts s

Malgra tot, el federalisme no es pot reduir a una noci6 purament juridica, siné
que es basa en una manera especial d’entendre I'associacié politica a I'interior de
IEstat, la qual «desborda el marco del derecho constitucionab

El federalisme respon, entre d’altres, a les necessirats seglients:®

4) Organitzar politicament i racionalment grans espais geografics, incorporant
relacions de paritat entre les seves diferents unitats i suprimine les relacioris de
subordinacié emprades en els imperis i colonies dels segles passats.

&) Integrar unitats relativament autdnomes en una entitat superior, conservant
les seves peculiaritats culturals propies.

2. Vid.lasineesi histdrica que realicza, per exemple, Ignacio Burgoa, Derecho constitucional mexi-
canp, 7a edicié, Méxic, 1989, pag. 421 i seg,

3. Tena Ramirez, Derecho constisucional mexicane, cit., pag. 112 i Carpizo, Jorge, «Sistema fede-
ral mexicanon, a Los sisternas federales del Conrinente Americano, Méxic, 1972, pag. 469. L'explicacié
dels dos tipus de procediments per arribar al federalisme, és a dir, el que parteix de la unitat per crear
entitacs descentraliczades i el que uneix realitats politicogeogrifiques anteriormenr disperses, es pot
trobar a Friedrich, Car ].. Gobierno constitucional y democvacia, Madrid, 1975, pag. 386 i seg.

4. Pizzorusso, A., «Sistema delie fonti e forma di stato e di governo», Quaderni costituzionali,
nim. 2, 1986, pag. 231232,

5. v, en general, Giugni, Marce, G., «Federalismo e movimenti socialis, Rivista lraliana di
Scienzia Politica, Bolonya, num. 1, 1996, pag. 147-170.

6. Zagrebelsky, Gustavo, Manuale di diritto constituzionale. 1 sistema delle fonti, 2a edicié, Tor,
1993, pag. XI; Pizzorusso, A., «The law-making process as a juridical and political acrivity», a A.
Pizzorusso (ed.), Law in the making. A comparative survey, Berlin-Heidelberg, 1988, pag. 33, 64-65 i
85-86. Vid la relacié entre federalisme i democricia a Friedrich, op. cit., pag. 392-398. o2

7. Burdeau, Georges, Tratado de ciencia politica, tom 11 {«El Estado»}, volum I («Las formas del
Estado»), Mxic, 1985, pag. 181. El marcix autor agrega que «La idea federal busca hacer prevalecer
una asociacién de grupos ... la concepcion federal de ls autoridad es el corolario de una concepeidn de la
sociedad comprendida come un conjunto articulado de agrupaciones de todos los drdenem, loc. cir.

8. Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparads, reimpressic de la 7a edicié, Madrid,
1993, pag. 216-217.
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¢/ Dividir el poder per salvaguardar la llibertar.® Tal com succeeix amb la divi-
si6 dels poders legislatiu, executiu i judicial, rambé es pot fer una divisié «territo-
rials del poder, que s'implementa, com es tracta d’explicar aqui, a través d'una
particié funcional i competencial que diferencia el possibles ambits d"acruacié de
cada nivell de govern.'

La importancia que té la divisi6 territorial del poder a Pinterior de ['Estac s'il-
lustra amb dos exemples, un dins de la mateixa Constitucié mexicana i un altre
d’una constitucié estrangera. El primer es troba en I'equiparacié d’importancia que
fa la Constitucié mexicana en definir la forma d’Estat, entre republicanisme, de-
mocricia, representativitat i federalisme (article 40), on la forma federal pesa tanc
com, per exemple, la democricia. El segon exemple es pot prendre de la Constitu-
ci6 alemanya, la qual considera tan importanc la divisié d’Alemanya en Léinder que
declara que aquesta decisié del constituent no pot ser reformada pel poder revisor
de la Constitucié {article 79.3)."

. - i . . . .

Concretament a Méxic el federalisme ha servit i pot servir amb més intensitat
en els propers anys com a temperant del presidencialisme que s’hi propiciat des del
sistema juridic i politic nacional. El federalisme permert que els partits politics que
han estat derrorats en les eleccions presidencials i legislatives fedzrals lluicin i gua-
nyin eleccions en I'ambit local, i, aixi, que es vagin exercitant en 'accié governativa
i puguin desplegar les contraofertes que sostenen com a prograraes d’accié futurs
des de 'oposici6 federal.” Amb el federalisme es multipliquen elsicentres democra-
tics de decisi6é dins de I'Estat.?

I1. La distribucié de matéries i el principi de competéncia |

El principi de competéncia normativa és el que generalmenct|serveix per orde-
nar relacions entre els diversos centres de produccié normativa dins I'Estar federal.

9. Cf. Vogel, Juan Joaquin, «El régimen federal de la Ley fundamentals, a Benda, Maihofer,
Vogel, Hesse i Heyde, Manual de derecho constitucional, edicié i traduccié diAnconi Lépez Pina,
Madrid, 1996, pag. 622-623.

10. «Su sentido y esencia (de UEstax federal) consisten en la preservacién de la diversidad regional
—quie alli donde exista estd historicamente determinada—, en las mayores posibilidades de despliegue de la
pluralidad dentro de un marco humanamente abarcable, en la presencia de una maypr gama de posibilida-
des de comprometerse con el bien comiin —en suma, en la descentraligacién— Ly implantacidn de un
Estado federal exige una atribucién diferenciada de responsabilidades, una delimitacién de compesencias
sobre materias determinadas en favor de decisores auténomom, Vogel, op. cir, pag. 621.

11. Albertl Rovira, E., Federalismo y cooperacién en la Repiblica Federal de Alemania, Madrid,
1986, pag. 67 i seg. ‘

12. «El federalismo permite que partidos derrotados en ¢l nivel nacional adguitran respansabilidades
gubernamentales en los niveles inferiores, se integren al sistema, reduzcan su resentimiento y frustacién
frente a la derrota, debiliten su potencial antisistema, asuman una posicién mds dindmica gue estvica,
gobicrnen en vez de solamente oponerse y adquieran un sentido de la complegidad de los problemas sociales y
de las tareas gub:mamen:alem, a Lujambio, Alonso, Federalismo y congreso en el cambiv politico de
México, proleg de Diego Valadés, Méxic, 1995, pag. 23; en un sentic similar, wid. Zippelius Reinhold,
Teoria general del Estadp, 2a edicid, traduccié d’Hécror Fix Fierro, Méxic, 198D, pag. 357.

13. Vogel, ap. cit., pag. 622.
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Aquest principi «consiste en acotar un dmbito material y encomendar su regulacién a
un determinado tipo de norma, de manera que los demds tipos de norma no pueden, en
principto, incidir sobre dicha materia»

Aixi, la competéncia normativa crea una divisié en dos tipus materials de la
capacitat de normacid, un de federal i un altre de local en la qiiestié que ara trac-
tem; és a dir, estableix una distribucié de poder sobre una superficie horitzonral."?

Indica, a més, que cada font de dret 4} té un camp d’accié limitat i, per aixd, 4)
només pot regular les mat2ries que entren en aquest radi; per a la resta de maréries
s'especifiquen o bé organs diferents per a la seva creacié,’ o bé, si la competéncia
rau en el mateix drgan, procediments diferenciats per exercir-la,'” encara que, en
qualsevol cas la comperténcia a favor d’un tipus normatiu concret exclou la resta de
normes d’aquest ambic de regulacié, en crear, a favor del primer, una zona d’ immu-
nitat material;'® en conseqiiéncia implica, finalment, «un deber de respeto reciproco
entre dos normas, que es relacionen entre elles d'una manera indirecta a través de la
distribucié que realitza la Constitucié de les capacitats normatives.”

En clau historica el principi de competéncia pot ser vist com el propésit d’anar
traient terreny a Fomnipoténcia reguladora de la llei (i per tant al paper predomi-
nant del parlament central), ja que cada vegada que opera aquest principi «significa
que la Constivucidn ha reconocido fuentes mds idéneas que la ley respecto de ciertas
materias: lo que es otra consecuencia de la pérdida del primer puesto por la ley en el
sistema de fuentes ™

III. L'articulacio del federalisme en la Constitucié de 1917

Actualment s'observen tantes varietats configuratives del federalisme dins dels
estats que I'han adoprac que és dificil establir pautes generals que I'identifiquin

14, Diez-Picazo, L. M., «Competencian, a Enciclopedia juridica bdsica, Madrid, 1995, pag. 1183.

15, Zagreblesky, Manuale..., pig. 66.

16, L'exemple tipic por ser la divisié de macéries propia de I'Estat federal, com analiczem de
seguida.

17. Com a exemple podem esmentar el cas de les ileis organiques en I'ordenament espanyol.
Alguns autors, com Santamaria Pastor, situen el principi despecialitar procedimental separat del
principi de comperencia, Fundamentos de derecho administrativo I, Madrid, 1991, pag. 320-322,
encara que sembla més una variant d’aquest que un principi autdnom, com explica Diez-Picazo,
«Competencia», cit., pag. 1185,

18. Cfr. Ruggeri, A., Gerarchia, competenza ¢ qualitd nel sistema costituzionale delle fonti normati-
ve, Mila, 1977; Crisafulli, V., «Gerarchia e competenza nel sistema costituzionale delle foncin, Rivista
Trimestrale di Dirireo Pubblico, 1960, pag. 775 i seg. Crisafulli assenyala que quan una fone té assigna-
da la regulacié d’'una maréria determinada no «prevals sobre les altres, siné que les «exclour d’aquesta
regulacié. La idea de I'dmbit competencial immune es pren de Santamaria Pastor, ap. cit., pag. 319-
320.

19. Balaguer. Francisco, Fuentes del derecho, tom 1, Madrid, 1990, pag. 150. No poedem oblidar
que «el acotamiento de un dmbito de aplicacion o divisién competencial entre dos —o mds— tipos de
normas ha de ser establecido por una tercera norma, esto &5, por una noyma secundaria o norma sobre la
produccién juridicas, Diez-Picazo, «Compertencian, cfz., pig. 1184

20 Zagrebelsky, Manualr..., pig. 66; vid. també, en el mateix sentit i més dmpliament, Crisafulli,
Vezio, Lezioni di diritto costituzionale, vom 11, vol. 1, Piadua, 1984, pig. 202-205.
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d’una manera univoca. Potser per aixo s'ha dit que, en realitat, el federalisme és un
concepte normatiu i, per tant, ha de ser estudiat i entes tenint en compte les dispo-
sicions particulars de cada ordre constitucional.”

Es sobrer dir que, com és relativament comu dins de les constitucions que
creen els régims federals, en la Constitucié mexicana es reconeix un estatut juridic
comil a totes les entitats federatives, sense fer diferéncies entre elles; la qual cosa
no obsta perque després cada entitat federativa pugui dissenyar, a partir dels marges
que imposa la Constituci6 federal,® un marc més o menys ampli d’actuacié segons
la seva propia Constitucié local

L. Facultats explicites i facultats implicites

La Constitucié mexicana recull la clausula federal en els articlzs 73 1 124, enca-
ra que la forma federal de I'Estat s'estableix a I'article 40.%

En l'article 73 s’estableixen les facultats del Congrés de la Unié per legislar, és
a dir, es delimiten les maréries que sén competéncia de les autoritats federals.
Aquesta delimitacié no és gaire precisa, ja que I'ltima fraccié de I'article esmentat
(la XXX) estableix, igual que la Constitucié nord-americana (article 1, seccié VIII,
pardgraf 18), les facultats implicites per legislar (implied powers), que permeten
ampliar considerablement I'esfera federal, tal com ha succeit en <l model original
dels Estats Units.®

Les facultats implicites «son las que el Poder legislativo puede concederse a si mis-
mo 0 a cualguiera de los otros dos Poderes federales como medio necesario para ejercer
alguna de las facultades explicitas? la seva funcié estd en relacié directa amb les
faculeats explicites. Entre unes i altres sempre hi ha d’haver relaci6, ja que les impli-
cites no funcionen d’una manera aurdnoma.”

A Alemanya el Tribunal Constitucional, malgrar que a la Llei fonamental
de Bonn no hi ha cap disposicié semblant a la fraccié XXX de larticle 73 de la
Constitucié mexicana, ha reconegut I'existéncia de tres tipus de facultats impli-
cites:

21. Vogel, ap. cit,, pag. 614.

22. Com indica Vogel, «[...] una Constitucitn federal tiene que garantizar que las estructuras polivi-
cas existentes en la Federacidn y Estados miembros sean homogéneas, y que también lo sean los Evnados entre
st, con el fin de evitar antagonismos que pongan en grave peligro la seguridad interivm, op. cit., pig. 627,

23. Vid. l'article 116 de la Constitucié mexicana; ¢fr. ambé, per exemple, Farticle 28 de la Llei
fonamental de Bonn.

24. Garcia Pelayo, Derecho constitucional comparado, cis., pig. 233.

25. «Fs voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica representativa, democrdtica, fede-
ral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacién establecida segin los principios de esta ley fundanmental»

26. Vid. Loewenstein, Karl, Teoria de Iz constisucidn, 2a edicid, Barcelona, 1976, pag. 360 i seg.

27. Tena Ramirez, p. ciz., pag. 116. El mateix Tena Ramirez recorda que només es pot atorgar
una facultar implicita si es reuneixen els requisits segiients: « I* la existencia de una facultad explicita,
que por si solz no podria ejercerse; 2 la relacién de medio respects a fin, entre la facultad implicita y el
ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el wo de la segunda; 3 e
reconocimiento por el Congreso de la Unidn de la necesidad de la facultar implicita y su otorgamiento por el
mismo Congreso al Poder gue de lla necesitan, ult, loc, cit.

28. Schmill, Ulises, Ef sistema de la Constitucién mexicana, 2a edicié, Méxic, 1977, pag. 268.
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4) Les que deriven d’una connexid material amb una altra competéncia: « £s-
tamos ante una conexion material cuando una materia expresamente conferida a la
Federacién no puede ser razonablemente regulada sin al mismo tiempo normar otra
materia no expresamente atribuida, esto es, cuando la invasién de dmbitos no conferi-
dos es condicidn imprescindible para la regulacion de una materia que si corresponde
expresamente a la Federacion»;®

) Les que sén annexes a competencies federals expresses (sén un subtipus de
les anteriors): es presumeix que existeixen «cuando una funcién determinada se halla
tan inseparablemente unida a un dmbito conferido a la Federacidn o a los Linder que
no seria razonable escindirlom®®

¢) Les que deriven de la naturalesa de les coses, que es basen «en el principio
jurtdico no escrito de que hay determinados ambitos materiales que por su propia natu-
raleza solo pueden ser regulados por la Federacion, puesto que constituyen asuntos pri-
vativos suyos, sustraidos a priori a cualguier competencia legislativa particular»’'

A Méxic no s’han usat les facultats implicites amb freqiiéncia, perqué sempre
que s’ha exigit fer s d’una facultat federal que no estigués clarament recollida en
les diverses fraccions de I'article 73 s’ha acudit a la reforma constitucional, que s’ha
usat en el pais amb tanta proclivitat.®

L’article 124 constitucional disposa que totes les facultats que no estan expres-
sament® concedides als poders federals sén «reservades» als estats.* S’estableix, a
favor d’aquests, una competéncia residual, tedricament molt amplia.

Tant l'article 73 com el 124 suposen normes atributives de competéncies
—normes que confereixen poders 0, més dmpliament, normes sobre la produccié
juridica—,* perd s’han de complementar amb aquelles altres normes que, malgrat
no atorgar compcténcics de forma positiva, prohibeixen a la federacié o als estats
regular certes matéries, cosa que constitueix, en alguns casos, limiracions macerials
a les faculears legislatives enunciades en els articles esmentats.®

Aixi, per exemple, Particle 24, en el segon paragraf, estableix que « £/ Congreso
puede dictar leyes gque establezcan o probiban religién algunar?

29. BVerGE 3, 407 (421) cirac per Vogel, ap. cir, pag. 644,

30. BVerGE 8, 143 (149) citat per Vogel, wir. loc. cit.

31. BVerfGE 11, 89 (98 i seg.) citat per Vogel, idem.

32, Cirdenas, Jaime F., Una constitucién para la democracia. Propuestas para un nuevo grden
constintecional, Mexic, 1996, pag. 205; Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, 8a edicid,
Mexic, 1990, pig. 251; Carbonell Sanchez, Miguel, «La cficacia de las normas constitucionales en
México: notas para el estudio de una disfuncionalidad», fueces para la democracia. Informacion y
debate, nim. 25, Madrid, marg de 1996, pag. 111,

33. El terme expressament no es troba, per cert, a la Constitucié dels Estars Unis,

34. Carpizo, «Sistema federal...n, cit., pag, 480 i seg.

35. Guastini, Riccardo, «In tema di norme sulla prodwziene giuridicar, Analisi e dirirto 1995,
Ricerche di giurisprudenza analitica, Tori, 1995, pag. 303-314. Hi ha una traduccié al castella de
Miguel Carbonell, Bolerin Mexicans de Derecho Comparads, Mixic, 1997 (en premsa).

36. Carpizo, La Constitucidn mexicana de 1917, ciz., pag. 253.

37. Cal recordar que, encara que no ho diguin expressament, ¢ls drets fonamentals constitueixen
per ells mateixos limitacions de cardcrer macerial a les facultats de creacié normativa de I’Estar. No
obstant aixd, amb 'exemple citat no em vull referir només a aquells casos en qué la limiracié és
explicita i s’enfoca a una forma de creacié normariva en concrer {encara que la prohibicié de l'arti-
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D’altra banda, les prohibicions als estats poden ser absolutes o relatives. S6n
prohibicions absolutes aquelles que la Constitucié preveu que els estats mai no
podran dur a terme i que sén enumerades en larticle 177.3 | sén prohibicions
relatives aquelles en que I'actuacié de les entitars federatives es subordinada a
I'autorirzaci6 del Congrés de ta Unié, i es troben previstes a I'article 118. En aquest
darrer cas, I'autoritzacié del Congrés —entenc que a través d’una llei marc o una
llei base, si escau, o a través d'un decret si es tractés d'una autoriczacié de caricrer
singular i concret— és una condicié necessaria perqué existeixin 1 tinguin validesa
les normes que dictin, posteriorment, les entirats federatives.

2. Facultats coincidents § concurrents

Excepcionalment la Constitucié preveu una alteracié de la distribucié compe-
tencial genérica descrita, en establir una concurréncia en deterrainades materies
entre les autoritats federals i les estatals —alld que ha estat anomenat per Zagrebels-
ky «paral-lelisme de les competénciess—:* s6n les anomenades facultars coinci-
dents® o concurrents, que sén exercides simultdniament per la Federaci6 1 pels
estats™ en els casos seglients:

a) Quan hi ha una simultaneitat reguladora absoluta —és a dir, quan coexis-
teixen alhora i d’'una manera indistinta lleis federals i locals en una mateixa mace-
ria—, com és el cas de I'article 117 in fine, que disposa que « £/ Congreso de la Unidn
y las legislaturas de los Estados dictardn, desde luego, leyes encaminadas a combatir el
alcoholismo».

) Quan aquesta simultaneitar només sigui parcial perqué la Constitucié assig-
ni a la Federacié alguns aspectes d’una matéria i a les entitats federatives d’altres.
Aquest és el cas de la salut, en qué la Federacié pot legislar sobie «salubritat ge-
neral» {article 73, fraccié XV} 1 els estats sobre «salubritar locals, 1 de les vies de
comunicacié {arricle 73, fraccié XVIID),® en qué la Federacié legisla sobre vies ge-
nerals de comunicacié i les entitats federartives sobre vies locals.

¢) Quan sigui la Federacid, a través del Congrés de la Unié, qui reguli una
matéria, 1 les entitats federatives i els municipis s’ajustin al que disposa la legislacié

cle 24 no s’ha d'entendre com anicament dirigida &t Congrés de la Uni6 siné a qualsevol drgan de
produccié juridica d’acord amb el que disposa el primer parigraf d’aquest; encara que aixd ja és un
altre tema).

38. Carpio, La Constitucion mexicana de 1917, cir., pag. 253.

39. Manuale..., op. cit., pig. 67.

40. Carpizo, La Constitucién nmexicana de 1917, ult. loc. cit.

41, Tena Ramirez, op. eit., pag. 121. Aquest fenomen sembla que respon a |z necessitar d’articu-
lar un federalisme més scooperatiuy que «dualy i rambé s'ha imposar als Estats Units; wéd, Laslovich,
Michael J., «The american tradition: federalism in the United Statesw, a Comparative federalism and
Federation. Competing traditions and future divections, Londres, 1993, pag. 189.

42. Carpizo no les situa dins de les facultats coincidents, siné que les anomena «oexistentss, wl.
loc. eit. Per a mi no hi ha una diferéncia subsrancial, ni rerminoldgicament, ni de regulacié constiru-
cional diferenciada, que justifiqui una divisié en aquests rermes, encara que no deixo de recongixer
que tots dos poden ser igualment adequars.

43. Tena Ramirez, Derecho constisucional,.., pag. 123. Carpizo, «Sistema federal mexicanon, e,
pig. 486. -
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federal.* Aquesta legislacié pot preveure, entre d'alires, les dues possibilitats se-
glients: 4) que la normacié de la matéria vagi completament a cirrec del Congrés
de la Unié 1 que les autoritats locals s’encarreguin només de I'execuci6, i £) que les
autoritats locals puguin contribuir a la regulacié mitjangant facultats de creacié
normativa, sens perjudici de les seves facultats d’execucié. A la Constitucié mexica-
na es poden citar com a exemples d’aques tipus els casos de seguretat piblica (arti-
cle 73, fraccié XX}, educacié (article 73, fraccid XXV), assentaments urbans
(article 73, fraccié XXIX, incis ¢), proteccié a 'ambient (article 73, fraccié XXIX,
incis g) 1 en matéria de culte religiés (article 130, altim paragraf).

3. Possibles conflictes normatius entre el dret federal i el dret local

Una giiestié interessant és com s’han de resoldre els conflictes suscitats entre el
dret federal i el local en els casos de les matéries en qué, com les enunciades en el
primer incis explicat més amunt, es produeix una simultaneitac reguladora absoluta
entre ambdés Ambits normatius o en aquelles altres en que Ia legislacié federal
serveixi de base per al desplegament de normes locals.

En el primer cas es pot estar davant de dues normes vilides, dictades cada una
en exercici de les facultats constitucionals dels seus drgans creadots, 1 de diferent
ambit espacial de validesa (una local i una altra federal); és important subratllar la
validesa ' ambdues normes, perque en la resta de conflictes normatius (o pseudo-
conflictes com veurem més endavant) que es puguin presentar entre les normes
federals i les estatals no es torni a estar en preséncia de dues normes valides, siné de
normes que han envait la seva esfera material de normacié i que, consegiientment,
son anul-lables per la Cort Suprema de Justicia de la Nacié.

Aquest no és ] cas de qué tractem ara, ja que en aquest és la mareixa Constitu-
ci6 qui faculea ant el Congrés de la Unié com les legislatures locals per legislar
—sense cap altre matis o sense cap que no sigui prou clarificador— sobre una
matéria determinada.

S’imposa un aclariment de principi, i és que en tot estat compost, al marge de
la forma de descentralitzaci6 i diferenciacié de tasques i funcions que s’hagi fet en
cada cas concret, no es por prescindir d’un sistema de solucié dels conflictes entre
normes de diferent 3mbir de comperéncia —material o orgdnic—; per dir-ho més
clarament, amb paraules de Francisco Rubio Llorente: «No hay tedricamente (es
decir, por razones de teoria, pero también, claro estd, en la prdctica) un sistema de
delimitacion territorial de competencias que pueda prescindir, en una forma u otra, de
una «cldusula de prevalencia», ni es imaginable un sistema de delimitacién material de
competencias que pueda funcionar en ausencia de una relacién de rango.»*

A Mexic, en el cas suposat que es produis un conflicte normatiu entre el dret
federal i el local en materies en qué existeix concurréncia o coincidéncia absoluta,

44, A part de les consideracions propies del sisrema mexicd, en aquest cas les lleis del Parlamenc
federal necessiten ser sgenerals», ja que només des de la dialéctica generalitat-singularitat es poden
comprendre els termes legislacid i execucisd; wid. De Cabo, Carlos, «Estado social de derecho y ley
generals, Jueces para la democracia. Informacién y debate, nim. 23, Madrid, 1994, pag. 39.

45. «Rango de ley, fuerza de ley y valor de ley», al seu llibre La forma del poder (Estudios sobre la
Constitucién), Madrid, 1993, pag. 332.
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sha d’imposar el dret federal, dotat d’un poder normatiu «més-intens» que el de
les entitats federatives,* encara que aquesta opini6é no sigui compartlda per part
de la doctrina. Aixi, per exemple, Tena Ramirez rebutja que el sistema alemany
sigui aplicable a Méxic; no obstant aixd, sembla que I'autor es refereixi al cas en
que efectivament existeixi una distribucié de matéries, sense explicar quina és la
soluci6 en el cas de les facultats concurrents absolutes, ja que es limita a assenyalar
que en el cas de conflicte ha de prevaler la norma que estigui d’acord amb la
Constituci6, amb la qual cosa no es resol el problema plantejat. En termes sem-
blants als de Tena, Jorge Carpizo sosté que «£n estos casos [que ¢l mareix Carpizo
anomena coincidents i que defineix com aquelles materies en qut «tanto la ﬁ-a’em-
cibn como las entidades pueden realizar por disposicién constitucional y que coexis-
tem), aunque el contenido de las normas ﬁwm opuesto, no hay problema, pues la
legislacion ﬁdeml no priva sobre la local sino que coexisten'y se a}rlzmm una u otra
disposicion segiin el dmbito de validez de la norma y segin el tribiinal que la vaya a
aplicar»¥

Al meu parer, el punt de vista de Carpizo no resol el problerna, ja que si s'ac-
ceptés es podria arribar a 'absurd que no s’apliqués una llei local que regulés una
macéria concurrent (fins i tot en el cas que no existis en aquesta matéria cap regula-
ci6 federal), si es fes valer en un judici que estiguessin coneixent tribunals federals,
o viceversa, que no es poguessin fer valer disposicions federals referents a materies
concurrents en judicis locals. A la prictica els exemples concrets podrien ser relati-
vament abundants.

De fet, crec que la solucié podtia ser lleugerament diferent a la proposada per
Carpizo; és a dir, en aquestes mardries, mentre no existeixi un cunflicte normariu
(cas en el qual, com ja hem dit, preval el dret federal), tots els tribunals —de
qualsevol nivell i Ambit jurisdiccional— han d’aplicar les normes que existeixin,
siguin federals o locals, ja que totes elles sén valides. Aixd significa que, almenys els
tribunals locals, aplicaran totes les normes en marteries concurrents, encara que les
hagi creat el Congrés de la Uni6* i, a més, que els tribunals federals hauran d’apli-
car normes loca.ls que tractln SObI’C ﬂqUCSECS mateixes matérles, respectant scmpre Cl
seu ambirt local de validesa (el de les normes, s’entén).

També en els casos en que sigui el Congrés de la Uni6 qui estableixi les bases
d’una mareria determinada i les desenvolupin les entitats federatives, sha d'impo-
sar el dret federal, tot i que per raons diferents de les del cas anterior. Aqui ja no
estariem davant de dues normes vilides, siné davant d’una norfma subordinada
ldgicament a una altra, ja que la legislacié federal actuaria com a norma sobre la
produccié juridica de la legislaci6, perqué la Constitucié hauria donat llibertat al
legislador federal per configurar la concurréncia entre els difererits nivells de go-
vern.

_ i
46. El concepte de major intensitat es pren de Zagrebelsky, Manuale..., pig. 67.
47. Vid. Carpizo, Jorge, «La interpretacién del articulo 133 constitucional», al seu llibre Estudios
constitucionales, 3a edicié, Méxic, 1991, pag. 22, nota 45; id., La Constitucidn mixicana de 1917, cit.,
ag. 256.
i g48? A Alemanya els tribunals dels Lander apliquen tant ¢l drer federal com el| regional, Vogel, ap.
cit., pag. 661. :
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3.1. Les contradiccions en materies exclusives

Si volguéssim sintetitzar tot el que hem dit anteriorment, podriem dir que el
sistema federal representa, respecte de les fonts del dret, una divisié competencial
«material» entre Federacié i estats, creant una doble pirimide normativa, per utilic-
zar la grafica concepcid gradualistica kelseniana de 'ordenament: d’una banda, la
«pirdmide federal», inregrada per aquelles matéries que s’enumeren a larticle 73,
incloent-hi les facultats implicites; i de I'altra, la «pirdmide local», composta per la
resta de matéries no atribuides constitucionalment a la Federacié.

Obviament, per damun de les dues pirimides s troba la Constitucié federal®
i entre elles hi ha normalment relacions de «lateralitav. L’Ginic punt d’unié o inter-
feréncia constitucionalment possible son les facultats coincidents o concurrents
esmentades.

Si per qualsevol raé un sector d'alguna de les dues pirdmides envais I'altra i
produis una col-lisié normativa, estariem davant d’'una inconstitucionalitat compe-
tencial (s'entén que aix6 no s’aplica als casos en que hi ha coincidéncia o concur-
réncia material), i no s’hauria d'aplicar el criteri de la norma superior (lex superior
derogat inferion)® o el de prioritat temporal (lex posterior deragat priori) com a solu-
ci6 de 'antindémia, sind ef de competéncia organica,” ja que en aquest cas alguna
de les normes aparentment col-lidides s’hauria dictat sense tenir facultats constitu-
cionals per fer-ho.

En realitat, en aquest supdsit ni tan sols es pot produir una «col-lisié» entre el
dret federal i el local, siné una simple extensié indeguda d’una de les dues orbites
que hauria de ser resolta, si escaigués, pel poder judicial federal, ja sigui a través del
judici d’empara o a través del mecanisme de les controversies constitucionals de
Particle 1053, fraccié 1.

Cal subradlar que no s’exigeix que es produeixi aquesta col-lisié normativa
aparent perqué una norma que excedeixi el seu radi competencial sigui inconstitu-
cional, ja que, com recorda Ignacio de Otto,* si la Constitucié reserva una matéria
a un organ determinat, només cal que existeixi una norma que envaeixi aquesta

49. Aixi ho reconeix expressament I'article 41 constitucional, parigraf primer, en dir que les
constitucions lacals «en ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federab. La supre-
macia de la Constitucié respecte del dret federal i, en general, de la resta de 'ordenamenc es troba
recollida a I'arricle 133 consttucional.

50. Com recorda Diez-Picazo, el principi de jerarquia només opera on hi ha identitat de matéria,
«Competencian, cit., pag. 1184. A Alemanya la regla que fa prevaler el dret federal sobre els Lander
que preveu ['article 31 de la Llei fanamental de Bonn només s'aplica quan el dret federal corresponent
&5 valid; aixd implica que el Tribunal Constitucional, en el cas de conéixer un presumpte conflicte
relatiu al cas que s'explica, primer ha d’examinar si «la regulacié federal en qiiestié ha estac aprovada
en exercici de les competéncies atribuides i si é materialment compatible amb la Llei fonamentaly,
Vogel, ap. cit., pig. 633. )

51. Cfr., a més del que s'exposa a I'apartac «La distribucié de matéries 1 el principi de competén-
ciar, Franco, Amadeo, «l problemi della completezza dell’ordinamentos, a Modugne, Franco, Ap-
punti per una teoria generale del Diritto, cit., pig. 151. L'autor apunrta que el criteri de comperéncia
necessita estar plasmac en un text normariu, és a dir, és un criteri positiu, no lagic. Vid. rambé
Zagrebelsky, Manuale..., pig. 48-49 i 66-67, entre d’aleres. Per al cas de Maxic, Carpizo, «Sistema
federals, cie., pag. 502-504.

52. Derecho constitucional. Sistema de fuentes, 2a edicid, Barcelona, 1989, pag. 91.
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comperéncia perqué es produeixi la inconstitucionalicat, sense que calgui 'existén-
cia de la norma emesa per ’drgan constitucionalment competent que produeixi la
col-lisi6 amb aquella i amb independéncia del seu contingut,’ al ezvés del que passa
amb el principi jerirquic, que si que suposa I'existéncia de dues o més normes que
es troben, cada una de rang diferent. |

La Cort Suprema de Justicia de la Nacié ha corroborat en la seva jurisprudén-
cia alguns dels extrems anteriors. Per exemple en el cas de la tesi segiient: « Legisla-
ciones federal y local. Entre ellas no existe relacitn jerdrquica, sino Gompetencia deter-
minada por la Constitucion. El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no establece ninguna relacién de jerarquia entre las legislaciones
federal y local, sino que en el caso de una aparente contradiccion enive las legislaciones
mencionadas, ésta se debe resolver atendiendo a qué érgano es competente para expedir
esa ley de acuerdo con el sistema de competencia que la norma fundamental establece en
su articuly 124. Fsta interpretacion se refuerza con los articulos 16 3 103 de la propia
Constitucién, el primero al sefialar que la actuacion por autoridad ompetente es una
grantiz individual, y el segundo, al establecer la procedencia del juiciio de amparo si la
autoridad local o federal actiia mds alld de su competencia canm'tuicional. »

4. El cas del Districte Federal

El cas del Districte Federal és diferent del de les enticats federagives pel que faal
repartiment comperencial. Abans de 1993 tot el que era relatiu al Districte Federal
era competéncia del Congrés de la Unié en funcions d’drgan legislatiu local, perd a
partir d’aquest any la Constitucié va introduir un drgan represeritatiu propi per a
aquest terricori i va alterar el repartiment de competencies fins aleshores vigent,” el
mateix que va ser reformart un altre cop el 1966.%

L'article 122, base primera, fraccié V constitucional, enutmriera una serie de
matéries sobre les quals pot legislar I'Assemblea Legislativa del Districte Federal.
En la resta de maréries la comperéncia correspon al Congrés de la Unid, perd no
com a drgan legislatiu federal, la qual cosa implicaria que les seves facultats fossin
exclusivament les que enuncia l'article 73, siné com a drgan productor de legislacié
local amb competéncia oberta a qualsevol matéria,” llevat, dbviament, de les que
corresponen a I’Assemblea (article 122, incis A, fraccié ).

53. Diez-Picazo, «Competencia», cit,, pag, 1185.

54. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1995, tom | (mageria constinicional),
Mexic, 1995, pag. 185. '

55. Algunes giiestions sobre aquesta reforma es poden veure a Cérdenas, Jaime F., «Reflexiones
sobre la reforma politica al Distrito Federaln, Actualizacién juridica, Méxic, 1994} pig. 21 i seg.; sobre
la doble naruralesa del Congrés de la Unié com a drgan federal i com a argap local, vid Burgoa,
Ignacio, Derecho constitucional mexicano, civ, pig. 644.

56. Diario Oficial de la Federacidn, de 22 d’agost.

57. Sobre aixd, la Cort Suprema va sostenir, abans de les reformes de 19931 1996, la tesi segitent:
«Congreso de la Unién. Ambitos de competencia legislativa del. Nuestra organizacién constitucional seialz
al Congreso de la Unibn una doble competencia legislativa, que comprende por ura parte la normacién
general para todo el pais y que es la propiamente federal, y por la otra, la relativa &l Distrito y territorios
Federales, que es de indole local y se asemeja a la que corvesponde a las legistaruras de los estados. Cumple al
Congresa de la Union respesar los limites de sus dos dmbitos, de sanera que no podria ejercitar sus faculea-
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IV. La realitat del sistema federal

El federalisme, que sens dubte és una forma d'Estat dificil de mantenir,’ és una
opcié natural per a un pais com Mexic, amb unes dimensions geogrifiques enor-
mes, per no esmentar les maltiples realitats étniques i culturals que hi conviuen.®
En aquest context sembla que qualsevol alternativa diferent de la federal seria forga
ineficag i perillosa, a part de les 1dgiques limitacions d'instrumentacié practica que
aixd suposaria. No obstant aixo, la realitat del sistema politic nega quotidianament
els postulats federalistes.®

El sistema federal s'ha esberlat, especificament en el periode postrevolucionari me-
xich, principalment per dues raons: @) Una estrictament juridica, que ha operat a través
de la reforma constirucional de I'article 73, el qual ha estar modificat gairebé quaranta
vegades des de 1917, per engrandir progressivament les faculrats del govern federal en
detriment dels governs locals; i £} Una altra d’indole més aviar econdmica: no serveix
de res atorgar competéncies als estats federats si no se'ls dota alhora dels mitjans econé-
mics necessaris per desenvolupar efectivament aquestes atribucions,

Aixi, malgrat que a través del sistema «residual» de distribucié de comperéncies
a favor dels estats es podria dir que aquests compten amb un radi d’accié mole
ampli, la Federacié, i especialment I'Execuriu,® s’ha reservat gran part dels ingres-
sos triburaris de la nacié, i els ha distribuit posteriorment als estats a través d’un
fons comit de distribucié o cobrant-los per ells via convenis fiscals de coordinacié.®
Segons Jorge Carpizo el problema més seriés del federalisme mexica és el de la
manca de recursos econdmics dels estats i els municipis.®

Aixi, doncs, fins a temps ben recents, el Govern federal ha disposar del 85 %
del total dels recursos publics, els estats n’han administrat un 12 % 1, als municipis,
els ha tocat un «emodestissim» 3 %.% Per al 1995 els estats i els municipis van tenir

des de legislador local invadiendy su propia esfera federal, ni viceversa, tod ello de acuerdo con el articuls
124 de la Constitucidn, que delimita la zona reservada a cada jurisdicciéns, Semanario fudicial de la
Federacién, sisena ¥poca, vol. 80, pag. 18.

58. Madrazo, Jorge, «Federalismo y partidos politicos locales en Méxicon, al seu llibre Reflexiones
constitucionales, Mexic, 1995, pag. 109; Vogel, ap. i, pag. 621,

59. Vid Garzén Valdés, Ernesto, «Pluralidad étnica y unidad nacional: Consideraciones érico-
politicas sobse el caso de Méxicon, al seu libee Derecho, ética y politica, Madrid, 1991, pag. 911-942,

60. Carbonell, «La eficacia de las normas constitucionales en México...», cir., pag. 114,

61. Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicane a fin de siglo, Méxic, 1994,
pag. 66 i 303-307 (les Gltimes pagines sobre les reformes al federalisme en general).

62. Carplzo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 92 edicié, Méxic, 1989, pag. 26.

63. Vid. els arcicles constitucionals 26, pardgraf tercer; 73, fraccié XXIX, en tots els incisos,
131, com rambé Gamas Torruco, J., «Hacia un nuevo federalismon, # Los grandes problemas juridicos.
Recomendaciones y propuestas. Estudios Juridicos en memoria de José Francisco Ruiz Massien, Mexic,
1995, pag. 90-91.

64. A manera de préologon, a Cirdenas, Una Constitucion para la democracia, cit., pag. XX1. En
general, Vogel escriu: «[...] L regulacién constitucional de la potestad financiera, de los presupuestos, del
régimen fiscal y de la asignacion de ingresos y gastos constituye uno de los niicleos de todo orden federal, a la
par que un indicador inequivoco de la distribucion real del poder y de la influencia entre el Estado global y
los Estados miembros, op. cit., pig. 665.

03. Meyer, Lorenzo, «Las presidencias fuertes. El caso de la mexicanas, Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, nim, 13, Madrid, setembre-desembre de 1992, pag. 60; Cornelius, Wayne
A..i Craig, Ann L., Politics in Mexico: An introduction and sverview, San Diego, 1988, pig. 16 i seg,.
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deutes contrets amb bancs privats nacionals per un equivalent al 48 % del total de
participacions que van percebre durant I'any,* la qual cosa, dbviaiment, els propor-
ciona un estret marge d’accié. De tot aixd resulta una forra dependéncia interna de
tipus economic de les entitats locals respecte del poder central i I'assumpcié corres-
ponent d’aquest de les tasques que aquestes entitats no realiczen”

El sistema d’organitzacié6 de la judicatura tampoc no ha contribuit gaire a con-
solidar el federalisme, ja que els drgans del poder judicial federal, en funcions de
tribunals de supercassaci6 a través del judici d’empara directe, poden revisar totes
les senténcies que dicten els tribunals locals d’dltima instincia. Eljsistema de doble
jurisdiccié —federal i local— «no ha podido resistir a la fuerza censralizadora que ba
caracterizado la tradicion historica del paim

A banda del que hem dit, cal esmentar que el sistema judicial també ha contribuit
a deshomogeneitzar —i per rant a discriminar— la poblacié en aplicacié de la lei, ja
que: 2) A nivell local s’observen grans diferéncies entre una entirat federativa t una alera
pel que fa a la qualitat del servei public d’administracié de justicia i, #) Enire els poders
judicials de gairebé totes les entitats federatives i el poder judicial federal hi ha
disparitats rellevants pel que fa a mitjans materials i a salaris dels filncionaris.©

Afegit al que acabem de dir, la Constitucié preveu, a favoi del Senac de la
Reptiblica, la facultat per declarar la desaparici6 dels poders ding d’un Estat i per
nomenar un governador provisional, com també per solucionar l¢s giiestions poli-
tiques que neixin entre els poders d’un estat.” En la realitar, aqdllesta faculeat del
Senat ha desembocat en un (s forga discrecional d’aquesta i genéralment ha estar
impulsada des del poder executiu.”

V. Passibilitats del federalisme

. . . | ..
Com es redimensiona el federalisme? La resposta a aquesta jpregunta exigeix

una anilisi multidisciplinaria que enfoqui el problema des d'dpriques tan impor-

tants com I'econdmica, la geografica, la politica i la juridica. Hedro ]. Frias ha

assenyalat que, tenint en compte el nou paper del poder executiu ila seva interaccid

L. ., i,
amb els ens locals, «se debe buscar la participacién de los Estados pariiculares en el seno
:

66. Merino Huerta, Mauricio, «El federalismo y los dineros», Nexos. Sociediid, ciencia, literatura,
nim, 210, Meéxic, juny de 1995, pig. 16.

67. «Hay dependencia interna porgue en algunos Estados y regiones pobres y emlpobrecidas por ciersas
politicas nacionales, es el poder central el que debe asegurar un minimo bienestar [.|.). La dependencia es
econdmica cuando la asignacidn de recursos y distribucion de ingresos no asegura ei gjercicio auténomo y
coordinads —no subordinado— de las competencias locales.», Frias, Pedro )., «El predominio del poder
gjecutivo en América Latina. El proceso en algunos Estados fedcraless, a El predominio del poder
ejecutiva en Latinoamérica, Méxic, 1977, pig. 261.

68. Diversos autors, A la puerta de la ley. El estado de derecho en México, 1994, pig. 59. Sabre el
cas dels Estars Units, vegeu Laslovich, Michael ]., op. cir., pig. 199. »

69. A la puerta de la ley, loc. cit. )

70, Aricle 76, fraccions V i V1; Carpizo, «Sistema federal...», ¢iz., pig. 509-515. Vid. les raons
per les quals cal reformar aquesta fraccié, a Cérdenas, Una constitucidn para la fz'emacraa'a, cit., pig.
208-209.

71. Carpivo, El presidencialismo, cit., pag. 198.
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mismo de la administracion federab.” No es pot oblidar la importancia del presi-
dencialisme dins la tradicié politica mexicana.

El fonament d’aquesta exigéncia ve donat en virtur que, si el presidencialisme
té com a caracteristica 'anul-lacié o almenys la deterioracié de la resta de poders,
inclos d’una manera significativa el legislatiu, la funcié de la representacié dels
estars federats en els drgans federals {que rradicionalment es realitza en les cambres
altes compostes per la representacié territorial, é a dir, el Senar en el cas mexici) no
es produeix de manera eficient i amb els resultats desitjars, de manera que aquesta
representacid també s’ha de donar en el si del poder executiu: «Las fdrmulas de
participacion de los Estados particulares pueden variar entre la consulta y la voz y voto
en las decisiones, pero como integrantes del érgano administrative.»™

Per corregir la dependéncia econdmica el mateix autor proposa tres passos: )
afortalecer la esfera de reserva de los tributos de propia recaudaciém, b) « caparticipar
en un sistema que asegure la homogénea calidad de los servicios, la automaticidad de la
percepcion y la justicia interregionab | ¢) «poner a cargo del tesoro nacional, mediante
aportes obligatorios, las repercusiones negativas de la politica nacional en los presupues-
tos de los Estados y los municipios.n™

Diego Valadés ha assenyalat que juntament amb els recursos també cal tramitar
les funcions,™ corroborant la idea d’una interdependéncia estreta entre ambdues
variables.

Una solucié potser més tradicional pot ser la d’involucrar d’una manera més
estreta el Senat amb el seu paper de cambra de representacié territorial, és a dir,
convertir el Senat en un factor d’equilibri politic entre PEstar central i les entitats
federatives, augmentant la preséncia d’aquestes en I'Estac.

Altres propostes passen per un acostament més gran al federalisme cooperatiu’
en substitucié del federalisme basicament dual que existeix actualment, solucié que
en part ja s’ha anat adoprant en diverses reformes constitucionals, les quals han
introduit un major nombre de matéries concurrents a I'article 73, o per un federa-
lisme no territorial que permeti tenir en compte la diversitat tnica del pais.”

72, Op. ot pag. 281,

73. ldem, pag. 282.

74. Ibid.; als Estats Units, on els estats també passen per dificultats econdmiques, s'ha proposar
un retorn necessari als «primers principiss del federalisme per solucionar els déficits i els deutes,
Laslovich, op. ciz, pag. 195-196.

75. Proleg a Lujambio, Alonso, ap. cir., pig, XIV; en el mateix sentit, Gamas Tortuco, ap. cit.,
pag. 871 89. Encara que farga encertat, aquest argument no sembla tenir en compte que a qui percany
el radi daccié més ampli a Méxic —sense comprar I'ambir triburari, dbviament— és als estats i no pas
a la Federacié (segons la técnica de distribucié de competéncies dels articles 73 i 124 constitucionals
que ja shan explicar), per la qual cosa I'abjectiu que cal aconseguir és homologar «arribucié de
competénciess amb «disposicié de recursos», sense que calgui, em sembla, modificar I'acrual sistema
de distribucié competencial. Algunes propostes de canvi al sistema de distribucié de facultats legislati-
ves en matéria d'impostos es poden trobar a Mijangos Berja, M. de la Luz, «Federalismo fiscal en
México: la necesidad de redefinir el régimen de facultades constitucionales en materia fiscals, Bolerin
Mexicano de Derecho Comparads, nam. 84, Mexic, serembre-desembre de 1995, pag. 1075-1090.

76. Albert Rovira, ap. cir,, pag. 343 i seg.: Vogel, op. eit., pag. 666-669.

77. Valencia Carmona, Derecho constitucional... cir., pag. 298-301,

78. Cirdenas, Una constitucion para la democracia, cit., pag, 212 i seg., i Gamas Tortuco, op. cit.,
pag. 87.
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Una via molt important d’enfortiment i reconeixement de la diversitat geogra-
fica i politica del pafs, que complementa el que hem dit anteriorment, pot ser la de
dotar de més mitjans i recursos els municipis, que encara que es troben molt ben
regulats tedricament per l'article 115 constitucional, no juguen un paper rellevant
dins de I'entramat institucional del pais, llevat d'algunes notables excepcions. Pot-
ser caldria replantejar els termes en qué opera a Méxic el principi de subsidiarietat
que ha d’existir a qualsevol estat federal; és a dir, comprendre degudament que
waguello que puedan acometer eficazmente las comunidades mds pequerias y subordina-
das no debe ser tarea de la comunidad mds amplia y supraordinade ™

A nivell politic, una autonomia més gran dels estats respecte del centre passa
per una reforma electoral semblant a la que s’ha aplicar per 2 la Federacié. La
finalitar és crear un sistema d’eleccions fiable i que proporcioni certesa en els resul-
tats, de manera que s’evitin els conflictes postelectorals com els que van ser deman-
dats en el perfode 1988-1994 per tantes intervencions presidencials il-legftimes.*

Si juntament al que s’ha dit anteriorment es pogués crear una xarxa de partits
politics locals fortament representatius en alguns estats (d'una manera semblant a
com operen els partits nacionalistes a Espanya), podria minvar l'intervencionisme
centralista en les qiiestions politiques locals.*

Aquestes s6n algunes de les moltes propostes que es poden fer sobre aquest
tema, que ha estat i continua essent objecte de constants debats tant de tipus doc-
trinal com en discursos i proclames de tipus politic.

79. Vogel, ap. cit,, pag. 623.

80, Lujambio, op. cit., pag. 48-49. $’ha fer un pas important en el sentit, esmentat, almenys
formalment, amb la reforma constitucional publicada el 22 d'agost de 1996, espécialment pel que fa
als canvis introduits a l'article 116,

1. Sobre la relacié entre partits politics i federalisme, #/d. Friedrich, gp. cir., pag. 394-395, on
s’assenyala el paral-lelisme existent en els paisos federals entre 'organirzacia dels| partits i la mateixa
organirzacié governamental. D'acord amb el que exposem aqui es manifesta Jorgs Madrazo, «Federa-
lismo y parridos politicos locales en Méxicon, al seu Wlibre Reflexiones constituciopales, cit., pag. 115.
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