RECENSIONS I NOTICIA
DE REVISTES







1. RECENSIONS

Matas, Jordi, Els alts carrecs: politica i administracid a la Generalitat de Catalunya,
Escola d’Administracié Piblica de Catalunya, Barcelona, 1995, 364 pag.*

La recerca de Jordi Matas, Els alis car-
recs: politica i administracid a la Generali-
tat de Catalunya, és 'estudi més ambicids
i rigords sobre 'Administracié publica de
la Generalitat de Caralunya que s’ha rea-
litzat des de la seva restauracié. Aquesta
recerca, fruit del creball de la seva tesi
docroral, representa una derallada anali-
st de PAdministracié de la Generalitat
de Caralunya prenent com a objecte de
recerca un dels seus elements cabdals: els
secretaris generals i els direcrors generals
dels departaments de ’Administracié de
la Generalitat de Caralunya.

Els alts carrees de I'Administracié
sén persones de confianga politica i per-
sonal dels membres del Consell de Go-
vern, que poden renir la condicié de
funcionaris de I’Administracié, i que te-
nen encarregada la funcié de transmerre
la voluntar politica del Govern als dife-
rents serveis administratius subordinarts
perqué l'executin. A la franja dels alts
carrecs és on perd nitidesa la separacid i
subordinacié enrre Govern i Adminis-
tracié publica. Mentre que allo que
caracteritza el Govern és la seva narura-
lesa i funcié politica i la seva posicid es
justifica per la confianga popular, el que

caracteritza ' Administepcié & la seva na-
turalesa i funcié instrumental, tecnica i
professional i la seva posicié es justifica
per la seva capacitar tétnica. La posicié
dels alts carrecs és intermedia entre la poli-
tica en sentit estricte —fgrmada pels mem-
bres del Consell de Govgrn— i 'Adminis-
tracié publica formada|pels funcionaris.

La investigacié de Jordi Matas s'es-
tructura en quatre gral{Js capitols, dedi-
cats a les matéries segiients:

1. Anilisi sociodemografica dels alts
carrecs;

2. Formaci6 i opinié
alts cirrecs;

3. Formacié professional, definicid
dels diversos alts cijrrecs politics de
I'Administracié i1 actituds adminis-
tratives dels alts cartecs;

4. Funcionament de [I’Administracié
catalana des de la [perspectiva dels
alts cirrecs.

polftiques dels

El primer capitol, dedicat a I'analisi
sociodemografica dels alts carrecs, es di-
videix en quatre aparats diferents:

En primer lloc fa referéncia a les da-
des d’identitat personal—edat, sexe, es-
tat civil, nombre de fills, lloc de naixe-

*Versié en castelld, Las éfites politicas de la Adwministracién. Los altos cargos de la Generalitar de
Catalufia, CEDECS i Escola d’Administracié Pdblica de Caralunya, Barcelona,| 1996, 370 pag.
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ment i lloc de residéncia. Es tracta de
coneixer, doncs, un primer perfil dels
alts carrecs: saber quina és I'edat mitja-
na i en quins trams d’edar se situen,
Una dada significativa que destaca I'au-
tor és que, a diferéncia del que és nor-
mal en la majoria d’administracions,
a 'Administracié autondmica catalana
els carrecs més elevats jerarquicament
tenen una mitjana d’edat més baixa: le-
dat dels secretaris generals és més baixa
que la dels directors generals. L'autor
justifica aquest fet dient que «la nacura-
lesa del crrec de director general re-
quereix una major especialitzacié i un
major coneixement d'un ambient deter-
minat, que pot provocar un cert envelli-
ment de la persona que ocupa el crrecy.
L’esmentada relacid carrec-edar es pot
trobar en els cirrecs administratius infe-
riors als de director general, pel fer d’ha-
ver de ser coberts per funcionaris.

Hi ha relaci6 entre edat i sexe? | entre
edac i filiacié politica —entre CDC i
UDC— i entre edat i departament? Es
pot dir que hi ha departaments més «jo-
ves» que aleres?

Pel que fa a la variable sexe, I'Adminis-
tracié catalana representa una excepcié a
la caracteristica infrarepresentacié de les
dones en els cirrecs de comandament?

El percentarge d’alts cirrecs solters,
casats, vidus i divorciars/separats és el
mateix que U'existent en el conjunt de la
poblacié catalana? Existeix el marteix
nombre de persones separades o divor-
ciades entre els dos partits que formen
la coalicié electoral que dirigeix I'Admi-
nistracié de la Generalirac?

Entre les persones que ocupen els ales
carrecs de PAdministracid, com també
entre la resta d’elits de la polirica carala-
na {parlamentaria i local), hi ha una
gran tendéncia a '«aurocronismes, i hi
destaca una clara infrarepresentacié de
la poblaci6 nascuda fora de Catalunya.

Una altra nota caracteristica és la de la
centralitat: gairebé el 60 % dels alcs car-
recs han nascut a la comarca del Barce-
lones. Sén d'origen catald i de caracter
urbi; concretament, barceloni.

Jordi-Matas diferencia entre el que
és dosi de caralanitar (mesurada amb
aquests indicadors: lloc de naixement
dels ales carrecs i dels seus pares; lloc on
van fer el batxillerat, els escudis univer-
sitaris; i llengua materna); catalanisme
{els aspectes més subjectius que ens in-
diquen afeccié per Catalunya, mesura-
da amb els indicadors segiients: grau de
catalanitat de I'ambient de la familia
de procedéncia; contingut catalanista
de les converses politiques familiars; i
sentiment de pertinenga); i nacionalis-
me (entesa com l'actitud polirica deri-
vada directament del fet d'atribuir un
valor altissim al fet nacional, mesurada
amb els indicadors: problema més im-
portant de Catalunya; principals objec-
tius de Caralunya; valoracié de I'acrual
quota d’autogovern de Caralunya, i in-
fluéncia politica que desitgen que tingui
a Catalunya el Govern central).

A partir d’aquesta diferenciacié, I'au-
tor destaca l'existéncia de dosis de catala-
nitat, de catalanisme i de nacionalisme
clarament diferents entre els alts carrecs
representants de CDC i 4'UDC, cot i
que formen part d’un mateix Govern ca-
racteritzar per una extraordiniria conti-
nuitat politica i aparent compenetracid,
Aquest fet ens pot fer pensar que I'apa-
rent cohesié entre els membres del Con-
sell Executiu, molt superior a l'existent
entre quadres i dirigents d’'ambdés par-
tits, pot ser causada pel fort pes policic del
president del Govern més que per una
gran coincidéncia ideoldgica entre repre-
sentants d'ambdues forces politiques.

Pel que fa a I'tltim indicador referent
a la identitat personal, el lloc de resi-
déncia, ha de sorprendre el fer que
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I'elit governamental catalana sigui una
elit de Sarria-Sant Gervasi, indret on re-
sideix bona part de Pelit social i econd-
mica de la societat barcelonina?

A continuacié es destaca el nivell
d’estudis, el lloc on s'ha efectuar el bar-
xillerar, els principals estudis universita-
ris i el lloc on s’han fer; i si han realiczat
aleres estudis d’especialitzacié.

A nivell comparac existeix una relacié
entre el nivell d’estudis 1 I'elit politica
governamental, la parlamentaria i la lo-
cal. Podem dir que en aquest cas Ca-
talunya representa una excepcio?

Existeix una relacid entre nivell d’es-
tudis i afiliacié politica a qualsevol dels
dos partits que dirigeixen el Govern?
Predominen uns estudis universitaris
concrets en Felit governant? Quin és el
nivell d’estudis d’especialitzacié efec-
tuarts a l'estranger? En relacié als estudis
universitaris efectuats, es pot dir que
existeixen uns departaments del govern
especialistes 1 altres generalistes?

Com se supleix a Catalunya la inexis-
tencia d’unes grans escoles com les que
existeixen en paisos del nostre entorn
cultural, que assumeixen un paper de-
terminant en la formacié i seleccié de
I'elit governant?

Es pot parlar de diferents dosis de ca-
ralanitat pel que fa al lloc de residéncia
dels pares o pel que fa a la llengua ma-
terna entre els alts carrecs afiliats a al-
gun dels dos partits governants? | entre
aquests i els que no hi estan afiliats? 1
entre els militants d'ambdés partits? 1
pel que fa a la dosi de caralanisme i de
nacionalisme, existeix relacid encre el
grau de catalanitat i el de catalanisme?

Hi ha relacié entre index de catalani-
tat i de religiositat entre els militanes als
dos partits de govern? [ encre la militin-
cia politica actual 1 el vor i la militancia
dels pares?

Les converses poliriques familiars,

enteses com un altre element de socialit-
zacié politica, influeixen en el grau d’a-
filiacié politica dels als carrecs?

Es pot parlar de difzréncies significa-
tives entre els tres subgrups d’alts car-
recs —els afiliats a CDC, els afiliats a
UDC i els no afiliats— 1 els nivells de
simpatia de la familia de procedéncia
pels bandols de ia Guerra Civil espa-
nyola?

Una dada significativa que volem
destacar és que de les dades aconsegui-
des es pot establir una relacié entre
situacié econdmica ce la familia de
procedencia dels alts cirrecs i els depar-
taments que dirigeixen i la formacié
académica dominant.

Aixi mateix, també s'analitzen les
principals acticuds dels alts carrecs (au-
toubicaci6 en el continuum classe social
baixa-classe social alta, el sentiment de
religiositat; el sentimenit de pertinenga a
Catalunya i a Espanya; i 'autoubicacié
en I'eix exquerra-dreta), amb 'objectiu
de percebre la seva integracié o frag-
mentacié.

Un altre fet que considerem forga
destacable és la constatacié de la relacié
direcra existent entre =l lloc de naixe-
ment, el lloc on han efectuar els estudis,
el lloc de naixement dels pares i Ia llen-
gua materna amb el sentiment de perti-
nenga dels alts carrecs.

El segon capitol de P'obra es dedica a
la formacié i opini6 politiques dels alcs
carrecs: la filiacié politica, el grau de
militincia, Popinié que tenen d’alguns
partits 1 organiczactons i la influéncia
que creuen que exerceixen en la decisié
politica a Caralunya diversos grups, cos-
sos, institucions i carrecs de designacié
politica de I'Administracié.

Per a Tautor, 'Administracié de la
Generalitat de Caralunya, a més de ser
una Administracié formalment politit-
zada, és una Administfacié també ma-
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rerialment polititzada —amb un 65 %
d’ales carrecs afiliats en un dels dos par-
tits de la coalicié governamental—,
motivada per tres factors: «la falta d’uns
cossos funcionarials potents, la redui-
da influéncia politica del Parlamenc i
existencia d’'un govern de coalicié.
Aquesta afirmacié gira entre I'obvietat
del fet que '’Adminiseracié publica és
dirigida pels membres de la for¢a politi-
ca majoritaria sorgida de les eleccions, i
el fet que «els carrecs de designacié poli-
tica es cobreixen atenent criteris pre-
eminentment politics». Aquest fet és
resultat en part de I'esmentada inexis-
téncia d’uns grans cossos en la funcid
ptiblica catalana.

Pel que fa a la distribucié dels alts
carrecs pels diversos departaments de
PAdministracié segons la seva filiacié
politica en algun dels dos partits que

formen la coalicié electoral de CiU re-
sulta interessant analitzar si I'assignacié:

de la direccié d’un departament a un
partit comporta o no que els seus alts
carrecs siguin també del mateix partit.
Existeixen departaments més permea-
bles a la presencia dalts carrecs de I'altre
partit o de persones no afiliades en cap
dels dos partits? Els membres d’una for-
¢a politica sén més «paruidistes» que els
de I'altra?

Quin és el paper de cada un dels dos
partits en la seleccid de I'elit governa-
mental? L'afiliacié i la miliancia activa,
en carrecs de direccié del partit, és un
canal d’entrada decisiu per aconseguir
un carrec de responsabilitat politica a
IAdministracié? Existeixen diferéncies
significatives entre ambdés partits? Que
ha estat primer, 'entrada al partit o I'o-
cupacid d’un alt cirrec? Quanrt temps
ha transcorregut entre la militancia i el
nomenament del carrec? Es pot dir que
els alts carrecs son persones influents en
el propi partit?

L'autor també destaca diferents dosis
de nacionalisme entre els alts carrecs
afiliats a CDC, a UDC i els que no per-
tanyen a cap partic des del coneixement
de saber el que més preocupa a les elits
politiques de I'’Administracié, la valora-
ci§ de la quota d’autogovern de Caralu-
nya i també la influéncia politica a Ca-
talunya del Govern central.

En la present recerca es destaca, entre
molts altres temes, un seguit de compa-
racions, semblances i diferéncies entre
els alts carrecs que militen en un partic i
aquells que no hi militen. Com sembla
logic, entre els primers existeix una po-
licirzacié familiar més gran que entre els
segons. Aquest index de politirzacié ha
estat mesurat amb els segiients parame-
tres: ascendents familiars vinculats 2 un
partig; simparia per a algun dels bandols
de la Guerra Civil espanyola; existéncia
de converses politiques dins "ambir fa-
miliar,

I d’altra banda, cal destacar les dife-
réncies tan interessants que destaca I'au-
tor entre aquells alts carrecs que proce-
deixen d’'un partit o de lalere que
componen el Govern catala i que han
passat desapercebudes fins ara pels espe-
cialistes en politica catalana, malgrat
haver viscur aquesta llarga etapa de Go-
vern autonomic de CilU de més de setze
anys. Aquestes diferéncies responen al
pes de les tradicions politiques, de la
cultura politica de cada un dels dos par-
tits, fruic d’haver viscut en families mole
més polititzades en el cas dels membres
de CDC que en els d'UDC.

En aquest sentit, atesa la seva relle-
vancia politica, i sense anim de desco-
brir gaires «perles» més de les que el lec-
tor va trobant a mesura que s'endinsa
en la recerca, volem destacar ran sols
dues de les moltissimes dades que asse-
nyala l'autor: «Els [alts carrecs] conver-
gents provenen majoritiriament de fa-
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milies amb un raranni més democritic,
més laic, més catalanista, més d’esquer-
res 1 politicament més milirant, i els
(alts cArrecs] democrartacristians prove-
nen majoritariament de families amb
un taranni més autoritari, més religiés,
menys catalanista, més conservador 1
politicament menys militant. Aquest
fet es demostra, entre altres fets, per la
diferent puntuacié que partits i organit-
zacions com ERC, Crida a Ia Solidarirar,
el PP o I'Opus Dei, entre d’altres, obte-
nen segons ¢l grau de simpatia i antipatia
dels alts carrecs afiliacs a CDC 0 a UDC.

Una altra dada significativa és I'any
d’entrada al partit dels alts cirrecs que
militen en algun dels dos partits: des-
raca el fer que «mentre que la majoria
dels convergents hi van entrar abans de
1980 {el 53 %), la majoria dels demo-
cratacristians ho van fer després d’a-
quell any (el 57 %)». Com sentencia
Jordi Maras, «CDC i UDC s6n dos par-
tits amb dos tarannas ben diferents».

Existeix un grau de relacié entre mili-
rancia partidista i nivell d’associacionis-
me dels alts cirrecs? Hi ha una intercon-
nexié entre les elits del partic i les elits
politiques de 'Administracié? Es derec-
ten diferéncies en aquest ambir entre els
carrecs militants de CDC i els SUDC?

Molr resumidament, en el tercer ca-
pitol s’analitzen els antecedents profes-
sionals dels alts cirrecs i de la seva fami-
lia, és a dir, es mira quin percentarge
d’alts carrecs té algun ascendent que ha-
gi treballar a ’Administracié o que hagi
tingut algun carrec public electe. Tam-
bé és objecte d’especial atencié la fun-
cionaritzacié dels ales carrecs, és a dir, si
han fet carrera dins de ’Administracié i
si ocupen o han ocupat algun cirrec
electiu, concretament, per congixer si
existeix algun tipus de relacié entre les
elits politiques de I’Administracié i al-
tres tipus d’elits politiques.

RECENSIONS

1 en el darrer capitdl es posa émfasi
especial en Destructura i el funciona-
ment de ’Administraci catalana des de
la perspectiva dels alts. carrecs, a partir
d’'aspectes com la decisié politica, els
conflictes interns i extetns, 'agenda po-
litica  la relacié entre politica 1 Admi-
nistracié —la relacié lentre politics i
funcionaris, la imparcialitat i neutralitat
dels funcionaris; la deglendéncia politi-
ca dels alts carrecs, el paper dels partits
en la influgncia de les decisions del Go-
vern; [, finalment, les relacions existents
entre ' Administracié i <ls ciutadans, els
partits politics i el Parlament.

Jordi Matas déna resposta a rtots
aquests interrogants i, | | naturalment, a
moles altres que es pli antegen al llarg
d’aquesta ambiciosa recerca, i segur que
moltes de les seves redpostes sorpren-
dran el lector. Lautor demostra un gran
domini de la més destacada bibliografia
politologica sobre les elits politiques; re-
cull una extraordmana\ quantitat d'in-
formacié, fruic d’un ficund i rigords
treball realitzat a partir ¢’un giiestionari
perfectament pensat —que s’adjunta en~
la publicacié— i d’un destacat exic en el
nivell de respostes de les persones entre-
vistades —havent aconseguit un 95 %
del toral de respostes.

Per tot aixd, i a diferéncia del que pot
semblar a primer cop d’ull, el llibre pre-
sent és molt més que una recerca sobre
els alts cirrecs, ja que mitjangant aquest
component d’una de les institucions
politiques essencials del sistema politic
catald ens déna pistes que ens fan ru-
miar sobre alires temes tabdals del nou
sistema politic fundac a l)arur de Iapro-
vacié de I'Estatut d’Autonomia de Ca-
talunya de 1979. Ara tan sols en volem
destacar un: P'existéncia d'un destacable
nombre d’alcs cirrecs del Govern catala
que se situen en el gentre-esquerra
—naturalment entre els, afiliats a CDC

|
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i entre els no afiliats a cap partit— en
una coalicié governamental que es defi-
neix pel seu nacionalisme i que, com
destaca Jordi Matas, la seva connexid
amb la coalicié é l'eix nacional i no
el socivecondmic. Considerem  que
aquesta dada, setze anys més tard de les
primeres eleccions legislatives catalanes
—periode que ha estat marcat per una
extraordindria continuitat al capdavant
del Govern i de 'Administracié auto-
nomica de la mateixa forga politica— i
en uns momenis en qué es poden co-
mengar a inruir certs canvis en el siste-
ma de partits per a la Catalunya de co-
mengaments del segle XXI, ha de fer
reflexionar totes aquelles persones que
classifiquen el nacionalisme majorirari,
o més aviat CDC, tinicament com una
forga politica conservadora.

Responent a totes i, naturalment, a
moltes més preguntes que es plantegen
en la recerca, Jordi Matas informa amb
una amena redaccié i gran claredar so-
bre una de les institucions fonamentals
—Ila caixa negra— del sistema politic de
Caralunya des de I'anilisi dels seus diri-
gents, i aconsegueix fer passar una fan-
tastica estona al lecror. Per tors aquests
motius i molts altres que no volem des-
cobrir, recomanem molt decididament
la lectura d’aquest treballat llibre, publi-
cat per I’Escola d’Administracié Pablica
de Catalunya, a qualsevol persona in-
teressada a congixer millor el sistema
politic catald a partir d’'un dels seus
principals actors: els alts cirrecs de I'Ad-
ministracié de la Generalitar de Caralu-
nya. ‘

Joaquim Colominas

Marc Carrillo, La tutela de los derechos fundamentales por los tribunales ordina-
rios (La aplicacion jurisdiccional de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de
proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona), Bole-
tin Oficial del Estado, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995,

426 pag.

Lhome neix liure { a tor arren esta
engrillonat. Pocs compartirien avui
lafirmacié  optimista de Rousseau,
que expressa la utopia dels homes de
la Il.lustracié i el Romanticisme. Ara
constatem arreu que "home neix, viu i
mor engrillonat; anhel de llibertat i de
dignitat és, perd, una constant de la
persona, que ha mortivat i continua im-
pulsant bona part de la construccié i
recerca, no nomes de 1'arr, la cultura i el
pensament, sindé també de la filosofia
constitucional que fonamenta Pestat
de dret. Alguns dels analistes i estudio-
sos de la Consritucié espanyola vigent
comparteixen aquesta tensi6 axiologica
i intel-lecrual; encre ells, cal incloure

Fautor de I'obra que passem a comen-
tar,

El professor Marc Carrillo, catedriric
de dret constitucional de la Universitat
Pompeu Fabra, ha adregac la seva curio-
sitat intel-lectual a 'estudi i la fonamen-
tacié dels drets de la persona i a la lluita
per les llibertats. S6n prou coneguts els
seus treballs sobre els comissionars par-
lamentaris-ombudsmans, les seves anili-
sis sobre la llibertat d’informacié en ge-
neral, i més especialment sobre el secret
professional dels periodistes, com a ga-
rantia del dret de la informacié, per
conformar una opinié publica plural i
responsable, fonament de l'exercici del
dret de la ciutadania democritica. L'ac-





