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1. RECENSIONES

Matas, Jordi, Las elites politicas de la Administracién. Los altos cargos de la Ge-
neralitat de Catalufia, CEDECS y Escola d’Administracié Piblica de Ca-

talunya, Barcelona, 1996, 370 pég.'

La investigacién de Jordi Maras, Las
elites politicas de la Administracién. Los
altos cargos de la Generalitar de Catalu-
fia, es el estudio més ambicioso y rigu-
roso sobre la Administracién puablica de
la Generalidad de Catalufia que se ha
realizado desde su restauracién. Esta in-
vestigacién, fruto del trabajo de su tesis
doctoral, representa un detallado anili-
sis de la Administracién de la Generali-
dad de Caralufia tomando como objeto
uno de sus elementos capitales: los
secretarios generales y los directores ge-
nerales de los departamentos de la Ad-
ministracién de la Generalidad de Ca-
talufia.

Los altos cargos de la Administracién
son personas de confianza politica y
personal de los miembros del Consejo
de Gobierno, que pueden tener la con-
dicién de funcionarios de la Adminis-
tracién, y que tienen encargada la fun-
cién de transmitir la voluntad politica
del Gobierno a los diferentes servicios
administrativos subordinados para que
la ejecuten. La franja de los altos cargos
es donde pierde nitidez la separacién y
subordinacién entre Gobierno y Admi-

nistracién pablica. Mientras que lo que
caracteriza al Gobierno es su naturaleza
y funcién politica y su posicién se justi-
fica por la confianza popular, lo que ca-
racteriza a la Administracién es su natu-
raleza y funcién instrumental, téenica y
profesional, y su posicién se justifica
por su capacidad técnica. La posicién
de los altos cargos es intermedia entre la
politica en sentido estricto —formada
por los miembros del Consejo de Go-
bierno— y la Administracién piblica
formada por los funcionarios.

La investigacién de Jordi Matas se es-
tructura en cuatro grandes capirulos de-
dicados a las siguientes materias:

1. Anilisis sociodemogrifico de los
altos cargos;

2. Formacién y opinién politica de
los altos cargos;

3. Formacién profesional, defini-
cién de los distintos altos cargos politi-
cos de la Administracién y actitudes ad-
ministrativas de los altos cargos;

4. Funcionamiento de la Adminis-
tracién catalana desde la perspectiva de
los altos cargos.

1. Exisce edicién en cavalén: £k afts carrees: politica i administracié a la Generalitar de Caralunya,
Escola d’Administracié Piblica de Catalunya, Barcelona, 1995, 364 pig.

Auionomias, ntim, 22, julio de 1997, Barcelona.
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El primer capitulo, dedicado al anili-
sis sociodemogréfico de los altos cargos,
se divide en los cuatro apartados si-
guientes.

En primer lugar se hace referencia a
los datos de identidad personal —edad,
sexo, estado civil, nimero de hijos, lu-
gar de nacimiento y de residencia. Se
trata de conocer, pues, un primer perfil
de los altos cargos: saber cudl es su me-
dia de edad y en qué tramos de edad se
sitGan, Un darto significativo que des-
taca el autor es que, a diferencia de lo
que es normal en la mayocria de admi-
nistraciones, en la Administracién au-
tonémica catalana los cargos mds eleva-
dos jerirquicamente tienen una media
de edad mds baja: la edad de los secreta-
rios generales es mis baja que la de los
direcrores generales. El autor justifica el
hecho diciendo que «la propia naturale-
za del cargo de director general [...] re-
quiere una mayor especializacién y un
conocimiento mas amplio de un dmbi-
to determinado, lo cual puede provocar
un cierto envejecimiento de la persona
que lo desempefia». La citada relacién
cargo-edad se puede encontrar en los
cargos administrativos inferiores a los
de director general, por el hecho de ser
cubiertos por funcionarios.

¢Hay relacién entre edad y sexo? ;Y
entre edad y afiliacién polirica —entre
CDCy UDC—? ;Y entre edad v depar-
tamento? ;Se puede decir que hay de-
partamentos mds jévenes que otros?

:Por lo que se refiere a la variable
sexo, la Administracién catalana repre-
senta una excepcién a la caracteristica
infrarrepresentacién de mujeres en los
cargos de direccién?

:El porcentaje de altos cargos solte-
ros, casados, viudos y divorciados es el
mismo que el existente en el conjunto
de la poblacién catalana? ;Existe el mis-
meo niimero de personas separadas o di-

vorciadas entre los dos partidos que for-
man la coalicién elecroral que dirije la
Administracién de la Generalidad?

Entre las personas que ocupan los al-
tos cargos de la Administracién, asi
como entre el resto de elites de la poliri-
ca catalana (parlamenraria y local), hay
una gran tendencia al «autoctonismon,
destacando una clara infrarrepresenta-
cién de la poblacién nacida fuera de
Catalufia. Otra nota caracteristica es la
de centralidad: casi el 60 % de los altos
cargos han nacido en la comarca de Bar-
celona. Son de origen cataldn y de ca-
récter urbano, concretamente barcelo-
nés.

Jordi Maras diferencia entre lo que es
dosis de catalanidad (medida con estos
indicadores: lugar de nacimiento de los
altos cargos y de sus padres, lugar donde
cursaron el bachillerato, estudios uni-
versitarios y lengua materna), caralanis-
mo (los aspectos més subjerivos que nos
indican afeccién por Caralufia, medida
con los indicadores siguientes: grado
de caralanidad del ambiente de la
familia de procedencia, contenido cara-
lanista de las conversaciones politicas
familiares y sentimiento de pertenencia)
y nacionalismo (entendido como la ac-
titud politica derivada directamente del
hecho de atribuir un valor altisimo al
hecho nacional, medida con estos indi-
cadores: problema mis importante de
Catalufa, principales objetivos de Ca-
talufia, valoracién de la actual cuorta de
aurogobierno de Catalufia e influencia
politica que desean que tenga en Cara-
lufia el Gobierno central).

A partir de esta diferencia, el autor
destaca la existencia de dosis de carala-
nidad, de catalanismo y de nacionalis-
mo claramente diferentes encre los alros
cargos representantes de CDC y de
UDC, a pesar de que forman parte de

un mismo Gobierno caracterizado por
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una extraordinaria continuidad politica
y aparente compenetracion. Este hecho
nos puede hacer pensar en que la apa-
rente cohesién entre los miembros del
Consejo Ejecutivo, muy superior a la
existente entre cuadros y dirigentes de
ambos partidos, puede ser debida al
fuerte peso politico del presidente mdis
que a una gran coincidencia ideolégica
entre representantes de ambas fuerzas
politicas.

En cuanto al dltimo indicador refe-
rente a la identidad personal, el lugar de
residencia, ;debe sorprender que la elite
gubernamental catalana sea una elire de
Sarrid-Sant Gervasi, zona donde reside
buena parte de la elite social y econémi-
ca de la sociedad barcelonesa?

A continuacidn se destaca el nivel de
estudios, el lugar donde se ha efectuado
el bachillerato, los principales estudios
universitarios y el lugar donde se han
cursado, y si han realizado otros estu-
dios de especializacidn.

A nivel comparado existe una rela-
cién entre el nivel de estudios y la elite
politica gubernamental, parlamentaria
y local. ;Podemos decir que en este caso
Cartalufia representa una excepcioén?

¢Existe una relacién entre nivel de es-
tudios y afiliacién politica a alguno de
los dos partidos que dirigen el Gobier-
no? ;Predominan unos estudios univer-
sitarios concretos en la elite gobernante?
;Cudl es el nivel de estudios de especia-
lizacién efectuados en el extranjero? ;En
relacién con los estudios universitarios
efectuados, se puede decir que existen
unos departamentos del gobierno espe-
cialistas y otros generalistas?

:Cémo se suple en Catalufia la ine-
xistencia de unas grandes escuelas como
las que existen en paises de nuestro en-
torno cultural, que asumen un papel
determinante en la formacién y selec-
cién de la elite gobernante?

:Se puede hablar de diferentes dosis
de catalanidad en lo que se refiere al lu-
gar de residencia de los padres o seglin
la lengua materna entre los altos cargos
afiliados a alguno de los dos partidos
gobernantes? ;Y entre éstos y los que no
estan afiliados? ;Y entre los militantes
de ambos partidos? ;Y en cuanto a la
dosis de caralanismo y nacionalismo?
;Existe relacién entre el grado de catala-
nidad y de catalanismo?

;Hay relacién entre indices de catala-
nidad y de religiosidad entre los mili-
tantes de los dos partidos de gobierno?
;Y entre la militancia politica actual y el
voto y la militancia de los padres?

;Las conversaciones politicas familia-
res, entendidas como otro elemento de
socializacién politica, influyen en el
grado de afiliacién politica de los altos
cargos?

:Se puede hablar de diferencias signi-
ficativas entre los tres subgrupos de al-
tos cargos —los afiliados a CDC, los
afiliados a UDC y los no afiliados— y
los niveles de simpatia de la familia de
procedencia por los bandos de la Gue-
rra Civil espaola?

Un daro significativo que queremos
destacar es que de los datos conseguidos
se puede establecer una relacién entre la
situacién econémica de la familia de
procedencia de los altos cargos y los de-
partamentos que dirigen y la formacién
académica dominante.

Asi mismo, rambién se analizan las
principales actitudes de los altos cargos
fautoubicacién en el continuum clase
social baja-clase social alta; el senti-
miento de religiosidad; el sentimiento
de pertenencia a Cataluiia y a Espafa; y
la auroubicacién en el eje izquierda-de-
recha), con el objetivo de caprar su inte-
gracién o fragmentacién.,

Otro hecho que consideramos bas-
tante destacable es la constatacién de la
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relacién directa existente entre el lugar
de nacimiento, el sitio donde han efec-
tuado los estudios, el lugar de naci-
miento de los padres y la lengua mater-
na con el sentimiento de pertenencia de
los altos cargos.

El segundo capitulo de la obra estd
dedicado a la formacién y opinién poli-
ticas de los altos cargos: la filiacién poli-
tica, el grado de militancia, la opinién
que tienen de algunos partidos y orga-
nizaciones y la influencia que creen que
¢jercen en la decisién politica en Carta-
lufia distintos grupos, cuerpos, institu-
ciones y cargos de designaci6én politica
de la Administracién.

Para el autor, la Administracién de la
Generalidad de Catalufia, ademas de ser
una Administracién formalmente poli-
tizada, es una Administracién rambién
materialmente politizada —con un 65 %
de alcos cargos afiliados a uno de los dos
partidos de la coalicién gubernamen-
tal—, motivada por rtres factores: «La
ausencia de unos cuerpos funcionariales
potentes, la reducida influencia politica
del Parlamento y la existencia de un go-
bierno de coaliciébny. Afirmacién que
gira entre la obviedad que la Adminis-
tracién publica es dirigida por los
miembros de la fuerza politica mayori-
taria salida de las elecciones y el hecho
que «los cargos de designacién politica
se cubren atendiendo a criterios pree-
minentemente politicos.» Este hecho es
resultado en parte de la citada inexisten-
cia de unos grandes cuerpos en la fun-
cién publica catalana.

En cuanto a {a distribucién de los al-
tos cargos por distintos departamentos
de la Administracién segin su filiacién
politica en alguno de los dos parridos
que forman la coalicién electoral de
CiU resulta interesante analizar si la
asignacion de la direccién de un depar-
tamento a un partido implica o no que

sus altos cargos sean también del mismo
partido. ;Existen departamentos mds
permeables a la presencia de altos cargos
de otro partido o de personas no afilia-
das a ninguno de los dos partidos? ;Los
miembros de una fuerza politica son
mis «partidistas» que los del otro?

:Cuil es el papel de cada uno de los
dos partidos en la seleccién de la elite
gubernamental? ;La afiliacién y ta mili-
tancia activa, en cargos de direccién del
partido, es un canal de entrada decisivo
para conseguir un cargo de responsabi-
lidad politica en la Administracién?
:Existen diferencias significativas entre
ambos partidos? ;Qué ha sido primero,
la entrada en el partido o la ocupacién
de un alto cargo? ;Cudnto tiempo ha
pasado entre la militancia y la designa-
cién del cargo? ;Se puede decir que los
altos cargos son personas influyentes en
el propio partido?

El autor también destaca diferentes
dosis de nacionalismo entre los altos
cargos afiliados a CDC, a2 UDC y los
que no pertenecen a ninguin partido
desde el conocimiento de saber lo que
mis preocupa a las elites politicas de la
Administracién, la valoracién de la cuo-
ta de autogobierno de Cartalufia, asi
como la influencia politica en Caralufia
del Gobierno central.

En [a presente investigacién se des-
taca, entre muchos otros temas, una se-
rie de comparaciones, parecidos y di-
ferencias entre los altos cargos que mili-
tan en un partido y aquellos que no mi-
litan. Como parece l6gico, entre los pri-
meros existe una mayor politizacién
familiar que entte los segundos. Indice
de politizacién que ha sido medido con
los siguientes pardmetros: ascendientes
familiares vinculados a un partido; sim-
patia por alguno de los bandos de la
Guerra Civil espafiola; existencia de
conversaciones poliricas a nivel familiar.
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Y por otro lado cabe destacar {as dife-
rencias tan interesantes que destaca el
auror entre los altos cargos que proce-
den de uno u otro de los partidos que
forman el Gobierno catalin y que han
pasado desapercibidas hasta el momen-
to por los mismos especialistas en poli-
tica caralana, a pesar de haber vivido
esta larga etapa de Gobierno autonémi-
co de CiU de mis de dieciséis aiios. Di-
ferencias que responden al peso de las
tradiciones politicas, de la cultura poli-
tica de cada uno de los dos partidos,
fruto de haber vivido en familias mucho
mis politizadas en el caso de los miem-
bros de CDC que en el de los de UDC.

En este sentido, atendiendo a su rele-
vancia politica, y sin dnimo de descu-
brir muchas «perlas» mas que las que el
lector va encontrando a medida que se
introduce en el estudio, queremos des-
tacar s6lo dos de los muchos datos que
sefiala el autor: «Los [altos cargos] con-
vergentes provienen mayoritariamente
de familias con un cardcter mas demo-
cratico, mas laico, mas catalanista, mas
de izquierda y politicamente més mili-
tante, y los {altos cargos] democratacris-
tianos provienen mayoritariamente de
familias con un caracter més autorita-
rio, més religioso, menos catalanista,
mds conservador y politicamente menos
militante». Este hecho se demuestra,
entre otros hechos, por la diferente
puntuacién que partidos y organizacio-
nes como ERC, Crida a la Solidaritar,
PP, Opus Dei, entre otros, obtienen se-
gan el grado de simpatia y antipatia de
los altos cargos afiliados a CDC o
uUDC.

Orro daro significativo es el afio de
entrada en el partido de los altos cargos
que militan en alguno de los dos parti-
dos: destaca el hecho que «la mayoria de
los convergentes ingresé en el partido
antes de 1980 (el 53 %) frente a una
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mayoria de democratacristianos que lo
hizo después de aquel aiio {el 57 %)».
Como sentencia Jordi Matas, «CDC y
UDC son dos partidos con dos caracte-
res bastante diferentes».

¢Existe un grado de relacién entre
militancia partdista y nivel de asocia-
cionismo de los altos cargos? ;Hay in-
terconexion entre las elites del partido y
las elites politicas de la Administracién?
;Se detectan diferencias sobre esto entre
los cargos militantes de CDC y los de
UbDC?

Muy resumidamente, en el tercer ca-
pitulo se analizan los antecedentes pro-
fesionales de los altos cargos y de su fa-
milia, es decir, se mira qué porcentaje
de altos cargos tiene algin ascendente
que haya trabajado en la Administra-
cién o que haya tenido algin cargo pa-
blico electo. También es objeto de espe-
cial atencién la funcionarizacién de los
altos cargos, es decir, si han hecho ca-
rrera dentro de la Administracién y si
ocupan o han ocupado algin cargo
electivo, concretamente, para conocer si
existe algiin tipo de relacién entre las
elites politicas de la Administracién y
otros tipos de elites politicas.

Y en el dltimo capitulo se pone espe-
cial énfasis en la estrucrura y el funcio-
namiento de la Administracién caralana
desde la perspectiva de los altos cargos,
a partir de aspectos como la decisién
politica, los conflictos internos y exter-
nos, la agenda politica y la relacién en-
tre politica y Administracién —la rela-
cién entre politicos y funcionarios, la
imparcialidad y neucralidad de los fun-
cionarios; la dependencia politica de los
altos cargos, el papel de los partidos en
la influencia de las decisiones del Go-
bierno; y, por fltimo, las relaciones
existentes entre la Administracién y los
ciudadanos, los partidos politicos y el
Parlamento.
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Jordi Maras da respuesta a todos es-
tos interrogantes y, naturalmente, a
muchos mds que se plantean a lo largo
de este ambicioso estudio, y seguro que
muchas de sus respuestas sorprenderan
al lector. El autor demuestra un gran
dominio de la mds destacada bibliogra-
fia politolégica sobre las elites politicas;
recoge una extraordinaria cantidad de
informacién, fruto de un fecundo y ri-
guroso trabajo realizado a partir de un
cuestionario  perfectamente  pensado
—que se adjunta en la publicacién— y
de un desracado éxiro en el nivel de res-
puestas de las personas entrevistadas
—habiendo conseguido un 95 % del
total de respuestas.

Por todo esto, y a diferencia de lo que
pueda parecer a primera vista, ¢l presen-
te libro es mucho mds una investigacion
sobre los altos cargos, ya que por medio
de este componente de una de las insti-
tuciones politicas esenciales del sistema
politico catalin nos da pistas que nos
hacen pensar en otros temas capitales
del nuevo sistema politico fundade a
partir de la aprobacién del Estatuto de
autonomia de Catalufia de 1979. Ahora
s6lo queremos destacar uno: la existen-
cia de un destacable nimero de altos
cargos del Gobierno catalin que se
sitdan en el centro-tzquierda —narural-
mente entre los afiliados a CDC y entre
los noafiliados a ningin partido— en
una coalicion que se define por su na-
cionalismo y que, como destaca Jordi
Maras, su conexién con la coalicién es

el ¢je nacional y no el socioeconémico.
Constderamos que este daro, dieciséis
afios después de las primeras elecciones
legislativas catalanas —periodo que ha
sido marcado por una extraordinaria
continuidad al frence del Gobierno y de
la Administracién autonémica de la
misma fuerza politica— y en unos mo-
mentos en que se pueden empezar a in-
ruir ciertos cambios en el sistema de
partidos para la Catalufa de principios
del siglo XXI, debe hacer reflexionar a
todas aquellas personas que clasifican el
nacionalismo mayoritario, o mas bien
CDC, tinicamente como una fuerza po-
litica conservadora.

Respondiende a rodas y, natural-
mente, a muchas mds preguntas que se
plantean en el estudio, Jordi Matas in-
forma con una amena redaccién y gran
claridad sobre una de las instituciones
fundamentales —la caja negra— del sis-
tema politico de Catalufia desde el andli-
sis de sus dirigentes, consiguiendo que el
lector pase un rato fantdstico. Por todos
estos motivos y muchos otros que no
queremos desvelar, recomendamos muy
decididamente la lectura de este trabaja-
do libro, publicado por CEDECS y Ia
Escuela de Administracién Publica de
Catalufia, a cualquier persona interesada
en conocer mejor el sistema politico ca-
talan a partir de uno de sus principales
actores: los altos cargos de la Administra-
cién de la Generalidad de Caraluna.

Joaquim Colominas
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Carrillo, Marc, La tutela de los derechos fundamentales por los tribunales ordina-
rios (La aplicacion jurisdiccional de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre,
de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona), Bole-
tin Oficial del Estado, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995,

426 pég.

El hombre nace libre y en todas partes
estd aherrojado. Pocos compartirian hoy
la afirmacién optimista de Rousseau,
que expresa la utopia de los hombres de
la llustracién y el Romanticismo. Ac-
tualmente constatamos en todas partes
que el hombre nace, vive y muere enca-
denado; el anhelo de libertad y de dig-
nidad es, sin embargo, una constante en
la persona, que ha motivado y sigue im-
pulsando buena parte de la construc-
cién y bisqueda, no sélo del arte, la cul-
tura y el pensamiento, sino también de
la filosofia constitucional que funda-
menta el estado de derecho. Algunos de
los analistas y estudiosos de la Constitu-
cién espafiola vigente comparten esta
tensién axioldgica e intelectual; entre
ellos, hay que incluir al autor de la obra
que pasamos a comentar.

El profesor Marc Carrillo, catedriti-
co de derecho constitucional de la Uni-
versidad Pompeu Fabra, ha dirigido su
curiosidad intelectual al estudio y a la
fundamentacién de los derechos de la
persona y a la lucha por las libertades.
Son harto conocidos sus trabajos sobre
los comisionados parlamentarios —om-
budsmans—, sus andlisis sobre la liber-
tad de informacién en general, y mis
especialmente sobre el secreto profesio-
nal de los periodistas, como garantia del
derecho de la informacién, para confor-
mar una opinién publica plural y res-
ponsable, fundamento del ejercicio del
derecho de la ciudadania democritica.
La acrividad del Dr. Carrillo no sélo se
ha desarrollado en el marco académico
y profesional, sino también en aquella
tribuna mds tenue y difusa de los me-

dioes de comunicacién de masas, en
donde sus colaboraciones periodisticas
son tan frecuentes como bienvenidas.
La Constitucién espafola vigente
configura los derechos fundamentales
de la persona como el niicleo bésico de
la existencia del Estado, a cuyo servicio
es tanto el Estado ordenamiento como el
Estado institucion; se perfecciona, asi,
la via iniciada por la Constitucién de la
I Repiblica espaiola, que ya vislum-
bré una definicién coherente de los de-
rechos de la persona, incorporando a los
derechos individuales y personales los
derechos sociales y econémicos.
Dentro del ordenamiento configura-
do en la Constitucidn, el articulo 53 se
destaca como uno de los preceptos fun-
damentales y claves de la alta norma,
pues regula los aspectos bésicos de la tu-
tela y la proteccién de los derechos y las
libertades del hombre, que son &l fin, el
objetivo y el fundamento del estado de-
mocrdtico y social de derecho. Este ar-
ticulo establece las garantias mds im-
portantes para que los derechos de la
persona no sean vanas proclamas pro-
gramdticas, sino que puedan llevarse a
cabo; entre éstas hay que destacar espe-
cialmente la aplicabilidad directa y la
vinculacién a todos los poderes pibli-
cos, la reserva a la Ley para la regulacién
y definicién, la garantia de su contenido
esencial, que el constituyente impone al
legislador ordinario, y la proteccién ju-
dicial mediante un procedimiento espe-
cifico basado en los principios de prefe-
rencia y sumariedad para la proteccién
de estos derechos ante los tribunales or-
dinarios; se culmina la garantfa con el
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recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

Si la contundencia de la afirmacién
constitucional es clara y patente, no ha
sido asf el desarrollo normativo poste-
rior; son buena muestra de ello el itery
la larga provisionalidad de la ley objeto
de andlisis. La Ley 62/1978, de 26 de
diciembre, de proteccién jurisdiccional
de los derechos fundamentales de la
persona, es una Ley a la vez pre y post
constitucional; es preconstitucional por-
que se aprobé un dia antes que la Cons-
titucidn; es postconstitucional porque
se promulgé con posterioridad a la en-
trada en vigor de la Constitucién. La
Ley nacié coja y un Decreto legislativo
posterior, el 1/1979, de 20 de febrero,
ampli6 el nimero de derechos a prote-
ger, sin urilizar, a pesar de que la Cons-
titucién estaba en vigor, el mecanismo
de ley orgdnica; este error formal se co-
rrigié finalmente en el punto dos de la
disposicién transitoria segunda de la
Ley orgdnica del Tribunal Constitucio-
nal.

Elanilisis de la Ley 62/1978 es el ob-
jetivo del erabajo del profesor Carrille
que hoy nos ocupa. La obra se inserta
en una elaboracién doctrinal amplia y
rica, en la que destacan especialmente
los trabajos de Javier Salas, Joaquim
Tornos, Martin Razquin, Gimeno Sen-
dra y Joaquin Garcfa Murrillo; la origi-
nalidad y la novedad del trabajo del
profesor Carrillo radican en que su ani-
lisis se fundamenta bdsicamente en la
aplicacién jurisdiccional que han hecho
y hacen de la ley los tribunales, especial-
mente el Tribunal Supremo y los tribu-
nales superiores de justicia de las comu-
nidades auténomas, y también en un
estudio profundo y cuidadoso de la ju-
risprudencia del Tribunal Constiru-
cional, que el profesor Carrillo conoce
suficientemente. Otros trabajos se incli-

naban fundamenralmente por el anali-
sis dogmatico y la técnica juridica de la
norma fundamental y de las leyes de de-
sarrollo; la confrontacién de la realidad
se producfa con el mundo de las ideas,
los principios y la técnica juridica; el
trabajo del profesor Carrillo se inclina y
se fundamenta, ademds, y sobre todo,
en el andlisis de la jurisprudencia deri-
vada de la aplicacién de la Ley. Método
y sistema de andlisis que deberia aplicar-
se siempre al estudio de cualquier nor-
ma, en el que las consideraciones ideo-
légicas y sociolégicas, la dogmdtica, la
técnica juridica y la construccién doc-
trinal en que se inspira y desde donde
nace la norma deberfan completarse
con la consideracién de su aplicacién
pracrica, especialmente desde la juris-
prudencia que han establecido los tri-
bunales, que son los que deciden final-
mente como y cudl es la Ley en su
traduccién real.

El rigor en el andlisis y las definicio-
nes conceptuales se patentizan a lo largo
de todo el trabajo del profesor Carrillo,
pero se separan especialmente en los
dos primeros capitulos, al considerar el
sistema de garantias de los derechos y
las libertades en la Constitucién y al
analizar la naturaleza juridica del recur-
so de amparo ordinario —caracterizado
por las notas de preferencia, sumarie-
dad, especialidad y alternatividad entre
el procedimiento preferente definido en
la Ley 62/1978 y el ordinario regulado
por la jurisdiccién contencioso admi-
nistrativa—. Definido el bagaje con-
ceptual, los capitulos tercero y cuarto se
dedican a analizar el d4mbito material
del recurso de amparo y los requisitos
procesales del recurso de amparo ordi-
nario —es preciso llamar la atencién so-
bre el estudio ponderado y exhaustivo
que hace de los diez criterios para deter-
minar la admisibilidad del recurso, con-
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siderado el uso perturbador que muchos
recurrentes han hecho del mismo—. El
capitulo quinto considera especialmen-
te la suspensién del acto administrativo
impugnado como medida cautelar y ga-
rantizadora de la proteccién del dere-
cho, por la novedad que conlleva en el
ordenamiento. Finalmente analiza el
procedimiento del recurso de amparo
ordinario y el nuevo régimen de recur-
sos en el procedimiento contencioso ad-
ministrativo y el recurso de casacién.

El trabajo, documentado y funda-
mentado, repasa los problemas teéricos
y practicos que ha planteado la aplica-
cién de la Ley; rastrea, ordena y comen-
ta con contrapuntos, dogmiticamente
sélidos y bien construidos, la jurispru-
dencia de los tribunales. Ademds, el li-
bro tiene una ventaja suplementaria,
poco frecuente en obras juridicas rigu-
rosas: la construccién dogmdtica y el
andlisis jurisprudencial se explican en
un lenguaje extraordinariamente fresco
y comprensible, derivado de la claridad
de exposicién y de la amplia experiencia
pedagégica en el aula y en los medios de
comunicacién social del profesor Carri-
llo, que hace que la obra se lea con agra-
do y con placer, no sélo por especialis-
tas, sino rambién por personas sensibles
a estas cuestiones.

Son cuatro las conclusiones funda-
mentales del trabajo. La primera es que
fos jueces y los tribunales ordinarios de-
ben ser la sede natural, el pilar funda-
mental, para la tutela constitucional de
los derechos y las liberrades, de modo
que la jurisprudencia especial del Tri-
bunal Constitucional se produzca de
forma subsidiaria y extraordinaria, y so-
lamente cuando en la jurisdiccidn ordi-
naria, por accién u omisién, se hayan
lesionado de forma flagrante los dere-
chos a que se refiere el articulo 53.2 de
_ la Constitucién. Si la labor iluminadora

y democratizadora del Tribunal Consti-
tucional, formadora de jueces precons-
titucionales, era imprescindible e insus-
tituible en el nacimiento de la justicia
constitucional, para garantizar la aplica-
bilidad direcra de la norma en la protec-
cién de los derechos fundamentales, ac-
tualmente no resulta tan necesaria y
podria llegar a ser disfuncional en un
sistema arménico de justicia democréti-
ca constitucional. La segunda conclu-
sién deriva nawralmente: el procedi-
miento especial establecido en la norma
constitucional, basado en los principios
de preferencia y sumariedad, debe ser el
ptocedimiento habitual mediante el
cual el particular demande la tutela de
los tribunales, sin que sea preciso abrir
vias especiales mds que en casos excep-
cionales, y con respecto a derechos es-
pecificos que, por su propia naturaleza,
lo exijan, sin que tampoco sean un
acierto 6rganos judiciales especiales,
como pudiera ser una sala especial del
Tribunal Supremo. Se considera que el
juzgado de lo contencioso administrati-
vo podrd coadyuvar en una racionaliza-
cién de la Administracién de justicia,
por su proximidad al ciudadane, incen-
tivando la competencia del juez ordina-
rio en materia de derechos y libertades.
Entre los aspectos subjetivos del proce-
dimiento, el profesor Carrillo destaca y
valora positivamente la definicién que
ha hecho la jurisprudencia de permitir
criterios amplios con respecto a la legiti-
macién activa para actuar en juicio a
partir del interés legitimo. Al mismo
tiempo, postula que se consolide la po-
sicién del Ministerio Fiscal, como parte
en el proceso para hacer efectivas las
funciones que la Constitucién le enco-
mienda en defensa de los derechos y las
libertades y del interés general, y advier-
te que esta amplia legitimacién debe ir
acompafiada de un rigor extremo en el
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tracamiento procesal de los criterios de
admisién, con el fin de evitar la utiliza-
ci6n indiscriminada y temeraria de este
procedimiento hecha por algunos letra-
dos en la defensa de los intereses de sus
clientes.

Una constante preocupacién en el es-
tudio del profesor Carrillo se refiere a la
actividad de la Administracion, conver-
tida cada vez mds en el verdadero Levia-
tan del estado tecnocrdtico contempo-
rdneo. La extensién de la actividad de Ia
Administracidn exige, como garantia de
que el administrado supere su condi-
cidn de sibdito y se convierta en ciuda-
dano y elemento activo de la vida puibli-
ca, la necesidad de revisar y ampliar los
mecanismos de control jurisdiccional
referidos a la adecuacidn de la actuacién
de la Administracién a la Constitucién
v a la Ley; ademis de los actos adminis-
trativos expresos y las disposiciones nor-
mativas, también deben ser objero de
concrol los actos presuntos; asi, reclama
una justicia cautelar. La configuracién
de medidas cautelares positivas es una
condicién necesaria para que la tutela
de los derechos de la persona sea eficaz,
no sélo juridicamente, sino también so-
cialmente. Marc Carrillo propone in-
centivar los criterios del fumus boni fu-
ris, el periculum in mora y el interés
publico, en aplicacién de las medidas
cautelares.

Deseamos, y ello serfa positivo para
la evolucidn y la consolidacién del siste-
ma de libertades y garantias de nuestra
Constitucién, que este valioso trabajo
se convirtiera pronto en una obra de
andlisis histérico y conceprual, por refe-
rirse 4 una normativa que es preciso
modificar y mejorar. La Ley 62/1978,
ley provisional, estructurada y configu-
rada antes de la aprobacién de la Cons-
titucién, lleva casi veinte afios de vigen-
cia. La experiencia adquirida v el desa-

rrollo de otras instituciones juridicas
conducen a desear que esta vieja y par-
cial Ley sea sustituida por una ley, o
quizds mejor aun por una bateria de
leyes, que definan los mecanismos de
garantia jurisdiccional en cada uno de
los procedimientos.

Si el crabajo del profesor Carrillo se
convirtiera pronto en caduco como
andlisis de derecho positivo, de resultas
de la promulgacién de nuevas normas,
lo sustancial de su aportacién seguiria
siendo plenamente vilido. Los redacto-
res de la nueva normativa y los parla-
mentarios pueden encontrar en el andli-
sis de los principios y del esquema
dogmdtico, derivado de una lectura ri-
gurosa de la Constitucién desde la con-
figuracién de los derechos de la persona
como elemento clave del sistema juridi-
co, elementos suficientes para definir la
nueva regulacién; jueces y abogados en-
cuentran en el andlisis riguroso de la ju-
risprudencia, en el hecho de destacar y
apuntar las contradicciones, las aporias,
los limites, las correcciones que en ésta
han incurrido, un modo de variar una
jurisprudencia mds rigurosa que con-
duzca también a una revisién critica de
la produccién jurisprudencial, construi-
da desde el andlisis de la posicién fun-
damentral en el ordenamienro constiru-
cional de los derechos de la persona.
Los estudiosos del derecho seguirdn en-
contrande en esta obra, si no el andlisis
de una norma vigente, si la utilizacién
coherente y arménica del andlisis doc-
trinal contrapunteado por el andlisis ju-
risprudencial que ayude a incrementar
el nimero de ciudadanos cada vez mds
libres y mds firmes en la defensa de los
derechos de la persona.

La capacidad pedagdgica y la facili-
dad para hacer comprender la argumen-
tacién conducen al lector a sentir como
propia la tesis central del trabajo: la de-
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fensa de los derechos de la persona y de
la libertad de la ciudadania exige que los
principios y las argumentaciones se ex-
tiendan por osmosis ¢ impregnan a la
sociedad; estudiosos, legisladores, jue-
ces y ciudadanos pueden crear un esta-
do de opinién y una normativa que
haga del juez ordinario el juez habitual
de los derechos fundamentales, leidos
desde la perspectiva del estado de dere-
cho democritico consagrado en la
Constitucién, y reserve al Tribunal
Constitucional, como juez supremo, la
constante defensa y el recordatorio de la
regla de oro de la hermenéutica consti-
tucional: en el estado democritico y

social del derecho consagrado en la
Constitucién, la interpretacién y la
aplicacién de la ley debe hacerse siem-
pre desde la posicién que resulte mds fa-
vorable para el reconocimiento y el ejer-
cicio de los derechos de la persona.

Marc Carrillo puede sentirse saris-
fecho de su trabajo; mds de un lector
terminara la lectura con la conviccién
de que ha descubierto algunas de las cla-
ves que le permiten quitarse algunos de
los grilletes que le esposan, y podrd ser
mas libre y estar mds cerca de ser per-
sona.

Ismael E. Pitarch

Sosa Wagner, Francisco: El contrato piiblico de suministro. Editorial Civitas, Ma-

drid, 1996.

1. El contrato administrativo de su-
ministros ha sido, durante muchos
aftos, la cenicienta de los contratos ad-
ministrativos «tipicos», ya que, a pesar
de ser uno de los tres contratos regula-
dos por la hoy derogada Ley de contra-
tos del Estado del afio 1965, ha mereci-
do una escasa atencién por parte de la
doctrina, quizd por su menor compleji-
dad si lo comparamos con el contrato
de obra piiblica o con el contrato de
gestién de servicios puiblicos, quizd por
su menor volumen econémico si lo
comparamos igualmente con aquellos
CONLratos.

Lo cierto es que a la escasa literarura
existente sobre el tema, citada exhausti-
vamente en los capitulos 1 y 2 del libro
objeto de este comentario, viene a su-
marse el excelente trabajo del profesor
Sosa Wagner. Excelente, en primer lu-
gar, porque sintetiza magistralmenre en
poco mis de ciento ochenta péginas
toda la problemdtica préctica que plan-

tea al operador juridico la aplicacién de
esta modalidad contractual, buscando
la solucién mds conveniente a cada uno
de los problemas planteados o reflejan-
do las contradicciones existentes en la
aplicacién prictica de algunos de ellos,
y excelente, en segundo lugar, porque a
pesar de su aparente brevedad, consti-
tuye un estudio extraordinariamente
documentado tanto a nivel de biblio-
grafia como a nivel de jurisprudencia,
en el que se examina la nueva regula-
cién del contrato de suministros conre-
nida en la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
de contratos de las administraciones
publicas.

Nos encontramos pues, ante un li-
bro, que, a pesar de constituir un aurén-
tico tratado del contrato puiblico de su-
ministros, gracias al esfuerzo de sintesis
del autor, se convierte en un trabajo de
fécil lectura, en el que los temas se escu-
dian concatenadamente, de tal manera
que mantienen siempre vivo el interés
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del lector desde el principio hasta el fi-
nal de la obra.

2. El capitulo I se dedica al estudio
de 1a génesis del contrato de suministro.
Se trata de un capitulo extraordinaria-
mente documentado, en el que el autor
da un repaso de una forma tan amena
como rigurosa a la regulacién de este
contrato durante el siglo XiX y hasta
nuestros dias. Resultan particularmente
interesantes las referencias a la Adminis-
tracién militar como uno de los 4mbi-
tos en el que se desarrolla de una forma
mds viva aquel contrato, a propésito de
los suministros militares.

El capitulo II estudia el concepro, la
naturaleza juridica y las clases de con-
tratos de suministros.

Para elaborar el andlisis conceprual, se
parte de la Ley de administracién y con-
tabilidad de la hacienda publica de
1911, para culminar en la Ley de contra-
s de las administraciones piblicas, lle-
gando asi a la conclusién de que no exis-
te un contrato de suministro, sino varios
de ellos, lo que ha de tener forzosas re-
percusiones en su régimen juridico.

En el capitulo III se examinan los su-
jetos intervinientes en un contrato de
suministros. Nos encontramos ante
uno de los capitulos més interesantes
del libro, en el que no se olvida ni el
més minimo detalle en relacién con los
actores de este contrato. Efectivamente,
el autor parte del examen de las admi-
nistraciones publicas, para adentrarse
inmediatamente y a la luz del derecho
comunitario en la problemética de los
entes instrumentales, asi como en el
estudio de los entes constitucionales
como sujetos contratantes, culminando
el capitulo un minucioso anélisis del ré-
gimen de las prohibiciones para contra-
tar contenidas en el articulo 20 de l2
Ley de contratos.

3. El capirulo IV, dedicado al su-
puesto especial de fabricacién de bienes
por la propia Administracién, aparece
como uno de los més breves de la obra,
y es utilizado por el autor para separar el
estudio de los aspectos procedimenta-
les de este contrato, que aparecerdn a
continuacién, de una primera parte en
la que, como hemos relatado, se exami-
nan cuestiones claramente extraproce-
dimentales.

Con el capitulo V se inicia la parte
mds significativa de la obra, ya que
comprende desde el examen de la pre-
paracién y adjudicacién del contrato,
hasta su ejecucién cratada en el capitu-
lo X, pasando por el andlisis de los pro-
cedimientos y formas de adjudicacién,
la perfeccion y formalizacién del con-
trato, la consideracién de un contrato
cono mienor, y el estudio de la invalidez
del contrato. Se puede decir, pues, que
el profesor Sosa Wagner sigue en su es-
rudio un esquema cldsico, consistente
en examinar un determinado contraro
siguiendo un orden légico que no es
otro que ef procedimental. De esta par-
te de la obra, sin duda la més interesan-
te desde el punto de vista practico, me-
rece ser destacado el estudio que se
realiza de las garantias para contratar,
aportando opiniones realmente intere-
santes sobre uno de los aspectos que
mis polémica ha planteado desde que la
Ley de contratos del Estado de 1965 las
regulé con el nombre de flanzas.

Efectivamente, el autor del libro que
comentamos se plantea, a la luz de la
doctrina del Consejo de Estado y de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo,
la consideracién de la garantia provisio-
nal como unas arras penitenciales, de-
cantdndose decididamente por la opi-
nién contraria y considerindolas mds
bien como arras de aseguramiento.

En relacién con la garantia definitiva



RECENSIONES 405

destaca el tratamiento del problema que
plantea el concepto de «presupuesto del
conrrator a efectos de determinacién de
esta garantfa, exponiendo la polémica
doctrinal existente en relacién con este
tema y destacando la superacién del
presupuesto inicial por la andadura pos-
terior del expediente.

No se olvida tampoco de las garan-
tias global y complementarias, pero es
sin duda en el aspecto de las responsabi-
lidades exigibles al contrarista y el papel
que frente a las mismas desempenan las
garantias de la contratacién, donde el
profesor Sosa Wagner demuestra, una
vez mis, su buen hacer juridico solucio-
nando todos aquellos problemas que la
realidad cotidiana del contrato de sumi-
nistros plantea a los operadores jurfdi-
cos. Por su parte, del capitulo dedicado
a la ejecucién del contrato merece des-
tacarse el tratamineto de los problemas
que plantean los incumplimientos de
los términos del contrato en los plazos
previstos, asi como las cuestiones que
suscita la mora de la Administracién
en ¢l pago del precio, un tema que sin
duda ha adquirido una particular rele-
vancia con la aprobacién de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de contratos
de las administraciones pdblicas, y que
el autor del libro estudia con acierto.

Finalmente entre las potestades de la
Administracién, merecen la considera-
cién del profesor Sosa Wagner, las de
interpretacién unilateral, inspeccién en

menor medida, modificacién del objeto
del contrato, una especial referenciaala
suspensién, y finalmente revisién de
precios en el contrato de suministros.

4. La parte del libro se encabeza con
un capitulo dedicado a la cesién del
contrato, en el que se introducen suges-
tivas referencias a la novacién del con-
trato como algo distinto a la mera ce-
sién; continda con otro capitulo en el
que se estudia el subcontrato apuntan-
do, a pesar de su brevedad, algunos de
los problemas précticos que el uso y el
abuso de la subcontratacién plancea, y
como no, un dltimo capitulo dedicado
a la extincién del contrato de suminis-
tro, en el que se examinan una a una las
causas de extincién del mismo, tanto
desde sus aspectos materiales como des-
de sus aspectos procedimentales.

5. En definitiva, y a modo de con-
clusién, se puede afirmar que nos en-
contramos ante un libro que por su sis-
temdtica y su claridad resulta de lectura
ideal para todas aquellas personas que
desean aproximarse a la realidad précti-
ca del contrato de suministros, y que a
Su vez, por su [igor y su espiritu critico,
resulta un espléndido estudio para to-
dos aquellos profesionales del derecho
que en su quehacer cotidiano se relacio-
nan de algin modo con este contraro
administrativo.

Xavier Bonert








