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I. Les fundacions privades i la universitat

La figura de la fundacié no ha estat mai aliena a la universitat. De fet, les
primeres universitats varen néixer al nostre pais com a veritables fundacions pro-
ducte, en primer lloc, de la generositac dels reis 1, en els segles xv i xv1, dels arque-
bisbes i dels cardenals amb importants patrimonis personals que actuaven moguts
per un esperit altruista.' Aquest carcter fundacional és el que explica que les uni-
versitats, atés que depenien exclusivament de la voluntat dels seus fundadors que es
perpetuava a les constitucions, s’anaven creant sense tenir un model preestablere? i

1. La Universitat de Salamanca, la més antiga de les universitats hispanes, va ser fundada per
Alfons IX 'any 1218, encara que no va rebre la licenria ubique docends del papa i el reconeixement del
fur universitari fins I'any 1255. A la de Salamanca va seguir la de Lleida, fundada per Jaume Il I'any
1300, perque el regne d’Aragé no hagués de dependre cientificament de Castella i Lleé. L’any 1346,
Alfons XI va obrenir del papa Climent VI, per a la Universitat de Valladolid, la potestat d'atargar
tftols i d'ensenyar totes les cidncies excepte la teclogia.

Cal destacar el paper decisiu que varen tenir els reis en aquesta primera erapa, no només au-
torirzant la creacié de les universicats sin6 actuant a més com a veritables pawrons, dorant-les amb
rendes suficients per garantir-ne la supervivéncia. D’altra banda, I'interés de I'Església per la universi-
tat traba la seva explicacié en I'extensié de les herergies i en la creenga que només un clergat culte i un
laicat ben formar podria impedir que les heretgies penetressin a Espanya.

2. Per aixd, com assenyala Reynier (La vie universitaire dans ancienne Espagne, Paris, 1902, pag.
104), no és possible trobar en aquesta primera &poca dues universitats iguals. Algunes, com les de
Salamanca, Valladelid o Lleida, varen copiar la seva organitzacié democritica de les universitats italia-
nes; altres, com Saragossa o Alcald, guardaven una certa semblanga amb Paris; altres, com Barcelona,
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el que justifica la seva autonomia inicial davant els poders establerts ja que les
universitats eren, abans de res, institucions independents, amb potestat normativa i
autosuficiencia financera, autogestionades i dotades d’un fur privatiu i privilegiar,
fora de les intromissions dels tribunals ordinaris i de la jurisdiccié eclesiastica.®

A més de les universitats, aquest fervor «fundacionab» de 'lhumanisme cristia,
que creia cegament en la cultura i en el coneixement i en la necessitat de fomentar
Iensenyament universitari revicaliczant els estudis i les universitats,* va portar a la
creacid, entre el 1371 i el 1561,% de trenta-nou col-legis universitaris a la peninsula,
als quals s’ha d’afegir nombrosos collegis que es varen crear a la seva imatge i
semblanga a les universitats llatinoamericanes. El col-legi més antic és el de Bo-
lonya,® les constitucions del qual varen servir de model 1 inspiraren en gran manera
els col-legis majors castellans. De tots els col-legis universitaris, només sis van osten-
tar el titol i els privilegis dels col-legis majors, la qual cosa suposava un estatut i un
régim juridic privilegiat: els quarre col-legis majors de Salamanca (Sant Bartomeu,
Conca, el Salvador o d'Oviedo i el de I’Arquebisbe); el Col-legi Major de la Santa
Creu a Valladolid i, finalment, el Col-legi Major de Sant Ildefons a la Universitac
d’Alcala d'Henares.”

es varen copiar de Tolosa de Llenguadoc i, en fi, altres com Osca enien influéncia de Monrpeller.
Unes altres universitats eren laiques, encara que s mantenien gricies a les rendes eclesidistiques; altres,
en canvi, actuaven com a seminaris i eren regides pels ordes menastics com ara les universirats de
Luchente (fundada a partir d'un convent de franciscans), Gandia (jesuites) o Almagro i Oriola {(que
eren fundacions dels dominics). Determinades universitats eren centres d’inscruccid superior, amb
nombroses catedres i amb un prestigi reconegur; altres, com ara Sigiienza, Sevilla, Ofiate i Burgo de
Qsma eren instirucions hibrides amb recursos molt limitats Pexisténcia de les quals anava lligada a la
d’un col-legi universitari que els aportava alumnes i professors.

3. La universitat medieval és un producte especific de la cristiandat de I'occident d’Europa que es
tradueix en la creacié, a partir del segle x11, dels estudis generals, els quals d'alguna manera hereten el
paper i la tradicié de les escoles urbanes creades pels bisbats quan proliferen ls burgs i quan s'inicia
el protagonisme de les ciutats en la vida intel-lecrual i en la renovacié culcural, en detriment del
protagonisme anterior dels monestirs. Els estudis, que tenen prestigiosos mestres, serveixen de labora-
tori d’expertmentacié dels nous métodes de treball intel-lecrual (Valdeén Baruque, J. «La universidad
medievals, a l"obra col-lectiva Historia de la Universidad de Valladolid, pag. 17 i seg., i Garcia Garcia,
«Los dificiles inicios de la Universidad de Salamanca {s. X1I-X1v)» a l'obra col-lectiva Unrversidad de
Salamanca. Trayectoria histérica y proyecciones, Salamanca, 1989},

4. Carabias Torres, Colegios mayores, centro de poder. Los colegios mayores de Salamanca durante el
5. xvi, Salamanca, 1986, pag. 37.

5. Martin Herndndez, La formacién clerical de los colegios universitarios espafioles (1371-1563),
Vitoria, 1961.

6. El Col-legi Major de Bolonya va ser fundat pel cardenal Albornoz I'any 1369, «amb la finalicar
de remeiar la ignorincia dels espanyols, entre els quals, a causa de la crisi de les guerres i d’altres
calamicats infinites que varen succeir en aquella provincia en aquell momenc, el saber de les llecres i €l
nombre d’homes experts s'ha reduit molts. El principal drgan de govern del Col-legi era el rector, que
s'elegia democriticament pels cal-legials entre ells i era I'encarregar de vedlar pel compliment dels
estatuts del Col-legi i havia de controlar el compartament dels col-legials. A més, era el jutge del
Col-legi i era competent en les causes civils 1 criminals que afecraven els col-legials i els empleats, i
gaudia de potestar sancionadora per reprimir les conductes contriries als estatucs collegials. El cirrec
de conseller rambé es duia a terme per col-legials elegits democraticament entte els col-legials {(Ddma-
so de Lario, Sobre los origenes del burdcrata moderno. El Colegio de San Clemente de Bolonia durante la
impermeabilidad habsburguesa, Bolonya, 1980).

7. Es molt nombrosa la bibliograhia sobre col-legis majors. Entre d’altres creballs, vegeu Carabias
Torres, El Colegio Mayor de Cuenca en el siglo xvi. Estudio institucional, Salamanca, 1983, i Colegios
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No obstant aixd, és bastant usual qualificar les primeres universitats com a
«corporacions d’alumnes i de mestres», ja que les Partidas definien els estudis ge-
nerals, antecedents immediats de les universitats, com a «Ayuntamiento de maestros
y scolares que es fecho en algin lugar con voluntad e entendimiento de aprender los
saberes»? finalitat que justificava la seva creacié davanc la prohibicié general de
constituir associacions.” A més, incideix a favor del cardcter corporatiu de les uni-
versitats el fer que en algunes d’elles el govern estigués en mans dels seus membres
—professors i estudiants— i que gaudissin d’un fur especial o privilegiar.'®

mayores, centro de poder. Los colegios mayores de Salamanca durante el 5. xvI, Salamanca, 1986; Febrero
Lorenzo, La pedagogia de los colegios mayores a través de su legislacién en el siglo de Oro, Madrid, 1960;
Fuente, V., Historia de las universidades, colegios y demds establecimientos de ensefianza, Madrid, 1885;
Huarte y Echenique, Los colegiales de Castilla en tiempos del Cardenal Mendoza, Toledo, 1929; Lario
Ramirez, Sobre los origenes del burdcrata moderno, Bolonya, 198(; Lascaris Comnemo, Colegios mayares,
Madrid, 1952; Marin Hernandez, La formacidn clevical de los colegios universitarios espaiioles, Vitoria,
1961; Molas Ribalea, Colegrales mayores en la Audiencia de Valencia, Barcelona, 1980; Sala Balust, Reales
reformas de los antiguos colegios de Salamanca anteriores al reinado de Carlos INT, Valladolid, 1956, Visitasy
reformas de los colegios mayores de Salamanca en el reinado de Carlos I, Valladolid, 1957, 1 Constituciones,
estaturos y ceremonias de los antiguos colegios seculares de la Universidad de Salamanca, Salamanca, 1966; 1
Sobaler, Los colegiales de Santa Cruz, wuna élite de poder, Salamanca, 1987,

8. Els estudis generals o studium generale eren institucions educatives en qué s'ensenyava, a més
de les arts liberals, les marries que s'impartien a les anomenades facultats majors: drer, reologia i
fisica, i on acudien estudiants de diversa procedéncia geogrifica. Més que per la preséncia d’unes
notes constants, ¢l estudis generals ho eren, al comengament del segle X1, perqu aixf s’havia recone-
gut per la forga del costum i en molc poc o en res es diferenciaven d'altres estudis que no renien
aquesta consideracié. Segons va anar avangant el segle Xin, els estudis generals {que després s'anome-
naran universitats) saniran definint envers dues peculiaritass: la primera fa referdncia a la prestacié
educativa, és a dir, a la diversitar de mardries que ensenyen; la sepona 1 relacié amb la potestar
d’atorgar o expedir graus academics. En efecte, per dorar de validesa els graus que els estudis expedis-
sin, era requisit sine qua non recérrer a lautoritat pontificia, I'dnic poder que s'estenia sense fronteres
territorials per sobre dels diversos regnes que aleshores componien Europa. Per aixé calia sol-licitar at
papa el reconeixement de la potestat d’atorgar titols académics: la licentia ubique docendi, 1a qual cosa
supasava el reconeixement universal dels graus obtinguts en cada universitat per exercir-los en qualse-
vol part del mén excepre, paradoxalment, a Paris i a Bolonya, que duranc el segle Xin, gricies al
beneplacit dels pontifexs, monopolirzaven F'ensenyament de la teologia.

9. «Ayuntamientos e cofradias de muchos omes, defendieron los sabios antiguos que non se fiziesen en
las villas, ni en los reynos porque dello se lewante mds mal gue bien. Pero tenemos por derecho, que los
maestros e los escolares, puedan esto fazer en estudio general, porque ellos se ayuntan con entencién de fazer
bien, e son estrarios ¢ de logares departides. Onde conviene que se ayunten todos a derecho, quanda les fuere
menester, en las cosas que fueren en pro de sus estudios, e amparanga de si mismos y de lo suyo. Otrost
pueden establecer de si mismos un mayoral sobre todos, que laman en lavin recror del estudio, af qual
obedezean en las cosas conventbles, ¢ guisadas e derechas, Pariida IT, tirol 31.

10. Totes les universitars, des del mateix moment de la seva creacié, gaudien d'un fur privilegiat i
els seus membres, per lacte formal de marricular-se, quedaven exclosos de la jurisdiccié reial i espiri-
tual i no podien compardixer davant cap jutge eclesisstic o secular, i s’havien de sotmetre exclusiva-
ment al recror o, si escau, al mestrescola o canceller. El fur universirari s'estenia, com assenyala Gon-
zdlex Gallego («La Universidad de Valladolid y los poderes institucionales», en el llibre col-lectin
Historia de la Universidad de Valladolid, pag. 299 i seg.) a tots aquells que d'alguna manera pertanyien
a la universitat, ja fossin alumnes, professors o persanal no docent, com assenyalava la Cidula de 31
de gener de 1531, la qual autoritzava la creacid de la Universitat d’Alcala d’Henares: «Deﬁmda que
agora —<&s decisié teial— ni en algin tiempo el dicho colegio y estudio de Alcald, ni los maestros, co-
legiales, ni estudiantes, ni otras personas dél, pudiesen ser molestados ni fatigados por via divecta ni indirec-
ta consra el diche privilegio y constitucidn, confirmacién y concesidn por los dichos estudios y universidades,
ni por otras cualesquier personds».
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En efecte, algunes universitats estaven governades per clrrecs elegits democriti-
cament pels seus membres, com per exemple les corporacions. Perd també ho es-
taven els col-legts majors per desig exprés dels seus fundadors, sense que es pugui
posar en dubte el caricter fundacional d’aquests dltims.!" Aixi, per exemple, a la
Universitat de Salamanca, els alumnes elegien el rector i els consiliaris entre els
estudiants sense grau,'? perd, paradoxalment, el mestrescola tenia molta més au-
toritat que el rector. El cirrec de mestrescola, fins a lany 1425 en qué va ser elegit
pel Claustre, corresponia inicialment al mestrescola de la Catedral de Salamanca, el
qual era una autoritac completament aliena a I'Estudi. De manera molt semblant a
la de Salamanca, a la Universitat de Valladolid el rector i els dipurats s’elegien
també democraticament, i es reconeixia als catedratics una major participacié en el
govern de la Universitat.”?

No obstant aixd, aquest model no era comd a totes les universitats. Aixi, el
patronat eclesiastic va influir decisivament en el disseny de les universiracs sorgides
des de final del segle xv i durant el segle XV1, ja que totes elles, a excepcié de les de
Granada, Valéncia, Saragossa i Santiago, responien al model del col-legi-universi-
tat, és a dir, giraven a 'entorn d'un col-legi universitari que servia de nucli adminis-
tratiu i financer. I no és que les universitats de Salamanca o Valladolid no tinguessin

11, Els col-legis majors eren fundacions de particulars que juridicament es creaven migangant un
acte complex, é a dir, mitjangant el reconeixement formal dels dos poders establerts. Aixi, mentre que
Pautorirzaci6 reial era requisit necessari per al seu reconeixement com a institucié i garantia dels seus
privilegis, lautoritzacié papal se sol-licitava com a conseqiiencia del cardcter piadés dels col-legis i sobre-
tot quan es pretenia completar les rendes col-legials amb algun privilegi eclesiastic, cosa que era necessa-
ria en ser dotats pels cardenals i pels prelats fundadors amb rendes eclesiastiques. No obstant aixd, als
col-legis, de la mateixa manera que a les universitats, s'hi podien trobar elements caracteristics de les
corporacions com ara autogovern o la participacid dels beneficiaris en la gesti6 col-legial ja que eren els
col-legials els que, per influgncia monacal, elegien democraricament el rector entre ¢lls, cArrec que era
limitat en el temps a un any, i era la mixima autoritat del col-legi, el qual havia de guardar el compli-
ment de les constirucions, els estaturs i les ceriménies, i tenia la potestat discipliniria sobre els col:legials
i els consiliaris o consellers de rector que 'auxiliaven en el govern.

12. Com assenyala Garcia Garcia, A. («Consolidaciones del s. xvv a la Historia de la Universidad de
Salamanca, pag. 35-58}, a la Universitar de Salamanca duranc el segle xv rant el recror com els vuic
consiliaris, el mandat dels quals era anual, eren estudianes sense grau les atribucions dels quals es limiea-
ven a la gestiS de credres vacants, les substitucions, les autoritzacions per les abstncies del rector,
mestrescola i catedratics, la imposicié de mulees, la resolucié dels casos de concurrgncia entre docrors,
llicenciats 1 batxillers, assignacié de lectures amb el vot previ dels estudiants, etc. Els diputats eren vine,
dels quals deu eren catedricics i els altres deu estudiants, i les seves competdncies eren especialment sobre
qliestions econdmiques. El plenari del claustre, al qual assistien el recror, els consiliaris i els dipurats,
durant aquest segle només es reunia per afers extraordinaris com ara les negociacions amb el rei o
I'aprovacié de les reformes estatutiries.

13. Les funcions del recror eren miiltiples: vigilar els catedratics perqué complissin les seves obliga-
cions, presidir els exAmens de grau, supervisar les giiestions econdmiques, sancionar els professors i
detentar la jurisdiccié académica. Al seu costar, les funcions del canceller —que era el bisbe de la
Caredral— eren molt limitades i estaven reduides al pla purament docent: li corresponia concedir
la llicencia docendi i atorgar els graus. Aquestes acribucions eren purament formals i no podien ni
comparar-se amb les del mestrescola de Salamanca. De totes les atribucions, potser la més imporrant
hagi estat la de participar, juntament amb el rector i els diputats sortints, en el nomenament del nou
rector i dels nous diputats. Per dltim, hi havia el plenari del daustre, format pel rector, pels diputats i per
tots els mestres i graduats de la Universitat la funcié del qual era modificar i aprovar els estarurs, i
funcionava com a drgan d’apel-lacié de les senréncies rectorals (Pérez Estévez, «Gobierno, Administra-
cién y serviciosn, en el llibre Historia de la Universidad de Valladolid, pag. 179 i seg.)
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en el seu si collegis universitaris, perd, a diferéncia dels col-legis-universitar,
en aquestes els col-legis depenien de la universitat, i no al contrari. En els col-legis-
universicat, les rendes pertanyien al col-legi que les administrava i amb elles es feia
front a totes les despeses de funcionament de la universita; les autoritats del col-le-
gi ho eren també de la universitat i els caredrarics, pagats pel col-legi, hi impartien
les classes, i era aquest qui atorgava els graus. Per tant, no es pot parlar d'eleccié
democratica dels cirrecs de govern quan la majoria del cens universitari quedava
exclds de qualsevol decisié i només els col-legials majors, que elegien entre ells el
rector i els consiliaris, parricipaven activament en la vida universitaria, i els aleres
estudiants —la gran majoria del cens universitari— quedaven exclosos de qualsevol
decisié. A aquest model responien les universitats d’Alcald d’'Henares i d’Oviedo i
la majoria de les universitats andaluses. '

Des d'aquest punt de vista tampoc no es pot considerar com a corporacions les
universitats del regne d’Aragé, les quals es varen caracteritzar per la seva dependéncia
del municipi que havia intervingut activament en la seva fundacié. Aixi, per exemple,
a la Universitat de Valéncia era el municipi qui nomenava el rector {cirrec que havia
de recaure en un canonge de la Catedral), els professors i els examinadors de graus,
que no havien de ser necessriament catedratics, cirrec aquest que tambeé podia recau-
re en persones alienes a la doctncia com ara advocats, membres del capitol catedralici
o algun membre principal dels ordes religiosos de la ciutat, amb la qual cosa els profes-
sors tenien escassa importancia i els claustres quasi no tenien relleu.

Perd si 'autogovern —que ni tan sols era propi de totes les universitats—
sembla apropar-les al génere de les corporacions, és innegable que en elles primava
I’element patrimonial sobre el personal. A diferéncia del que és propi d'una corpo-
racié, les universitats no se sostenien econdmicament amb les aportacions dels seus -
membres siné gricies a les rendes donades pels reis, papes o arquebisbes fundadors.
El que s’ingressava en concepte de matricules o de taxes pels graus que s’atorgava
suposava una part minima, quasi insignificant, dels recursos de la universitat.

En definitiva, les universitats naixien quan un benefactor decidia donar una
strie de béns i de rendes per al compliment d’una determinada finalitat. En defini-
tiva, la creacié de les universitats 1 de les fundacions es devia a un patré o fundador
que, a més de dotar-les econdmicament, obtenia l'autoritzacié'? necessaria del po-
der establert. En alguns casos, com ara a Salamanca i a Lleida, eren els mateixos
monarques qui accuaven com a patrons, per la qual cosa la voluntar fundacional es
confonia amb I'autoritzacié reial. Perd en alrres casos, com a Alcala d’'Henares, el
fundador era distint dels reis i dels papes, per la qual cosa el seu caricrer fundacio-
nal destacava amb més nitidesa. Per aixd, més que com a corporacions, les universi-
tats varen néixer com a fundacions amb la peculiaritat de la participacié dels bene-
ficiaris, dels alumnes i dels mestres en els drgans de govern i en la seva acrivitat.

No obstant aixd, poc a poc va anar creixent la incervencié reial sobre les univer-

14. A més, responen a aquest model les de Burgo de Osma, Baeza, Toledo, Sevilla, Ofate i
Osuna (Bartolomé Martinez, B., £ colegio Universidad de Santa Catalina de Osma y su tiempo. 1550-
1840, Centro de Estudios Sorianos, 1988).

15. La creacié de les universicars, per imposicié de les Partides, requeria una doble aurorirzacié
del poder local, és a dir, del rei i del Papac.
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sitats, les quals anirien perdent els seus trets propis fins a convertir-se, amb I'estar
constitucional i liberal, en establiments puiblics. En efecte, la doctrina del «patronarge
reial» va ser el ditol justificador d’aquesta intervencié que canviaria la naturalesa de la
universitat de I’Antic Regim i legitimaria la imposicié de les visites o visitadors regis
que provocaren reformes estatutiries imposades des de fora de les universitats. A
partir del segle Xv11, la submissié de la universitat al poder reial va assolir cotes molt
altes. Era el rei qui, mitjangant el Consell Reial, nomenava els drgans de govern de les
principals universitats' i imposava la seva autoritat en els claustres de diputats mit-
jangant els catedrarics que, des del 1623, eren nomenats pel Consell Reial.

Jaal segle XVIIL, i com a conseqiiéncia de les reformes borbdniques, es varen
crear dos carrecs universitaris nous: els directors d’universitat i els censors regis, que
varen ser concebuts com a instruments de control regi sobre la universicat i els
catedrarics,' i es va atribuir al Consell Reial la resolucié en dltima instancia de les
dispures universitaries, de la seleccié de catedratics, de la realitzacié de les reformes
normatives i de 'aprovacié dels nous plans d’estudis.

Suprimida la seva autonomia i afectades per importants problemes econdmics,
les antigues fundacions-universitars varen desaparéixer del mén universitari quan
I'estat constitucional i liberal va assumir en exclusiva la prestacié del servei public
universitari. La universitac va deixar de considerar-se un simple acte de beneficéncia
practicat pels ordes religiosos i les institucions eclesidstiques, idea que ja havien
avangat els il-lustrats, i va passar a ser una obligacié dels poders piiblics necessaria
per al benestar de la societat. Com un més dels grans serveis publics que es varen
comengar a crear al segle XiX, es va organitzar a partir del dogma de la uniformicat
com a unica manera d’assegurar la igualtar encre els ciutadans a tot I'Estar. En defi-
nitiva, la universitac liberal va ser simplement el resulcat de traslladar a 'organirzacié
universitdria, per influéncia direcra de l'administracié napolednica, la técnica de la
«unitat de comandamenu i el principi centralitzador que, com assenyala Parada,'®
va ser en el segle passat un signe incontestable de progressisme politic. En definitiva,
les universitats-fundacions varen ser devorades per I'Estat i es varen convertir en
establiments publics finangats pels pressupostos de I'Estat i servits per funcionaris
als quals es va responsabilitzar del funcionament correcte del servei educariu.

Actualment, sembla que les fundacions han cobrat una nova actualitat en el
mén universitari, D’una banda, com a consegiiéncia de la llibertac de creacié de
centres docents garantida pels articles 27.6 de la Consrirucié i 57 de la Llei de
reforma universitaria, han proliferat les fundacions, fruit de la iniciativa privada,
que col-laboren amb I’Estat en la prestacié d’aquest servei, encara que és important
assenyalar que, a les universitats privades, la forma fundacional conviu avui amb la
societaria pel fet que 'ensenyamenc universitari, a més de ser una acrivirar d’intergs
general, constitueix una activitat lucrativa important.'

16. Des del 1612 el rei va nomenar ¢l rector de la Universitar de Valladolid i va inrervenir
decisivament en ¢l nomenament del meserescola a Salamanca.

17. Reial cédula de 14 de marg de 1769.

18. Derecho administrativo. Organizacidn y empleo priblico, Madrid, 1996, pag. 40.

19. En relacié amb la distincid entre fundacions i socictats mereantils, vegeu Romero Moreno,
«Reflexiones sobre las propuestas conceptuales de la nueva Ley de Fundaciones», Boletin de la Facul-
tad de Derecho de la UNED, nim. 8-9, 1995, pag. 393 i seg.
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D’altra banda, i a aquest aspecte faré referéncia més endavant, les propies uni-
versitats puibliques han girar la vista envers la f6rmula fundacional amb dos propo-
sits fonamentals i completament diversos. En alguna ocasié, aforcunadament enca-
ra excepcional, el fet de dotar tota una universitac d'una forma fundacional ha

“permes evitar I'aplicacié de la Llei de reforma universitiria i, més concretament,
ha servit per ignorar els preceptes que a la Llei esmentada regulen el régim juridic
de les universicats puibliques. La pretesa llibertat d’eleccié de PAdministracié entre
les personificacions pibliques i privades ha portat, una vegada més, al resultat ran
paradoxal com injustificat que hi hagi dues categories d’universitats publiques. Les
unes estan sotmeses integrament a la interpretacié, més o menys encertada, que de
I'autonomia universitaria ha fet una llei organica. Les altres, malgrac que estan
finangades amb diners publics, sén manejades amb rotal i absolura libertat pels
poders piblics, com si fossin de la seva propietat i sense la molestia d’haver de fer
efectiu el principi de participacié en els drgans de govern, sense haver de seguir un
sistema reglat i objectiu de seleccié de personal docent i no docent; en definitiva,
amb la mateixa llibertat econdmica 1 pressupostaria amb qué actua qualsevol fun-
dacié universitaria creada i patrocinada pels particulars i finangada amb fons pri-
vats.

Pero la férmula de la fundacié també es va utilitzant en el mén universitari
amb el proposit ben distint de ressuscitar, en certa manera, la figura de les caixes
especials prohibides fa quaranta anys, a les quals va a parar 'anomenar finangament
extern que s'obté de la imparticié d’ensenyaments especialitzats 1 la realitzacié de
treballs tecnics, professionals i artistics per a empreses privades i per a alrres ad-
ministracions pibliques. Aquesta és una manifestacié més d’un procés creixent de
descentralitzacié que ha afectat tant les universitats com les administracions territo-
rials, sense que actualment es pugui considerar un fenomen aillat, ja que almenys hi
ha vint fundacions creades per les universitats, ja sigui soles 0 amb la participacié
d’altres ens piblics.?

11. La fundacié privada com a frau a la Llei 11/1983, de reforma universitaria

1. La distincid entre universitats puibliques i privades a la Llei de reforma
universitaria. La manca de libertar d'eleccis de formes juridiques per a la
creacié duniversitats pribliques

Una bona part de Farticulat de la Llei organica 11/1983, de reforma universita-
ria, esta destinat a regular el régim juridic de les universitats pibliques: les fun-
cions; el contingut de 'autonomia universicaria; estructura; el régim de govern; el
régim d’accés dels estudiants; el régim d’estudis, els titols universitaris i els plans
d’estudis; el régim juridic i 'accés del professorat; el régim del personal d’adminis-
tracié i de serveis i, finalment, el régim econdmic i financer.

20. S6n dades de Sdenz de Miera, director gerent de la Fundacié Universitat-Empresa, a la confe-
réncia pronunciada a Salamanca, el 8 de maig de 1997, ritulada «Universitat i societat. Altres fonts de
finangaments.
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La regulacié legal no és exhaustiva, perd com assenyala el mateix legislador a
I’exposicié de motius, era necessari deixar un marge ampli a 'autonomia universi-
taria, perd contrasta clarament amb Descassissima regulacié de les universirats pri-
vades per a les quals es limita a exigir una llei per al seu reconeixement, no per a la
seva creacid; habilita el Govern perqué estableixi les exigéncies materials i de perso-
nal minimes —comunes amb les de les universitats puibliques de nova creacié— al
compliment efectiu de les quals supedita el reconeixement, i, finalment, esta-
bleix el régim d’homologacié de titols. En tots els altres aspectes, les universitats
privades es regeixen per la llei de reconeixement i, pel que fa a organirzacié i el
funcionament, al que estableixen les seves normes internes, com no podria ser
d’una altra manera.

La Llei de reforma universitiria no conté criteris materials per definir les uni-
versitats ptibliques i ni tan sols les qualifica expressament com a ens de drer piiblic,
tot i que aquesta definicié es dedueix del seu régim juridic.?’ No obstant aixo, pel
que fa a les universitats privades, la Llei proporciona un criteri material —la ticula-
ritat— i un altre criteri formal, & a dir, el seu reconeixement com a tal per la llei
corresponent. En Ja mesura que els dos requisits material i formal sén necessaris, la
manca d’un d’ells impedeix que hi hagi una universitac privada i, per aixd, si manca
la titularitar d’'una persona fisica o juridica de caricrer privar, la universitat no és
tal, de la mateixa manera que si hi concorre I'element material perd no assoleix el
reconcixement per llei, 'entitat creada pels particulars no tindra la consideracié
d’universitat.”? En sentit contrari, quan Ja ritularitat és publica la universitat rambé
és pliblica i, en consegiiéncia, s’ha de regir pels preceptes de la Llei de reforma
universitiria que regulen aquest tipus d’universitats ja que ni tan sols, atés el seu
caricter de llei organica, podria exceptuar la seva aplicacié mitjangant una llei sin-
gular.

La qiiestié és qué hem d’entendre per titularitat publica i privada. De poc
serveix la precisio del Reial decret 557/1991, sobre creacid i reconeixement d’uni-
versitats i centres universitaris, que reserva la qualificacié de piibliques a les univer-
sitats la titularitat de les quals sigui de I'Estac i de les comunitats autdonomes (art. 3}
i considera privades aquelles el ditular de les quals és una persona fisica o juridica de
caricter privat, pel fet que els ens publics territorials poden crear persones juridi-
ques de carcter privat. Per aixd, més que la titularitat formal, interessa, amb la
finalirat de determinar el seu caracter public o privat, com es financen i de qui
depenen. En altres paraules, les universitats creades pels ens publics, ja sigui di-
rectament, ja sigui indirectament mitjangant una persona jurfdica interposada, que
es financen fonamentalmenc amb diner piiblic per via pressupostaria o mitjangant
preus puiblics sén necessiriament universitats pabliques i la Llei de reforma univer-
sithria exigeix que es configurin com a organismes publics amb un régim juridic
piblic. En definitiva, no hi ha una llibertat d’eleccié de formes ja que la Llei ha

21. Segons l'article 3, «les universitats estan dotades de personalicat juridica i duen a terme les
seves funcions en régim d’autonomia | de coordinacid entre totes ellesy.

22. «Només podran anomenar-se universitats aquelles que siguin creades o reconegudes com a
tals a I'empara de la Llei 1171983 i d’aquest Reial decrers, art. 2 del Reial decrer 55771991, sobre

creacié i reconeixement d'universitats i centres universitaris.
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volgut que totes les universitats pibliques segueixin un mateix model i responguin
a un mateix régim juridic i aquest desig en cap cas no es pot excepruar per una llei
singular. Una alcra interpretacié portaria al resulear que els ens piiblics poguessin
evitar I'exigéncia constitucional d’autonomia universitiria amb la senzilla i subtil
maniobra de crear persones juridicoprivades interposades a les quals s’atribuis la
titularitat d’universitats privades.

2. La Universitat Oberta de Catalunya
A) Una universitat piblica disfressada de fundacié

Per escriptura piblica de 6 d’octubre de 1996, es va constituir la Fundacié per
a la Universitat Oberta de Cartalunya, I'inic objectiu de la qual, dbviamenr sense
anim de lucre, era promoure la creacié i el reconeixement a Catalunya d’una uni-
versitat amb forma juridica privada amb la finalitac d’oferir ensenyaments universi-
taris no presencials, reconeixement que es va dur a terme per la Llei del Parlament
de Caralunya 3/1995, de 6 d’abril, que en 'exposicié de motius justificava el paper
protagonista de la Generalitat de Catalunya a la nova Universitat.”? La universitat
creada aixi no té una personalitat juridica distinta i independent de la fundacid,
com tampoc no la té I'activitat empresarial que constitueix I'objecte social d'una
societat mercantil, ja que en la mesura que constitueix la finalicat dnica i exclusiva
de la fundacié comparteix amb ella aquesta narturalesa.

Aparentment, F'estructura de la Llei de reconeixement, que no de creacid ja que
no es tracta d’'una universirac publica, no va gaire més enlla de qualsevol llei de
reconeixement d’una universitat privada, excepte I'exigéncia que els estudis oferts
en aquesta s'atinguin a la programacid universitaria de Caralunya (art. 1.3); que els
criteris i les proves d’accés dels estudiants s’autoritzin préviament pels érgans com-
petents {art. 3.2); que la seleccié del professorar es basi en els principis de publici-
tat, capacitar, idoneitat i mérits cientifics i académics (art. 4.3). Els altres aspectes,
és a dir, reconeixement de la llibercat académica; requisits d’accés, aurorirzacié per
a la posada en funcionament de la Universirat, estructura; inspeccié i memdria
d’acrivitass, reben el mateix tractament, com veurem, que el de la resta de les uni-
versitars privades.

La peculiaritar de la fundacié esmentada és que es tracta d’una fundacié priva-
da d’ens publics governada directament per la Generalitat. Sén membres funda-
dors: la Federacié Cartalana de Caixes d’Estalvis, la Cambra de Comerg de Barcelo-
na, Televisié de Catalunya SA i Caralunya Ridio, Servei de Radiodifusié de la
Generalitat SA. I encara que la Generalitat no figura entre els fundadors, la carta
fundacional estableix que en qualsevol moment podra adherir-s’hi en qualitat de
fundadora si ho creu convenient.

23. «La voluntar de la Generalitar de facilitar 'accés a 'ensenyament universitari de rotes les
persones capacitades normativament per accedir a aquesta, sense més limitacions que la dels seus
mérits 1 les derivades d’una planificacié responsable del sistema universitati [...}, ha decidic potenciar
una oferta propia d’aquests ensenyaments, arts que tenen a Catalunya una oferta insuficient [...] i en
compliment d’'una mocié del Parlament que insta el Govern a prendre les mesures pertinents per
consolidar un sistema d’ensenyament universitari a distincia propi i més adequar a fa realitat social
contemporinia.»
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Per alcra banda, la Generalitar, per exigéncia de la propia Llei de reconeixe-
ment, t¢ assegurat un lloc preeminent, la majoria absoluca, en el maxim drgan de
govern de la fundacid, el seu Pacronat.** El que succeeix és que el Patronat no
només és el miaxim drgan de govern de la fundacié® sin6 que intervé decisivament
en el govern de la Universitat. T4, en efecte, potestat normativa ja que aprova per
majoria absoluta els estatuts i les normes d’organirzacié i funcionament de la Uni-
versitat, que hauran de ser racificades per la Generalitat. Es també el Patronat qui
nomena i revoca el rector i el gerent de la Universitat que, juntament amb el Con-
sell de Govern, sén els drgans unipersonals de govern de la Universitar, essent aixi
que el nomenamenc del primer ha de ser ratificat per la Generalitat. Correspon, a
més, al Patronar aprovar els convenis de cooperacié i col-laboracié en matéria d’en-
senyament o finangament que subscrigui la Universitat amb alrres entitats puibli-
ques i privades; aprovar els criteris per a l'aplicacié dels recursos econdmics i dels
mitjans personals i materials; acordar els criteris per a I'aplicacié dels recursos de les
dotacions materials i personals de la fundacié; acordar els criteris de distribucié dels
fons socials destinats a beques; aprovar el pressupost i €] pla d’actuacié; avaluar-ne
el rendiment i exercir qualssevol altres funcions que no hagin estat expressament
atribuides a alcres drgans.

Com a contraps a aquests poders omnimodes de la Generalitat en la fundacié
i, consegiientment, en la Universitat, s'estableix per la Llei de reconeixement Pexis-
tencia d’'un Consell de la fundacié en qué estaran representats els rectors de les
universitats publiques catalanes, els representants dels interessos econdmics i so-
cials, de la cultura i del Parlament, en una cdpia del que és el consell social i econd-
mic en les universitats pibliques. La diferéncia, no anodina, és que aquest Consell
no té cap competéncia decisdria; les seves funcions, que en rtot cas hauran de ser
aprovades per la Generalitat, son simplement d’assessorament o consultives, essent
la més representativa l'informe, per suposat no preceptiu, sobre els pressupostos
de la Universicat.

Perd, per si hi hagués algun dubrte sobre la «titularitat publica» de la Universi-
tat-fundacié n’hi hauri prou de comprovar la seva forma de finangament. La llei de
reconeixement de la Universitat Oberta preveu com a forma fonamental de fi-
nangament, a més de les aportacions dels fundadors i terceres persones i del fi-
nangament extern provinent de convenis, les subvencions anuals a carrec del pres-
supost de la Generalitac i les marricules que, a més, no sén lliures, siné que es
fixaran per un decret de la Generalitar, el mateix que determina els preus per la
prestaci6 de serveis académics de les universitars pibliques catalanes. En altres pa-

24. Segons l'article 8.3 el Govern de la Generalitat ha de designar els seus representants en el
Pacronat de la Fundacié per a la Universirat Oberta. Aquesta representacié ha de ser en tot moment
majorltarla.

25. Segons els estatuts de la fundacié per a la Universitar Oberta de Caralunya, correspon al
Parronat: representar judicialment i extrajudicialment la fundacié; percebre ¢ls beneficis i rendiments
del seu patrimoni i els percebuts per Pexercici de la seva acdvitat; aprovar la contractacié; realitzar tor
tipus d’operacions amb entitats de crédit; aprovar el pressupost i els balangos de la fundacié; definir i
aprovar el programa general d’actuacié de la fundacié; aprovar les modificacions dels estatuts per
majoria absolura dels seus membres, interpretar els estatuts, acordar la fusié amb una alera fundacis,
acordar la realitzacié de rota classe d’actes d’administracié; i qualsseval alrres funcions no especifica-
des derivades del govern de la fundacié.
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raules, el seu finangament no difereix en res del finangament previst per a les altres
universitats publiques i, no obstant aixd, paradoxalment no li resulten d’aplicacié les
normes sobre régim econémic i financer de les universitats pibliques, les exigéncies
pressupostaries d’aquestes ni el seu sistema comptable. Per tracrar-se d'una fundacié,
les normes comprables que se li apliquen s6n les propies de les fundacions, encara
que en aquest cas es preveu que el control financer, mitjangant I'auditoria correspo-
nent, es realitzi sota la direccié de la Intervencié General de la Generalitat.?

Ni tan sols no s'estableixen, com a conseqiiéncia del caricter public del fi-
nangament, controls especials que assegurin la correcta utilitzacié dels diners de
«totsw; sl bé I'article 8 de la Llei de reconeixement reconeix al Parlament una funcié
de control sobre les activitats de la Universitat Oberta, per la qual cosa aquesta li
presentard anualment una memoria de les seves activitats i li donari compte de les
seves actuacions, cal dir que les lleis de reconeixement d’altres universitats priva-
des” contenen previsions similars.

B) Del model de govern de cogesti6 al model fundacional

Si comparem el model d’universitat pidblica dissenyat per la Llei 11/1983, orde-
nart, com ha assenyalat el Tribunal Constitucional, a garantir 'autonomia universica-
ria, amb el model d’universitat-fundacié, es comprova que no t€ res en comu.

El govern «administratiur de la Universitat Oberta —ja que sén escassissims,
com es va dir, els marges que hi queden ateses les amplissimes competéncies atribui-
des al Patronat de la fundacié— correspon al recror, que és la primera autoritac de la
Universitar, al gerent i al Consell de Govern, compost pel rector, els vicerectors, que
sén nomenats lliurement pel rector, 1 el gerent, amb I"abstncia total i absoluta del
principi de participacié sobre el qual es fonamenta el govern de les universitats pabli-
ques, que només es manifesta en la creacié, per mandat exprés de Iarticle 8.6 de la
Llei de reconeixement® de la «Comissié de Campus» que és I'drgan de participacié
dels professors i estudiants en la programacié académica de la Universitat sense que
en cap moment se li atribueixin competéncies resolutdries o decisories.”

26. Com prescriu la Llei de fundacions, l'article 11 dels estatuts de la fundacié per a la Universi-
tat Oberta recull I'obligacié del Patronat de formular un inventari-balang que reflecteixi la situacié
patrimonial de la fundacié i 'ebligacié d’elaborar una memaéria d’acrivitats i de la gestié econdmica
del pressupost, que hauran de presentar-se al Protecrorat.

27. Larticle 7 de la Llei 9/1993, de reconeixement de la Universitar Alfons X el Savi, obliga
aquesta Universicar a elaborar anualment una memaéria que comprengui les activitats docents i inves-
tigadores que s'hi realiczin, que estar a disposicié de les Cores Generals, del Ministeri d'Educaci6 i
Cizncia i del Consell d'Universitats. Una previsié igual és la que conté I'article 7 de la Llei 8/1993, de
reconcixement de la Universitat Sant Pau-CEU de Madrid.

28. La Universitat Oberta de Catalunya ha de regutar en les seves normes d’organitzacié i funcio-
nament la participacié de professors i alumnes en els drgans de programacié académica de les seves
activicacs.

29. S6n funcions de la Comissié informar preceptivament —l'informe no t cardcter vineu-
lant— de la programacié académica de la Universitat abans de ser presentada al Consell de Govern;
valorar el funcionament de la institucié i, més especificament, els serveis i les activitats del campus, i
canalirzar les opinions i propostes dels membres de la comunitac universitiria. Aquesra comissié est3
formada pel vicerector que el rector designi, un professor per estudi elegit entre el professorat de cada
estudi, un estudiant per cada estudi 1 el cap d"area amb responsabilitacs sabre els serveis i les acrivirats
del campus que actuard com a secretari.
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No hi ha, doncs, un consell social, que és 'drgan de participacié de la societac
en la universitat puiblica i al qual s’atribueix I'aprovacié del pressupost, la supervisié
de les activitats de caricter econdmic i del rendiment dels seus serveis. Tampoc no
té el seu equivalent el claustre universitari el qual, en les universitats piibliques,
elabora els estatuts, elegeix el rector t aprova les linies generals d’actuacié de la
universitat. En realitat, totes les competéncies que en la universitat publica exercei-
xen drgans universitaris col-legiats, aliens i independents als poders puiblics, ja que
en aixd consisteix precisament 'autonomia universitaria, corresponen a la Univer-
sitat Oberta, en una primera instincia, a un drgan monocolor de composicié redui-
da, com és el Consell de Govern,® perd fonamentalment al Patronart de la funda-
cid, que ha d’aprovar definitivament les propostes del Consell, i aixd malgrat que el
Patronar, com es va dir, no és un drgan universitari en sentit estricte 1 que, 2 més a
més, estd en mans de la Generalitar.

Tampoc no té cap virtualitat en la Universitat Oberta el principi d'eleccié
democratica per sufragi universal dels representants dels diferents sectors de la co-
munitat académica en el claustre, juntes de facultacs i consells de departaments, ni
tampoc del rector, que és designat directament pel patronar i el seu nomenament és
ratificat per la Generalitac.!

No hi ha dubte que aquest model de govern de la Universitat-fundacié permet
evitar els problemes que avui assetgen les universitats publiques deguts, precisa-
ment, al model organitzatiu i al principi tan ampli de participacié imposat a aques-
tes per la Llei de reforma universitaria, La nostra universitat, respon, com assenyala
Garcia de Enterria,” al model degenerat de les universitats europees continentals,
on s’ha primat el principi de cogestié dels drgans universitaris que assigna partici-
paci6 en la gestié a estrats docents inferiors als de catedrtics o professors ordinaris,
als estudiants i, fins i tot, als funcionaris administratius, i on els poders publics
asseguren directament el dret a I'estudi dels ciutadans apres.®

30. Aix{, per exemple, el Consell de Govern aprova préviament a la presentacié al Patronar, que
en tot cas ha d’atorgar la seva aprovaci6 definitiva: les modificacions de les normes internes d’organit-
zaci$ i funcionament, els convenis, el pressupost, ¢l pla d’acruacié, la memdria comprensiva de les
activitats, els reglaments de régim interior, les tarifes dels serveis universimaris i la normativa d’accéds
dels estudiants a la Universicat.

31. El chrrec de recror, diuen els estatuts de la fundacié, ba de recaure en un professor, preferent-
ment amb la caregoria de catedratic de la universitar piiblica. El gerent, que és a més el director de la
fundacié encara que no tingui vor cn el Patronar, és designar pel Patronar a proposta del recror entre
persones amb capacitat, preparacié técnica | experigncia suficient per al desenvolupament de les seves
funcions. Aixd no obstant, no es diu res sobre els qui podran desenvolupar ¢l cArrec de vicerectors, els
quals seran designats pel rector en el nombre que aquest estimi oportd.

32, «La auronomia universirarias, RAP, ndm. 117, 1988, pag. 9-10.

33. Aixi, una de les propostes de reforma instirucional, que posseeix un ampli consens, consisteix
a avangar en la professionalitzacié de la gestié de les universitats per la qual cosa s"hauria de distingir
entre les responsabilitats académiques com sén, per exemple, els programes d'ensenyament i d'inves-
tigacid, que haurien d'estar atribuits a drgans académics, i les responsabilirars de gestid adminiscraiva
com l'elaboracié del pressupost, la planificacié i gestié dels recursos universitaris, Porganitzacié i
Pavaluacié del personal d'administracié i serveis, per exemple, que haurien de quedar en mans de
gestors administratius. En alcres paraules, es postula la professionalitzacié dels vicerectors que ara com
ara pertanyen necessariament al cos professoral. Per alcra banda, s'advoca a favor d’una major capacitat
execuriva dels drgans de govern de les universitats ja que la majoria de les decisions ordindries dels
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Doncs bé, si el que es giiestiona és la bondat del model dissenyat per la Llei 1 es
planteja 'oportunitat de canviar al model fundacional, propi de les universicats del
mén anglosaxé, on P’Estat no assegura directament el drer a 'educacié universitaria
siné que només hi intervé de forma indirecta mitjangant subvencions, i on els
patrons de les fundacions governen les universitats encara que amb una imporrant
participacié dels professors del primer nivell en les decisions estrictament acade-
miques, resultaria estricrament necessari modificar la Llei de reforma universitaria
per a totes les universitats. Perd fins que aixé no ocorri, és clarament inconstirucio-
nal, perque afecta I'autonomia universitaria dissenyada per la Llei 11/1983, excep-
tuar el model de cogestié per a una universitat piiblica, com ho és 'Oberta de
Catalunya.

C) El professorat

A l'igual que U'estructura organitzativa i el model de govern, el régim juridic del
professorat de la Universitar Oberta no té res a veure, tampoc, amb el que estableix
la Llei de reforma universitiria per al professorat de la universitat piblica —ca- |
tegories de professorat contractat en régim de dret administratiu, requisits per a
I’accés, cossos de professorat funcionari i procediment d’aceés a la condicié funcio-
narial com a forma de garantir els principis d’igualtat, méric i capacitat.

Aixi, les normes d’organitzacid i funcionament de la Universitat Oberta divi-
deixen el professorat en dues classes: el propi i el col-laborador. Quant al professo-
rat propi, que esti dividit en les categories adequades a les necessitats docents i
d’investigacié, s’exigeix que la seva seleccié, que s’encomana a comissions el nome-
nament 1 la composicié de les quals correspon determinar al rector, es basi en
criteris de publicitat, capacitar, idoneftat i merits cientifics i académics, exigéncia
que només pot comprendre’s si s’admer la naturalesa «piblica» de la Universitat
Oberra, perqué en cas contrari no s’entendria aquesta limitacié de 'autonomia de
la voluntat que presideix la seleccié del personal en el dret privat. Per la seva banda,
el professorat col-laborador té encomanada la prestacié externa de serveis docents
com a consultors d’assignatures 0 com a tutors dels estudiants de la Universitat, per
al qual s’establiran els convenis i acords corresponents de col-laboracié.

Perd la importantissima diferéncia entre el professorat de les universitars pu-
bliques i el de la Universitar Oberta és que aquest no té en cap cas régim funcio-
narial; no s'estructura en les mareixes categories i, per suposat, no és seleccionat
a través dels concursos que la Llei de reforma universitaria estableix per a I'accés
als cossos docents funcionarials. [ aixd impedeix la mobilitat dels professors de la
Universitat Oberra a qualsevol altra universitat piiblica i, el que és més imporrant,
la mobilirat dels professors de la universitat publica cap a I'Oberta. En definitiva,
la Universitat Oberta funciona, quant al professorat, com una universitat priva-
da més.

argans de govern estan subjectes a procediments de decisié col-legiada que fan molr dificil una gestié
cficag. Per a aixd seria necessari modificar cls sistemes de seleccié dels argans de govern i dorar-los
d’una estroctura més senzilla de manera que es garantis una acruacié més Agil (Informe sobre la
financiacién de las Universidadess, a «La hora de la Universidad espafiolas, Revisia del Instituto de
Estudios Econdmicos, niim. 3/1996, pag. 278-279.
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IH Les fundacions universitaries com a férmula dcscentrahtzadora de les
universitats piibliques

1. La descentralitzacid administrativa en la Llei de reforma universitaria
i els estatuts universitaris

En les universitats, com en la resta de les administracions pibliques, s’ha pro-
duit un veritable apogeu descentraliczador i, en especial, en la seva versié privatit-
zadora, és a dir, a través de la creacié de persones juridicoprivades amb la finalitac
d’agilitar-ne la gestié. Les funcions que tenen atribuides les universitats sén avui
molt més amplies i peculiars que antany ja que a les tradicionals funcions d’investi-
gacié i docencia, l'article 1.2 de la Llei de reforma universitaria hi ha afegic les de
creacié i transmissié de la ciencia i la cultura, Uextensié de la cultura universitria i
¢l suport cientific i tecnic al desenvolupament cultural i social.

Igs aquesta amplitud i especialitat funcional el que justifica, segons sembla, la
seva gestié descentralitzada dins el que s’ha anomenat la «modernitzacié» de les
nostres universitats. Aixi, per exemple, moltes universitats han descentraliczat
aquells serveis que no constitueixen la seva funcié primordial encara que hi col-la-
borin decisivament com sén, per exemple, els serveis de publicacions, el centre de
documentacid, el servei de cultura i esports, els serveis socials, etc. També s’ha
introduit aquesta férmula per a la gestié patrimonial dels béns universitaris que,
amb la finalitat d’adoprar criteris d’eficacia empresarial, sadministren en alguns
casos a través de societats mercantils parcicipades per les universitats.

Perd la creacié de persones juridiques diferenciades s’ha utilitzat també, 1 aqui
és precisament on s’ha generalitzat la fSrmula fundacional, per canalitzar una bona
part de les activitats docents —ensenyaments especialitzats— i investigadores les
quals proporcionen els ingressos econdmics que, juntament amb les macricules,
constitueixen el finangament extern de les universitats. Aquest és, per tant, un
fenomen qualitativament distint ja que mentre que en els suposits abans esmentats
la descentralitzaci6 afectava serveis instrumentals o de suport, en aquest cas la des-
centralitzacié afecta les funcions basiques i substantives de la universitat.*

La mateixa Llei de reforma universitiria estableix el model organitzatiu de les
universitats respecte a I'activitat docent i investigadora, integrat en un primer nivell
pels departaments, que sén els drgans basics d’organirzacié de 'ensenyament i in-
vescigacié, i les faculrats, les escoles técniqucs superiors i les escoles universitaries,
que s6n els organs encarregats de la gestié administrativa i de l'organitzacié dels
ensenyaments universitaris que condueixen a I'obtencié de titols acadeémics. Tots
ells sén considerats legalment «drgans» sense personalitat juridica encara que se’ls
reconegui capacitat per establir relacions ad extra. Aquest és el cas, per exemple,
dels departaments als quals I'articte 11 de la Llei habilita per subscriure contractes
amb entitats puibliques o privades alienes a la universitat.

En un segon nivell, atds que la seva existencia, a diferéncia dels érgans
anteriors, no és preceptiva, la Llei situa els instituts universitaris, en la seva triple

34. Vid. Salas Bruquetas, «Descentralizacion de las Universidades: Fundaciones y sociedadess,
{ Seminario sobre aspectos juridicos de la gestion universitaria, Almagro, juny de 1994,
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varietat de centres propis, interuniversitaris i centres adscrits, que s6n centres dedi-
cats a la investigacié cientifica i técnica o a la creacié artistica, i als quals s’habilita
per impartir ensenyaments especialitzats i cursos de doctorat, i contractar els tre-
balls previstos a I'article 11. Aquesta enumeracié es completa, finalment, amb
altres «centres que legalment puguin ser creats» encara que la Llei no especifica les
funcions ni les linies basiques del seu régim juridic, ni tampoc no ho han fet els
estatuts que han recollit aquesta possibilitat limitant-se a atribuir la comperéncia
per a la seva creacié als consells socials de les universitats.

En la mesura que la Llei no reconeix a aquests instituts universitaris personali-
tat juridica distinta de la de les universitats, podria entendre’s que els instituts
universitaris, almenys els propis, malgrat les seves peculiaritats organitzatives i de
funcionament, sén centres de la universitat, al mateix nivell que les facultats o
escoles universitaries, d'aqui que el procediment de creacié sigui el mateix per a tots
ells. Aquesta idea ha estat, en efecte, confirmada pels estatuts de les universitats, als
quals correspon regular el régim juridic dels instituts universitaris propis, que no els
atribucixen, almenys expressament, personalitar juridica.

En tot cas, de l'escassissima regulacid legal dels institus universitaris shan
d’extreure dues consegiiéncies. En primer lloc, que hi ha una figura creada expres-
sament per canalitzar a través d’aquesta la imparricié d’ensenyaments especialitzats
i la contractacié, a 'empara de l'article 11 de la Llei. En altres paraules, que quan
aquestes funcions no es realitzin directament pels departaments hauran de ser-ho
pels instituts universitaris sense que es prevegi cap altra férmula distinta. En segon
lioc, que la creacié dels instituts universitaris correspon a la comunitat autdnoma, a
proposta del Consell Social i amb I'informe previ del Consell d’Universitars, per
la qual cosa constituiria un frau de llei la utilitzacié d’altres férmules juridiques per a
aquestes mateixes funcions que permetessin ignorar aquesta comperéncia inexcusa-
blement atribuida a una instincia aliena a la universitat. De la mateixa manera que
I’article 3.2.g en incloure entre els contingues de I'autonomia universitaria la «crea-
cié d’estructures especifiques que acruin com a suport de la investigacié i la docén-
cian, no permet plantejar, la substitucié dels departaments com a unirtats basiques
de la docéncia i investigaci per ens descentralitzats, sota pretext d’agilitar-ne la
gestié, no tindria sentit plantejar, a 'empara d’aquest mateix article, la utilitzacié
d’ens descentralitzats per a la realitzacié de les activitats que per llei tenen atribui-
des els instituts universitaris.

Diferent és el cas dels serveis administratius i econdmics, sobre els quals la Llei
de reforma universitaria es limita a assenyalar que la seva gestié correspon al gerent,
i dels serveis que solen classificar en les dues categories de suport ala docénciaiala
investigaci6, i de suport a la comunitat académica, sobre els quals la Llei no ofe-
reix cap regulacié. Aquest és un camp obert a la potestat d’autoorganirzacié de les
universitats i encara que la Llei no reconegui expressament a les universitats la

35. Encara que l'article 10 de la Llei qualifica els instituts universitaris de «centress davane els
departaments, facultars, escoles técniques i escoles universitiries als quals se’ls reconeix la qualicar
d'drgans, la uriliczacié pels estatuts universitaris dels termes drgans i centres & indistinta. Aixi, per
exemple, vegeu l'are. 39 dels estaruts de la Universitat de Malaga, el qual considera acentress les
facultats i escoles,
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facultat de crear ens institucionals, i en la mesura que no ho prohibeix, els diferents
estatuts podrien preveure la creacié per les universitats d’ens institucionals per a la
gesti6 d’aquests serveis atés que, com ha assenyalat el Tribunal Constitucional en la
Senténcia 26/1987, els estatuts sén reglaments autdnoms o independents dicrats
en virtut de la potestat d’ordenacié de la universitat i no estan vinculats positiva-
ment a la Llei, la qual cosa significa que tot el que no hagi estat objecte de regula-
ci6 per la Llei ni remes a les lleis autondmiques o a la potestat reglamentaria del
Govern ¢s patrimoni exclusiu de la regulacid estatutaria com a conseqiigncia neces-
saria de ['autonomia universitiria.

La regulacié estatutaria és bastant variada. Mentre que alguns estatuts ni tan
sols fan referdncia a la descentralitzacié, uns altres, no obstant aixo, adopten fér-
mules molr genériques que atribueixen una potestat quasi il-limitada a les universi-
tats per crear ens institucionals de dret public i privac.¥” Alguns distingeixen a Ie-
fecte de descentralitzacié entre els serveis instrumentals o de supore, i I'activitat
docent i investigadora, mentre que uns altres utilitzen la mateixa vara de mesurar,
és a dir, estableixen les mareixes f6rmules organirzatives descentraliczades per a tots
els serveis que presten les universitars.®® En tot cas, només els estatues de les univer-
sitats de Barcelona i de Miircia preveuen expressament la possibilitat de crear fun-
dacions que propiciin fa connexié amb la societat, ¢ foment de la investigacié i els
intercanvis amb altres institucions,” o la participacié en fundacions juntament
amb altres institucions i entitarts.

En definitiva, com assenyala Salas Bruqueta,® les distintes férmules de des-
centralitzacié previstes en els diferents estatuts sén les societats mercantils o mixtes,
els «organismes» o centres nascuts d'un conveni i altres estrucrures.

Quant a les societats mercantils creades per les universitats o amb participacié
d’aquestes, els estatuts en preveuen l'actuacié per a Padministracié dels béns o
drets, gesti6 de serveis instrumentals o de suport a la docéncia i a la comunirat, perd

36. «El contingue de la llei —diu el Tribunal—, no serveix com a pardmetre conerolador o limit
de legalitat del text. Conseglientment, només poc ticllar-se d'il-legal algun dels seus preceptes si con-
tradiu frontalment les normes legals que configuren Pautonomia universitiria i és vilida tora norma
estatutaria respecte de la qual sigui possible alguna interpretacié legal.»

37. Es el cas, per exemple, dets estacuts de fa Universitar de Barcelona (art. 60), que estableixen
que els serveis podran prestar-se mitjangant totes les possibilitats previstes per I'organitzacié adminis-
trativa general i en col-laboracié amb entitats pabliques i privades, la qual cosa inclouria la creacié de
persones juridiques. També l'article 220 de la Universitat de Lled assenyala que els serveis d'assisten-
cia a la comunirtar universitiria podran prestar-se en col-laboracié amb altres enticats piibligues o
privades, i previsions similars contenen els estatuts de la Universitat de Salamanca (art. 33), de la
Universitat I'A Corunya (art. 167), de la Universicat de Sevilla (art, 203), de la Universitar de Milaga
(arc. 185). També els estatuts de la Universitat d’Oviedo (art. 42) assenyalen que els serveis podran ser

- ofganitzats en régim de prestacié directa o a través de férmules de gestié indirecta de naturalesa
puablica, privada o mixta. .

38. Aix{, per exemple, els estatuts de la Universitar de Cantibria estableixen que per a les necessi-
tats de «gestié administrativar i organirzacié d'westudis especials» Ja universitat podrid comprar amb
cenrres especials (art. 36} que s6n esmentats per la LRU juntament amb els instituts universitaris. Per
la seva banda, els estatuts de la Universitat Complutense preveuen que els serveis instrumentals pe-
dran ser descentralitzats i que podran crear-se socierars mercantils amb I'objecte no només d'ad-
ministrar els seus béns i drets, i gestionar els seus serveis, siné per desenvolupar, a més, ta investigacié.

39. Arcr. 259 dels estaturs de la Universitar de Barcelona,

#). Descentralizacidn de las Universidades. Fundaciones y sociedades, cit.
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rampoc no sexclou la uiliczacié d’aquesta férmula per al desenvolupament de la
investigaci6.® A la practica aquesta férmula no ha tingut gaire bona acollida i sén
molt poques les societats mercantils que s’han creac encara que caldria esmentar-ne: la
constituida per la Universitat d’Alacant, Iniciativas Universitarias SL, per a la promo-
cié de la investigacié, 'exporracié de drets d'innovacié, la prestacié de serveis de
subministrament de productes, I'execucié d’estudis, L'oferta d’estudis de carcter uni-
versitari per als estrangers, la creacié d'empreses innovadores o la participacié en altres
d’aquestes caracteristiques; la Societat de Projectes Técnics Universitaris, que pertany
a la Universitac de Saragossa, I'objectiu de la qual & la redaccié de projectes i la
direccié i gestié d’obres i projectes; o la Societar Andnima Oficina Interuniversitaria
de Cooperacié (OFINTER), que compta amb la participacié de cinc universitats, €s
una empresa de serveis que pretén el desenvolupament informaric de les universitats.

En relacié amb els «organismes» creats per gestionar un régim establert per
conveni amb altres universitats i institucions publiques o privades el régim juridic
de les quals s’establira en els convenis, s'estableix que la seva finalitat és la de dur a
terme programes especifics d’investigacié o altres de caricter cientific, récnic, cul-
tural o artistic.*? Finalment, la mencié que contenen alguns estatucs de les «estruc-
tures» per a la prestaci6 de serveis a les quals fa referéncia 'article 3.2.g de la Lici de
reforma universitiria es refereix a ens subjectes al drer administratiu pel fer que
estableix que se sotmetran a I'ordenament juridic basic estatal dicrat en desplega-
ment de l'article 149.1.18 CE.

2. Les fundacions universitat-empresa i el finangament extern de les universitats

Malgrat que sén poquissims, com es va dir, els estatuts que atribueixen a les
universitats la facultat de crear fundacions privades o participar en aquestes, aixd
no ha estat obstacle perqué la férmula fundacional s'hagi generalitzac a les nostres
universitats les quals, majoritariament, o han creat la seva propia fundacié, o bé
participen en fundacions juntament amb altres ens piblics i empreses® la finalitat

41. Art. 83 dels estatuts de la Universitar de Balears i arr. 52 dels estatuts de la Universirar
Complutense.

42. Aixi es preveu en els estatuts de fa Universitat de Balears (art. 83) i de l2 Universicat Complu-
wense {are. 53).

43, La primera fundacié universitat-empresa & la de Madrid, que va ser creada el 1973 per la
Cambra de Comerg i les quatre universitacs aleshores existents a Madrid: I'Autdnoma, la Compluten-
se, la Policdenica i la Universitat Nacional d’Educacié a Distincia a les quals posteriorment s'afegiren
la d’Alcala i la Carles IIL. Avui sén vine les fundacions creades per la Universitat amb parricipacié
d'altres ens piiblics privats o sense. Aixi, sén fundacions creades per les universitats sense participacié
d'altres ens piiblics o privats: les fundacions universitat-empresa de la Universitar de Valéncia, Grana-
da i Politécnica de Madrid, la Fundacié General de }a Universitat Autdnoma de Madrid, la Fundacié
Universitac Carles 11, erc. Hi ha, a més, fundacions patrocinades per les universitats i cambres de
comerg, com ¢l Centre Universitat-Empresa de Cantabria, Euskoiker de la UPV, Associacié Univer-
sitar-Empresa de Salamanca, Fundacié Universicat-Empresa de Lle6, Madrid, Navarra i Valladolid,
etc. Altres fundacions apareixen patrocinades per les universitats, cambres de comerg i altres institu-
cions i empreses com, per exemple: FUNDEUN, FEUGA o les fundacions universitat-empresa de’
Cbardova, de Mircia o de la Universitat Jaume 1. Finalment, hi ha fundacions de la universttat i alcres
administracions com és el cas de la Fundacié Centre Extremeny d'Estudis de Cooperacié amb Iberoa-
merica de la Universitat d’Extremadura i la Junta d’Excremadura.
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de les quals és, fonamentalment, la imparticié d’ensenyaments especialitzats (cursos,
masters), la realitzacié de publicacions, la realizacié de programes d’investigacié
(R+D) i la gesti6 i realizacié dels contractes previstos en article 11 de la Llei de
reforma universitria, activitats que suposen importants ingressos, els quals junta-
ment amb les matrfcules, constirueixen el «financament extern» de les universitacs.

La importincia quanticativa que han adquirit aquests tipus de serveis a les uni-
versitats va associada a un canvi de concepcié de la universitar propiciat, sens dub-
te, per les restriccions pressupostaries i la necessitat de trobar altres vies de financa-
ment. Tal com ha posat de manifest Sdenz de Miera,* avui es considera que la
universitat no pot limitar-se, com fins fa ben poc, a complir aquesta funcié d’inte-
rés general, que és la docencia i expedici de titols que habiliten per a I'exercici
professional, i que estaria garantida pels pressupostos puiblics siné que, a més, por i
ha de realitzar una funcié privada o «privatizable» que té un valor de mercat, la
qual cosa justifica que, en certa mesura, la universitat pugui considerar-se com una
empresa que proporcioni serveis comercials.

Per aixd, els models econdmics de finangament de la universitat dels proxims
anys posen un &mfasi especial en I'increment del financament extern diferent de les
matricules que abonen els estudiants.®

Aquest canvi estd, per altra banda, directament relacionat amb la importincia
que avui s'atribueix a la investigacié com un dels pilars sobre els quals es fonamenta
el creixement econdmic i I'ocupacié, i 'augment lent perd no menyspreable dels
recursos tant publics com privats que s’hi destinen i que d’alguna manera es ca-
nalitzen a través de les universitats.* De fer, la contracracié d’investigacié a les
universitats que es realitza bé a cravés de les fundacions, bé a través d’drgans centra-
litzats com son les OTRIS, ha crescut substancialment ja que en quinze anys ha
passat dels tres-cents setanta milions als cinquanta-dos mil milions de pessetes.”

Aixd no obstant, les activitats de les fundacions universitaries no es limiten als
contractes d'investigacié i desenvolupament, ja que també gestionen i contracten la
realitzacié de serveis substancialment iguals als que constitueixen la tasca dels dife-
rents professionals amb els quals entren en competéncia. Encara que l'article 11 de
la Llei de reforma universitaria ha estat favorablement acollit per tal com es diu que
apropa definitivament ies universitats al mén de Pempresa, el cert és que la vague-
rac de la seva redaccié: wereballs de caricrer cientific, técnic i artistior déna cabuda a
tot tipus d’activitats, fins i tot professionals que, prestades des d'una fundacié uni-
versitaria, podrien implicar una amenaga a la lliure comperténcia ja que no hi ha risc

44. Universidad y Sociedad. Otras fuentes de financiacién, cit.

45. Llnforme de finangamenc de les universitats realiteat per un grup de rreball presidit pel
secrecari general del Consell d’Universieats i en qué varen participar represencants i experts de rotes les
administracions pibliques amb competéncies en educacié universitaria, a peticié del Ministre d’Edu-
caci6 i Ciencia, i publicar a la revista La bora de Lt universidad espafiola, IEE, nam. 3/1996, pag. 2231
seg., recull una variacié dels ingressos prapis de les universirats per venda de béns i serveis, entre el
1992 i el 2004, d'un 173 %.

46. La necessitat de potenciar la investigacié ha estat posada en relleu en el Llibre Blanc de la
Comissié Europea sobre creixement, compecitivitat i ocupacié, Los retos y vias hacia el siglo XXI, on es
planteja, entre altres aspectes, elevar la despesa en R+D a la Unié Europea fins al 3 % del PIB, i
augmentar la parcicipacié de les perires i mitjanes empreses en cls programes comunitaris de I'R+D.

47. 56n dades de Sdenz de Miera, cit
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empresarial: la fundacié mai fa fallida per falta de clients i es minimitzen els costos
en la mesura que els professionals que realiczen P'activitat no han de suportar les
despeses, que van a cirrec de la fundacié, la qual, a la vegada, es nodreix de
les aportacions inicials i de les possibles subvencions de la universitat.

Tal com assenyala Senz de Miera, el que ha succeit és que les fundacions
universitiries a vegades han fet i continuen fent una compereéncia deslleial a 'em-
presa privada en realitzar determinades activitats, com I'assessorament professional,
que no s6n propies de les universitacs, encara que aixd sembla inevitable mentre
aquest tipus de contractes suposin un important complement retributiu per al pro-
fessorat, al qual practicament s’exigeix una dedicaci6 exclusiva en la seva tasca uni-
versitaria tenint en compte la penalitzacié econdmica i la impossibilitar de de-
senvolupar carrecs académics amb qué es grava la dedicacié parcial.

Finalment, és important en termes quantitatius Ioferta que realitzen les funda-
cions universitaries d’ensenyaments especialitzats i estudis de postgrau que cobrei-
xen aixi la demanda creixent de nous titols que ha generat la progressiva «devalua-
ciéw dels titols universitaris provocada per una universitat massificada i mancada de
qualitac.®®

3. Regim juridic de les fundacions universitat-empresa

Ni abans ni després de la Llei de reforma universiciria de 1983, la legislacié
universitiria ha reconegut expressament capacitat fundacional a les universirats per
la qual cosa la creacié d'aquest tipus d’enritats es va fer invocanr directament el
Reglament de fundacions culturals privades i entitats analogues, de 21 de juliol de
1972, primer i, ja després, en el marc de la Llei 30/1994, de fundacions i incentius
fiscals a la participaci6 privada en activitats d’incerés general.

Si amb anterioritat a la Llei vigent no es preveia expressament que les persones
puibliques poguessin crear fundacions encara que, a falta d’una prohibicié expressa,
algunes es crearen, aquesta possibilitat s’ha generalitzat i potenciat en la Llei de
fundacions, la qual reconeix expressament aquesta capacitat a les persones juridico-
pabliques (art. 6),% d’aqui que el silenci de la Llei de reforma universitaria i dels
estatuts universitaris, a falta d’una prohibicié expressa, no té cap transcendéncia.

No obstant aixd, aquest reconeixement no encaixa amb el sentit d’'una llei
dictada, i aixi ho reconeix la seva exposicié de motius,* en desenvolupament de

48, Només la fundacié Universitat-Empresa esta col-laborant en 35 masters i 150 cursos d'es-
pecialitzacié, la qual cosa ha suposar durant Pany 1997, per a les universicats madrilenyes que hi
patticipen, uns ingressos de 2,000 milions de pessetes.

49, Caffarena, «Comentarios a la Ley de fundaciones y de incentivos fiscales» a diversos autors,
Madrid, 1995, pag. 46 i seg.

50. «La necessitar ineludible d’acrualiczar la legislacié sobre fundacions ve determinada, d'una
banda, per l'arsicle 34 de la CE [...]. 1, de I'altra, per la importancia que en la vida social ha adquirit
Texercici indicat del dret de fundacié [...]. A aquesta necessitat, se n’uneix una alera rambé actual perd
no estrictament juridica, que és la d’estimular la iniciativa privada en la realitzacié de finalitats d’inte-
rés general. Com la primera, també aquesta necessitat d'estimul és ineludible, atesos la dificultac dels
poders publics d’atendre plenament aquest interés general i el proragonisme que la socictat reclama i
entrega a kes diverses entitats sense anim de lucre [...]. Atenent la realirat social pot advertir-se sense
esforg que les fundacions, fenomen expressiu de ['autonomia de la voluntar tenen avul un pes innega-
ble com a coadjuvants en la satisfacci6 de Finterés general,» exposicié de morius de la Llei.



48 AUTONOMIES - 23

I'article 34 de la CE, que consagra el dret de fundacié entre els drets dels ciutadans,
a continuacié del dret de propietat, i que pretén estimular la iniciativa privada en la
realiczaci6 d'activitats d’interés general a partir de la creenga que I'Estat no és capag
d’assumir tot sol el compliment de tots els serveis i interessos generals ja que, com
ha assenyalat el Tribunal Constitucional, en la Senténcia 18/1984, «la configuracié
de I'Estat com a social de dret culmina aix{ una evolucié en qué la consecucié dels
fins d'interes general no és absorbida per I’Estat siné que s’harmonitza en una unié
mitua entre |'Estat-societat.»'

En altres paraules, les fundacions no estan pensades perquée I’Administracié
presti a través d'aquestes uns serveis als quals estd obligada, per la qual cosa es va
crear la figura de I'establiment public, la «fundacié piblica del serveir segons la
terminologia del Reglament de serveis de les corporacions locals.” La categoria de
|2 fundacié publica és aliena al nostre dret; per aquest motiu la seva admissié per la
Llei de fundacions només s’explica per les mateixes raons que justifiquen el feno-
men de privatitzacié formal en que avui estan irreversiblement submergides les
administracions publiques: la recerca de l'agilitat i I'eficicia en la gestié® a costa de
suprimir els controls del dret pablic.

En efecte, les fundacions universitat-empresa sén fundacions privades i com a
tals es regeixen per la voluntat del fundador manifestada en I'acte fundacional, pels
seus estatuts i per la Llei 30/1994, de fundacions, que conté un régim juridic dnic
per a totes aquestes amb independéncia del caricter public o privat dels fundadors.

Segons estableix I'article 3, les fundacions adquireixen personalitar juridica
mitjangant la inscripcid de l'escriptura de constitucié en el corresponent Registre
de fundacions, la qual cosa contrasta amb la forma de creacié dels cencres universi-
taris. Si per a la constitucié d’una fundacié n'hi ha prou amb la voluntat de la
universitat o, si s'escau, dels ens publics o privats fundadors, la creacié de facultats,
escoles universitaries i escoles técniques i insticuts universitaris requereix, en ot cas,
la intervenci6 de la comunitat autonoma, que és qui té la comperéncia per a la seva
creacid a proposta del Consell Social. Aquesta no és, per descomptat, una qiiestié
anodina si s té en compte que les finalitats i activirats previstes per a les fundacions
coincideixen substancialment amb les que la propia Llei de reforma universicaria

51. Vegeu aquest aspecte a Tomds y Valiente, a I'Estudio previe a los Comentarios a la Ley de
Sundaciones. cir., pag. X00C-XXXL.

52. Com assenyalen Garcia de Enterria i Fernindez Rodrigues, Curso de Derecho administrative,
vol. I, Madrid, 1993, pig. 370-371, la diferéncia encre les fundacions privades i les instirucions piibli-
ques radica, precisament, en la dependéncia d’aquestes institucions respecte del seu fundador, ja que
mentre la rad de ser de les fundacions privades radica en la congelacié de la voluntar del fundador en el
moment de l'acte fundacional i la seva eficicia perpttua per damunt de la limitacié temporal del
subjecte que I'ha manifestat —la qual cosa exigeix un patrimoni susceptible de sostenir 'ens i perme-
tre-li el compliment de les finalitats per a les quals s va crear—, a les institucions pibliques el funda-
dor no és fugag, na desapareix, per la qual cosa I'element parrimonial passa a un segon pla ards que ens
matriu pot sostenir de manera permanent una institucié sense necessitat de dotacié de capiral.

53. Respecre a aixd, resulta interessanr assenyalar que ja duran la tramiracié del Projecte de llei
es va plantejar aquesta giesti6, quan les esmenes presentades pel Grup Popular, aleshores a 'oposicis,
van pretendre suprimir la possibilicar que «les persones juridiques publiques creessin fundacions
privades per escapar dels controls administratius de la despesa piiblica creant caixes especialss {nim.
256 i 159).



Silvia del Saz, Les findacions en Lambir universitar: 49

preveu per als instituts universitaris; a més, quan la llei reconeix «només» als profes-
sors, departaments i instituts universitaris la facultat per contractar a 'empara de
Iarticle 11,

A més a més, els estaturs de les fundacions sén tan amplis respecte a les seves
finalitats que la majoria de les activitats —per no dir totes— que realitzen les
universitats podrien ser canalitzades a través de la fundacid. Serveixi com a exemple
Particle 6 dels estatuts de [a Fundacié General de la Universitat Autdnoma de
Madrid, el qual atribueix a la fundacié la missié de cooperar per al «compliment de
les finalicats de la UAM>», gestionant aquelles activitats que I'estructura universi-
taria no pugui realitzar per ella mateixa suficientment, essent els seus objectius
principals I'exercici de la docgncia, la investigacié, el fomenc de I'estudi, la difusié
de la cultura i lassisténcia a la comunitat universitiria. En conseqiiencia, per
al compliment dels seus objectius, la fundacié podra realitzar jornades, conferén-
cies extracurriculars, exposicions cientifiques, congressos, atorgar beques, mantenir
col-laboracié continua amb persones i entitats representatives i qualificades
en els camps de la investigacid, la docéncia, la cultura, la industria, el comerg,
etcérera.

Moltes de les activitats o els serveis que presten les fundacions universitaries
—no totes, ja que també constitueix una activitat usual la concessié de beques o el
financament de publicacions de tesis doctorals, ecc.— es realitzen a canvi d'una
contraprestacié la qual cosa no estd renyida amb 'abséncia d'«3nim de lucre», que
es considera un requisit essencial en la figura de la fundacié. A aquest efecte, el
determinant en les fundacions no és la prohibicié d’obtenir beneficis siné la des-
tinacié d’aquests, ja que la distincié amb les societats radica, fonamentalment, en
qué aquests no poden repartir-se, per la qual cosa han d’afectar-se al compliment
de les finalitats fundacionals.*t :

Per aixd, en permetre que les fundacions obtinguin ingressos per les seves acti-
vitats, sempre que aixd no impliqui una limitacié injustificada en I'Ambit dels pos-
sibles beneficiaris® i que realirzin activitats mercantils i industrials que no tinguin a
veure amb les finalitats fundacionals,’ se supera, com recorda Cabra, el model
classic de fundaci6 gratuita i sense beneficis, tal com havia postulat una bona part
de ia doctrina® que advocava per la necessitat d’adoprar criteris empresarials en la
gesti6 del patrimoni i la realitzacié de les prestacions. Es clar que les fundacions
universitat-empresa entren de ple en aquesta nova concepcid atés que els estatuts
d’aquestes fundacions els reconeixen la possibilitat de participar en societats mer-
cantils i realitzar activitats a canvi d’una contraprestacié econdmica.

El fet que les fundacions de les universitats realitzin una explotacié econdmica
condueix necessariament a la qiiestié del seu régim fiscal. Es sabut que les universi-

54, Art. 25 de la Llei de fundacions.

55. Art. 24 de la Llei de fundacions.

56. Art. 22 de la Llei de fundacions.

57. Comentarios @ la Ley de Fundaciones, cit., pag. 187 i seg.

58. Aixi, per exemple, Morell Ocafia, «Notas sabre el arcaismo del Derecho de fundaciones
benéficass, REDA, niim. 17/1978, pag. 149 i seg.; Sdenz de Miera, «Las bases legales de las fundacio-
nes y su situacién cn Espafia», Revista Situacidn, 198914, pag. 58 i seg., i Garcia de Enterria, «Consti-
tucién, fundaciones y sociedad civil», RAP, nam. 122/1990, pag. 235 1 seg.



50 AUTONOMIES - 23

tats, com la resta d’ens puiblics, estan exemptes del pagament d'impostos;* aixd no
obstant, el régim impositiu de les fundacions universitaries és el que preveuen la
Llei 30/1994 i les lleis reguladores dels diferents impostos.

A aquest efecte, la Llei de fundacions, encara que eximeix del pagament de
I'impost de societats a les fundacions que reuneixin determinats requisits,” entre
les quals es trobarien les universicaries, per 'exercici de les activitats que constiruei-
xin el seu objecte social o finalitat especifica, i també els increments patrimonials
derivats d’adquisicions i transmissions a titol lucratiu, grava els resultats obtinguts
en Iexercici d'una explotacié econdmica excepte que aquesta coincideixi amb ['ob-
jectiu o la finalitat especifica de 'entitat i sempre que persegueixin les finaliracs
d’inters general legalment especificades, que els destinataris siguin persones gene-
riques i, finalment, que no generin competéncia deslleial.

En principi, atesa 'amplitud de les finalitats estipulades en els estatuts de les
fundacions universitaries sembla que els ingressos obtinguts per la imparticié d'en-
senyaments, publicacions, o, fins i tot, per I'activitat d’investigacié tindrien cabuda
en 'exempci6 esmentada. Més dubuds encaix renen, aixd no obstant, els ingressos
provinents dels contractes de caracter cientific, técnic o areistic el contingue dels
quals consisteix en la prestacié d’un servei professional, en primer lloc, perqué no
pot admetre’s que una de les finalitats de les fundacions, per amplies que siguin,
sigui la de realitzar treballs professionals i, en segon lloc, perqué si fos aixi, s'estaria
realiczant compet&ncia deslletal per la prestacié de serveis tipicament professionals
des d’'una fundacié que correspon a la propia universitat.

Un altre dels aspectes clau del régim juridic de les fundacions universitaries és
el de la contractacié amb altres administracions puabliques. Es usual que les ad-
ministracions territorials realitzin convenis i contractes amb les fundacions univer-
sitiries per a la realitzacié de prestacions que coincideixen substancialment amb els
regulats en I"ambit dels contractes de consultoria i assisténcia, dels de serveis i dels
de treballs especifics i concrets no habituals. Si aquests contractes i convenis se
celebressin directament amb la universitat quedarien exclosos de I'aplicacié de la
Llei de contracies de les administracions publiques a partir de I'article 3.1.¢, que
exclou de I'ambit legal els convenis de col-laboracié celebrats entre ens puablics.
Aixd no obstant, en la mesura que dits convenis o contractes se celebrin amb
una fundaci6, que no deixa de ser una persona juridicoprivada, li seria d’aplica-
ci6 'apartat 4, pel qual només se n'exclouen els convenis de col-laboracié amb
persones subjectes al dret privar I'objecte del qual no estigui comprés en els con-
tractes regulats per la Llei, requisit que no es compleix en aquest cas. En definitiva,
no resulta ajustac a dret ignorar la personalitac juridicoprivada de les fundacions,
aplicant la doctrina de I'aixecament del vel, per evitar I'aplicacié de la Llei de con-
tractes de les administracions pdbliques a la realitzacié de convenis entre «ens pu-
blics», mentre que els contractes que realitza la propia fundacié, i en aixd radica

59. El régim fiscal dels ens pabiics, el fixen les lleis reguladores dels tributs, que estableixen les
exempcions corresponents. Per altra banda, Uarticle 53.4 de la Llei de reforma universitiria estén a
les universitars el tractament fiscal privilegiat que reben, a la Llei 30/1994, les aportacions de tercers
a les encitats sense inim de lucre.

60. Art. 42. Vegeu, respecte a aixd, Arias Velasco, La fiscalidad de las entitades sin dnimo de lucro,
Madrid, 1995, pag. 31 i sep.
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part de la seva agilitat, escapen de I'esmentada Llei per tractar-se d’una persona
privada.

Finalment, és important assenyalar que els pressupostos de les fundacions no
s'integren en els pressupostos generals de les universitats, encara que, en compli-
ment de l'article 54.1 de la Llei de reforma universitaria, hauran de figurar en
I'estat d’ingressos els derivats dels contractes celebrats per les fundacions a 'empara
de l'article 11. Es consagra aix{ la independéncia financera entre les universitats i les
fundacions en la mesura que les rendes i els ingressos nets d’aquestes dltimes han
d’estar adscrits a les finalitacs fundacionals. El que passa és que, en la mesura que els
drgans de govern de les universitats formen part dels patronats o drgans de govern
de les fundacions, i en la mesura que les finalirats de les fundacions universitaries
coincideixen substancialment amb els propis de les universitats, aquesta pretesa
independéncia econdmica no és tal, i els beneficis de les fundacions universitaries
es converteixen a la practica en «altres ingressos» de les universitats, que aquestes
manegen amb una gran llibertat, al marge de les normes que la Llei de reforma
universitiria destina a la regulacié del régim econdmic i financer de les universitas.








