REFLEXIONS A ENTORN DEL FINANCAMENT

DEL SISTEMA UNIVERSITARI ESPANYOL
DES DE LA PERSPECTIVA
DE LES COMUNITATS AUTONOMES!

Esteve Oroval Planas
Caredratic d’economia aplicada de la Universitat de Barcelona

David Chéliz Lozano

Professor ajudant de la Universitat de Barcelona

1. Introduccié

Aquest article té un doble objectiu: reflexionar sobre els mecanismes i models

de finangament de l'educacié superior i analitzar la situacié de I'educacié superior
en les diferents comunitats autdnomes mitjangant I'estudi d’alguns indicadors fi-
nancers, Per a aixo s’aprofundirh i s’ampliari en el marc autondmic algunes conclu-
sions d’uns estudis previs d’Oroval i Calero (1993) i Oroval i Chéliz (1997), en els
quals es realitzava una revisié del model d’expansié universitari catala i de la forma
en qué la Generalitat de Catalunya abordava alguns dels desequilibris basics del
sistema universitari. En sintesi, aquests desequilibris es poden resumir en:

1.

El desequilibri territorial. La creacié de noves universitats tenia (i té) com a
objectiu corregir els desequilibris territorials de oferta de 'educacié superior.

El desequilibri social. La participacié dels diferents grups socials en I'ensenya-
ment universitari ha de ser equivalent a la seva parricipacié en la societat. L'in-
compliment d’aquest objectiu no solament afectaria I'equitat siné rambé efi-
ciéncia, ja que un percentatge important de la demanda potencial, ésa dir, de la
poblacié que potencialment podria accedir al nivell universitari, no ho aconse-
guiria per motius estrictament econdmics i impediria aixi 'expansié del capical
huma.

El desequilibri financer. Per aconseguir unes universitats piibliques realment
«autdnomes» & important disposar d’un marc de finangament estable que els
permeti planificar la seva gestié econdmica. Per a aixd és necessari desenvolu-
par models de finangament que tinguin criteris objectius respecte a la distri-
bucié dels recursos publics? i que facilitin la transparéncia financera de les uni-
versitats.

1. Agraim a la professora Narilia Frers els comentaris i els suggeriments fets a un eshorrany previ.

Qualsevol errada existent en el text &, exclusivament, responsabilitar nostra.

2. Ja hi ha exemples en la realitar espanyola com, per exemple, els models que s’han implantat en
p b4 1%

les comunitats aurbnomes de Valéncia, Caniries i, encara que a un nivell diferent, Andalusia.
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4. Fldesequilibri curricular (entre les universitats). L’ Administracié ha de coordinar
I'oferra d’estudis que cada universitat ha de realitzar en el seu territori per evitar
un excés d’ofertes similars que acabin creant un model universitari basac en la
contraposicié d’interessos entre diferents universitats.

Dins I'exemple de I'expansié universitaria catalana, les critiques a la politica
seguida per la Generalitat de Caralunya se centren en el procés d’ampliacié del
nombre d’universitats; tal com expressen Oroval i Chéliz (1997): «[les politiques]
no han ajudat a millorar els problemes de massificacié de les universitats histdri-
ques, no han aportat cap opcié de reequilibri territorial per al cintur6 industrial de
Barcelona i tampoc han dissenyat una oferta que vingui 2 complementar els possi-
bles d&ficits existents». Al mateix temps, aquesta diagnosi (sobre les aparents con-
tradiccions en el disseny politic de I'oferta piblica universitaria) ha de sicuar-se dins
d’una forta expansié de l'oferta d’educacié superior universitaria i no universitaria.
A la creacié de noves universitats publiques s’ha sumat, per una banda, una evolu-
cié creixent de I'oferta de les universitats a distincia;? i per altra banda, una creixent
oferta de caricter privat tant d’universitats com d’estudis superiors no universira-
ris.4

Els desequilibris de I'educacié superior piblica a Catalunya sén, en major o
menor mesura, similars als de la resta d’administracions amb competéncies en edu-
cacié superior.® Els models d’expansié universitiria en les diferents comunirats es-
panyoles s’han caracteritzat (amb els seus matisos) per la falta de planificacié a
mitja i llarg termini, la qual cosa ha provocat un creixement incrementalista i des-
ordenat dels pressupostos universitaris i la utilitzacié d’uns models de finangament
basats en la tensié continua entre ’Administracié i les universitats pibliques,® espe-
cialment a partir de les restriccions pressupostaries imposades per complir els crite-
ris convergéncia de Maastrichc’

L’esquema de Particle és el que segueix: en el segon apartat es realirza una
aproximacié tedrica als models de finangament de 'educacié superior aixi com una
sintesi del debat acadeémic i politic que s’estd produint sobre el futur d’aquests. El

3. Evolucié creixenr d'alumnat i de centres de la UNED a Catalunya i creacié de la Universitar
Oberra de Caralunya (UQC), universitat que funciona a través d’un campus evirtuals,

4, A Caralunya, la creacié de la Universitat Ramon Llull {URL), a partir dalguns centres adscrits de
major 0 menor renom que tenien les tres universitats histbriques, la Universicar [nternacional de Ca-
talunya i la Universicat de Vic; aixi com l'aparicié de muiliples ofertes d'estudis superiors no universitaris.

5. Vegeu I'annex 1.

6. Les transfertncies de fons a les universitats piibliques des de les administracions respectives amb
competéncies educatives es realitzen mitjangant una negociacié direcea entre els consellers d’Educacié
de la Comunitat Autdnoma o el Ministeri d’Educacié (en el werritori MEC) amb els rectors de les
universiears. -

7. Tal com amb gran claredac manifesten Sanchez i Moreno (1997): «[...] la tonica general de les
comunitats autdbnomes amb competéncies en materia d’ensenyament superior ha consistir en la crea-
€i6 de noves universitats i titulacions, amb el consegiient increment sistematic en el valor del cost
efectiu dels serveis transferits, [...] d'aquesta manera, es va instaurar un model basat en un continu
estira-i-arronsa entre cada universitar i la seva corresponent administracié autondmica, en el qual la
subvencié global de cada any s’obtenia miganganc Pincrement de I'any anterior. A pardic de 1992
I'esmentat model entra en crisi, com a conseqiiéncia de les severes restriccions pressupostaries impasa-
des per la necessitat de reduir el déficic piblics.
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tercer apartat mostra la situacié en que es troba la xarxa d'universitats pabliques a
través d’una anilisi comparada de les comunicats autdnomes dividic en quatre
parts: en primer lloc, s’estudien les diferéncies financeres entre universitats de tres
comunitats autdnomes; en segon lloc, es repassen els indicadors basics de despesa

_educativa produits en les distintes comunitats; en tercer lloc, s’aprofundeix el cas de
les universitats politécniques i, per ultim, es revisa la situacié en que es troba la
distribucié de 'import de beques entre les comunitars autdnomes. El quart apartat
presenta una analisi de les diferents comunitats autdbnomes mitjangant la utilitzacid
d’indicadors de desviacié financers (d'ingressos i de despeses) obtinguts a partir
dels pressupostos liquidats de les universitats pibliques espanyoles. Finalment, es
presenta un apartat de reflexions finals i dos annexos, el primer legislatiu i el segon
estadistic.

2. Breu aproximacié teorica als models de finangament de I'educacié
superior piblica

En P'educacié superior publica s’entrellacen tres agents: finangador, usuari o
consumidor, i proveidors. De forma habitual: 4} el financador s’associa amb el
paper de I’Estat central o subcentral ja que és 'encarregar d’aportar la major part de
financament a carrec dels pressupostos publics; 8) {'usuari o consumidor es com-
pon principalment dels estudiants que acudeixen a les universitats amb la finalitat
d’incrementar el seu capital humi i, d’aquesta manera, tractar d’incrementar les
seves oportunitats laborals; perd també hi hem d’incloure les empreses ja que, en
primer lloc, obtenen un benefici de I'increment del capital huma que es produeix al
seu voltant i, en segon lloc, també poden consumir productes o serveis produits en
les universitats® com poden ser les investigacions basiques o aplicades realitzades
en la universitat o el reciclatge de la seva forga laboral. Per dltim, rambé hem
d’incloure en aquest grup la societat en el seu conjunt ja que obté beneficis gra-
cies als efectes externs produits per I'ensenyament universitari; ¢) finalment, els
proveidors d’aquests productes o serveis sén les instituctons académiques universi-
taries.

Aquests tres agents formen el classic «triangle dels conflictes» il-lustrat per
Clark (1982) i on els tres agents tenen objectius diferents: els usuaris consumir el
maxim servei al minim preu; les institucions incrementar els seus pressupostos i la
seva oferta de titulacions, | UAdministracié piblica racionalitzar en la mesura que
sigui possible la seva aportacié financera.

8. La venda de serveis al mén empresarial és una de les direccions en les quals s'esth orientant pare
dels canvis produits en els models de finangament. En el futur aquest apartat pressupostari podria ser
incrementat amb la finalitar que les universitats reforcin la seva viabilitat financera. De partida, i com
es discurird en el punt 3.3 d’aquest article, les universitats politdéeniques semblen tenir avantarges a
I'hora de buscar i trobar aquest tipus de finangament a causa d'una oferra de ritulacions més propera
a la produccié de capital huma i d'investigacié aplicada a les empreses.
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2.1. Interrelacié dels agents econdmics en ['educacié superior priblica:
Fonts i instruments de finangament de les universitats pibliques

Les particularitats que intervenen en el finangament de I'educacié superior re-
quereixen una analisi més detallada. En especial s’ha d’especificar i delimitar amb
claredat quines sén les fonts de finangament de I'educacié superior 1 com aquest
financament es vehicula cap a les institucions universitaries. Aquest esforg és neces-
sari ja que ni les fonts de finangament ni els instruments sén neutres respecte als
nivells d'equitac i d’eficiéncia que s’obtenen en el sistema universicari.

Esquema 1. Fonts i instruments de finangament de I'educacié superior

publica

Societat
(contribuents)

Beques, préstecs Contractes, beques
1 rendes familiars i donacions

Impostos, taxes i
contribucions fiscals

Govern |
Dotacions
pressupostaries,
Beques, xecs contractes, beques
i préstecs 1donacions

[¢] 1]

Taxes academiques

. 5] L
Estudiants . Institucions

{(usuaris) académiques

Font: Aguiar, 1, er al. (1996).

L’esquema 1 és una aproximacié clara i senzilla al funcionament del finanga-
ment de I'educacié superior.? En qualsevol sistema econdmic més o menys inter-
vingut pel sector public, el finangador final sén els individus i les institucions que

9. Una presentacié més desenvolupada d’aquest esquema es troba a Aguiar, [, ez al (1996).
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componen la societat (els contribuents). Aixi, la participacié de la societat pot se-
guir dues vies:

a) Bé directament fent-se carrec de forma privada dels costos del servei —en el
nostre cas les raxes educatives'® (3) en l'esquema 1 o els preus dels serveis universita-
ris que han de pagar les empreses—. En l'esquema aquestes participacions sén
respectivament representades per les linies (2} i (5). Fins en aquest punt I'esquema
seria representatiu de qualsevol activitat econdmica privada en qué I’Administracié
publica no actués activament.

) O bé indirectament mitjangant transferéncies de les administracions publi-
ques als usuaris (6} i als proveidors (1) finangades mitjangant impostos, contribu-
cions i taxes (4).

El model de finangament generalment aplicac és mixu: les universitats publi-
ques i privades utiliczen ambdues vies amb diferents intensitats. Els fons de 'Ad-
ministracié central o subcentral poden ser distribuits a les institucions educatives
seguint dues alternatives: mitjangant una distribucié financera no comperitiva ifo
mitjangant una distribucié financera competitiva."

— La distribucié dels recursos publics seguint models no competitius es basa
en les transferéncies pibliques (corrents i de capital) de les administracions
a les universitats (1) (basant-se en alguns criteris simplement normacius
—politics— o subjectes a una serie d ‘inpuss econdmics —nombre d’alum-
nes, professors, etc.), la qual cosa repercuteix direcrament en la reduccié del
preu de les taxes educatives i poden arribar fins al limit de fixar unes taxes
nul-les. Alguns autors apunten que el problema d’aquest tipus de finanga-
ment estd en el risc d'incroduir en ['administracié de les universitats com-
portaments incrementalistes i corporativistes.'?

En els dltims anys shan introduit mecanismes que tracten de millorar
els problemes de corporativisme que incorporava I'administracié buracrari-
ca de les universitats. El sistema de transferéncies en bloc que eren adminis-
trades per les propies institucions educatives s’ha transformac en sistemes de
transferéncies que introdueixen una major autonomia de gesti6 i control
com sdn les rransferéncies via férmules’® (un tpus de subvencié condiciona-
da a uns determinars inputs ifo outputs) i les transferéncies via contractes-

10, En realicat, les taxes educatives que han de costejar-se els estudiants se sicuen generalment
entre un 15 i un 25% dels costos totals en les diferents universitars pabliques espanyoles. Aquests
percentatges poden variar, fins i tot, dins de les diferents titulacions ofertades per una universicat ja
que el marge de variacié de les taxes segons el grau d’experimentalitac de les tivulacions &s inferior al
marge dels castos d’aquestes. La previsié de I'informe del Consell d’Universitats (1994) és mantenir-
se en els marges mitjans actuals de costos suporrats privadament pels estudiants, ja que sén similars als
- de 'OCDE (i superiors als del nostre entorn europeu).

11. La classificaci6 i nomenclanura és la desenvolupada a Villacreal (199G).

12, Vegeu Mora {1992) i Sanchez i Moreno (1997).

13. A Espanya el model pioner en aquesta caregoria és el que es va implementar a la Comunirat
Valenciana 'any 1994, Aquest sistema s'explica en ¢l punt 3.3 d’aquest article.
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programes, on el finangament esta lligac a objectius finalistes a micja i llarg
termini i el compliment dels quals s’ha d'avaluar periddicament.™

— El finangament competitiu implica distribuir els recursos publics atenent
I'eficiencia o capacitat que demostren els proveidors per oferir el servei o per
atreure la demanda (estudiants, contractes cientifics...) (11 6). Aquests me-
canismes tenen 'objectiu de promoure la competéncia entre les universitats
per a I'atraccié d'usuaris i, d"aquesta forma, incrementar les seves fonts d'in-
gressos. Entre aquests mecanismes, en destacarem tres:

a)

&)

Els xecs educatius™ consisteixen a repartit cupons als usuaris perqué
aquests els gastin en aquells centres educatius que siguin del seu grat.
L'objecriu final d’aquest mecanisme és incrementar Ueficiéncia del siste-
ma mitjangant la competéncia dels centres educatius per I'atraccié dels
usuaris. L'estudi dels avantarges i desavantatges, ampliament discutic en
la literatura econdmica, depen finalment del disseny proposat en la dis-
tribucié dels xecs educacius ja que hi ha diferents possibilitats en I'aplica-
ci6 d’aquests: distribuir-los només en la xarxa d'institucions publiques o
ampliar-los a la xarxa privada (el xec pot servir per compensar les taxes),
permetre o no la seleccié de 'alumnat en el cas d’incloure la xarxa priva-
da, incloute 0 no el transport o ¢ls serveis del menjador, o fer dependre
el valor del val dels ingressos familiars (de forma que es pogués incre-
mentar els nivells d’equirar}.'

Una altra via de competencia és distribuir via subhasta les transferéncies
publiques de ’Administracié a les institucions universicaries. Tal com
esmenta Villarreal (1997): «El procediment consisteix a fixar un nivell
de recursos estandard i una subvencié per cipita de referéncia, en funcié
del cost mitja estimar per a cada titulacié. Les institucions universitiries
poden licitar a la baixa respecte al preu o subvencié de referéncia. Una
vegada finalitzada la licitacié, PAdministracié procedeix a distribuir les
transferéncies per plaga entre les distintes institucions en funcié dels
preus ofertats», Aquest sistema pot produir efectes perversos, ja que els
incentius a baixar els costos entre les institucions academiques podria
realitzar-se reduint els actuals nivells de qualitat de I'oferta educariva;
cosa que implica que el seu funcionament correcte implicaria uns majors
controls de qualicat.

Finalment, ens trobem amb les convocatories competitives o concursos
per finangar projectes d’investigaci6. Mitjangant aquests concursos I’Ad-
ministracié educativa destinard recursos puiblics a aquells projectes que
sén seleccionats per la seva major qualitat o millors perspectives.

14. A Franga sestd desenvolupant un programa pilot per a algunes universicats basat en els con-
tractes-programa i la Generalicac de Catalunya ha estat pionera a Espanya en firmar un contracte-
programa amb la Universitat Peolitécnica de Caralunya (UPC) el 1997.

15. La literatura sobre els vals educacius és molr extensa. Entre altres aurors, els vals van ser
inicialment proposats per Friedman (1962) i més recentment analitzats per Blaug (1984), Barr
(1996), Glennerster (1991} i Le Grand (19891 1991).

16. Una classificacié detallada de les diferents possibilicats que poden prendre els vals es por
trobar a Blaug (1984: 161-165).
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Uns mecanismes d’especial rellevancia en el finangament de |'ensenyament
universitari sén els sistemes de beques, que representen transferéncies de fons fi-
nancers (piblics o privats) que no han de ser retornats, per sufragar els costos
directes (taxes) i indirectes (manutenci6, material, transport, etc.) d’aquells estu-
diants que compleixin determinades condicions econdmiques i acadeémiques.
Aquest instrument es distribueix per diferents vies: beques privades, beques ptibli-
ques de les diferents administracions i beques de les propies universitats. General-
ment les beques es destinen als grups de renda baixa i/o als estudiants més qualifi-
cats amb P'objectiu d'assegurar la igualtat a I'accés al sistema piblic (i/o privar)
d’educaci6 superior. Diferents estudis, no obstant aixd, han demostrat que a Espa-
nya aquest objectiu no ha estat plenament assolit ja que la major part de beques sén
destinades als grups de renda intermedis.”

Un altre mecanisme uriliczac sén els credits o préstecs educatius.'® Aquests es
diferencien de les beques en qué 'import rebut ha de ser retornat. Aquest instru-
ment s’ha introduit en I'educacié superior de diferents paisos de 'OCDE en els
uleims anys. El seu avantatge teoric respecte a les beques seria la millora que intro-
dueix en I'eficiéncia de la utilirzacié dels recursos publics ja que provoca la «cons-
ciencia de cost» en els usuaris. Hi ha dues categories: els crédits hipotecaris i els
crédits-renda. En els crédics hipotecaris s’ha de retornar el préstec en un determinac
periode i 2 un determinat interés més o menys subvencionat per I'Estac el qual, a la
vegada, actua com a avalador. La diferéncia amb els crédits-renda és que en aquest
cas la devolucid del préstec no esth determinada en el temps, siné que esta lligadaa
les rendes futures que obtingui 'estudiant (en forma de recarrec en la declaracié de
Iimpost de la renda, sempre que superi un determinar llindar).

Segons Barr (1996): «Hi ha forts arguments a favor de les devolucions de tipus
renda. Ofereixen al prestatari una asseguranca contra un possible estar de pobresa
futur, una caracreristica de major rellevincia com més gran sigui el grau d’aversié al
risc. Amb els préstecs hipotecaris els estudiants suporten la major part del risc, amb
la qual cosa es dissuadeix els sol-licitants, en especial els procedents d’entorns des-
afavorits. Aixd és ineficient perqué malbarata talent i és inequitatiu perque redueix
la mobilitat intergeneracional. Els préstecs hipotecaris creen problemes també en el
costat de V'oferta, ja que prestar diners amb finalitats educatives és arriscat, ja que
no hi ha garanties. El resultat de les imperfeccions del mercat de capital redueix el
capital per a les inversions educartives».

Un cop presentades les fonts de finangament i els principals instruments en els
quals aquest es canalitza cap a les institucions universitaries, el proxim apartac dis-
cuteix les principals argumentacions respecte a la intervencié piiblica en I'educacié
superior,

17. Calero (19932 i 1996) i Mora, Roig | Villarreal (1995) han constatar que el gruix de les
quantitats repartides pel sistema de beques no van a parar a segments de renda baixa, siné que en la
seva major part es destinen a segmencs de renda migjana. Una discussié més a fons es realitzar a
Papartat 3.4.

18, Entre els autors que han estudiat o repassat ¢ls avantatges i inconvenients dels crédits educa-
tius hi ha Afonso {1995), Barr (1993), Glennerster {1991), Williams (1994), Calero (1993} o Diaz
{1995} :
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2.2. Critigues i defenses als actuals nivells d'intervencid del sector priblic en ['educacii
superior

La intervenci6 de I'Estar en P'educacié superior a través de la linia (4) de l'es-
quema 1 ha estat justificada des de la consideracié de I'educacié superior com un
«bé preferent»'? i ha acabat convertint-se en un dels vértexs del que actualment
coneixem com a estat del benestar.

Duranr la Revolucié francesa, els pensadors de la Tl-lustracié van comengar a
introduir la necessitat de la intervencié del sector piblic en la provisié d’educacié
amb la finalitat d’aconseguir majors nivells d’equirat en la societar.?® El concepte
subjectiu de justicia o equitat se sustenta en la meritocricia: les desigualrats socials
dels individus només sén justificables des de I'optica dels diferents esforgos i merits
individuals; és imprescindible garantir les mateixes oportunitats de sortida a vots els
individus perqué aquests puguin desenvolupar les seves capacitats professionals i
aixd, dins el context econdmic, significa «garanti la igualtat d’accés a l'educacid.
Aquest procés ha acabar convertint educacié en un bé preferent. Aixi doncs, una
de les funcions del sector public és tractar de solucionar els diferents problemes
d’equitat que es produirien en una situacié regulada només per la interacci6 pri-
vada de 'oferta i la demanda. D’aquesta forma, en extrem més intervencionisea, el
sector public gasta una proporcié dels ingressos recaptats per finangar directament
les institucions educartives publiques com a part de la seva politica redistributiva.

Una altra important justificacié de ['actuacié del sector public es sustenta en
Pexisténcia de «fallades del mercars inherents al sector educariu i que impedeixen
que aquest mercat funcioni adequadament sense la intervencié publica. Les princi-
pals fallades a les quals s’enfronta el sector educatiu sén:

¢ Els usuaris (els propis estudiants o cutors o pares d’aquests, i les empreses)
no tenen informacié completa sobre la utilitat del servei ni respecte a les
caracteristiques dels centres ni a la dificultat dels estudis. L'educacié és en
molts sentits un bé opac per a molts usuaris.

® Aquesta informacié incompleta que tenen els usuaris els produeix incertesa
respecte a les seves propies possibilitacs d’obtenir les qualificacions educati-
ves o respecte a la utilitat que els puguin reportar aquestes.

* La imperfeccié del mercat de capitals en el finangament dels costos educa-
tius, causada tant per 'alt risc com pel llarg perfode d’amortitzacié que
comporta aquest tipus d’inversions per a les institucions financeres.

® Per dliim, I'existéncia d’externalitats positives més o menys evidents. El
concepte d’externalitat mostra una de les fallades en que pot incérrer el
mercar a ’hora d'assignar determinades quanticats a un preu determinat.

19. Bé preferent o de mérit {Musgrave, 1939) és aquell bé que la societar creu que ha de produir i
promocionar ja que el seu consum aporta un valor afegit a la socictat. Com esmenten Baumol i
Baumol (1981): «l'enfocament dels béns de mérit no és realment una justificacié del suport [del
sector piblic], sin6 que inventa simplement una terminologia per donar un nom al desig de fer-lox.

20. El comte de Cabarris (1808) a les Carzas a fovellanos insistia en el fer que educacié primaria
havia de ser ignal per a tots els ciutadans, amb independéncia del seu origen social i, fins i tot, en fa
necessitar que I'educacié fos rebuda per tots a les mateixes aules i fer dependre la instruccié comuna
dels poders publics (vegeu Puelles, 1991).
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L'externalitat positiva indica que els beneficis del consum d’un determinat
bé van més enlla dels que afecten les dues parts contractants —consumidor i
venedor—. Si aixd és-aixi, part dels beneficis d'aquest consum no s’estan
tenint en compte i, des del punt de vista social, s'esta subconsumint aquest
bé. Una de les alternatives proposades és la de subvencionar des del sector
public el consum d’aquests béns amb la finalitat que tots els beneficis (bene-
ficis privats més beneficis socials) siguin tinguts en compte pels agents pri-
vats.

Des d’aquest punt de vista, I'educacié és un bé que ha de ser subvencio-
nat ja que per al desenvolupament socioecondmic és vital disposar d’una
poblacié amb uns ales nivells de capital huma que vertebrin adequadament
l2 societat i ajudin a potenciar el creixement econdmic del pais. Dit d'una
altra manera, els beneficis de 'educaci6 en general, i de 'educacié superior
en particular, van més enlla dels beneficis que cada usuari s'apropia en for-
ma de rendes majors, ja que altes raxes d’educacié afavoreixen el desenvolu-
pament econdmic del conjunt de la socierat.

Les justificacions de la intervencié del sector public en el sector educatiu sén
acceptades quasi sense discussié {encara que amb marisos) per als nivells d’educacié
inferior. Per contra, sén molt més discutides per a I'educacié superior. En aquest
punt de 'exposicid, i amb la finalitac d’esquematitzar-la, situarem el debat en dos
extrems: un enfocament critic amb I'actuacié activa del sector piblic en I'educacié
superior a favor de limitar aquesta actuacié versus un enfocament que defensa l'ac-
tuacié del sector public en ['educacié superior i que, com a minim, opta per mante-
nir els nivells aconseguits per I'estat del benestar.

L’enfocament critic amb I'actuacié publica en I'educacié superior busca racio-
nalitzar I'actuacié del sector piblic (dins d’'un marc general de reduccié de I'estac
del benestar) i és de I'opinié que: -

a) les externalitats en I'educacié superior sén reduides a causa que la major part
dels beneficis sén apropiats per I'estudiant en forma de rendes majors. Els beneficis
socials associats a aquest nivell educatiu no sén prou significatius com per justificar
la intervencié del sector public,” i

b) el caricter no obligatori d’aquest nivell educatiu acaba produint una redistri-
bucié regressiva de la despesa publica. El concepte de regressivitat de la despesa
puiblica? indica que la participacié dels grups de renda alta en el consum d’educa-
¢i6 publica {és a dir, en la despesa priblica) és superior a la seva participacié social.

En resum, 'enfocament critic optaria per reduir la intervencié piblica a uns
minims en els quals el sector piiblic es limita a mantenir un sistema de beques que

21. Vegeu Terny {1980).

22. Calero (1996: 42} fa una anilisi de I'evolucié de la incidéncia de la despesa piiblica en educa-
cié superior per segments entre el 1980 i el 1990 per al conjunt d'Espanya. Els resultats demostren la
regressivitat de la despesa piblica en educacié superior encara que aquesta s'ha vist reduida en el
periode analitzat.



62 AUTONOMIES . 23

faciliti I'accés dels grups de renda baixa i a actuar com a avalador davanc les insti-
tucions bancaries perqué els estudiants puguin costejar-se la seva educacié mit-
jangant I'obtencié de crédits educatius. Models de finangament propers a aquest
enfocament (reduida participacié publica) sén semblants als que hi ha a paisos com
els Estats Units i Japo. Aquests models, segons la teoria econdmica neoclissica,
introdueixen millores en I'eficiéncia assignativa (els centres s'adapten amb major
rapidesa als gustos ifo necessitats de la demanda) i en I'eficiéncia productiva (re-
duccié dels costos) tant en el costar de la demanda (usuaris, especialment els estu-
diants) com en el costat de I'oferta (universitats) a causa de la major «conscigncia de
cost» que aquest model introdueix respecte als models més intervinguts pet sector
public.

En I'altre extrem, 'enfocament que defensa una actuacié activa del sector pi-
blic en I'educacié superior entén que una reduccié del pes del secror ptiblic empit-
joraria els problemes d’equirat ja que, segurament, aquest fet revertiria en una re-
duccié de la participacié dels grups de renda baixa en 'educacié superior a causa
de:

4} Els ineficagos sistemes de beques que, atmenys en el cas espanyol, no han
aconseguit dirigir-se als grups de renda baixa a causa dels baixos nivells d’&xit aca-
démic en I'educacié intermédia que impossibiliten el seu accés en els nivells su-
periors, la deficient distribucié d’informacid, I'alta aversié al risc respecre a les seves
propies possibilitacs d’exit i els alts costos d’oportunitat als quals s'enfronten (en
forma de salaris/experiéncia perduda en els anys de la universitar) dels grups de
renda baixa en relacié amb la resta.

&) Els sistemes de crédit, encara que avalats i subvencionats pel sector piiblic,
no ajuden aquests grups a acudir a la universitat a causa de la ja esmentada aversié
al risc que caracterirza els individus d’aquest grup de renda.

Al problema de ['equitat dels sistemes universitaris poc intervinguts, s'hi
suma el problema de I'eficiéncia derivat de I'existencia de fallades del mercat com
sén: la informacié incompleta, la incertesa, les imperfeccions dels mercats de
capitals i, sobretot, I'existéncia d’externalitats positives en I'educacié superior.
Tots aquests problemes impedirien produir I'imprescindible capital huma neces-
sari per al desenvolupament socioecondmic del pais sense la intervencié del sec-
tor piiblic. En definitiva, aquest enfocament recolza en I'equitar i I'eficiéncia per
defensar I'actuacié del sector public almenys fins als nivells aconseguits per I'esear
del benestar.

Després de presentar esquematicament les dues linies de pensament respecte a
la intervencié del sector piiblic en el finangament i I'assignacié de I'educacié su-
perior, cal insistir que la situacié dels sistemes educatius en la majoria de paisos no
coincideix amb cap d’aquests dos enfocaments extrems. L'actuacié del sector pi-
blic no es qliestiona, perd si que s'estan buscant mecanismes financers que tracten
d’incroduir una major conscigncia de cost entre els usuaris i proveidors mitjangant
I'increment de taxes, els credits o les transferéncies pibliques condicionades.

Resumint la qiiestid, el debar esth més centrat a decidir quins instruments s’han
d’utiliczar per solucionar adequadament els problemes presentats que a discurir la
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intervencié del sector public. El debat, a més, ha de situar-se en 'acrual context de
relativa implantacié de politiques liberals en diferents paisos europeus, fet que ha
portat a consolidar en els dltims anys politiques econdmiques tendents a reduir el
volum del sector piiblic.

3. Evolucié i situacié de diferents indicadors relacionats amb el finan¢ament
de I'educacié superior

En aquest apartat s'analitzen les principals fonts de finangament i els instru-
ments utilitzats en el desenvolupament i 'expansié 2 les comunitats autbnomes
espanyoles del sistema public d'educacié superior. L'apartat esta dividit en quatre
subapartats: en primer lloc es presenta una sintesi dels criteris de repartiment de les
subvencions ptibliques a les universitats espanyoles; en segon lioc es presenta una
aproximacié a la despesa publica i privada en educacié superior realiczada en cada
comunitat autdnoma; en tercer Hoc es fa una andlisi més derallada de les comuni-
tats autdniomes que tenen universitats policteniques amb objectiu de detectar si hi
ha comportaments financers diferenciats entre les unes i les altres i, per dltim,
s'analitza la distribucié de les beques entre les comunirtats autdnomes.

3.1. Criteri de repartiment de les subvencions piibliques en algunes comunitats
autonomes

En aquest apartat s'analizari Iz forma de distribucié de recursos publics de models
no competitius que s'han introduit en els dltims anys a Espanya.” S'explicara la pro-
posta de finangament de les comunitats de Valéncia, Galicia, Andalusia i Catalunya; a
I'apartat 3.3 s'analitzen amb més profunditat els casos de les universitats politécniques
de Catalunya, Comunitat Valenciana i Comunitat Autdnoma de Madrid.

L’Administracié central, abans de realitzar les transferéncies a les comunitats
autdnomes, utilitzava un procediment de calcul de les assignacions incrementalista,
és a dir, es basava en les dotacions histdriques de les universitats i a través d’una
negociacié entre ’Administracié central i les universitats es pactaven les transferén-
cies, que basicament cobrien els costos de personal. Entre 1987-1993 aquest procés
ha derivar en un procediment per al cilcul de la subvencié nominativa que és cada
cop més complex i complica.

Segons Pérez Esparrells i Utrilla de la Hoz (1997), la subvencié es determinava
incrementant la partida de I'any anterior, a partit dels concepres segiients: primes
ampliaci6 de les plantilles tedriques de personal docent i de les plantilles de personal
d’administracié i serveis d’acord amb una plantilla tedrica establerta préviament i
d’un objectiu de razio PAS/PDI (personal d’administracié i serveis i personal docent
i investigador) de 0,88; segon, les titulacions i plans d'estudi i incentius a activitats
docents 1 investigadores, a través d’avaluacions de professorat; i, tercer, cobrir un
determinart percentatge de les despeses corrents dels centres universitaris. Dos anys
més rard es passa a un sistema de costos de personal. La determinaci6 de les planti-

23, Aquesta problemirica ja s'ha especificat en Papartac 2.1 d"aquest mareix article.
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lles de referéncia a cada ensenyament en funcié del cicle, grau d’experimenca-
litat, etc., consticuien la referéncia per determinar la subvencié un cop normalirza-
des a través d'un sistema de correccié en funcié del nombre d'alumnes. Les sub-
vencions de capital es vinculaven a les necessitats d'inversié nova.

A partir d’aquest procés han sorgit els diferents sistemes que han adoptat les
comunirats autdnomes. En destaca el model de J]a Comunitar Valenciana, que pos-
seeix dues vies de finangament: una bisica i una altra en funcié de programes de
millora de la qualitac. En ['article de Pérez Esparrells i Utrilla de la Hoz (1997)
s'explica el meétode de finangament d’aquesta Comunitat: «el finangament basic de
les despeses corrents s'estableix mitjangant la determinacié d’una estructura de cost
mitja per unitat de producte, basada en un criteri historic de personal docent en
funcié del tipus de titulacié. Aquest cost mitja estindard (CME) és la suma de
recursos financers necessaris per atendre 'ensenyament d’un estudiant a temps
complet (ETC), excloent-ne les despeses de capital. El CME esta formac per tres
components diferenciats: cost del PDI, cost del PAS i cost corrent de béns i serveis.
La complexitat del model ve determinada per la consideracié d’una strie de varia-
bles per trobar I'esmentat CME que té en compte, entre d'alcres, els diversos graus
d’experimentalitat, els nous plans d’estudi, ["optativitat, el tipus de classes imparti-
des —tedriques, practiques i laboratoris—, reduccié en la doctncia efectiva, indexs
de saturacié en les necessitats del professorar, moduls PAS/PDI, erc. A més, hi ha
un finangament addicional lligac a incentius en funcié dels objectius concrets, com
s6n I'adaptacié de 'oferta d’ensenyaments, la reduccié de matricules en titulacions
massificades o el bilingiiisme. Per altra banda, s'afegeix la cobertura d'aleres despe-
ses especifiques que es financen a través de contractes-programes.»

Pérez Esparrells i Utrilla de la Hoz (1997) especifiquen també els sistemes de
finangament de les universitats gallegues i de la Comunitat Autdnoma d’Andalusia. Ei
nou pla de finangament de les universitats gallegues (Santiago, Vigo i La Corunya)
tracta d’aproximar el finangament del cost per alumne que amb anterioritat resultava
molt desigual. L'objectiu és que les universitats de La Corunya i Vigo accedeixin a un
finangament similar al de la Universitat de Santiago a través de 'establiment d’un
modul objectiu per aconseguir durant el 1996 de 27.000 ptes./alumne/any. Estimant
I'evolucié esperada d'alumnes al llarg del periode es fixava la subvencié incondiciona-
da a rebre per cada universitat. Andalusia ha dissenyat un model de distribucié de
recursos destinats als ensenyaments universitaris en ef pressupost anual, perd sense cap
influéncia sobre la quanditat global assignada. Sota aquest model, es dota cada univer-
sitat d'un indicador del seu cost de finangament que pot considerar-se proporcional a
les necessirats de finangament basic. Per a aixd es calcula la participacié de cada assig-
natura en els plans d’estudi, normalitzant crédits, grau d’experimentalitat i nombre de
grups tedrics i practics. El resulrar aixi obtingut servirk de ponderacié per a la determi-
nacié de les subvencions que ha de rebre cada centre.

Recentment, s’ha aprovat un contracte-programa a la Universitat Politécnica
de Caralunya. En aquest es recullen els objectius estrategics d’aquesta Universitat
lligats a nous mecanismes de finangament. Les caracteristiques generals del con-
tracte-programa sén les segiients: en primer lloc, un finangament plurianual tant
en la proposta d'objectius com en el marc de finangament; en segon loc, el contrac-
te estd basat en resultats quantitatus i qualitatius i, en tercer lloc, és revisable anual-
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ment segons els resultats. La finalitat d’aquest programa és augmentar la connexié
entre el compliment d’objectius de qualicat en P'activitat académica, investigacié i
transferéncia de tecnologia, i el finangament per la qualitat i Pexcel-léncia. Entre les
finalitats del contracte-programa s'ha de destacar promoure '2xit academic, facili-
tar la insercié laboral dels titulats, planificar I'oferta dels estudis per respondre a les
necessitats i demandes socials, augmentar el nombre de doctors en el camp rec-
nologic i revaloritzar el titol de doctor en el camp empresarial, programar i po-
tenciar una oferta continuada de qualitat, consolidar 1 augmentar les activitats
d’R+D i augmentar les activitats de transferéncia tecnoldgica a les empreses i insti-
tucions. Aquestes finalitats sén metes generals que es proposa el contracte, perd a
més estableix 51 objectius especifics, la majoria d’ells quantificables. Entre aquests
objectius destaca: que hi hagi 2.945 titulats; que trobin feina 8 de cada 10 estu-
diants; que 1 de cada 4 nous estudiants sigui dona; que es llegeixin 115 tesis docto-
rals; que es mantinguin 71 patents en vigor; que s’aconsegueixin 2.146 milions en
contractes amb empreses; que almenys 5.361 estudiants es matriculin en cursos de
postgrau i formacié continuada; que 498 estudiants estrangers i 407 de la Politéc-
nica participin en programes Sdcrates; que la puntuacié global d'investigacid sigui
de 23.319; que el 42 % dels professors siguin doctors, i que es crei un observatori
del mercat de treball i un consell de qualitat de la Universitat. Aquests 51 objectius
estan ponderats de forma que si s'ateny un compliment del 85 %, el financament
es revisard a 'al¢a fins a un 2,5 %; si no arriba al 85 %, la revisié ser a la baixa. En
termes generals, el contracte programa pot reportar a la UPC 1.200 milions de
financament extraordinari en quatre anys.

3.2 Situacid i evolucid de.la despesa piiblica en les diferents comunitats auténomes

En aquest apartat es realitza una aproximacié a la situacié i evolucié que ha
seguit la despesa en la xarxa d’universitats publiques de les comunitats autdnomes
en Pinterval 1988-1992.% Els quadres 1 i 2 presenten I'evolucié de la despesa pi-
blica i de I'aportacié privada de les families en cinc variables per a cada comunizat
autdnoma:

— La despesa (milions de pessetes).

— La rario de la participacié de cada categoria de despesa en el total de la
comunitat autdnoma.

— La ratio de la participacié de cada comunitat autdnoma en cada categoria de
despesa.

24, Per a aixd s'ha utiliczat una série homogeneitzada aportada per Uriel er 2l (1997} on es
descriu la despesa en educacié realitzada pel sector piiblic i per les families en cada comunitat autdno-
ma i en cada nivell educariu, Per al cilcut de la despesa piblica shan uiliczac els compres de les
administractons pibliques i els pressupostos de despeses dels organismes autdnoms administrarius; i
per a la despesa de les families el cileul s’ha obtingur de la despesa de les families en educacié universi-
tiria segon l'enquesta de pressupostos familiars (Anuario de estadistica universitaria, Consejo de Uni-
versidades), la despesa de les families en educacid segons les raules inmput-ougput i una estimacis ob-
tinguda com a producte del nambre d'alumnes per l'import de la matricula (diferenciant entre estudis
experimentals i no experimentals).
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— La ratio de la despesa per estudiant.
— La ratio del percentatge de despesa sobre el PIB.

En els grifics 1, 2, 3, 4 i 5 es presenten aquestes quatre razos (els grafics 41 5 es
refereixen al mareix). Els trets més significatius que podem extreure de la seva analisi sén:

1. El grafic 1 reflecreix la participacid de despesa publica i privada en la des-
pesa total del finangament de les universitats per comunitat autdnoma. En el perfo-
de 1988-1992 s’ha produit un increment de ['aportacié publica al total de la des-
pesa. L'increment ha estar general per a totes les comunitats autdbnomes amb
I’'excepcié de Cantibria, on s'ha reduit lleugerament, i Castella-la Manxa i les Ba-
lears, on no ha variat substancialment.

Les comunitats que destaquen per una menor participacié de la despesa publica en
els finangaments de les universitats son Aragé, Astidries, Galicia | Madrid af llarg del
periode. Per contra, les comunitats que han destacat per una major participacié de des-
pesa publica sén Caniries i Cantabria (la Comunitat Foral de Navarra era la que disposa-
va de la participacié de la despesa publica més alta el 1992, perd no & una dada significa-
tiva ja que la Universitat Pdblica de Navarra acabava de posar-se en funcionament).

2. El grific 2 mostra 'evolucid de la participacié de les comunitats autdnomes
en el total de la despesa d’educacid supertor. Les comunitats autdnomes que des-
taquen per la seva mejor participaci6 sén Madrid, Catalunya, Andalusia, Comuni-
tat Valenciana i Castella-Lled, en aguest ordre i per a tot el periode analitzat. Lo-
gicament, aquesta dada estd directament relacionada amb la poblacié de les respec-
tives comunitats autdbnomes.

Aquest grific també permet analitzar el comportament seguit per les comuni-
tats autdnomes al llarg del perfode:

— Madrid és la comunitat autdonoma amb major participacié en el toral de
despesa d’educacié superior encara que ha perdut pes en el periode, tant en
despesa publica com en ["aportacié de les families.

— Catalunya ha guanyat pes en el total sobretot a causa del fort impuls de la
despesa publica.

—- Andalusia, Comunitar Valenciana 1 Castella i Lleé es mantenen en els ma-
teixos nivells globals perd 'aportacié de les families ha incrementat la seva
participacié en detriment de la despesa piblica.

— Catalunya, Canaries, Galicia, Pais Basc i Castella-la Manxa sén les comuni-
tats autdnomes que han experimentac un increment en el percenrarge de la
despesa piiblica,

3. El grafic 3 mostra la despesa total d’educacié superior per estudiant per a
cada comunitat autdbnoma. L'analisi d’aquest mostra dos fets rellevants: primer, el
fort increment de la despesa per estudiant per al conjunt d’Espanya (de 326.105 a
506.980 pessetes per estudiant, fet que implica un increment del 55,46 % en pesse-
tes corrents, i un 35,86 % en pessetes constants de 1988)%2 i, segon, el fort impuls
experimentat en les comunitats de Canaries i Cacalunya.

25. La inflacié acumulada per al periode 1989-92 va ser de 19,6 punts a I'IPC.
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Grific 1. Percentatges d'aportacié pablica i aportacié de les llars al
finangament de les universitats publiques per comunitats
autonomes per als anys 1988 i 1992
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Per comunitats autdnomes, Astiries s la comunitat amb una menor despesa
per estudiant en tot el periode després de la positiva evolucié que ha seguit Galicia.
Per contra, les comunitats amb una major despesa per estudiant sén Canaries i
Cantbria durant tot el periode, juntament amb la positiva evolucié de Catalunya i
el relaciu estancament de Castella i Lleé (sense tenir en compte Navarra a causa de
la circumstancia abans esmentada).

4, En el grafic 4 es pot apreciar la despesa d’educacié superior sobre el PIB per
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Grific 2. Participacié de les comunitats autdnomes en la despesa
d'educaci6 superior a Espanya per als anys 1988 1 1992
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a cada comunitat autdnoma. El grafic mostra el fort creixement global que s’ha
produit en aquest perfode: un increment de tres décimes per al conjunt espanyol en
nomeés quatre anys, tot i que encara estd lluny de la mitjana dels paisos de "'OCDE
(1,5 % de la despesa en educacié superior sobre el PIB durant el 1994).

Per comunirtats autonomes destaquen, per una banda, Balears i Castella-la
Manxa amb unes ratios baixes de despesa sobre el PIB, encara que aquests resultats
no afecten directament la despesa per estudiant {(sén comunirats autdnomes amb
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Grific 3. Despesa per estudiant en el finangament de les universitats
per comunitats autdnomes per als anys 1988 i 1992
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Font: Elaborat a partir d'Uriel et al. (1997).

pocs estudiants). Per altra banda, les comunitats autdnomes que destaquen per
P'alta despesa d’educacié superior sobre el PIB s6n: Andalusia, Canaries, Castella i
Lleé i Madrid, totes per damunt de 'l %.

5. Per (ltim, el grafic 5 mostra la participacié de despesa publica i privada
en la despesa total del finangament de les universitats per comunitat autdnoma
I'any 1994. En aquest grafic podem apreciar quines sén les comunitats amb major
percentatge del PIB en finangament pdblic i privat de les universitars. Les dades
mostren que les comunitats amb més despesa sén Canaries i Andalusia, seguides de
Madrid, Castella i Lle6 i Catalunya. Les comunitats que presenten un percentatge
menor sén Balears, La Rioja i Castella-la Manxa.
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Grafic 4. Despesa en educacid superior sobre el PIB per comunitats
autonomes per als anys 1988 11992

B Despesa per PIB el 1988
[ Despesa per PIB el 1992
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Font: Elaborat a partir d'Uriel et al. (1997) i FIES (1993-95).

La necessitat d’incrementar aquesta 7atio ha estat un dels punts debacuts per la
Conferéncia de rectors de les universitats espanyoles (CRUE) en el document pre-
sentat pels rectors a la inauguracié del curs academic 1997-98. L'estimaci6 del
finangament public i privat en relacié amb el PIB I'any 1994 a Espanya és d'1 %,
mencre que a la Unié Europea és de '1,5 %. Els rectors plantejaven que col-locar a
Espanya en el grup capdavanter d'Europa requeria al voltant de 300.000 milions
de pessetes a distribuir entre diferents anys. A més de Pampliacié del finangament
global, s’ha de tenir en compte, com assenyala Jordi Montserrat, que hi ha un
obstacle afegit, les desigualrars entre comunitats que, com palesa el grafic, s’han
mantingut durant tot el periode analitzac,

L'analisi de I'evolucié de la despesa piiblica i privada que s'ha seguit en les
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Griafic 5. Estimacid sobre financament public i privat de les universitats en

relacié amb el PIB regional™ (1994)
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Font: Jordi Montserrat, vicegerent d' Afers Econdmics de la UCM, publicat a £1 Pais, el dimarts
30 de setembre de 1997.

comunitats autdnomes espanyoles duranc el periode 1988-1992 permet extreure
les conclusions segiients:

Un increment significatiu de la participacié de la despesa publica respecte a
Paportacié de les families.

Les comunirtats autdnomes de Madrid, Caralunya i Andalusia representen
aproximadament el 50 % de la despesa espanyola, encara que han seguit
dinamiques diferents (Madrid hi perd pes, Catalunya el guanya a causa de
I'esfor¢ public i Andalusia es manté en el mateix nivell de despesa toral,
encara que ha incrementat I'aportacié de les families § ha disminuit la des-
pesa publica).

Galicia ha incrementat notablement la despesa per estudiant mentre que,
per una banda, Canaries, Cantabria i Catalunya presenten una despesa per
estudiant per damunt de la mitjana i, per altra banda, Astiries presenta un
resulrar molt per sota de la migjana.

La despesa per P1B ha anat incrementant-se de manera notable fins apropar-
seal'l % el 1994, tot i que encara estd lluny de objectiu de I'L,5 % (la
mitjana dels paisos de 'OCDE).
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® Finalment, s’ha de ressaltar el paper de les comunirats autdnomes de Ca-
talunya, Caniries, Galicia, el Pais Basc i Castella-la Manxa, les quals han
incrementat la seva despesa publica per damunt de la migjana.

3.3 Pautes de finangament diferenciades en les universitats politécniques

Com s’apuntava a la introduccid del segon apartat, les universitats tracten
d’ampliar les seves fonts d’ingressos mitjangant I'incremenc de la venda de béns i
servels (apartat del capitol 3 d’ingressos). Per a aixd, les universitats tracten de
vendre els seus productes a nous clients, principalment empreses, mitjangant
acords de col-laboracié i cursos de reciclatge de la forga laboral.

A priori, les universitats politecniques semblen estar millor capacitades per
adaptar-se a aquest nou mecanisme d’obtencié dels recursos aliens a causa de les
caracteristiques de la seva oferta de titulacions, més adaprable at mén empresarial.
Per aquesta raé, en aquest apartat es proposa realitzar una primera aproximacié
analitzant, per una banda, els pressupostos” de les universitats politécniques de
Madrid, Catalunya i Valéncia i, per |'altra, els pressupostos de la resta d’universitats
d’aquestes tres comunirtars,

De l'anilisi dels grafics 6, 7 i 8 podem concloure que, en termes generals,
s'observen diferéncies en el comportament financer de les universitats politeeni-
ques; en especial la Universitac Politécnica de Catalunya (UPC) i la Universitar
Politécnica de Valencia (UPVA), mentre que la Universitar Policecnica de Madrid
(UPM) mostra un comportament financer semblant a la mitjana de la resta d’uni-
versitats. Més concretament:

® Les universitats politécniques treuen més profit percentual del capitol 3 (ta-
xes i altres ingressos provinents de la venda de béns 1 serveis) que la resta
d’universitars. Aquest fet provoca que els recursos propis, en termes percen-
tuals, siguin superiors als de la resta d’universitats (vegeu quadre 3). Per
tant, obtenir més ingressos percentuals del capitol 3 indica que o bé les taxes
d’aquestes universitats sén més altes (la qual cosa en part és certa ja que, en
la mitjana, el conjunt doferta de titols wenics és més car que una oferta de
titols no técnics)?® o bé que les universitats politécniques tenen una major

26. Les diferéncies entre les dades del grifics 4 i 5 es deuen a la utilitzacié de dues fonts diferents.
En el cas del grafic 5 les dades sén estimacions elaborades basant-se en les aportacions privades a les
universitars, els pressupostos liquidars i la quantia de les beques.

27. Pressupostos liquidats per a 'any 1994 de les universitas pibliques de les comunirats avtdno-
mes de Madrid, Catalunya i Valéncia. Aquestes dades sén proporcionades pel Consell d'Universitats |
{a Herndndez, 1996} que han estat ampliades per a Caralunya amb dades de les propies universitars
catalanes (a Oroval i Chéliz, 1997).

28. Per comparar-les en termes aproximatius, les taxes en ¢l curs 1991-92 presentaven aquestes
difertncies: a Madrid, Catalunya i Valéncia un curs académic sensc cap assignatura repetida en els
estudis experimentals costava 66.203 -pessetes, i en els no experimentals 46.734 pessetes; &s a dir,
una diferéncia d'un 45,9 %. Aquesta dada és tan sols indicativa ja que en el curs 1991-92 les policéc-
niques només oferien estudis experimentals, perd la resta d'universitats combina estudis experimen-
tals i no experimentals amb la qual cosa és dificil extrenre’n conclusions si no s'aprofundeix la compo-
sicié d’estudis en les universitats no policdeniques. La difertncia entre les taxes més baixes i fes més
altes per al curs 1996-97 se situava enctre 64.225 i 102.078 pessetes {un 58,9%) a Madrid; entre
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Grific 6. Participacié dels recursos propis i aliens

M Recursos propis (cap. 3+5)
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capacitat per vendre els seus productes (contractes d’investigaci6, cursos de
reciclatge, etc.).

® Les polittcniques també reben unes majors transferéncies per estudiant (en
part a causa que també tenen unes despeses corrents i de capital per estu-
diant més elevades, per I’alt cost de la seva oferta de titols). Per altra part,
I'alt percentarge de participacié del capitol de raxes i altres ingressos permet
a les universitats politécniques generar un major estalvi brut per estudiant®

(vegeu grafic 9).

En I'anilisi de les dades de les universitats d’aquestes tres comunitats autdno-
mes destaca també el comportament financer que han seguit dues universitats no
polideniques: la Universitat Pompeu Fabra (UPF) i la Universitar Carles 111
(UCAR). Aquestes dues universitats disposen d’uns recursos i unes despeses per

65.650 i 93.000 pessetes (un 41,6 %) a Catalunya, i entre 54.136 i 90.896 pessetes (un 41,7 %) a
Valencia.

29. L’estalvi brut sén els ingressos corrents (basicamenc, taxes i altres ingressos i transferéncies
corrents) menys les despeses corrents {basicament, despeses de personal i despeses en béns i serveis).
Generar un estalvi positiu ¢s indicariu de responsabilitar en la gestié dels recursos financers de la
universitar, ja que els ingressos corrents sén suficients per fer front a les despeses del pressupost anual
{vegeu Herndndez, 1996).
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Grific 7. Indicadors financers per estudiants matriculats
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estudiant molt superiors a la mitjana de la resta d’universieats resultat de les altes
transferéncies corrents i de capital que les administracions publiques respectives
han destinat a aquestes universitats {vegeu grafics 9 1 10). Aquest fet esti reforgat
pels pocs estudiants matriculars.

En part, els resultats obringuts es deuen al fer que sén universitats recents que
encara no han aconseguir la seva capacitat potencial. Perd, principalment, aquestes
altes ratios per estudiant es deven a una clara aposta de les comunitats de Madrid i
Caralunya per disposar d’unes universitats molt ben dotades d’infraestructures i de
personal, sobretot tenint en compte ¢ls pocs estudiants als quals s’ofereix el servei.
Aquestes universitats solen oferir alts nivells d’exit entre els seus estudianes™ perd, a
la vegada, sén fortament criticades per professors i estudiants de la resea d’universi-
tats per competir en situacions de desigualtat.

30. En el cas de ta UPF, els estudiants ja s6n seleccionats a partir d’unes notes de tall de la
setectivitat més altes, la qual cosa també pat influir en les altes raxes d’#xit académic obtingudes en
aquesta Universitat.
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Griafic 8. Participaci6 dels recursos propis i aliens

B Recursos propis {cap. 3 + cap. 5)
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3.4 Una aproximacié a la distribucid territorial de beques i ajuss als estudiants

En aquest apartat ens aproximarem a la situacié en que es troba el sistema del
beques a les diferents comunitats autdnomes en els cursos acadzmics que van des de
1992-93 fins al 1995-96. Comengarem fent una reflexié a U'entorn a I'avaluacié del
sistema de beques que han realitzat alguns autors i, a continuacié, es ponderaran les
diferents participacions que les comunitats autdnomes tenen a I'hora de rebre be-
ques i aportar estudiants a les universitats piibliques espanyoles.

Estudis realiczats en els dGltims anys (Calero, 1993a i 1996, i Mora, Roig 1
Villarreal, 1995) demostren que el sistema nacional de beques no compleix amb
satisfacci6 els objectius per als quals ha estat dissenyat. El principal problema detec-
tat és que les beques no afavoreixen V'accés dels grups de renda baixa, siné que la
distribucié dels ajuts es concentra en els grups de rendes intermédies.®’ Les causes
d’aquest problema apuntades per aquests autors s6n diverses: el frachs dels grups de

31. Més concrerament, Calero (1996: 45) mostra a partir de les dades de les enquestes de pressu-
postos familiars de 1980-81 i 1990-91 una distribuci6 de les beques concentrades entre les rendes
mitanes i ales. Per al curs 1990-91, I'estudi demaostra que la despesa en beques es concentra en els
segments de renda mitjana, perd els segments de renda més alea també tenen al voltant del 20 % de la
despesa en beques, mentre que els de renda més baixa només absorbeixen el 15 % de la despesa en
beques.
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Grific 9. Indicadors financers per estudiant matriculat de 1994
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renda baixa en superar els nivells d’educacié intermedia impedeixen el seu accés als
nivells d’educacié superior; la baixa dotacié destinada a sufragar els costos indirec-
tes (allogjament, manutencid, transports) converteix la beca més aviat en un fi-
nangament addicional que en un vehicle que permeti sufragar tots els costos que
impliquen acudir als estudis supenors i, per tltim, mesurar la renda a través de les
declaracions de renda no és el sistema més adequat, ja que hi ha rendes no salarials
{autdnoms) que sén facils d’amagar.

Els problemes detectats en el sistema de beques dificulten la introduccié de
reformes dirigides a incrementar la participacié privada en el finangament universi-
tari, atts que en aquesta situacié les reformes plantejades afectarien en excés I'equi-
tat del sistema. Només quan el sistema de beques demostri la seva eficicia per
assegurar |'accés dels individus sense recursos econdmics podria plantejar-se la pos-
sibilitat d’introduir nous mecanismes de finangament (sistemes de credits educa-
tius) o reformar els existents (increment de les taxes).

Per aproximar-nos a una visié conjunta del sistema de beques en les diferents
comunitars autdnomes s’ha realizat una comparacié dels percentatges que té ca-
da comunitar autdnoma sobre ¢l total de I'Estat, tant de becaris i import de beques
(sense tenir en compte el Pais Basc ja que les dades d’aquesta Comunitar Autdno-
ma no estan disponibles) com d’estudiants per al periode 1992-96 (quadres 3 i 4).
Aquesta comparacié ens permet ponderar el repartiment autondmic de les beques
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Grific 10. Ratio de becaris per estudiants matriculats per a cada comunitat
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a les universitats publiques respecte als estudiants que les comunitats hi aporten.
Podem identificar tres tipus de comunitats autdnomes:

® Arag, Astiries, Balears, Caniries, Canribria, Comunitat Valenciana, Na-
varra, Murcia i La Rioja es caracteritzen per mostrar un cert equilibri entre
les beques que reben del sistema nacional i els estudiants que aporten a

I'educacié superior espanyola.

* Andalusia, Castella-la Manxa, Castella 1 Lled, Extremadura 1 Galicia sén
comunitats autdnomes que surten afavorides en el repartiment de beques ja
que reben més beques i import de beques que estudiants hi aporten.
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¢ Finalment, Caralunya i Madrid sén les comunitats autdnomes que hi apot-
ten més estudiants que beques i import de beques que en reben.

L’administracié del sistema de beques (amb I'excepci del Pais Basc) és compe-
tencia del Ministeri d’Educacié i Cultura i la distribucié de les beques segueix uns
criteris econdmics i académics uniformes per a tot el territori que adminisera. La
distribucid de les beques seguint uns criteris rigids acaba discriminant aquelles co-
munitats autdnomes que tenen majors rendes per cpita i un major percentatge de
rendes salarials (més transparents i dificils d’amagar).?2

Les conclusions extretes dels quadres 3 i 4 es veuen confirmades en el quadre
5 on s'analitza la ratie de becaris per estudiant de cada comunirar autdnoma per al
mateix perfode. Els resultacs de cada comunitat autdnoma han de ser comparats
amb la mitjana espanyola per ponderar la situacié relativa de la comunitat.

Aquest problema s’agreuja si tenim en compte que en alguna comunitat, com
per exemple Caralunya, el percentatge de 'import de les beques pagades a la comu-
nitat sobre la despesa publica total en educacié superior hi ha anac disminuint al
llarg del periode, passant del 3,69 % el 1985-86 al 2,91 % el 1993-94. Aquesta és
una dada especialment negativa ja que indica que s’est reduint Iesforg public per
afavorir la mobilitat d’estudiants. Qualsevol modificacié dels sistemes de finanga-
ment que pretengui introduir elements de competéncia entre universitats hauria de
plantejar-se préviament una reforma a fons del sistema de beques, que impulsés la
mobilitat d'estudiants, i un replantejament de Pactual organitzacié universicaria
per districtes.

4. Aplicacié d’indicadors de desviacié financera a les universitats espanyoles

L'objectiu d’aquest apartat és analitzar Ja situacié de I'ediicacié superior publi-
ca a les comunitats autdnomes en funcié d’una serie d’indicadors financers (1F, a
partir d’ara). La metodologia utilitzada (Herndndez, 1996) se sustenta en el calcul
dels indicadors de desviacié financers (IDF, a partir d’ara). Els IDF s’obtenen de la
manera segiient:

1. Se seleccionen alguns IF dels pressupostos. En el nostre cas seran els ingres-
sos corrents, les transferéncies corrents, les transferéncies de capiral del pres-
supost d'ingressos, i les despeses corrents, les despeses de personal, les despe-
ses en béns i serveis i les inversions reals del pressupost de despeses.®

32. La renda per cpita és un indicador capag d'aproximar-se el nivell de vida d'un territori, perd
incapag de determinar les dificultats d’accés a que s'enfronta la poblacié ja que també els costos dels
serveis poden ser més grans. Amb aquest argument, la Generalitar de Caralunya ha demanar poder
gestionar directament les beques la quantitat de les quals hauria d"aproximar-se  la seva participacié
en el PIB, la qual cosa significaria que el percentarge de beques destinar a Catalunya passaria d’un 9 %
aun 19 % (£ Pais, 2 de setembre de 1997).

33. Els ingressos corrents sén fa suma de raxes, wransferéncies corrents | ingressos patrimonials, i
les despeses corrents sén la suma de despeses de personal, despeses en béns | serveis, | despeses fi-
nanceres.
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2. Es compara cada IF de cada universitat amb la seva mitjana universitaria (la
ratio en qiiestié és el percentatge: IF de la universitat/IF de la mitjana de les
universitats).

3. En cada universitat, cada IF superior a la migjana universitaria (valor de la
ratio per damunt de cent) suma una unitat a 'IDF. Els IDF d'ingressos i de
despeses es calculen per separat.

4, Lasituacié de la universitat es troba per damunt de la mitjana nacional com
més gran sigui el valor dels IDF.

Aquesta metodologia va ser utiliczada per Hernandez (1996) en un estudi sobre
les universitats publiques espanyoles. L'objectiu d’aquest treball, tot 1 reconeixent
la poca informacié disponible,* era esbrinar si és possible agrupar les universitacs
per comportaments homogenis. Per aquest motiu ordenava les universitats seguint
tres criteris de classificacié:

— Segons la fundacié de les universitats (historiques, pre LRU (1983} i post
LRU).

— Segons la demanda educativa de les universitats (fins a 10.000, 20.000,
30.000, 40.000, 60.000 alumnes i més de 60.000 alumnes).

— Segons l'oferta de titols universitaris (fins a 15, 30, 453, 60 titulacions 1 més
de GO titulacions).

Posteriorment, relacionava els IDF amb cada un d’aquests criteris de classificacié
amb l'objectiu de trobar alguna relacié que permetés identificar les politiques des-
envolupades.

Els resultats obtinguts per Hernandez (1996) per a cada criteri de classificacié
van oferir unes relacions molt dispars que impossibilitaven definir, per a aquests
criteris, I'existéncia d’una politica homogenia seguida en el sistema piblic d’educa-
cié superiot.

A partir de les mateixes dades d’Herndndez (1996) (ampliades i corregides per
a Catalunya) s’ha introduit un nou criteri de classificacié de les comunitats autdno-
mes. Per a aixd, en primer lloc es van agrupar les comunitats autdbnomes segons els
graus de desigualtat que presentava la poblaci6 en I'accés a Feducacié superior en
cada comunitac. Una classificacié que segueix aquest criteri obtinguda a Chéliz
(1995) és la segiient:*

- Cl1: Extremadura
(C2: Andalusia, Balears, Castella-la Manxa, Galicia i Miircia
C3: Aragd i Comunitat Valenciana

34, Pressupostos liquidats de les universirats puibliques de 1994. .

35. Es una mesura de la desigualdac en I'accés a educacié superior per a les comunitats autdno-
mes que depén ditectament de [a situacié socioecondmica de les diferents comunitats. L'analisi cs
realirza a partir de la generacidé d’indexs de necessitac addicional, metodologia desenvolupada a Bosch
i Escribano {1988), Calero (1993a) i Chéliz {1995). El concepte de necessitat significa que quan dos
territotis tenen la mateixa necessitat, les seves poblacions presenten les mateixes possibilitats d’accés al
servei educariu.

36. Grans dificaltars d’accés per a Cl i molt poquus per a C5.
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C4: Astiries, Canaries i Castella i Lleg
C5: Cantibria, Catalunya, Madrid, Navarra, La Rioja i Pais Basc

Atenent aquest nou criteri de classificacid i, a partir dels IDF que s’obte-
nen en els quadres 91 10, podem ordenar les universitacs en les taules 11 2 i obser-
var si hi ha alguna relacié entre els IDF i la classificacié de les comunitaes autd-
nomcs,

Si observem les taules 1 i 2 es detecta una determinada relacié entre la classifi-
cacié de les universitats per comunitats autdnomes proposada i els IDF: les univer-
sitats s'alineen en una diagonal de dalt cap a baix. Aquesta relacié indica que les
comunitats amb una poblacié amb menors possibilicars d’accés a 'educacié su-
perior presenten generalment universitats amb menors IDF (d'ingressos i despe-
ses), 1 a la inversa. En conclusid, hi ha una certa relacié entre la situacié financera
de les universitats respecte a la situacié sociecondmica en qué es troben les comuni-
tats autdnomes.

La constatacié d’aquest fer planteja la possibilitar de classificar les diferents
comunitats autdnomes seguint el valor dels IDF obtinguts en les universitats de
cada comunitat autdnoma. Aixf, la raula 3 presenta la classificacié de les comuni-
tats segons els IDF d’ingressos: en la primera columna situem les comunitats autd-
nomes amb universitats amb IDF situats entre 0 i 1; en la segona columna entre 0 i
3 (una situaci6 totalment intermédia, encara que Andalusia és més a prop de la
primera columna ja que sis de les seves vuit universitats tenen un 1DF igual a zero),
i a la tercera columna entre 2 i 3.

Taula 1. Indicadors de desviacié financers d’ingressos per a les cinc categories de
comunitats autdbnomes. Any 1994

IDE C1 C2 C3 C4 C5
0 UEX UHU, UMA, UVEG Uov, UVA  UCM
USE, UIB,
UJA, UALM,
UCLM, UMU,
UGR
1 UVI UZA, UAL ULE, USA UAH
2 UCA, USC  UJCS ULL UdG, URV,
URI, UPM,
UPNA
3 Uco UPVA UPGC UCN, UAB,
UBA, UPC,
UAM, UCAR,
UPrv, UdL,
UPF

Font: Pressupostos liquidats de les universitats ptibliques espanyoles de 1994,



E. Oroval, D. Chéliz, Reflexions a l'entorn del financament del sissema universitari... 81

. Taula 2. Indicadors de desviacié financers de despesa per a les cinc categories de
comunitats autdnomes. Any 1994

IDF  ClI 2 C3 Cé C5
0 UALM, UGR, UVEG, UZA UVA,UOV  UCM
UJA, USE, '
ULC, UVI,
UMU
1 UHU, UMA,
UsC UAL, UPVA URI
2 UEX UIB, UCA ULE
3 UJCS USA URV, UdG,
UdL, UAH,
UCN, UAM,
UPV, UPM,
UPNS
4 uco ULL, UPGC  UBA, UAB,
UPC, UCAR,
UPF

Font: Pressupostos liquidats de les universitats piibliques espanyoles de 1994.

Taula 3. Classificacié de les comunitats autdnomes a partir dels IDF

d’ingressos
Comunirats autdnomes  Comunicats autdbnomes  Comunitats autdbnomes
amb universitats amb amb universitats amb amb universitats amb
IDF encre 0-1 IDF entre 0-3 IDF entre 2-3
Aragd Andalusia Canaries
Astiiries Comunitar Valenciana ~ Canrtibria
Balears Madrid Catalunya
Castella-la Manxa Navarra
Casrella-Lleé Pais Basc
Extremadura La Rioja
Galicia
Murcia
La Rioja

La taula 4 presenta una classificacié paral-lela per als IDF de despeses: en
la primera columna sicuem les comunitats autdnomes amb IDF entre 0§ 25 a la
segona columna entre 0 i 4 (també Andalusia és més a prop de la primera columna
ja que sis de les seves vuit universitats tenen un IDF igual a zero), i 2 la tercera
columna entre 3 i 4.
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Taula 4. Classificacié de les comunitats autdnomes a partir dels IDF de

. despeses
Comunitats autdnomes  Comunitats autdonomes  Comunirats autdnomes
amb universitats amb amb universitats amb amb universitats amb
IDF entre 01 2 IDF entre 0 i 4 IDF entre 31 4
Aragé Andalusia Canaries
Asrtries Castella-Lled Cantabria
Balears Comunitat Valenciana Navarra
Castella-1a Manxa Madrid Pais Basc
Extremadura Catalunya
Galicia
Mircia
La Rioja

Tant per als IDF d'ingressos (taula 1) com per als de despeses (taula 2) poden
derectar-se dos grups de comunitats autdnomes (sumant la segona i la rercera co-
lumna, amb I'excepcié d’Andalusia que queda enquadrada en el primer grup):

® El primer grup, amb Aragé, Astiries, Balears, Castella-la Manxa, Extrema-
dura, Muircia, La Rioja, Galicia i Andalusia, caracteritzar per tenir universi-
tats que presenten uns baixos IDF (ingressos i despeses del pressupost liqui-
dat per sota de la mitjana del conjunt).

* El segon grup, amb Catalunya, Comunitat Valenciana, Madrid, Canaries,
Cantabria, Navarra i el Pais Basc, presenta universitats amb uns IDF mit-
jans i ales (ingressos i despeses del pressupost liquidat per damuntde O en la
mitjana del conjunt).

¢ Per iltim, Castella i Lle6 se situa en una posicié intermédia ja que presenta
un comportament per sota de la mitjana en el pressupost d’ingressos i per
damunt en el pressupost de despeses.

En analitzar els resultacs, sembla detectar-se una certa relacié encre els IDF i la
situacié econdmica de les comunitats autdbnomes. No obstant aixd, hi ha comuni-
tats amb 2ltes rendes per cipira en el primer grup i a la inversa. Aix{ doncs, I'expli-
cacié d'aquesta classificacié és més complexa i necessita altres arguments com
podrien ser les diferents tradicions que s’han desenvolupar secularment a les comu-
nitats aurdnomes respecte a 'educacié superior. En qualsevol cas, I’analisi dels IDF
ens continua mostrant diferéncies significatives entre les comunitars autdnomes.

5. Reflexions finals

'La literatura econdmica ha aprofundit tot tipus de models, instruments i me-
canismes de finangament de I'educacié. Des de models de finangamenc basats en el
funcionament del mercar sense la intervencié activa del sector public fins als mo-
dels basats exclusivament en la provisié piiblica d’educacié i passant per tota una
gamma intermeédia.
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Encara que no hi ha un acord sobre quins models i instruments de finangament
han d’aplicar-se en 'educacié superior, la majoria de paisos europeus han anat
aplicant models de finangament bastant similars. En general, coexisteix una perita
xarxa d’universitats privades juntament amb una xarxa més Amplia d’universitats
piibliques fortament subvencionades. Es a dir, es produeix una coexisténcia d’uni-
versitats publiques i privades més o menys finangades amb fons piblics. Normal-
ment, els usuaris també han de fer front 2 una part dels costos directes del servei.
Per als usuaris amb menors recursos hi ha la possibilitat d’acudir al sistema de
beques i crédits.

Malgrat aquesta certa homogeneitat en els models de finangament de Feduca-
cié superior, en els ltims anys s’han produit canvis significatius: introduccié de
transferéncies condicionades a I'obtencié d'uns determinars resultats, introduccié
de mecanismes de planificacié financera a llarg termini, increment de les taxes
educatives i mecanismes de mercat amb la finalitat d’incrementar la consciéncia de
cost en la provisié i ucilitzacié del servei, i promocié de la utilitzacié dels sistemes
de préstecs educatius. Es a dir, les reformes introduides han cercar reduir els cos-
tos de excessiva burocratitzacié dels models puiblics i, a la vegada, tractar d'incre-
mentar la responsabilicat dels usuaris i proveidors, tot i que puguin arribar a afectar
els nivells d’equitat aconseguits.

Aquesta aproximacié general als models de finangament és aplicable al cas es-
panyol. Les particularitats del model espanyol estan en la descentraliczacié autond-
mica duta a terme des de I'aprovacié de la Constitucié espanyola el 1978. El cas
espanyol és, a més, peculiar perqué les comperéncies universitaries i els recursos per
al seu finangament han estat assumits de forma esglaonada® per cada comunitat
autdnoma mitjangant negociacions amb "Administraci6 central.

Les principals conclusions que podem extreure de I'analisi de I'evolucié dels
diferents indicadors econdmics sén les segiients:

* Un increment significatiu de la participaci6 de la despesa publica respecte a
P’aportacié de les families. Tres comunitats autdnomes (Madrid, Catalunya
i Andalusia) gasten per damunt del 50 % de la despesa espanyola.

® Ladespesa per PIB s’ha incrementat notablement fins a apropar-se a 'l % el
1994, tot i que encara es troba lluny de I'1,5 % que tenen de mitjana els
paisos de 'OCDE.

* El sistema de beques no es destina majoritariament als grups de renda més
baixos, siné que es dirigeix als grups de renda intermédia a causa del seu
major &xit en els nivells d’educacié preuniversitaria i a la seva major facilitat
per obtenir la informacié relativa a aquestes.

® Fls percentatges d'estudiants universitaris de les comunitats de Catalunya i
*Madrid respecte al total espanyol sén superiors als percentarges de beques
que reben aquestes comunitats. Les diferéncies de renda per capira d'aques-
tes comunitats poden explicar, en part, aquesta situaci6, perd hi ha altres
elements que afecten aquest resultat. En primer llog, la diferent composicié
de la poblacié activa entre treballadors per compte d’altri i autdnoms, aquests

37. Vegeu annex L.
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tlsims tenen més possibilitats d’ocultacié d'ingressos. En segon lloc, els pro-
pis mecanismes de gestié de beques de cada universitat poden introduir
diferents comportaments en I'aplicacié dels criteris de seleccié de becaris.
Finalment, un tercer element, al qual alguns governs autdnoms atribueixen
un paper significatiu, és el nivell de centralitzacié del sistema general de
beques i ajuts a I'estudianc.®

® Les universitats politécniques mostren diferéncies en Ia composicié d’in-
gressos respecte a la resta d’universitats de les seves comunitats aucdnomes ja
que el percenratge del capitol 3 (taxes i altres ingressos) respecte al total
d’ingressos supera la mitjana de les altres universitats. Els resultats semblen
confirmar que les universitats politécniques disposen d’avantatges a 'hora
de poder vendre els seus serveis al mercat.

® Les universitats politécniques també reben unes majors transferéncies per
estudiant encara que en gran part & a causa que els estudis técnics compor-
ten uncs més grans depeses corrents i de capital per estudiant.

¢ Desrtaca el comportament financer de dues universitats de creacié recent: la
Universitat Pompeu Fabra i la Universitat Carles II1, amb uns recursos i
despeses per estudiant molt superiors a la mitjana de la resta d’universitars,
que es deuen a les altes cransferéncies corrents i de capital rebudes de les
seves respectives administracions puibliques. Aquest factor s’ha vist reforcat
pels pocs estudiants que aquestes universitats permeten matricular en els
seus centres académics.

Per aitim, mitjangant la uuilitzacié dels indicadors de desviacié financera {IDF)
és possible classificar les universitats comparant la seva situacié financera (d’ingres-
sos I despeses) respecte a la mitjana estaral; aquest estudi ha permes identificar dos
grups de comunitats autdnomes: les que es troben per damunt de la mitjana (Ca-
talunya, Comunitat Valenciana, Madrid, Candries, Cancibria, Navarra i el Pafs
Basc) i les que es troben per sota (Aragd, Astiries, Balears, Castella-la Manxa,
Extremadura, Mircia, La Rioja, Galicia i Andalusia). En un terme mitja se situa
Castella i Lle6 (per sota en els ingressos i per damunt en les despeses).

Tot i que no es pot negar una certa correlacié entre la situacié econdmica de la
comunitat autdnoma i la situacié financera de les seves universitars, aquesta tiltima
també depén d’altres factors socials relacionats amb Fevolucié de Iestructura so-
cioecondmica que ha acabat conformant una tradicié educativa que va més enlla de
la situacié econdmica puntual d’una o altra comunitat autdnoma. Aquest planteja-
ment implica que per invertir certes tendencies histdtiques es requereixen politi-
ques educatives molt més actives i prolongades en el temps que les que s’han anat
desenvolupane. Els resultats obtinguts han mostrat una certa ineficiéncia a 'hora
d’equilibrar la situacié de partida de les universitats en el terricori espanyol.

En qualsevol cas, les diferencs analisis realitzades han constatat la persisténcia

38. La Comunitar Autdnoma del Pais Basc ja té traspassades les competéncies de beques i ajudes, i
la Generalitar de Caralunya ha demanar recentment que li siguin traspassades aquestes comperdncies
/o que es destini a les comunitats aurdnomes una quantitat de beques equivalent a la participacié de
la comunitat en el PIB nacional (vegeu nora 29).
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de forts desequilibris en les comunitats autdnomes. Solucionar aquest problema re-
quereix la introduccié de models de finangament de les universitats piibliques capa-
¢os de distribuir els recursos publics d’acord amb criteris objectius i equivalents per a
totes les universitats. També hi ha la possibilitat d’aportar un finangament exera mit-
jangant negociacions politiques amb PAdministracié sempre que aquest finangament
estigui subjecte a uns determinats programes de despeses préviament planificats.

Finalment, una tltima reflexié respecte a un dels indicadors de despesa urilit-
zats, la despesa per estudiant. Aquest indicador resumeix I'assighacié de recursos a
P’educacié superior en un territori, perd no & en compte alguns elements impor-
tants com, per exemple: fa dispersié de la poblacié, I'eficiencia en Iassignacié de la
despesa o les possibles incidencies internes del sistema educatiu. Per abordar aques-
tes limitacions és imprescindible ampliar l'estudi dels sistemes de finangament amb
I'anilisi dels mecanismes que permetin la seva avaluacié.
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Annex . Legislacié

Transferéncies a les diferents comunirats autdnomes de les competéncies en mate-
ria de universitats.
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Norma general: Llei orginica 9/1992, de 23 de desembre, de transferéncies i com-
peténcies a comunitats autonomes que van accedir a 'autonomia per la via de
I'article 143 de la Constitucid.

Pais Basc: Reial decrer 1014/1985, de 25 de maig, sobre traspassos de funcions i
serveis de I'Estat a la Comunicat Autdnoma del Pafs Basc.

Catalunya: Reial decret 305/1985, de 6 de febrer, sobre traspas de serveis de 'Ad-
ministracié de I’Estac a la Comunitat Autdnoma de Catalunya en marria d’univer-
sitats.

Galicia: Reial decret 1754/1987, de 18 de desembre, sobre traspis a la Comunitat
Autdnoma de Galicia dels serveis, insticucions i mitjans personals, materials i pres-
supostaris en marceria d’universitats.

Andalusia: Reial decret 1734/1986, de 13 de juny, sobre traspas de serveis de I'Ad-
ministracié de I'Estat a la Junta d’Andalusia en matéria d’universirats.

Comunitat Valenciana: Reial decret 2633/1985, de 20 de novembre, sobre traspas
de serveis de I’Administracié de 'Estar a la Comunirtat Valenciana en matéria d’u-
niversitats.

Caniries: Reial decrer 2802/1986, de 12 de desembre, de traspas de funcions i
serveis a la Comunitac Autdnoma de Caniries en matéria d’universitars.

Asuiries: Reial decret 848/1995, de 30 de maig, sobre traspas de funcions i servets
de '’Administracié de I’Estar al Principar d’Astiries.

Miuircia: Reial decret 948/1995, de 9 de juny, sobre traspas de funcions i serveis de
PAdministracié de I'Estat a la Comunitar Autdnoma de la Regié de Miircia en
materia d’universitars.

Extremadura: Reial decret 634/1995, de 21 d’abril, sobre traspis de funcions i
serveis de I'’Administracié de I'Estat a la Comunitat Autdnoma d'Extremadura en
matéria d’universicats.

Castella i Lled: Reial decret 907/1995, de 2 de juny, sobre traspis de funcions i
serveis de 'Administracié de I’Estar a la Comunitar Autdnoma de Castella i Lled en
matéria d'universitats.

Madrid: Reial decret 942/1995, de 9 de juny, sobre traspas de funcions i serveis de
’Administracié de I’Estar a la Comunitat Autdnoma de Madrid en maréria d'uni-
versitats,

'La Rioja: Reial decret 95/1996, de 26 de gener, sobre traspas de funcions i serveis
de '’Administracié de I'Estar a la Comunitat Autdnoma de La Rioja en matéria
d’universitats.

Aragé: Reial decret 96/1996, de 26 de gener, sobre traspis de funcions i serveis de
I’Administracié de I'Estar a la Comunitat Autdnoma d’Aragé en materia d’univer-
sitats.
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Castella-la Manxa: Reial decrer 324/1996, de 23 de febrer, sobre traspas de fun-
cions i serveis de 'Administracié de 'Estat 2 la Comunitat Autdnoma de Castella-
la Manxa en matéria d’universitats,

Cantabria: Reial decret 1382/1996, de 7 de juny, sobre traspas de funcions i serveis
de ’Administracié de I’Estat en matéria d'universitats.

Illes Balears: Reial decret 2243/1996, de 18 d’octubre, sobre craspas de funcions i
serveis de ’Administracié de 'Esrar a la Comunitat Autdnoma de les Illes Balears
en mareria d’Universirat.

Annex II: Quadres
Relacié de les universitats publiques per comunitats autdnomes

Comunitat Autdnoma d’Andalusia

UALM U. d’Almeria
UcCAa U. de Cadis
ucCo U. de Codrdova
UGR U. de Granada
UHU U. de Huelva
UJA U. de Jaén
UMA U. de Milaga
USE U. de Sevilla

Comunitat Autdnoma d’Aragé
UZA U. de Saragossa

Comunirtat Autdonoma d’Astiries

uov U. d’Oviedo

Comunirat Autdnoma de les Illes Balears

UIB U. de les llles Balears

Comunitar Autonoma de Caniries

ULL » U. de La Laguna
UPGC U. de Las Palmas de G. C.

Comunitat Autdnoma de Cantabria

UCN U. de Cantibria

Comunitat Autdnoma de Castella-la Manxa

UCLM U. de Castella-la Manxa
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Comunitat Autdénoma de Castella-Lled

UBU U. de Burgos
ULE U. de Lleé

USA U. de Salamanca
UVA U. de Valladolid

Comunitat Autdnoma de La Rioja

URI U. de La Rioja

Comunitat Autdnoma de Cartalunya

UAB U. Autdnoma de Barcelona
UBA U. de Barcelona

UdG U. de Girona

UdL U. de Lleida

UPC U. Politecnica de Cartalunya
UPF U. Pompeu Fabra

URY U. Rovira i Virgili

Comunitat Autdnoma de Valencia

UAL U. d’Alacant

UJCS U. Jaume I de Castell6

UPvA U. Politécnica de Valéncia
UVEG U. de Valencia (Estudi General)

Comunitat Autdnoma d’Extremadura

UEX U. d’Extremadura

Comunitat Autdnoma de Galicia

ULC U. de La Corunya

UsC U. de Santiago de Compostel-la
UVl U. de Vigo

Comunitat Autdbnoma de Madrid

UAH U. d’Alcalz de Henares

UAM U. Aurdnoma de Madrid
UCAR U. Carles IIT de Madrid

UCM U. Complutense de Madrid
UPM U. Politécnica de Madrid

Comunitat Autdnoma de Murcia

UMU U. de Muircia
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Comunirat Foral de Navarra
UPNA U. Piblica de Navarra

Comunitat Autdnoma del Pais Basc
urv U. del Pais Basc

Alcres abreviacions

IC Ingressos corrents

EST Estudiants

TCAE Transferéncies corrents de ’Administracié educativa
PPEG Preus piblics per ensenyaments de grau
TK Transferéncies de capital

DC Despeses corrents

DP Despeses de personal

DCBS Despeses corrents en béns i serveis

IR Inversions reals

EB Estalvi brur

NE Nombre d’estudiants

IDE Indicadors de desviacié financers
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