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1. Introduccién

Este articulo tiene un doble objetivo: realizar una reflexién sobre los mecanis-
mos y modelos de financiacién de la educacién superior y analizar la situacién de la
educacién superior en las diferentes comunidades auténomas mediante el estudio
de algunos indicadores financieros. Para ello se profundizardn y ampliardn en el
marco autonémico algunas conclusiones de unos estudios previos de Oroval y Ca-
lero (1993) y Oroval y Cheéliz (1997), en los cuales se realizaba una revisién del
modelo de expansién universitario cataldn y de la forma en que la Generalidad de
Caralufia abordaba algunos de los desequilibrios bdsicos del sistema universitario.
En sintesis, estos desequilibrios se pueden resumir en:

1. El desequilibrio territorial, La creacién de nuevas universidades tenfa (y tiene)
como objetivo corregir los desequilibrios territoriales de la oferta de educacién
superior.

2. El desequilibrio social. La participacién de los distintos grupos sociales en la
ensefianza universitaria debe ser equivalente a su participacién en la sociedad. El
incumplimiento de este objetivo no sélo afectaria a la equidad sino también ala
eficiencia, ya que un potcentaje importante de la demanda portencial, es decir,
de poblacién que potencialmente podria acceder al nivel univessitario, no lo
consiguirfa por motivos estrictamente econémicos, impidiendo asf 12 expansién
del capital humano.

3. El desequilibrio financiero. Para conseguir unas universidades piiblicas realmente
«auténomas» es importante disponer de un marco de financiacién estable que les
permita planificar su gestién econémica. Para ello es necesario desarrollar mode-
los de financiacién que tengan criterios objetivos respecto a la distribucién de los
recursos puiblicos? y que faciliten la transparencia financiera de las universidades.

1. Agradecemos a la profesora Naralia Frers los comentarios y sugerencias hechos a un borrador
previo. En cualquier caso, cualquier error existente en el texto es de nuestra exclusiva responsabitidad.

2. Ya existen ejemplos en la realidad espafiola como los modelos que s¢ han implantado en las
comunidades auténomas de Valencia, Canarias y, aunque a un nivel diferente, Andalucfa.
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4. El desequilibrio curricular (entre las universidades). La Administracién debe
coordinar la oferta de estudios a realizar por cada universidad en su territorio
para evitar un exceso de ofertas similares que acaben creando un modelo univer-
sitario basado en la contraposicién de intereses entre diferentes universidades.

Dentro del ejemplo de la expansion universitaria catalana, las criticas a la polf-
tica seguida por la Generalidad de Catalufia se centran en el proceso de ampliacién
del nimero de universidades; tal como expresan Oroval y Chéliz (1997): «[las
politicas] no han ayudado a mejorar los problemas de masificacién de las universi-
dades histéricas, no han aportade una opcién de reequilibrio rerritorial para el
cintur6n industrial de Barcelona y campoco han disefiado una oferta que venga a
complementar los posibles déficits existentes». Al mismo tiempo, este diagnéstico
(sobre las aparentes contradicciones en el disefio politico de la oferta piblica uni-
versitaria} debe situarse dentro de una fuerte expansién de la oferta de educacién
supertor universitaria y no universitaria. A la creacién de nuevas universidades pu-
blicas se ha sumado, por un lado, una evolucién creciente de la oferta de las univer-
sidades a distancia;® y por otro, una creciente oferta de cardcter privado ranto de
universidades como de estudios supertiores no universitarios.?

Los desequilibrios de la educacién superior piblica en Catalufia son, en mayor
o menor medida, similares a los del resto de administraciones con competencias en
educacién superior.’ Los modelos de expansién universitaria en las diferentes co-
munidades espafiolas se han caracterizado (con sus matices) por la falta de planifi-
cacién a medio y largo plazo, lo que ha provocado un crecimiento incrementalista
y desordenado de los presupuestos universitarios y la utilizacién de unos modelos
de financiactén basados en la continua tensién entre la Administracién y las uni-
versidades piblicas,’ especialmente 2 partir de las restricciones presupuestarias im-
puestas para cumplir los criterios de convergencia de Maastriche.”

El esquema del articulo es el que sigue: En el segundo apartado se realiza una
aproximacion tedrica a los modelos de financiacién de la educacién superior as

3. Evolucién creciente de alumnado y de centros de la UNED en Cacalufia y creacién de la
Universidad Abierta de Cataluiia (UOC), universidad que funciona a través de un campus wvirtuals,

4. En Catalufa, la creacidn de la Universidad Ramon Llull (URL), a partir de algunos centros
adscritos de mayor o menor renombre que tenian las tres universidades histéricas, Ia Universidad
Internacional de Catalufa y la Universidad de Vic; asi como la aparicién de multiples ofertas de
estudios superiores no universirarios,

5. Veranexo l.

6. Las rransferencias de fondos a las universidades publicas desde las respectivas administraciones
con competencias educativas se realizan mediante una negociacién directa entre los consejeros de
Educacién de la Comunidad Auténema o el Ministerio de Educacién {en el territorio MEC) con los
rectores de las universidades.

7. Tal como con gran claridad expresan Sinchez y Moreno (1997): «f...] la ténica general de las
comunidades auténomas con competencias en materia de ensefianza superiot ha consistido en la
creacién de nuevas universidades v titulaciones, con el consiguiente incremento sistemidtico en
¢l valor del coste efectivo de los servicios transferidos, [...] de esta forma, se instaurd un modelo
basado en un continuo tira y afloja entre cada Universidad y su correspondiente Administrzcién
Aurondémica, en el que la subvencién global de cada afio se obtenia mediante ¢l incremento del afo
anterior. A partir de 1992 dicho modelo entra en crisis, como consecuencia de las severas restricciones
presupuestarias impuestas por la necesidad de reducir el déficit pablico.»
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como una sintesis del debate académico y politico que se estd produciendo sobre el
futuro de los mismos. El tercer apartado muestra la situacién en que se encuentra la
red de universidades publicas a través de un andlisis comparado de las comunidades
auténomas dividido en cuatro partes: en primer lugar se estudian las diferencias
financieras entre universidades de tres comunidades auténomas, en segundo lugar se
repasan los indicadores bdsicos de gasto educativo producidos en las distintas comu-
nidades, en tercer lugar se profundiza en el caso de las universidades politécnicas y
por tltimo se revisa la situacion en que se encuentra la distribucién del monrante de
becas entre las comunidades auténomas. El cuarto apartado presenta un andlisis de
las diferentes comunidades auténomas mediante la utilizacién de indicadores de des-
viacién financieros (de ingresos y gastos) obtenidos a partir de los presupuestos liqui-
dados de las universidades priblicas espafiolas. Finalmente, se presenta un apartado
de reflexiones finales y dos anexos, el primero legislativo y el segundo estadistico.

2. Breve aproximacién tedrica a los modelos de financiacién de la educacién
superior piiblica

En la educacién superior publica se entrelazan tres agentes: financiador, usua-
rio o consumidor, y proveedores. De forma habitual: 4) el financiador se asocia con
el papel del Estado central o subcentral ya que es el encargado de aportar la mayor
parte de financiacién con cargo a los presupuestos piblicos; &) €l usuario o consu-
midor se compone principalmente de los estudiantes que acuden a las universida-
des con el fin de incrementar su capital humano y, de este modo, tratar de incre-
mentar sus oportunidades laborales; pero también debemos incluir a las empresas
va que, en primer lugar, obtienen un beneficio del incremento de capiral humano
que se produce en su entorno y, en segundo lugar, también pueden consumir
productos o servicios producidos en las universidades® como pueden ser las investi-
gaciones bdsicas o aplicadas realizadas en la universidad o el reciclaje de su fuerza
laboral; por tltimo, también debemos incluir en este grupo a la sociedad en su
conjunto ya que obtiene beneficios gracias a los efectos externos producidos por la
ensefianza universiraria; ¢) finalmente, los proveedores de estos productos o servi-
cios son las instituciones académicas universitarias.

Estos tres agentes forman el clésico «tridngulo de los conflictos» ilustrado por
Clark (1982) y en donde los tres agentes tienen objetivos diferentes: los usuarios
consumir el maximo servicio al minimo precio, las instituciones incrementar sus
presupuestos y su oferta de titulaciones y la Administracién piblica racionalizar en
la medida de lo posible su aportacién financiera.

8. La venta de servicios al mundo empresarial es una de las direcciones en la que se estdn orien-
tando parte de los cambios producidos en los modelos de financiacién. En el futuro esee aparrado
presupuestario podria ser incrementado con el fin de que las universidades refuercen su viabilidad
financiera. De partida, y como se discutird en el punto 3.3 de este articulo, las universidades politéc-
nicas parecen tener ventajas a la hora de buscar y enconcrar este tipo de financiacidn debido a una
oferta de tirulaciones mds cercana a la produccién de capital humana y de investigacién aplicada a las
empresas.
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2.1. Interrelacién de los agentes econdmicos en la educacion superior priblica:
Fuentes e instrumentos de financiacidn de las universidades piiblicas

Las particularidades que intervienen en la financiacién de la educacién su-
perior requieren un andlisis mds detallado. En especial hay que especificar y delimi-
tar con claridad cudles son las fuentes de financiacién de la educacién superior y
cdmo esta financiacion se vehicula hacia las instituciones universitarias. Este es-
fuerzo es necesario ya que ni las fuentes de financiacién ni los instrumentos son
neutros respecto a los niveles de equidad y eficiencia que se obtienen en el sistema
universitario.

Esquema 1. Fuentes ¢ instrumentos de financiacién de la educacién superior
publica

Sociedad
(Contribuyentes)

Becas, préstamos Contratos, becas
y rentas familiares y donaciones

Impuestos, tasas y
contribuciones fiscales

Gobierno I
Dotaciones
presupuestarias,
Becas, bonos contratos, becas
y préstamos y donaciones

[¢]

Tasas académicas

Estudiantes . Instituciones J

(Usuarios) académicas

Fuente: Aguiar, L et al. (1996).

El esquema 1 es una aproximacién clara y sencilla al funcicnamiento de la
financiacién de la educacién superior.” En cualquier sistema econémico, mds o
menos intervenido por el sector piblico, el financiador final son los individuos e

9. Una presentacién mds desarrollada de este esquema se encuentra en Aguiar, L. et al (1996).
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instituciones que componen la sociedad (los contribuyentes). Asi, la participacién
de la sociedad puede seguir dos vias:

a) Bien direccamente haciéndose cargo de forma privada de los costes del servi-
cio —en nuestro caso las tasas educativas™ ((3), en el esquema 1) o los precios de
los servicios universitarios a pagar por las empresas—. En el esquema estas partici-
paciones son respectivamente representadas por las lineas (2} y (5). Hasta este pun-
to el esquema seria representativo de cualquier actividad econdmica privada en la
que la Administracién publica no actuase activamente.

4) O bien indirectamente mediante transferencias de las administraciones pa-
blicas a los usuarios (6) y a los proveedores (1) financiadas mediante impuestos,
contribuciones y tasas (4).

El modelo de financiacién generalmente aplicado es mixto: las universidades
publicas y privadas utilizan ambas vfas con diferentes intensidades. Los fondos de
la Administracién central o subcentral pueden ser distribuidos a las instituciones
educativas siguiendo dos alternativas: mediante una diseribucién financiera no
competitiva y/o mediante una distribucién financiera competitiva.*

— La distribucién de los recursos publicos siguiendo modelos no competitivos
se basa en las transferencias publicas (corrientes y de capiral) de las ad-
ministraciones a las universidades (1) {en base a algunos critetios simple-
mente normativos —politicos— o sujetos a una serie de inputs econémicos
—nimero de alumnos, profesores, etc.—), lo que repercute directamente
en la reduccién del precio de las tasas educativas, pudiendo legar hasta el
limite de fijar unas tasas nulas. Algunos autores apuntan que el problema de
este tipo de financiacién estd en el riesgo de introducir en la administracién
de las universidades comportamientos incrementalistas y corporativistas.'?

— En los dltimos afos se han introducido mecanismos que tratan de mejorar
los problemas de corporativismo que incorporaba la administracién buro-
critica de las universidades. El sistema de transferencias en bloque que eran
administradas por las propias instituciones educativas se ha transformado
en sistemas de transferencias que introducen una mayor autonomia de ges-
tién y control como son las transferencias via férmulas' (un tipo de sub-
vencién condicionada a unos determinados input y/o output) y las trans-
ferencias via contratos-programas, en donde la financiacién estd ligada a

10. En realidad, las casas educativas que deben costearse los estudiantes se sittian generalmence

entre un 15 y un 25 % del coste total en las diferentes universidades publicas espafiolas. Estos porcen-
. tajes pueden variar incluso dentro de las diferentes titulaciones ofertadas por una universidad y2 que

el margen de variacién de las tasas segiin el grado de experimentalidad de las titulaciones es inferior al
margen de los costos de las mismas. La previsién del informe del Consejo de Universidades (1994) es
mantenerse en los actuales mérgenes medios de costes soportados privadamente por los estudianres,
ya que son similares a los de la OCDE (y superiores a los de nuestro entorno europeo).

11. La dasificacién y nomenclacura es la desarrollada en Villarreal (1997).

12. Ver Mora (1992) y Sdnchez y Moreno (1997).

13. En Espafia el modelo pionero en esta categoria s €l que se implementé en la Comunidad
Valenciana en el afio 1994. Este sistema se explica en el punto 3.3 de este articulo.
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objetivos finalistas a medio y largo plazo y cuyo cumplimiento debe ser
periédicamente evaluado.'

— La financiacién competitiva implica distribuir los recursos publicos aten-
diendo 2 la eficiencia o capacidad que demuestran los proveedores para
ofrecer el servicio o para atraer a la demanda (estudiantes, contratos cient(fi-
cos...) {1 y 6). Estos mecanismos tienen el objetivo de promover la compe-
tencia, entre las universidades, por la atraccién de usuarios y, de esta forma,
incrementar sus fuentes de ingresos. Entre estos mecanismos destacaremos
tres:

a)

b}

Los vales o cheques educativos'® consisten en repartir cupones a los usua-
rios para que éstos los gasten en aquellos centros educativos que sean de
su agrado. El objetivo final de este mecanismo es incrementar la eficien-
cia del sistema mediante la competencia de los centros educativos por la
atraccién de los usuarios. El estudio de las ventajas y desventajas, am-
pliamente discutido en la literatura econémica, depende finalmente del
disefio propuesto en la distribucién de los vales o cheques educarivos ya
que existen diferentes posibilidades en la aplicacién de los mismos: dis-
tribuirlos tan sélo en la red de instituciones piblicas o ampliarlo a la red
privada (el vale puede servir para compensar las tasas), permitir o no la
seleccién del alumnado en el caso de incluir la red privada, incluir o no
el transporte o los servicios de comedot, o hacer depender el valor del
vale de los ingresos familiares (de forma que pudieran incrementarse los
niveles de equidad).'®

Otra via de competencia es distribuir via subasta las transferencias pabli-
cas de la Administracién a las instituciones universitarias. Tal como ex-
presa Villarreal (1997): «El procedimiento consiste en fijar un nivel de
recursos estdndar y una subvencién per cdpita de referencia, en funcién
del coste medio estimado para cada titulacién. Las instituciones univer-
sitarias pueden pujar a la baja respecto al precio o subvencién de referen-
cia. Una vez finalizada la puja, la Administracién procede a distribuir las
transferencias por plaza entre las distintas instituciones en funcién de los
precios ofertados.» Este sistema puede producir efectos perversos, ya que
los incentivos a bajar los costes entre las instituciones académicas podria
realizarse reduciendo los actuales niveles de calidad de la oferta educati-
va, con lo que su correcto funcionamiento implicaria unos mayores con-
troles de calidad.

Finalmente, nos encontramos con las convocatorias competitivas o con-
cursos para financiar proyectos de investigacién. Mediante estos concut-

14. En Francia se estd desarrollando un programa piloto para algunas universidades basado en los
contratos-programa, ¥ la Generalidad de Caraluiia ha sido pionera en Espafia al firmar un contrato-
programa con la Universidad Politécnica de Catalufia (UPC) en 1997,

15. La literatura sobre los vales educativos es muy extensa. Entre otros autores, los vales fueron
inicialmente propuestos por Friedman (1962) y mds recientemente analizados por Blaug (1984}, Barr
{199G), Glennerster {1991} y Le Grand (1989 y 1991),

. 16, Una clasificacién derallada de las diferentes posibilidades que pueden tomar los vales se
puede encontrar en Blaug (1984: 161-165).
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sos la administracién educativa destinard recursos ptiblicos a aquellos
proyectos que son seleccionados por su mayor calidad o mejores perspecti-
vas.

Unos mecanismos de especial relevancia en la financiacién de la ensefanza
universitaria son los sistemas de becas, que representan transferencias de fondos
financieros (piblicos o privados) que no deben ser retornados, para sufragar los
costes directos (tasas) e indirectos (manutencién, material, transporte, etc.) de
aquellos estudiantes que cumplan determinadas condiciones econdmicas y acadé-
micas. Este instrumento se distribuye por diferentes vias: becas privadas, becas
piiblicas de las diferentes administraciones y becas de las propias universidades.
Generalmente, las becas se destinan a los grupos de renta baja y/o a los estudiantes
mis cualificados con el objetivo de asegurar la igualdad en el acceso al sistema
publico (y/o privado) de educacién superior. Diferentes estudios, sin embargo, han
demostrado que en Espafia este objetivo no ha sido plenamente alcanzado ya que la
mayor parte de las becas son destinadas a las grupos de renta intermedios."”

Otro mecanismo utilizado son los créditos o préstamos educativos.'® Estos se
diferencian de las becas en que el importe recibido debe ser retornado. Este instru-
mento se ha introducido en la educacién superior de diferentes paises de la OCDE
en los dltimos afios. Su ventaja teérica respecto a las becas serfa la mejora que
introduce en la eficiencia de la utilizacién de los recursos piiblicos ya que provoca la
«conciencia de coster en los usuarios. Existen dos categorias: los crédiros hipoteca-
rios y los créditos-renta. En los créditos hipotecarios debe devolverse el préstamo
en un determinado perfodo y a un determinado interés mds o menos subvenciona-
do por el Estado, que a su vez actiia como avalista. La diferencia con los créditos-
renta es que en este caso la devolucién del préstamo no estd determinada en el
tiempo, sino que estd ligada a las rentas futuras que obtenga el estudiante (en forma
de recargo en la declaracién del impuesto de la renta, siempre que la renta supere
un determinado umbral).

Segiin Barr (1996): «Existen fuertes argumentos a favor de las devoluciones de
tipo renta. Ofrecen al prestatario un seguro contra un posible estado de pobreza
futuro, una caracreristica de mayor relevancia cuanto mayor sea el grado de aversién
al riesgo. Con los préstamos hipotecarios los estudiantes soportan la mayor parte del
riesgo, con lo cual se disuade a los solicitantes, en especial a los procedentes de
entornos desfavorecidos. Esto es ineficiente porque derrocha ralento y es inequitati-
vo porque reduce la movilidad intergeneracional. Los préstamos hipotecarios crean
problemas también en el lado de la oferta, ya que prestar dinero con fines educarivos
es arriesgado, puesto que no existen garantias. El resultado de las imperfecciones del
mercado de capiral reduce el capital para las inversiones educarivas.»

17. Calero (19934 y 1996) y Mora, Roig y Villarreal (1995) han consratado que el grueso de las
cantidades repartidas por el sistema de becas no van a parar a las decilas de renta baja, sino que en su
mayor parte de destinan a las decilas de renta media. Una discusién més a fondo se realizard en <l
apartado 3.4,

18. Entre los autores que han estudiado o repasado las ventajas e inconvenientes de los créditos
educarivos estdn Afonso {1995), Barr (1993), Glennerster {1991), Williams (1994), Calero (1993) o
Daz (1995). ;
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Una vez presentadas las fuentes de financiacién y los principales instrumentos
en los que ésta se canaliza hacia las instituciones universitarias, el préximo apartado
discute las principales argumentaciones respecto a la intervencién piblica en la
educacién superior.

2.2. Criticas y defensas a los actuales niveles de intervencion del sector priblico
en la educacion superior

La intervencién del Estado en la educacién superior a través de la lfnea (4) del
esquema 1 ha sido justificada desde la consideracién de la educacién superior como
un «bien preferenten'? y ha acabado convirtiéndose en uno de los vértices de lo que
actualmente conocemos como estado def bienestar.

En la Revolucién francesa, los pensadores de la llustracién empezaron a intro-
ducir la necesidad de la intervencién del sector piiblico en la provisién de educa-
cién con el fin de conseguir mayores niveles de equidad en la sociedad.® El concepto
subjetivo de «justicia» o «equidad» se sustenta en la meritocracia: las desigualda-
des sociales de los individuos son sélo justificables desde la 6ptica de los diferentes
esfuerzos y méritos individuales; es imprescindible garantizar las mismas oportuni-
dades de salida a todos los individuos para que éstos puedan desarrollar sus ca-
pacidades profesionales y eso, dentro del contexto econémico, significa «garanti-
zar» la igualdad de acceso a la educacién. Este proceso ha acabado convirtiendo la
educacién en un bien preferente. Asi pues, una de las funciones del sector ptiblico
es tratar de solucionar los posibles problemas de equidad que se producirian en una
situacién regulada tan sélo por la interaccién privada de la oferta y la demanda. De
esta forma, en el extremo mds intervencionista, el sector ptiblico gasta una propor-
cién de los ingresos recaudados en financiar directamente a las instituciones educa-
tivas piblicas como parte de su politica redistribuciva.

Otra imporrante justificacién de la actuacién del sector piblico se sustenta en
la existencia de «fallos del mercado» inherentes al sector educativo y que impiden
que este mercado funcione adecuadamente sin la intervencién publica. Los princi-
pales fallos a los que se enfrenta el sector educativo son:

* Los usuarios (los propios estudiantes o tutores o padres de los mismos, y
las empresas) no tienen informacién completa sobre la utilidad del ser-
vicio ni respecto a las caracteristicas de los centros ni 2 la dificultad de los es-
tudios. La educacién es en muchos sentidos un bien opaco para los
usuarios,

19. Bien preferente o de mérito (Musgrave, 1959) es aquel bien que la sociedad cree que debe
producir y promocionar ya que su consumo aporta un valor afiadido a la sociedad. Como expresan
Baumol y Baumol (1981): «[el] enfoque de los bienes de mérito no es realmente una justificacién del
apoyo [del sector puiblico], sino que inventa simplemente una terminologia para dar un nombre al
deseo de hacerlos.

20. El conde de Cabarrds (1808), en las Caras a fovellanos, insistia en que la educacién primaria
debfa ser igual para todes los ciudadanos, con independencia de su origen social, e incluso en la
necesidad de que la educacién fuese recibida por rodos en las mismas aulas y hacer depender la
instruccién comun de Jos poderes publicos (ver Puelles, 1991).
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® Esta informacién incompleta que tienen los usuarios les produce incerti-
dumbre respecto a sus propias posibilidades de obtener las cualificaciones
educativas o respecto a la utilidad que les pueden reportar las mismas.

® La imperfeccién del mercado de capitales en la financiacién de los costes edu-
cativos, causada tanto por el alto riesgo como por el largo periodo de amortiza-
cién que comporta este tipo de inversiones para las instituciones financieras.

» Y por dltimo, la existencia de externalidades positivas mds o menos eviden-
tes. El concepto de externalidad muestra uno de los fallos en los que puede
incurrir el mercado a la hora de asignar determinadas cantidades a un precio
determinado. La externalidad positiva indica que los beneficios del consumo
de un determinado bien van mds all4 de los que afectan a las dos partes
contratantes —consumidor y vendedor—. Si esto es asf, parte de los benefi-
cios de ese consumo no se estdn teniendo en cuentay, desde el punto de vista
social, se estd subconsumiendo ese bien. Una de las alrernarivas propuestas es
la de subvencionar desde el sector publico el consumo de estos bienes con el
fin de que los todos los beneficios {beneficios privados mds beneficios socia-
les) sean tenidos en cuenta por los agentes privados.
Desde este punto de vista, la educacién es un bien que debe ser subvenciona-
do puesto que para el desarrollo socioecondmico es vital disponer de una
poblacién con unos altos niveles de capital humano que vertebren adecuada-
mente la sociedad y ayuden a potenciar el crecimiento econémico del pais.
Dicho de otro modo, los beneficios de la educacién en general, y de la educa-
cidén supenor en particular, van mds all de los beneficios que cada usuario se
apropia en forma de mayores rentas, ya que altas tasas de educacién favore-
cen el desarrollo econémico del conjunto de la sociedad.

Las justificaciones de la intervencién del sector piblico en el sector educativo
son aceptadas casi sin discusién (aunque con matices) para los niveles de educacién
inferior. Por contra, son mucho mds discutidas para la educacién superior. En este
punto de la exposicién, y con el fin de esquemacizarla, situaremos ¢l debate en dos
extremos: un enfoque ctitico con la actuacién activa del secror piiblico en la educa-
cién superior a favor de limitar esta actuacién versus un enfoque que defiende la
actuacién del sector piblico en la educacién superior y que, como minimo, opra
por mantener los niveles conseguidos por el estado del bienestar.

El enfoque critico con la actuacién publica en la educacién superior busca
racionalizar la actuacién del sector piblico (dentro de un marco general de reduc-
cién del estado del bienestar) y es de la opinién que:

@) Las externalidades en la educacién superior son reducidas debido a que la
mayor parte de los beneficios son apropiados por el estudiante en forma de mayores
rentas. Los beneficios sociales asociados a este nivel educativo no son lo suficien-
temente significativos como para justificar la intervencién del sector piblico,? y

) El cardcter no obligatorio de este nivel educativo acaba produciendo una
redistribucién regresiva del gasto publico. El concepto de regresividad del gasto

21. Ver Terny (1980).
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piiblico? indica que la participacién de los grupos de renta alta en el consumo de
educacién publica (es decir, en el gasto publico} es superior a su participacién
social.

En resumen, el enfoque critico opraria por reducir la intervencién publica a
unos minimos en los que el sector piiblico se limita a mantener un sistema de becas
que facilite el acceso de los grupos de renta baja y a actuar como avalista ante las
instituciones bancarias para que los estudiantes puedan costearse su educacién me-
diante la obtencién de crédiros educativos. Modelos de financiacién cercanos a este
enfoque (reducida participacién publica) son parecidos a los que existen en pafses
como Estados Unidos y Japén. Estos modelos, segiin la teoria econémica neocldsi-
ca, introducen mejoras en la eficiencia asignativa (los centros se adaptan con mayor
rapidez a los gustos y/o necesidades de la demanda) y en la eficiencia productiva
(reduccién de los costes) tanto en el lado de la demanda (usuarios, especialmente
los estudiantes) como en el lado de la oferta (universidades) debido a la mayor
«conciencia de coste» que este modelo introduce respecto a los modelos mds inter-
venidos por el sector publico.

En el otro extremo, el enfoque que defiende una actuacién activa del sector piibli-
co en la educacién superior entiende que una reduccién del peso del sector piiblico
empeoraria los problemas de equidad puesto que, seguramente, este hecho reverti-
tfa en una reduccién de la participacién de los grupos de renta baja en la educacién
superiot debido a:

a) Los ineficaces sistemas de becas que, al menos en ¢l caso espafiol, no han
conseguido dirigirse a los grupos de renta baja debido a los bajos niveles de éxito
académico en la educacién intermedia que imposibilitan su acceso a los niveles
superiores, la deficiente distribucidn de informacion, la alta aversién al riesgo res-
pecto a sus propias posibilidades de éxito y los altos costes de oportunidad a los que
se enfrentan (en forma de salarios/experiencia perdida en los afios de la universi-
dad) los grupos de renta baja en relacién con el resto;

b) Los sistemas de crédito, aunque avalados y subvencionados por el sector
piblico, no ayudan a estos grupos a acudir a la universidad debido a la ya mencio-
nada aversién al riesgo que caracteriza a los individuos de este grupo de renta,

Al problema de 1a equidad de los sistemas universitarios poco intervenidos se
suma el problema de la eficiencia derivado de la existencia de fallos del mercado
como son: la informacién incomplera, la incerteza, las imperfecciones de los mer-
cados de capirales y sobre rodo la existencia de externalidades positivas en la educa-
cién superior. Todos estos problemas impedirian producir el imprescindible capital
humano necesario para e} desarrollo socioeconémico del pais sin la intervencién
del sector publico. En definitiva, este enfoque se respalda en la equidad y Ja eficien-

22, Calero (1996: 42) realiza un anilisis de |z evolucién de la incidencia del gasto piblico en
educacién superior por decilas entre 1980 y 1990 para el conjunto de Espafia. Los resultados demues-
tran la regresividad del gasto pablico en educacién superior aunque ésta se ha visto reducida en e
perfodo analizado.
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cia para defender la actuacién del sector piblico por lo menos hasta los niveles
conseguidos por el estado del bienestar.

Después de presentar esquemdticamente las dos lineas de pensamiento respecto
a la intervencién del sector publico en la financiacién y asignacién de la educacién
superior hay que insistir en que la situacién de los sistemas educativos en la mayo-
ria de paises no coincide con ninguno de estos dos enfoques extremos. La actuacién
del sector puiblico no se pone en cuestién, pero si se estén buscando mecanismos
financieros que tratan de introducir una mayer conciencia de coste entre los usua-
rios y proveedores mediante el incrementa de tasas, los créditos o las transferencias
publicas condicionadas.

Resumiendo la cuestién, el debate estd mds centrado en decidir qué instrumen-
tos se deben utilizar para solucionar adecuadamente los problemas presencados que
en discutir la intervencién del sector puiblico. El debate, ademds, debe situarse en el
actual contexto de relativa implantacién de politicas liberales en diferentes paises
europeos que ha llevado a consolidar en los dltimos afios politicas econdmicas
tendentes a reducir el volumen del sector publico.

3. Evolucién y situacién de diferentes indicadores relacionados con la financiacién
de la educacién superior

En este apartado se analizan las principales fuentes de financiacién e instru-
mentos utilizados en el desarrollo y expansidn en las comunidades auténomas espa-
fiolas del sistema ptiblico de educacién superior. El apartado estd dividido en cua-
tro subapartados: en primer lugar se presenta una sintesis de los criterios de reparto
de las subvenciones publicas a las universidades espafiolas, en segundo lugar se
presenta una aproximacién al gasto publico y privado en educacién superior reali-
zado en cada comunidad auténoma, en tercer lugar se realiza un andlisis mds dera-
llado de las comunidades auténomas que tienen universidades politécnicas con el
objetivo de detectar si existen compertamientos financieros diferenciados entre
unas y otras y, por Gltimo, se analiza la distribucién de las becas entre las comuni-
dades aurénomas.

3.1. Criterio de reparto de las subvenciones piblicas en algunas comunidades antdnomas

En este apartado se analizard la forma de distribucién de recursos publicos de
modelos no competitivos que se han introducido en los tltimos afios en Espafia.®
Se explicard la propuesta de financiacién de las comunidades de Valencia, Galicia,
Andatucia y Caralufia y en el apartado 3.3. se analizan con mayor profundidad los
casos de las universidades politécnicas de Catalufia, Comunidad Valenciana y Co-
munidad Auténoma de Madrid.

La Administracién central, antes de realizar las transferencias a las comunida-
des aurénomas, utilizaba un procedimiento de cdlculo de las asignaciones incre-
mentalista, es decir, se basaba en las dotaciones histéricas de las universidades y a

23. Esta problemdtica ya se ha especificado en el apartado 2.1 de este mismo articulo.
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través de una negociacién entre la Adminiseracién central y las universidades se
pactaban las transferencias que bdsicamente cubrfan los costes de personal. Entre
1987-1993 este proceso ha derivado hacia un procedimiento para el cdlculo de la
subvencién nominativa que es cada vez mds complejo y complicado.

Segtin Pérez Esparrells y Utrilla de la Hoz (1997}, la subvencién se determina-
ba incrementando la partida del afio anterior, a partir de los siguientes concepros:
primero, ampliacién de plantillas de personal docente y de administracién y servi-
cios de acuerdo con una plantilla tedrica establecida previamente y de un objetivo
de ratio PAS/PDI (personal de administracién y servicios y personal docente y
investigador) de 0,88; segundo, titulaciones y planes de estudio e incentivos a acti-
vidades docentes e investigadoras, a través de evaluaciones de profesorado; y terce-
ro, cubrir un determinado porcentaje de los gastos cortientes de los centros univer-
sitarios. Dos afios mds tarde se pasa a un sistema de costes de personal. La
determinacién de las plantillas de referencia en cada ensefianza en funcién del
ciclo, grado de experimentalidad, etc., constitufa la referencia para determinar la
subvencidn una vez normalizadas a través de un sistema de correccién en funcién
del mimero de alumnos. Las subvenciones de capital se vinculaban a las necesida-
des de inversién nueva.

A partir de este proceso han surgido los diferentes sistemas que han adoptado
las comunidades auténomas. Destaca el modelo de la Comunidad Valenciana, que
posee dos vias de financiacién: una bdsica y otra en funcién de programas de mejo-
ra de la calidad. En el articulo de Pérez Esparrells y Utrilla de la Hoz (1997) se
explica el método de