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1. Els antecedents de la controvérsia resolta pel Tribunal Constitucional

1.1. Lorigen de la polémica

La possibilitat d’interposar recurs d’empara en defensa de autonomia univer-
sitaria, a partir de la conceptualitzacié de I'art. 27.10 CE com un dret fonamental,'
ha permes a la Universitar de Valencia recérrer al Tribunal Constitucional en la
controversia sobre la denominacié de la llengua oficial distinta del caseelld a la
Comunitat Valenciana. La Senténcia 75/1997, de 21 d’abril, dictada en el marc
d’aquest procés, confirma la possibilitar d’uriliczar el terme cazald com a sindnim o
substitutiu de valencia i assenyala que ambdues denominacions de la llengua propia
no sén incompatibles o excloents, si més no en 'ambit universicari.

El pronunciament que és objecte de comentari suposa una etapa decisiva del
llarg conflicte en el qual s’han vist involucrades diverses universitats del Pais Va-
lencid, que fins aquest moment només havien obtingut pronunciaments jurisdic-

1. Recordarem que el precepte, que sreconeix I'autonomia de les universitats, en la forma que la
llei estableixi», rebé aquesta configuracié dins la ST'C 26/1987, dictada en el recurs d’inconstitucio-
nalitat contra la Llei orginica 11/1983, de 25 d’agost, de reforma universitaria, que va desestimar
la categoritzacié com a garantia institucional adduinc diversos arguments de tipus gramatical, his-
torie, sistematic i teleoldgic. Malgrar fes critiques suscitades per la solucié jurisprudencial (vegeu
les opinions dissidents dels magistrats F. Rubio Llorente i Diez-Picazo en els vots particulars a la Sen-
téncia) i la intensa discussié dectrinal que provoc (per a una sintesi de la qual fem remissid a Tar-
dio Pato, ). A., El derecho de las universidades piblicas espafiolas, PPU, Barcelona, 1994, pag. 1216-
1237), es troba avui pacificament acceptada l'extensié a U'art. 27.10 CE de la proteccié del recurs
d'empara, possibilitar que han utiliczat diverses universitars (STC 55/1989, 187/1991, 156/1994,
179/1996).

Autonomies, nim. 23, juny de 1998, Barcelona.
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cionals desfavorables.? Com és sabut, el motiu formal d’aquest conflicte rau en el
contrast entre les al-lusions al cazala contingudes en determinades disposicions uni-
versitaries i les normes generals que fixen el régim lingiiistic de la Comunitat va-
lenciana (art. 7.1 de I'Estatut d’autonomia de la Comunirat Valenciana, aprovat
per la Llei organica 5/1982, d’1 de juliol, i la Llei de les Corts Valencianes 4/1983,
de 23 de novembre, sobre (s i ensenyament del valencia (en els seus art. 2, 5, 7.1 1
7.2), que anomenen la mateixa llengua valencia. El problema de fons és el de la
unita lingiiistica del catala, giiestionada pels mateixos sectors socials i politics que
pretenen negar ['autoritat lingiifstica de les universitats, amb I'objecte de neutralit-
zar aquesta instincia critica en el debat obert sobre la unitat de la llengua

A lorigen de la polémica hi ha les dificultats per resoldre de forma satisfactoria
la qitestié simbdlica —com a reflex d’una problematica politica i social més pro-
funda— al llarg del procés autondmic valencia. El tema dels noms que correspon-
drien al nou ens politic i a la llengua prdpia del territori varen constituir dos dels
aspectes més problematics, que desembocaren finalment en una solucié de com-
promis.* Aixi, 'adopcié del terme valencia i la seva consideracié especifica com a
«idioman» a I'art. 7.1 de I'Estatuc d’autonomia {«Els dos idiomes oficials de la Co-
munitat Autdnoma sén el valencid i el castelli») manifestaven la voluntat de dife-
renciacié lingiifstica respecte del catala, causa principal de 'ambigiiitat que tenyeix
tot el plantejament lingiiistic estatutari.?

2. Aquests pronunciaments es recullen dins la crénica jurisprudencial de la Revista de Lien-
gua i Dret, nim. 16, de 1991, pig. 318-319, pel que faa la Universitac d'Alacant, i ndm. 201 21, de
1993, pag. 222-232 | 168-169, respectivament, quanc a la Universitar de Valencia,

3. Per a una anilisi en clau historica de les discussions sobre ¢l nom de la llengua parlada a
Valéncia, aixi com de les causes de la resisténcia a donar-li la denominacis cientifica careld per la qual
és coneguda internacionalment, por consulear-se el llibre de Sanchis Guarner, M., La lengua dels
valencians, Eliseu Climent ed., 8a edic., Valéncia, 1983.

4, Pel que fa al nom de la comunirar aurdnoma, s'oposaren els partidaris del terme Regne de
Valéncia (present en els projectes de ’'UCD i AP) i els defensors del terme Pafs Valencia (proposac per
socialistes 1 comunistes 1 que recollien la prictica totalitat de textos anteriors). Ambdues denomina-
cions simbolitzaven, segons Martinez Sospedra, concepcions divergents de la societar valenciana i de
['autonomia de la qual es pretenia dotar: davant I'arcaisme i la visié autonomista estrera inherenta la
primera, la segona es vinculava a una concepcié progressisea i connotava la pertinenga del Pals a una
comunirar més Amplia {cultural o politica, segons els momencs, els autors o els casos). La denomina-
cié final de Comunitar Valenciana és fruit d'una solucié transaccional adoptada a2 extremis a la Co-
missié Constitucional del Congrés. Sobre ¢l tema, vid. Martinez Sospedra, M., Derecho autondmice
valenciane, Publicacions de la Generatitar Valenciana, Valéncia, 1985, pag. 48-50.

5. Durant el procés estatuent, la discussié s’establi principalment entre els qui defensaven utilit-
2ar només el terme palencid, com a denominacié de la varierar dialectal del catali del Pais Valencii (la
consagraci6é d’aquest terme, present en tots els projectes d'estaturs del perfode republici, implicava
descartar la denominacié carald, inclosa en els precedents estatutaris més recents, com l'art. 14 de
IEstatut d’Elx, o lart. 6 de PAvantprojecte d'Estaruc del Pais Valencid, 1 els qui, a més, pretenien
remarcar-ne el earicter d'idioma, amb la finalicar de fracturar la uniear lingiiistica amb el carald,
reconeguda inequivocament en I'Ambic cientific i académic {a més de per les universitats, també per
I'lnstitur d'Esrudis Caralans i la Real Academia de la Lengua Espariola). Sobre les motivacions d’a-
quests darrers, €l senyor Bono Martinez ja palesava en la discussié a la Comissié Constitucional del
Congrés que semblen més decidits a reduir el «dmbito cultural del valenciano para asi, de alguna forma,
machacar mejor el valencianes, que no pas a potenciar-lo (Diari de Sessions del Congrés de Diputars, de
29 de desernbre 1981, nim. 57, pag. 2752). El pacte dels partits majoritaris (UCD-PSOE) a lentorn
de la férmula adoptada finalment es dedueix del rebuig de 1otes les esmenes presentades al segon
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La controversia que déna lloc a la STC 75/1997 s’inicia amb la confeccié dels
seus estatuts per part de les universitats valencianes, d’acord amb el que disposa la
Llei organica 11/1983, de 25 d’agost, de reforma universiciria (citada com a LRU),
norma que desenvolupa el contingut de P'autonomia constitucionalitzada a I'art.
27.10 CE. L’elaboracié dels estaruts s’atribueix a la comunitac universitaria repre-
sentada en el Claustre (art. 15 LRU),® que hi regula de forma autdnoma I'organit-
zacid 1 els aspectes basics del funcionament de la universitat. No obstant aixo,
I'aprovacié definitiva correspon al Govern estatal o autondmic (are. 12 LRU), que
els publica com a decret. Aquesta forma reglamentaria és compatible amb la natu-
ralesa dels estatuts com a primera expressié normativa de I'autonomia i norma
institucional basica de la universitat.”

Malgrat que no es tracti d'un element necessari dels estatuts,® un contingut
habitual o normal,? especialment en les universitats radicades en comunirats auto-
nomes on existeix una segona llengua oficial distinta del castelld, és la regulacié de
les llengiies oficials i propies de la universitat i dels usos lingiiistics dels membres de
la comunitar universitaria.'" D’aquesta manera, les universitats adopten el régim

informe de la Ponéncia, que ja recollia I'actual redaccid. Vid el comentari de I'art. 7.1 d’Asensi
Sabater, }., dins Martin Mateo, R., Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma
Valenciana, Madrid, MAP-IEAL, 1985, pag. 73.

6. El concepre de comunirtat universiraria, recollit a I'art. 4 de la LRU, enclou els estudiants,
professors i personal d’administracié i serveis que realitzen les seves funcions prapies en el si d'una
universitat. La disposicié transicdria segona de la LRU (parigrafs primer i tercer) contenia previsions
especifiques sobre la convocatdria del Claustre constituent en els primers estatuts posteriors a I'entra-
da en vigor de la llei.

7. Aquesta caracteritzacid, que la Constitucié aplica solament als estatuts de les comunitats autd-
nomes {art. 147.1), pot estendre’s als estatuts universitaris, que responen igualment al concepte de
normes d’autoorganirzacié reguladores de tot alld referent als drgans, composicié i funcienament de
la universitat. Vid T. R. Fernindez-Rodriguez, «La autonomiz y su incidencia en la vertebracién del
ordenamienro jurfdico, a La Constitucion Espafiola y las fuentes del Derecho, vol. 11, Instituto de
Estudios Fiscales, 1979, pag. 830-832.

8. La potestat estatutiria de les universitats, reconeguda a l'art. 3.2, apartat # de la LRU, es
desplega necessiariament sobre la resta d'ambits recollits pels apartats & a j del mateix precepte {amb
I'dinica excepcid de les normes de permanencia dels estudiants que s'estableixen per un reglament
universitari aprovac pel Consell Social}. Com veurem, ¢l Tribunal Constitucional ha identificac el
contingut essencial de I'autonomia amb les facultats enumerades en aquest precepre. A més, el contn-
gut abligatori dels estatuts s’integra pel conjunt d’aspectes previstos explicitament en d’altres precep-
tes de la mareixa llei (arr. 8.4, 13, 18.2, 27.4, 33.3, 35.3, 50, erc).

9. L'admissibilirar d'un contingur addicional dels estatucs es deriva del darrer apartac de I'are. 3.2
LRU, que atribucix a les universitats squalsevol altra comper2ncia necessaria per al compliment de les
funcions assenyalades a l'art. 1» [lletra £). El precepte citat fa referéncia al desenvolupament, trans-
missié i critica de la citncia, la técnica i la cultura; la preparacié per a I'exercici d'activitats professio-
nals; el suporr al desenvolupament cultural, econdmic i social, i ['extensié universiraria (are. 1 LRU),
També la jurisprudéncia constitucional s'ha referit a l'existéncia d’un contingur normal de la potestat
d’autoncrmaci6 en la qual es concreta I'autonomia, que ve definit residualment respecte de les po-
wstats concretes enumerades a are. 3.2 LRU (STC 130/1991, de 6 de juny).

En el pla doctrinal, s’ha presentat com una conseqiitncia directa de 'autonomia I'admissibiticac
d’un contingut eventual dels estatues universitaris. Vid De Tura, A., Lantonemia delle universisd
statal, Cedam, Pidua, 1993, pag. 74.

10. Sobre els concepres de llengua oficial i llengua propia en els ordenaments constitucional i
estatutari, pid. Miliani Massana, A_, «Ordenament lingitistion, a Comentsaris sobre I'Estarur d'autono-
mia de Catalunya, vol. 1, Institut d’Estudis Autondmics, Barcelona, 1988, pag. 171-190; i Verner i
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lingiiistic de doble oficialitat aplicable a totes les administracions del territori au-
tondmic, i I'especifiquen en relacié amb les seves necessitats de funcionament in-
tern'’,

La qiiestié idiomatica es recull habitualment en el primer titol dels estatuts, que
conté els principis basics definitoris de la identitat propia de la instirucié universi-
tiria: caracteritzacié juridica de I'ens; seu i ambit territorial d’acruacié; principis,
fins o objectius propis que inspiren la seva actuacié; competéncies; simbols d’iden-
tificacié;'? lligams amb d’alres institucions cientifiques i universitaries, entre d’al-
tres possibles. Cal notar que, pel seu mateix caricter, bona part de les normes
integrants d’aquest titol no solament acullen les previsions de 1a LRU siné que s6n
reproduccié de disposicions constitucionals {aixi, les que al-ludeixen als principis
del pluralisme, igualtat o llibertat 0 bé proclamen I'efectivitar de les llibertats de
catedra, d'investigacié i d’estudi) o adhuc internacionals (com, per exemple, l'a-
dopcié explicita de la Declaraci6 universal dels drets humans).

Un examen comparatiu dels estatuts universitaris posa de manifest la gran va-
rietat de férmules utilitzades per les universitats en refacié amb el tema lingiifstic.
Aquesta diversitat no solament és un reflex de I'especific model lingiiistic fixat per
I'Estatut d’autonomia,' en s de la remissié inclosa a 'art. 3.2 CE," siné que s’ha

Liobet, ]., Normalitzacié lingiiistica | aceéds a la funcid piblica, Fundacié Jaume Callis, Barcelona,
1992, pag. 21-45.

11. Per a un comentari de les disposicions estatutaries en martéria lingiifstica de les universitats
radicades en comunitats autdnomes bilingiies, vid. Expésito Gémez, E., «Els professors universitaris,
la lliberrar de ciredra i I'ds de les lengiies propies», Revista de L!engua { Dyer, nim. 23, pag. 129-170.

12. Sobre la possibilitat que els estaruts regulin aquesta matéria es pronuncia la STC 130/1991,
relativa a la decisié del Claustre de la Universitac de Valéncia sobre modificacié de l'escut de la Universi-
wac per la qual s'hi suprimia la imatge de la Verge de ka Sapigncia. L'iniérpret constitucional no fa
giiestié de la competgncia universitiria i es limita a indicar com a fonamentacié «lz gue muy poderosa-
mente se desprende de ln naturaleza de las cosa, a més de notar que la majoria d'universicars han exercit la
seva potestat d’autonormacis en aquest ambit, de manera que no sembla discutible la capacirar de les
universitats per adoptar els seus simbols de represencacié i identificacié (F] 3, pargraf segon).

13. El fenomen no ha passar desapercebue a la doctrina italiana, que Pexplica per la conscidncia, per
part de la comunitar universitiria, que més enlld de I'actuacié legislativa d’aquests principis, & di-
recrament de la Constitucié que deriva el fonament de la seva autonomia, la qual només té sentit si es
vincula als valors de llibertar i pluralisme. Cf. Rosselli, O., «Le fonti normative delle universitd (una
prima ricognizione)s, dins U. de Siervo, Osservatorio sulle fonsi, Tori, Giappichelli, 1996, pag. 293-294.

14. Aixl, 'Estatut d'autonomia de la Comunirar Valenciana, 2 diferéncia d'altres, com el de
Catalunya o el de les llles Balears, no recollia la qualificacié de la llengua rerricorial com a llengua
pripia, la qual cosa no ha impedic que algunes universitats especifiquin ¢l caracter propi del valencia
(cal dir, perd, que el terme ja apareix a 'art. 1 de la Llei 4/1983, de 23 de novembre, d'Gs i ensenya-
ment del valenci). Del carcter propi de la llengua pot derivar-se la seva consideracié com a llengua
prioritiria de comunicacié (¢fr. Vernet i Llobet, J., Normalitaacid lingiifstica, op. cit., pag. 45} o d'is
preferent per les administracions radicades en el territori de la comunitat autdnoma, dins els limits
que puguin detivar-se de la Constirucid (Milian i Massana, A., «Ordenament lingtistics, op. cit., pig.
189). Amb tot, alguns autors neguen que es pugni predicar una eficicia jurfdica propiz del concepre;
aix{ Rubio Llorente, F., «Dictamen acerca de la constitucionalidad de determinados precepros de la
Ley 7/1983, del Parlamento de Caralufia, sobre normalizacién lingiiisticar, a La lengua de ensefianza
en la legislacién de Caralunya. Instiour d'Escudis Autondmics, Barcelona, 1994, pig. 658.

15. L'art. 3.2 CE no remet als estatuts d'autonomia la mera declaracid d'oficialitar de les llengiies
territorials, preceptiva des de la Constitucié, siné que li encomana la regulacié dels efecres que es
desprenen d’aquesta declaracié. Cfr. Miliani Massana, A., «Les llengiies espanyoles diferents de la
llengua castellana als Estacuts d’Autonomian, Revista de Llengua § Drer, niim. 1, 1983, especialment
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d’entendre com un producte de la llibertat autoconfiguradora que, fruit de I'auto-
nomia, regeix la confeccié de la norma estatutdria per part dels membres de la
comunitat untversitaria.

Aixi, tres de les cinc universitats radicades a la Comunitat Valenciana varen
recollir inicialment Pexpressi6 catala per denominar [a llengua propia de la institu-
ci6 universitaria.'® El context normatiu d’aquesta denominacié idiomarica no era,
perd, idéntic en tots els casos.

La Universitar d’Alacant defineix el marc general de doble oficialitat a I'article
primer, apartat quart, que disposa: «Les llengiies propies i oficials de la Universitat
d’Alacant seran les de la Comunitat Autdnoma Valenciana.» La mencié al catald
apareixia a l'art. 2, precepre dedicat a enumerar els objectius propis de la instituci6,
entre els quals s'esmentava el de «potenciar ¢l concixement i I'ds de la llengua
propia, valencia segons I'Estatuc d’autonomia, académicament catald, atenent a la
seva consolidacié i plena normalitzacié en tota la vida universitaria» (apartat 4)."7

Pel que fa a la Universitar de Valéncia, la recepci6 del régim de doble oficialitar
lingiiistica s'opera per I'art. 6 amb els termes segiients: «Sén llengiies oficials de la
Universitat de Valéncia les reconegudes com a oficials en I'Estatur d’autonomia de
la Comunitat Valenciana» (apartat primer); amb Pespecificacié que «les llengiies
oficials de la Universicat de Valéncia sén vehicle d’expressié normal de qualsevol
organ universitari de govern i de representacié, com també de la docencia i de les
activitats académiques, administratives i culwurals» {apartat tercer). L'art. 7, I'a-
partat primer del qual es dedica a enumerar els 3mbits de I'autonomia institucional
de la Universitat,'® declara a I'apartat segon: «Com a institucié puablica, la llengua
propia de la Universitat de Valgncia és la llengua propia de la Comunirar Va-
lenciana. Als efectes dels presents estatuts, sadmeten com a denominacions seves
tant lacadémica, llengua catalana, com la recollida a I'Estatur d’autonomia, va-
lencia.» )

En darrer lloc, a la Universitat Jaume I de Castellé la declaracié d’oficialitar de
les llengiies consta a I'art. 7, que dicra: «La llengua oficial de la Universitat Jaume
¢s la llengua propia, respectant els drets lingiiistics que es derivin de I'Estacut d’au-
tonomia de la Comunirat Valenciana.» De forma similar al cas anterior, era 'arc. 5

pag. 79-82. Pel que fa al caricter d’aquest contingur estatucari, que se situa fora de I'art, 147.2 CE,
entenem que es tracta igualment d'un contingur necessari, per bé que tGnicament en els territoris
autondmics on existeix una lengua propia diferenc del castell3, en contra de I'opinié de César Agua-
do, qui ho considera un contingut facultatiu dels estatuts. Vid Aguado Renedo, C., El estatuto de
auionomia y su posicidn en el ordenamiento juridico, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1996, pig. 345. .

16. En canvi, no l'acull la Universitar Politdenica de Valencia, que només dedica a la regulacié
dels aspectes lingiiistics I'art. 5 dels estaruts, on es llegeix: «Sén llengies oficials de ia Universitac
Polittcnica de Valtncia les que ho s6n a la Comunitar Valencianas (Decret 145/1985, de 20 de
setembre, DOGV nim. 291, de 30 de setembre, i 295, de 14 d’octubre de 1985). Per altra banda, la
Universitat Miguel Herndndez de nova creacié d’Elx encara no ha conclds el seu procés estaruent.

17. Estawuts aprovats pel Decret 107/1985, de 22 de juliol (DOGV nim. 319, de 16 de des-
embre de 1985},

18. El precepte determina: «La Universitac de Valéncia disposa d’2uronomia docent, investiga-
dora, administrativa i financera, d'acord amb Pestablert a les lleis vigents i en la forma en que des-
evolupen els presents estatuts». Estatuts aprovaes pet Decrer 172/1985, de 28 d'octubre (DOGV
ndm. 319, de 16 de desembre de 1985).
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—en la versié originaria dels estatuts redactada pel Claustre constituent— que
inclofa com una de les finalitats propies de la Universitat: «Potenciar el coneixe-
ment i I'tis de la llengua propia, valencia segons I'Estatut d’autonomia, académica-
ment llengua catalana, atenent a la seva consolidacié i plena normalirzacié en tota la
comunitat universitaria» (apartat j}."*

La sort reservada a aquestes disposicions universitaries ha estat condicionada
pel moment de la seva aprovacié. Aixi, els estatuts de les universitats d'Alacant i de
Valencia varen publicar-se amb I'esmentada denominacié académica de la llengua,
tot i que, arran de les iniciatives impugnatéries sorgides de certs grups politics i
socials d’ideologia anticatalanista, els tribunals I’anul-laren.? Diversament, la Uni-
versicat de Castellé ha vist com el nou Govern autondmic del Partit Popular elimi-
nava directament dels estatuts la refergéncia al catald, en contra de la voluntat reite-
radament manifestada per la comunitat universitaria.”

En el cas de la Universitat de Valéncia, que protagonirza el recurs d’empara
resolt per la STC 75/1997, el desencadenant del conflicte fou un recurs contenciés
formulac per I'entitat estudiantil Asociacién Cultural y Representativa Alternativa
Universitaria contra un acord de la Junta de Govern que contenia certes mesures de
normalitzacié lingiiistica del carala en ['ambit docent. L'acord adoptat el 20 de
juliol de 1986 per la Junta de Govern establia que en les diferents escoles i facultars
de la Universitar I'ensenyament s’ impartiria «en qualsevol de les dues llengiies ofi-
cials de la Comunitat Valenciana» (apartat @); aconsellava la creacié de grups en
Hlengua castellana per als alumnes castellanoparlants dels primers cursos en centres
en els quals es trobés generalitzat I'is del valencia (apartat b); si bé oferia als ma-

19. Els estatuts sén aprovats pel Decrer 5/1997, de 28 de gener (DOGV ndm. 2922, de 4 de
febrer), en ¢l qual desapareix, com explicarem més endavang, la denominacié académica de la llengua
caralana.

20. Pel que fa a la Universitat d’Alacanc, el Decrer 107/1985, de 22 de juliol, pel qual s'aprova-
ven els estatuts, fou impugnar globalment pel partit polftic Unié Valenciana argiiint irregularitats
centrades en b procés d"aprovacié dels estatuts. La Senténcia de I'Audigncia Territorial de Valéncia de
24 de desembre de 1987, que acollia el primer recurs i anul-lava els estatuts, va ser revocada per la
Seneéncia de 4 de maig del Tribunal Suprem, dicrada en el recurs d’apet-lacié plantejar pel Consell de
la Generalitac Valenciana. Aquesta es pronuncia sobre inic punt substantiu no resolt per la primera
Senitncia, la legalitat de I'incis «académicament catalin de are. 2.5 dels estacuts, declarant-lo nul de
ple dret.

21. L'execuriu valencia, en la fase de control previ dels estatuts, adverd un defecte de legalitat en
les denominacions Pafs Valencid —que s'urilitzava per a descriure 'entorn histdric, social i econdmic
en el qual es troba immersa la universitar—, i catald, referida a la llengua prapia. Els estatuts foren
retornats al Claustre constituent, que decid! mantenir les expressions contingudes en el text inicial
després d'estudiar juridicament la qiiesti. En resposta a aquesta actitud, i emparant-se en les sentén-
cies contriries dictades en els casos de Valéncia i Alacant i en un dicramen facultatiu sol-licitat al
Consell d’Estar, en el qual s'aconsellava seguir el criteri sostingut per la jurisprudéncia del Tribunal
Suptem, el Govern autondmic va suprimir directament rates dues expressions en aprovar els estacuts.
Cal asssenyalar que les STC 55/1989 i 106/1990 han confirmar la possibilitat que I'executiu modifi-
qui direcrament els punrs dels estatuts considerats il-legals, aspecte no precisar a Fast. 12 de la LRU,
en contra de la tesi docerinal que exclota aital actuacié en aquells aspecres directament incardinats en
la voluntat eonstituent de la universitar. Vid. Alegre Avila, J. M., «En torno al concepro de autonomia
universitaria (A propésito de algunos caracteres del régimen universitario espafiol. En especial, sus
implicaciones funcionariales)», Revista Espatiola de Derecho Administrativo, num. 51, 1980, especial-
ment pag. 381-382.
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teixos alumnes les classes de catali necessiries per adquirir en un futur immediat
la capacitat adequada per seguir amb facilitac les classes impartides en carali (apar-
tat o).

L’Audincia Territorial de Valéncia va considerar contraria a la legalirtat es-
tatutaria i ordinaria la referéncia al casali inclosa en el darrer apartac del referit
acord. A la vegada, la decisié anul-latdria s’estenia a la mencié consignada a I'art. 7
dels estaturs, com a fonament estatutari de I'acord impugnat.?? Tant 'Audiéncia
Territorial de Valéncia com el Tribunal Suprem, que va confirmar I'anterior sen-
téncia en apellacié,? proclamaren «de uso obligado la denominacion legal y oficial de
la lengua e idioma valenciano en el dmbito de la Universidad de Valencia».

1.2. Els arguments dels tribunals ordinaris

L’exposicié succinta dels arguments utilitzats pels tribunals ordinaris per tal de
declarar il-legitima la denominacié idiomatica llengua catalana ens permetra cons-
tatar els principals paranys legals salvats pel Tribunal Constitucional en atorgar
Pempara a la Universitat de Valéncia.* Aquesta argumentaci6 sarticula al voltant
dels tres nusos interpretatius que sintetitzem a continuacid.

El criteri principal parteix de la diferenciacié de dues dimensions de la llengua:
una d’académica i una altra de propiament politica,®® a la qual s'incorporen les
decisions d’aquest génere plasmades en normes juridiques.® El pas segiient consis-
teix a afirmar que el conflicte dirimit se situa en el segon pla i, per tant, s"ha de
resoldre exclusivament sobre la base de parimetres juridics, al marge de criteris
cientifics. Aixi, per al Tribunal Suprem:

«El que en la comunidad cientifica haya o no un claro criterio de la unidad lingsiis-

22. Aiml circumstancia resta parcialment confosa a la interlocurdria del Tribunal Constitucional
de 18 d’octubre de 1993 (sala segona), resolutdria de la demanda de suspensié plantcjada per la
Universitat de Valéncia en formular el recurs d’empara, en la qual es consider salvada la vigéncia de
la norma estarudria, sense necessitat de decretar la suspensié de les senténcies impugnades. Malgrat
aixd, dins la Senténcia posterior, el Tribunal ja parteix clarament de la connexié necessiria entre
l'acord universitart i U'are. 7 dels estatuts.

23. El Tribunal Suprem consideri que els arguments de la Universitat apel-lant foren «contestados
seria y contundentemnente por la sentencia impugnada, con unos razonamientos impecables y asinados, que
son mds que suficientes para justificar, por mera remisién a ellos, la confirmacidn de esa seniencia. Sdto
porgue la Universidad de Valencia insiste en sus argumenios habremos de consestarlos nosotros debidamente,
aungue ello signifique repetir en sustancia lo que ya dijo la Sala de Valenciay {fonament juridic segon).

24. Per 2 un comentari critic del pronunciament del Tribunal Suprem, vegeu els dos articles
publicats per Vicent Franch sota el tftol «Els paranys legals d’una senténcia escrambdtican, a la revista
El Temps, el desembre de 1992.

25. El Tribunal Suprem admet de bon principi el rerefons politic del problema: «£/ fondo del
asinio ng es académice o lingiiistico, y esto bien lo saben las partes enfrentadas en este recurso. El fondo del
asunto es politice, y hay que comenzar por reconocerlo para no perdernos en eufemismos intitiles. El fondo
del asunto constituye una manifestacién de un grave desacuerdo que existe desde hace arios en la sociedad
valenciana. En cuanto conflicto politico, e inviable para ser llevado ante Jueces y Tribunales, satve en
aquellas manifestaciones {como la de la lengua) que han side asumidas y resuelas por el Derechos (Sentén-
cia de 20 de novembre de 1992, FJ 9).

26. El Tribunal Suprem assenyala sobre aixd: « Desde luego que la lengua tiene otras dimensiones,
ademds de la ciensifica y académica; tiene una clara dimensidn politica (es un crisol de hissoria, radicio-
nes, arte y sentimientos que expresa las aspiraciones de un pueblo) que, en cuanto asumida por el Derecho,
adguiere valor Jjuridicos (Sentencia de 20 de novermnbre de 1992, F] 12).
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tica entre la lengua valenciana y la lengua catalana nada dice en contra del criterio de
la sentencia apelada, porque no son criterios cientificos los que se han de manejar en este
pleito, sino pardmetros juridicos, plasmados bien claramente en el Estatuto de Au-
tonomiad ».

Una segona clau argumentariva rau en l'aplicacié rigorosa i formalista d’un
métode d'interpretacié gramatical a la solucié del conflicte normatiu, oblidant
d’alcres criteris interpretatius —com historic, el sistemitic, el teleologic o el con-
textual— emprats més sovint per resoldre conflictes d’alea intensitat politica.”® En
aquest sentit, es considera suficient el contrast literal entre la denominacié idioma-
tica walencia, prevista a les normes que configuren el régim lingiiistic de la Comu-
nitat Valenciana, i el terme catalé que recullen les disposicions universitaries per
concloure la il-legalitat d’aquestes dltimes, quan sindica:

«La solucidn de la normativa aplicable es la de que la lengua distinta del castellano
que se habla en la Comunidad Auténoma de Valencia se llama “lengua valenciana”
{...]. Hoy por hoy, por lo tanto, la polémica estd solucionada desde el punto de vista
juridico: la lengua autdctona de la Comunidad Valenciana se llama “valenciana” por-
que asi lo ha querido el ordenamiento jurtdico. No asumirlo asi serd muy acertado (o
no) desde la perspectiva politica, pero es una flagrante violacién de la letra y el espiritu
de las leyes®».

Pot connectar-se amb l'argument anterior el basat en el principi de segurerat
juridica, que imposa la certesa i claredat de les normes per als seus destinararis,
L'drgan jurisdiccional considera que parlar de la llengua catalana pot induir a pen-
sar errdniament que les universitarts es refereixen a una llengua distinca del valencia,
que és I'idioma propi de la Comunitat Aurdnoma.”® No sembla necessari remarcar
que la finalitar de les normes universitaries és precisament la contriria: aclarir que
es tracta d'una mateixa llengua.

27. STS de 20 de novembre de 1992, F] 14. La conclusié assolida en aquest punt apunta: «En
efecto, desde un punto de vista histérico o lingiifstico o académico la lengua valenciana derivard o no de la
lengua catalana, o ambas serdn o no una misma lengua, o serdn o no lenguas diferentes, y serd por ello
correcto o no usar ambas denominaciones como sindnimas, pero desde un punto de vista juridice ya no bay
duda alguna, porgue el ordenamiento juridico ha adoptade una solucién, que ha de ser respetadas(F] 9),

28. Sobre les limitacions d’aquest métode interpretatiu, constatades per la generalicat de la doc-
trina, vid. Alonso Garcia, E., La interpretacion de la Constitucign, Centro de Escudios Constituciona-
les, 1984, pag. 115 i seg.; Larenz, K., Metodologla de la ciencia del Derecho, Aricl, Barcelona, 1994,
pag. 316 i seg.

29. Sentncia del Tribunal Suprem de 20 de novembre de 1992, F] 9.

30. Segons el Tribunal Suprem, a partir de la redaccié literal de la norma continguda a I'art. 2.4
dels estatuts de la Universitat d’Alacant «no se puede rener la absoluta certeza de que en la misma se
presenda sinicamente potenciar el Idioma Valenciano, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 7,
del articule 7, del Extatuto de Autonomia de la Corunidad Valenciana, o si también se tiende a potenciar
el conocimiento y wso del ‘catalin'al que considera académicamente igual o sindnime de aguél, inrodu-
ciends con ello una calificacion o definicidn de la similitud de ambas lenguas o idiomas que han de
convivir junto al ‘castellang'en el dmbito respective de cadn Comunidad Autdnoma, con arreglo a lo
dispuesto en bz Constirucion y en cada une de sus Estatutos — ‘valenciano’ en la de Valencia y ‘catalin’ en
la de Casalufia-—, pero sin que sea juridicamente posible imponer el conocimiente y wso de la Lengua o
Idioma cataldn fuera del dmbito territorial de la Comunidad de Caialuia a través de normas indirecias,
cual seria el mentado articulo 2.h) del Estatuio de ln Universidad de Alicante, cuande para elle seria
menester una disposicidn general de rango superior productda por el Organo competente (Senténcia de 4

de maig de 1990, FJ 5).
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Finalment, i com a tercera clau del raonament, els tribunals ordinaris operen
un buidament de 'autonomia universitaria —principi substantiu afectat pel con-
flice—, tor reconduinc-la al dret individual de llibertat d’expressié del professor
consagrat a I'art. 20.1.c de la CE, sota I'enunciat de la llibertar de catedra. La
premissa segons la qual la llengua deixa de tenir relacié amb la filologia quan sobre
el tema intervé el legislador serveix per excloure qualsevol afectacié de 'autonomia
universitaria, principi al-legat per la Universitat de Valéncia en I'apel-lacié.”

En aquest sentit, el Tribunal Suprem considera «incuestionable que la Universi-
dad no puede escudarse en su derecho a la autonomia para devaluar las prescripciones
juridicas a meras opiniones académicas», amb I'advertiment explicit que: «Entre las
facultades que comporta esa autonomia, y que son muchas, no estd la de, cual st de un
partido politico se tratara (art. 6 de la Constitucidn), la Universidad participe como tal
Institucién en las contiendas politicas.» | afegeix que «los profesores universitarios po-
drin en sus clases, ejerciendo su libertad académica, explicar a los alumnos que la
lengua valenciana proviene de la lengua catalana, o que s la lengua catalana misma, o
que son lenguas distintas, etc.; pero la Universidad, como Institucidn, no puede tener a
este respecto mds opinidn que la impuesta por el ordenamiento juridico» (F] 11). Com
veurem a continuacié, una comprensié més d’acord amb el text constitucional de
P’autonomia permerrd al Tribunal Constitucional rebatre el criteri dels tribunals i
reconeixer el dret de la Universitat a pronunciar-se sobre el cariceer de la llengua
propia.

2. Les projeccions jurisprudencials de 'autonomia de les universitats
en materia de denominacié de les llengiies oficials

En I'Ambic de la justicia constitucional, i atés 'objecte especific del recurs
d’empara (limitar als drets de la seccié primera del capitol segon del titol primer i
als arcicles 14 i 30.2 de la CE), la controvérsia constitucional plantejada per la
Universitat de Valéncia se centra en la violacié de I'art. 27.10 CE per les decisions
judicials que li prohibien utilitzar la denominacié académica catala en els estatuts i
altres disposicions universitaries.

En el mateix procés varen formular al-legacions, a més de la Universitat recur-
rent, el Ministeri Fiscal i '’Asociacién Culrural y Representativa Alternativa Uni-
versitaria. La primera al-legd que la denominacié discutida no contradiu la LRU,
que reconeix a les universitats autonomia cientifica i d’elaboracié dels plans d'es-
tudis i investigacié (art. 3.2.c) —comprensiva de la llibertar d’oprar per una deno-
minacié lingiistica acceprada cientificament—, ni tampoc existeix una confron-
tacié directa amb I'Estarut d’autonomia de la Comunitac Valenciana, que no
prohibiria parlar d’altres denominacions en el pla cientific.

31. Com recull la Senténcia, en el recurs d'apel-lacié la Universitat al-legh que «la denominacidn
de la fengua hablada en la Comunidad Valenciana (valenciane o catalin) s alge que corresponde al
patrimonio cientifico de la Universidad, en el cual los Tribunales no pueden entrar sin violar la autonomia
universizaria; la lengua (se dice) no tiene, como cuestibn filologica, otra dimensidn que la cientifica y
académicas.
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El Ministeri Fiscal va pronunciar-se a favor de la concessié de 'empara, ad-
duinc la incerpretaci6 del dret fonamental d’autonomia consagrada per la jurispru-
deéncia constitucional. Per contra, I'Asociacién Cultural y Representanva Alrernari-
va Universitaria va negar I'afecracié de I'autonomia universitaria i va oposar
arguments basacs en els principis de jerarquia i de segurerat juridica, en virtut dels
quals la Universitat no esta autoritzada per eludir «ef cumplimiento de un mandato
popular elevado a la categoria juridica por el acuerdo undnime del pueblo valenciano».

La resolucié del recurs d’empara es fonamenta en els elements interpretatius
elaborats per la jurisprudéncia que, a través de processos de distinta naturalesa, ha
precisat el sentit i abast de I'art. 27.10 de la CE. En el comentari de la STC
7511997 distingirem dues grans linies argumentals: de primer, la que defineix el
significat i abast de 'autonomia universitiria a partir de la llibertat académica; i,
segonament, la que se centra en la identificacié del paramerre de legalicat dels es-
tatuts, com a qiiestié directament relacionada amb la intensitar dels controls apli-
cables a les disposicions universitaries.

2.1. La determinacié del concepte i contingut de {'autonomia per relacié amb la
Hibertar acaddmica

La vinculacié entre 'autonomia universitaria 1 la llibertat académica consti-
tueix la clau de volta de la conceprualitzacié jurisprudencial de I'art. 27.10 CE com
a dret fonamental. Des de la STC 26/1987, i amb diferents marisos, I'intérpret
constitucional ha anar reiteranc fa doctrina que ara es reprodueix, d’acord amb la
qual «la autonomia universitaria encuentra su razon de ser en el respeto de la libertad
académica (de ensenianza, estudio e investigacidn) frente a cualquier injerencia ex-
ternax, i s explicita que, pel seu sentit, «se trata de garantizar, en su doble vertiente
individual y colectiva, la libertad de ciencia, de manera que «la antonomia universita-
ria es la dimensién institucional de la libertad académica para garantizar y completar su
dimensién personal, constituida por la libertad de citedra» (STC 75/1997, F] 2).

Sense poder entrar a exposar les critiques que ha rebut aquesta construccié
jurisprudencial,™ observarem com el criteri teleoldgic fundat en la llibertat acadé-
mica es projecta sobre la identificacié del ticular i sobre la delimiracié del contingut
de I'autonomia universicaria.

Pel que fa a la ticularicac, després de la STC 26/1987, on el dret a 'autonomia
semblava residenciar-se en la comunitar universitaria —o, més especificament, en
el seu component professoral—,* I'intérpret constitucional ha distingit clarament

32. A banda dc remetre a les cites ulteriors per als aspecres puntuals d’aquest debac docrrinal,
destacarem 'elaborada reinterpretacié de Lépez-Jurado Escribano, F., La autonomia de las Universi-
dades como derecho fundamental: La construccién del Tribunal Constitucional, Civitas, Madrid, 1991,

33. El context d'aquest pronunciament (STC 26/1987, F] 9.4, pardgraf segon) estava constituit
per 'enjudiciament dels art. 39 1 47.3 de la LRU, que arribuien certes decisions referents a les planti-
lles de professorat universitari al Consell Social, drgan de participacié social on es reserva a la comuni-
rar wniversitaria una representacié minoritaria {art. 14 LRU).

Latribucié subjectiva del dret ha estat un dels remes més discurits per la docrrina: vid, entre
d’altres, Sdnchez Blanco, A., «El derecho fundamental a la autonomia universitarian, Revista Vasea de
Administracidn Puiblica, nim. 22, 1988, pig, 155-168, autor que reorienta significativament els seus
plantejaments crities a «Derechos individuales e intereses colectivos en el imbiro de la ensefianza», X7/
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els ticulars respecrius de les dues dimensions de fa lliberrat academica: el professor,
pel que fa al vessant individual constituit per la llibertat de catedra, 1 la universitar,
com a subjecte titular del vessant institucional configurat per 'autonomia.*

En aquesta linia, la STC 75/1997 assenyala explicitament que I'autonomia
«fse] reconoce y garantiza a la Universidad como institucion y, en este caso, a la de
Valencia» (F] 3, parigraf primer). Amb aixd s’exclou la subsumpcié de P'aspecte
institucional de la llibertat cientifica en el dret de titularitat professoral, que consti-
tuia la premissa de I'afirmacié dels cribunals ordinaris que els professors universita-
ris poden explicar lliurement que walencia i catald sén una marteixa llengua, perd en
canvi la Universitat no pot equiparar ambdés termes en s de la seva potestat
d’autonormacié.

La llibertat académica, qualificada pel preambul de la LRU com a «fonament i
limit de autonomias,® s’ha utilitzat cambé com a criteri delimitador de 'abast de
la potestac estatutiria de les universitats. L'interpret constitucional recorre a aques-
ta pauta interpretativa per definir el contingur essencial o indisponible de I'autono-
mia, que «estd formado por todos los elementos necesarios para el asequramiento de la

Jornadas de Estudio. Los devechos fundamentales y libertades publicas (i), Direccion General del Servicio
Juridico del Estado. Secretaria General Téenica. Servicio de Publicaciones, vol. 11, Madrid, 1992,
pag. 1325-1333. La tesi del Tribunal Constitucional és justificada per Leguina Villa, J., «La au-
tonomia universitaria en la jurisprudencia del Tribunal Censtitucionals, a Estudios sobre la Constitu-
cidn Espariola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, tom 11, Civicas, Madrid, 1991, pag.
1199-1211, el qual parla d’'una hipdstasi entre la universitat i el seu element personal essencial o
insubstitutble. Aquesta visié subjectivista és compartida per bona part de la doctrina italiana: wid,, per
a tots, Paladin, L., «Stato e prospettive dell'autonomia universitariar, a Nuove dimensioni nei divited df
libertd. Scritti in onore di P. Barile, CEDAM, Padua, 1990, pag, 460-478.

34. L'oportunirat per clarificar aquest aspecte oferi la STC 217/1992, d'1 de desembre, dins la
qual es discutia larribuci de les facultars examinadores | d'elaboracié de programes docents al profes-
sor-titular de la llibertat de citedra o bé als departaments, en tant que drgans col-legiats que exercei-
xen les funcions propies de lautonomia. Vid. els comentaris de B. Lozano, «La libertad de clredra en
la ensefianza publica superior (A propésito de la STC 217/1992, de | de diciembre)», Revista de
Administracién Priblica, nim. 131 (maig-agost), 1993, pag. 191-217, i Gallego Anabitarte, A., Dere-
chos fundamensales y garantias institucionales: andlisis y doctrina jurisprudencial (derecho a la educacidn;
autonomia local; apintén piiblica), Civitas, Madrid, 1994, pag. 130-132. La recent §TC 179/1996, de
12 de novembre, ratifica la diversitac d"ambits protegits per ambdés preceptes: «los derechos de los art.
20.1.c) y 27.10 de ln Constitucion, lejos de autoexcluirse se complementan de un mods reciproce. El
derecho a la autonomiz universitaria garantiza un espacio de libertad para la organizacidn de la ensefian-
za universitaria frente a inferencias externas, mientras que la libertad de cdtedra apodera a cada docente
para disfrutar de un espacio inteleceual propio y resistente a presiones ideoldgicas, que le faculia para
explicar, seguin su criterio cientifico y personal, los contenidos de agquellas ensefianzas que In Universidad
asigna, disciplina y ordenas (F] 6, parigraf primer).

35. Aquesta referéncia del preAmbul s'emmarca en Pexposicié dels principis inspiradors de ta
redistribucié de comperéncies en matéria d’ensenyament superior i recerca entre I'Estat, les comuni-
tats autdbnomes i les mateixes universitars, exigida pel rext constitucional. J. M. Souvirén ha assenyalac
la vinculacié entre 'eleccié d’aquest concepte com a limic de 'autonomia i l'orientacié prevalente-
ment reformista del legislador estatal. Vid Souvirén Morenilla, J. M, La Universidad espariola. Claves
de st definicion y régimen juridico institucional, Universitat de Valladolid, Secretariar de Publicacions,

" Valladolid, 1988, pig. 143-149. Ja abans que la LRU recollis el concepre, Joan Prats advertia que una
autonomia concebuda exclusivament en funcié de la libertar académica «puede ser satisfecha mediante
&l simple reconocimiento de la autonomia funcional de la corporacidn docente, lo cual es plenamente
compatible con un modele organizative universitaric perfectamente uniforme y centralistar. Prats, J., «De
1a autonomia universiraria (entre el mito y la impotencia)», Sistera, ndm. 24-25, 1978, pag. 59.
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libertad académica 3 Aquesta delimitacié abstracta, que ha de respectar el legisla-
dor quan procedeixi a concretar el contingut autonomic, es complementa amb la
delimirtacié que identifica el nucli essencial de I"autonomia amb les facultats com-
preses a l'art. 3.2 de la LRU.¥

Tanmateix, fins ara, les aplicacions juriprudencials de la delimitacié basada en
la llibertat académica han mostrat la seva virtualitat reduida per protegir un ambit
de decisié propi de les universitats.®® Vist aixd, la senténcia actual pot considerar-se
com una excepcié dins aquest panorama jurisprudencial?

La resposta ha de ser matisada. Efectivament, 'argumentacié de la STC
75/1997 per tal de legitimar la inclusié de la denominacié académica de la llengua
en els estatuts de fa universitat no se sosté en un judici abstracte sobre abast de la
llibertac esmentada, siné que I'alt Tribunal creu necessari reforgar-ho amb un argu-
ment de legalitar, consistent en la consagracié de I'expressié discutida en una nor-
ma reglamentaria, dictada pel Govern de |'Estat en virtut d’una habilitacié especifi-
ca de la LRU (art. 35.3 en relacié amb l'apartat tercer dels articles 3, 37 1 38 LRU).

En efecte, en ocasié de la regulacié dels concursos d’accés als cossos docents
universitaris, el Reial decret 1988/1984, de 26 de setembre, procedent del Ministe-
11 d’Educacié i Cigncia, defineix les arees de coneixement com «aquells camps del
saber caracteritzats per Phomogeneitar del seu objecte de coneixement, una tradicié
histdrica comuna i existéncia de comunitats d’investigadors, nacionals o interna-
cionals», i dins la disposicié transitdria primera estableix un cataleg de les arees de
coneixement a les quals s’han d’adscriure les places convocades, on figura indivi-
dualitzada [area de «filologia catalana», al costat d’altres com I'alemanya, I'espa-
nyola, la francesa, la grega, 'anglesa, la llatina, la romanica, la basca, la gallega i la
portuguesa. La conseqiiéncia destacada per la Senténcia és que «se consagra ast una
denominacién del drea que desde entonces seria la aplicable a las distintas plazas exis-
tentes en Facultades y Fscuelas Universitarias pese a que otrora se llamaran “lengua
catalana”, “lengua y literatura catalanas’, “lingiifstica valenciana” y “lengua y cultura
valencianas™ (STC 75/1997, F] 4, paragraf segon).

Sembla qiiestionable que es valori com una dada determinant del sentic de
equivaléncia entre catali i valencii el que disposi una norma reglamentiria estatal.
D’una banda, perqué, com és evident, la LRU no auroritzava ¢l Govern a pronun-
ciar-se sobre la unitat de la llengua catalana i, per rant, en aquest punt el reglament

36. STC 26/1987, de 27 de febrer, F] 4.4, parigraf secé; i ambé la STC 187/1991, de 3 d'octu-
bre, FJ 3, parhgraf segon.

37. El Tribunal Constitucional ja se serveix d’aquest criteri dins la $TC 26/1987, on s'indica que
wen el articule 3.2 de la LRU se enumeran las potestades que comprende [el contenido esenciall y que, en
términos generales, coinciden con las habitualmente asignadas a la autonomia universitarias [F] 4.4,
parigraf set?]. No obstant aixd, és la STC 106/1990 (F] 3 i 4) la que explicita el sendrt de I'art. 3.2
LRU com a parametre de consttucionalitac de 'autonomia, posteriorment aplicar per les STC
18771991 (FJ 3} i 156/1994 (F] 2).

38. En cfecte, després de la STC 26/1987, on s'adduia la lliberrat académica de la comunirat
universitiria per declarar inconstitucional I'atribucié de determinades «maréries de naruralesa acadé-
mica» al Consell Social, en cap aitre dels supdsits sotmesos al Tribunal Constirucional aquest drgan
no ha apreciat directament una vulneracié de la llibertat académica de [a universitat. La poca operati-
virar del concepre per garanrir 'autonomia organitzativa de les universitats ha estar advertida per
Lozano, B., La libertad de cdtedra. Marcial Pons, Madrid, 1995, pag. 135-137.
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no podia operar com a parimecre normatiu de les disposicions universitaries.” Per
altra banda, entenem que la decisié de Uintérpret consticucional no hauria de veu-
re’s condicionada per I'atmosfera juridica en qué es produeixen les normes que
donen determinats efectes juridics a la similitud o dissimilitud entre les diferents
variants de la llengua catalana.® Al contrari, és precisament d’aquesta dindmica que
calia sostreure’s quan estd en joc I'autonomia cientifica de la universitat.

Quina funcié resta, en el context d’aquesta argumentaci6, a la llibercat acade-
mica? Doncs, basicament, la de servir com a criteri d’interpretacié finalista de les
disposicions universitiries gilestionades, que permet vincular-les amb les funcions
universitaries de recerca i docéncia, i alhora destacar-ne la projeccié merament
interna en I'ambirt universitari. Aixf es desprén de la conclusié de I'intérpret consti-
tucional en aquest punt:

«Por lo dicho ya, el pdrrafo segunda, inciso final, del art. 7 de los Estatutos de la
Universidad de Valencia no hace sino optar por una de las denominaciones, con un
soporte de cardcter cientifico, acogida en una norma reglamentaria dictada por la Ad-
ministracién general del Estado con la correspondiente habilitacién de la Ley |... Jylo
ha hecho, ademds, con una finalidad exclusivamente académica, esto es, para la do-
cencia y la investigacidn, en una de las dreas de conocimiento, segin claramente se
desprende no sélo del propio texto de ese inciso final sino del contexto de los Estatutos por
el juego sistemdtico de una serie de preceptos interconectados, como son, por un lads, los
art, 6.1 y el primer inciso del segundo pdrrafo del art. 7y, por la otra, los art. 6.2 y 80,
cuyo punto de mira es la “normalizacién de la lengua propia de la comunidad va-
lenciana™ (STC 75/1997, F] 4, parigraf tercer).

En el paragraf reproduit es reconeix que I'tis del terme catal2 respon a la lliber-
tat academica de la universitat per adoptar una denominacié de la llengua d’acord
amb els criteris cientifics, que sén els emprats pels membres de la comunitat acadg-
mica que tenen la llengua com a objecte de coneixement. I s’hi admet, a més, que

39. Per P'efecte de 1a reserva de llei continguda a I'art. 27.10 CE la intervencié del reglament en
els ambits propis de 1'autonomia universitaria respon a condicions molt restrictives: dictar-se a partir
d’una habilitacié expressa de la LRU i limirar-se al desenvolupament ditecte de les seves previsions.
Vid. Souvirén Morenilla, . M., La Universidad espasiola, op. cit., pag. 213. Malgrat aixd, la linia
interpretativa mantinguda per la jurisprudéncia ha deixat un espai considerable a la intervencié regla-
mentiria del Govern en aquest terreny, limitadora per definicié del marge de decisié propi de la
universitat [vid. especialment les STC 26/1987 (F] 7.a i 156/1994, en relacié amb la configuracié
dels departaments universitaris].

40. Sobrerot si tenim en compte la trajectdria erritica de la normariva estatal pel que fa a I'equi-
paracié o la distinci6 entre el catald i el valencia. A tall dexemple, vegeu: Ordre de 21 d’octubre de
1988, per la qual s’equiparen, a I'efecte dels concursos de trasllar, les places de professor de liengua i
literatura catalana i valenciana de ensenyament secundari i formacié professional del Principar, el
Pais Valencia | les Illes Balears (BOE nim. 257, de 26 d'octubre, ratificada per les ordres de 13
d'ocrubre de 1992, BOE ndm. 258, de 27 doctubre, i de 13 d’octubre de 1994, BOE ndm. 257, de
17 d'ocrubre); Resolucié de 6 de febrer de 1989, sobre proves d'accés a I'escola de formacié de
policies nacionals, on tinicamenr s'esmenta ¢l catal3, al costat de T'eusquera i el gallec, com a llengua
que pot ésser objecte dexercicis lingiilstics voluntaris (BOE nim. 39, de 15 de febrer); Reial decret
47/1992, de 24 de gener, que fixa els continguts obligatoris dels ensenyaments de gallec, eusquera i
carald a les escoles oficials d'idiomes, que provoca el Decret 48/1993, de 5 d'abiil, del Govern va-
lencid, pel qual es reprodueix el reglament estatal substituint el titol de casala pel de valencid; reforma
constitucional que afectava Part. 13.2 (BOE de 27 d'agost de 1992), publicada en llengua catalana i
valenciana.
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aquesta decisi6 ve reforgada pel compromis assumit per la institucié universitiria
en relacié amb el mandar estatutari de normalitzacié de la llengua propia de la
Comunirat Autdnoma.*

El magistrat José Gabaldén Lépez, que formula un vot particular de la Sentén-
cia, discrepa sobre la projeccié donada a la llibertat académica, en considerar que
«en este concreto caso la cuestion planteada excede de su pretendido fundamento en la
autonomia cientifica, de investigacidn y cultural, reconocidas en la LRU o la de elabo-
racidn de los planes de estudio e investigacion reconocidas en la STC 187/1991». A la
vista del contingur de les disposicions universitaries, opina que «no se ha tratado en
las sentencias abora impugnadas del contenido docente o investigador de los referidos
acuerdos (alcance propio de la autonomia de la universidad) ni tampoco de la organi-
zacidn de la misma ni de ninguna otra de las materias a las que expresamente se refiere
el art. 3 de la LRU o0 a las que pueda aleanzar el genérico principio de libertad acadé-
mica tal como se formula en el art. 2 de dicha ley»#

Entenem que aquestes critiques poden contemplar-se com un exemple de la
mal-leabilitat del criteri de la llibertat acadeémica, que comporta un risc elevar d'ar-
bitrarietar o decisionisme per part de Pintérpret.** Amb tot, hem de constatar que
la solucié interpretariva defensada pel vot particular conduiria a |2 contradiccié de
considerar compatible amb aquell nucli essencial de I'autonomia de les universitats
impedir-los actuar d’acord amb el seu criteri cientific. ’

2.2. El paramerre de legalitat i Labast del control judicial de les disposicions
universitaries

Un segon eix articulador del debat processal de la STC 75/1997 es referiaa la
configuracié del parametre normatiu dels estatuts universicaris. La Universitat re-
current va sostenir la posicié de la LRU, com a llei actualitzadora de la remissié
legislativa de I'art, 27.10 de la CE, com 'inic limir legal dels estatuts universitaris;
contrariament, I'Associacién Alternativa Universitaria defensa la subjeccié de les
universitats a tot el bloc de legalitat, integrat per I'Estatut d’autonomia i per la Llei
de les Corts Valencianes sobre (s i ensenyament del valencia.

En realitat, perd; com es desprén dels antecedents, les posicions contraposades de
les parts no expressen siné dues maneres molt diverses, i amb un rerefons ideologic
clar, d'enfocar el problema de les denominacions idiomatiques: la que pretén reduir-

41. Els preceptes estatutaris invocats per la Senténcia estableixen: «Es objectiu fonamental de la
Universitat de Valdncia Passolir 'ts normalizae de la llengua prdpia de la Comunitat Valenciana, aixé
és, el desenvolupament de rotes les funcions sociolingiiistiques d'una llengua de culturs modernan (art.
6.2 dels estatats). D'acord amb aquest objectiu, I'are. 80 estableix el Servei de Normalirzacis Lingiilstica

.de la Universicat, al qual s'encomanen les funcions de: realirzar les tasques necessiries de traduccid,
correccid i extensié del coneixement de la llengua prépia (apartar @); organitzar i dur a rerme acrivirats
dacents de capacitacié, perfeccionament i reciclatge per a postgraduars i per al personal de la Universita
de Valéncia {apartat £); i planificar i realiczar campanyes destinades a incrementar I'is d'aquesta llengua
en tots els dmbits i activitats de la Universitar de Valéncia (apareat d.

42. Punc 2, parigrafs primer i segon del vot particular.

43. Efectes que sén el fruit de la combinacié d'elements subjectiug —referents a la llibertat de
citedra del professor— i objectius —vinculacié amb les funcions universitaries bisiques de recerca i
docéncia—, inherents al criteri de la lliberrar académica, com assenyala Lopez-Jurado Escribano, F., La
autonomia de las Universidades, op. cit., pag. 138.



Eva Pons, Antonemia universitiria f denominacié de la Hengua propia... 207

lo a un conflicte formal de mera contradiccié entre les normes universitaries i les
normes generals, resoluble mitjangant I'aplicacié del principi de jerarquia; i, en un
sentit divers, la que preveu la necessitat de tenir en compre la preséncia d'altres valors
substantius, concrerats en I'autonomia universicaria. Com veurem tot seguit, aques-
tes dues concepcions tenen el seu paral-lel en I'ambit constitucional: la primera inspi-
ra el vot particular, mentre que la darrera és I'adoprada per la Senténcia.

Sembla oporti notar que el Tribunal passa per sobre ¢l problema de la identifi-
cacié de les normes que, a banda de la mateixa LRU, configuren el marc legal dels
estaruts universitaris. Entrar en aquesta gilestié, que en certa mesura la jurispru-
déncia constitucional sempre ha tractat d’evitar, no resultava imprescindible per
resoldre el problema plantejat.* Malgrat que implicitament s'admeti que V'ordena-
ment universitari ha de respectar les normes generals que fixen el régim lingistic
de {2 comunitat autdnoma, la solucié s’extreu de la doctrina que precisa el grau de
vinculacié a la llei de les normes derivades de 'auronomia, continguda fonamental-
ment a les STC 55/1989 i 130/1991.

El fonament juridic tercer de la Senténcia —que juntament amb el segon acull
les bases argumentals de Ia decisié del Tribunal— reitera la doctrina sobre la natu-
ralesa propia dels estaruts universitaris, que els diferencia dels reglaments executius
dictats en desplegament d’una llei prévia.* D’acord amb aquesta, els estaruts tenen
en la LRU la seva norma habilitant, perd aquesta constitueix dnicament un limit o
marc negatiu dins el qual es desplega la potestat d’autoordenacid de les universitas.
Com a conseqiiéncia d’aixd, els estatuts no han de seguir estrictament I'esperit o
finalitat de la llei —com s’exigeix a les normes procedents de l'executiu—, cir-
cumstancia que comporta un debilitament dels controls aplicables a aquest tipus de
normes.

En relacié amb el control de legalitat atribuit al Govern per l'art. 12 LRU, la
STC 55/1989 establi que 'autonomia només és compatible amb un control de
legalitat —excloent-ne la utiliezacié de criteris d'oportunitat o de mera convenign-
cia técnica— i va sancionar un principi de favor libertatis, que obliga a interpretar

44. A la STC 26/1987 (F] 8), en resposta a la impugnacié pel Govern basc de 'arc. 12.1 de la
LRU, que solament refereix el control de legalitar previ dels estatuts al que disposa ta LRU, l'intérprer
constitucional afirmd que dins la remissié legal es troba compres Fart. 6, que determina: «Las Univer-
sidades se regirdn por la presente Ley, por las normas que dicten el Estado y las Comunidades Auténomas en
el ejercicio de sus respectivas competencias y por sus Estatutos.»

Nogensmenys, fa qiiesti6 de la identificacié de les normes que, més enlta de la LRU, configuren cl
parimetre normatiu dels esraruts i de la resta de normes universicaries no té una resposta ficil, en la
mesura que pressuposa definir la posici6 de les universitats piibliques —determinada pel principi
d'autonomia— en el conjunt del sistema de les administracions pabliques (sobre el tema, vid Tardio
Pato, J. A., El derecho de las universidudes, op. cit., pag. 806 i seg). Entenem que el dubte no es
planteja, ranmaceix, en relacié amb PEstatt d'autonomia de ta comunitar aurdnoma, norma general
que regeix per a totes les esferes administratives, com afirma també Chaves Garcia, J. R., «Posicién y
valor de los Estatutos de kas Universidades en el ordenamiento juridicon, a Actualidad Adminisrativa,
nim. 25 (juny 1991, pag. 322

45. En aquest punt, la doctrina constitucional reprodueix literalment 'establerta pel Consell
&’Estat en diversos dictamens en els quals es qualifiquen els estatuts universitaris com a «reglaments
autdnoms» (vid., per exemple, Dictamen 47.784, de 16 de maig de 19835, sobre el projecte d’estaturs
de la Univesitar de Salamanca). Notem, perd, que aquesta discutible qualificacié, que recollia la STC
55/1989, desapareix del raonament de la STC 75/1997.
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la legalitat de la manera més favorable a la garantia de I'autonomia, de manera que
els preceptes estatutaris només poden considerar-se il-legals si contradiuen frontal-
ment les normes que delimiten 'autonomia universitiria i caldri salvar-ne la vali-
desa sempre que admetin una interpretacié conforme a la legalicat.

Aplicant aquesta doctrina al problema examinat, |'intérpret constitucional re-
butja que existeixi una contradiccié insalvable entre la denominacié amb [a qual
s'oficialitza la llengua propia de la Comunitat Valenciana a I'Estatut d’autonomia i
la denominacié académica introduida per les disposicions universitaries, en asse-
nyalar:

«En definitiva, el acuerdo de la Junta de Gobierno de la Universidad de Valencia
qgue fue impugnado en la via contencioso-administrativa y el art. 7 de los Estatutos de la
Unsversidad donde encuentra cobertura, vienen a establecer de consuno que la va-
lenciana, lengua propia de la Comunidad Valenciana y, por ello, de su Universidad,
podrd ser también denominada “lengua catalana’, en el dmbito universitario, sin que
ello contradiga el Fstatuto de Autonomia ni la Ley de las Cortes Valencianas mencio-
nada al principio. La Universidad de Valencia no ha transformado la denominacién
del valenciano y se ha limitado a permitir que en su seno pueda ser conocido también
como cataldn, en su dimension “académica’, segin los propios Estatutos. No se rebasa,
pues, el perimetro de la autonomia universitaria, tal y como se configura legalmente y
por tanto es indudable la validez de los preceptos en tela de juicior (F] 4, paragraf
quartg).

Com s’ha avangat, el magistrat José Gabaldén Lépez tampoc no comparteix el
criteri majoritari expressat per la senténcia 1, accollint la ratio decidend: de les Sen-
tencies impugnades, reclama el respecte estricte de I'art. 7.1 de P'Estatut d’autono-
mia, que conformaria el bloc de constitucionalitat en aquesta macéria. A partir
d’una interpretacié formalista, constreta per l'element gramatical, considera que al
marge que la llengua de la Comunitat Valenciana pogués denominar-se indistinta-
ment valencia o carali, i al marge també de les discrepancies filoldgiques, histori-
ques o sociologiques plantejades al voltant d'aquestes llengiies, «esta cuestidn ararie
solamente al concreto hecho de que la denominacién exclusivamente atribuida en el
Estatuto de la Comunidad Valenciana a su lengua cooficial como valenciano (incluso
cuando se refiere a la ensefianza) exige que deba atenerse a ella cualguier regulacion y
también, por supuesto, el Estatuto de la Universidad, que carece de facultades para
introducir cualguier denominacidn que no sea la allf establecida».

Tot i que la Senténcia I'adducixi en darrer lloc, és la doctrina establerta per la
STC 130/1991 la que s'aplica per tal de resoldre la vulneracié judicial del dret
fonamental denunciada en e recurs d’empara. Dicrada en un suposit del qual es
destaquen les similituds amb el present,” en aquesta Sencencia varen precisar-se els
limics de la fiscalitzacié jurisdiccional de les decisions autdnomes de les universi-
tats, tot indicant que, d’una banda, ha d’atenir-se a la configuracié legal de I'auto-

46. Punt tres, paragraf tercer del vor particular.

47. Vid.la notanim. 11. La resolucié del Tribunal Constitucional va consistir en 'anul-lacié de
les senténcies que declaraven il-legal I'acord del Claustre de modificacié de I'escut universitari adduint
la manca de justa causa fonamentada en la llibertat académica, al costar de certs defectes farmals
observats en la tramivacié de la proposta de modificacié, considerats insuficients per la senténcia per
fonamentar una ingeréncia judicial en la decisié adoptada per la Universirar.
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nomia universitaria, sense introduir-hi limits no volguts pel legislador de la LRU; i,
de laltra, ha de respectar el nucli de llibertat fruir de I'autonomia que permeti
adoptar la decisié que es consideri més adequada en cada cas als interessos de la
propia Universitat. Finalment, s’advertia que «/o que le estd vedado al drgano judicial
es situar el control de legalidad en los confines de la oportunidad de la decisién libre-
mente adoptada en ejercicio de la autonomia, y rebasarlos, como ha sucedido en el caso
que nos ocupa,®

En la mateixa linia, 'intérpret constitucional afirma al final del fonament juri-
dic quart que el problema no se centra tant en el contingue de I'auconomia siné en
I'abast possible dels controls aplicables a les normes autdnomes de la universitat.
En aquest sentit, les resolucions judicials que declaren il-legal la denominacié aca-
démica catald basant-se exclusivament en el contrast fiteral amb la denominacié
prevista a l'Estarut d’autonomia valencia incorren, sota el seu preees rigor legalista,
en un judici d’oportunitat o, si més no, excedeixen els limits d’un control compati-
bie amb I'autonomia. Aix{ ho confirma el suprem intérpret constitucional, en con-
cloure:

«Podrd discutirse cuanto se quiera sobre la pertinencia de que en el seno de la
Universidad de Valencia la lengua propia de la Comunidad Auténoma se denomine
indistintamente valenciano o cataldn, pero, como ha quedado diche, elle no contradice
valores, bienes o intereses constitucionalmente tutelados y no vulnera precepto legal al-
guno»* 1, conseqilent amb aixd, atorga I'empara sol-licitada a la Universitar de
Valencia.

3. Consideracions finals

No es pot qiiestionar que tant els antecedents com el mareix objecte de la
controversia conferien una inusual cirrega politica al recurs d’empara resolt per
la STC 75/1997. Les conseqiiencies de la decisié del legislador estatutari de no
manifestar explicitament la identitat entre el catal i el valencid —com fa, en el seu
ambit, 'Estatut balear—*° es projecten sobre un sector, P'universitari, dotat d’unes
connotacions particulars que comporten un esquema protector especial. Aquesta
circumstancia que ens preguntem, en el marc d’aquestes consideracions finals, so-
bre I'abast de la Seneéncia des del doble punt de vista de la interpretacié de I'auto-
nomia universitaria i del reconeixement juridic de la unitat de la llengua catalana.

]

48. STC 130/1991, F] 8, in fine.

49, STC 75/1997, F] 4, parigraf cinqué.

50. La denominacié s'inclou a l'art. 3 de I'Estacut d’autonomia per a les Illes Balears (aprovat per
la Llei organica 2/1983, de 25 de febrer), que disposa: «La llengua catalana, prépia de les illes Balears,
tindrd, juntament amb la castellana, el caricrer d'idioma oficial.» Tot i que el tema det nom de la
llengua rambé provoc polémica durancel procés d’elaboracié de 'Estatut, el mapa politic {a favor del
wrme lengua catalana es pronunciaren UCD, PSOE, PCIB i PSMM; mentre que solament AP
defensh en totes les instincies del Congrés i del Senat I'expressié lengua balear) va permetre, en aquest
cas, que racionalitar politica i racionalitat cientifica s'acordessin en la denemincié de la llengua oficial.
Vid. Petrus Quintana, J. M., B! Estatuto de autonomia para las fslas Baleares. Andlisis jurldico y sistemd-
tice, Civitas, Madrid, 1984, pag. 73-75.
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El problema que se suscitava, en termes juridics abstractes, feia referéncia a: la
legitimitat d’una disposicié universitaria que reitera una norma superior (la deno-
minacié de la llengua com a valencia a 'Estatur d’autonomia) i, a més, hi afegeix
una especificacié no prevista a la primera, la qual es troba, a més, mancada de
cobertura directa en les competéncies atribuides explicitament a I'ens universitari
per l'art. 3.2 LRU.

Com hem vist, el Tribunal Constitucional opta per un plantejament fundat en
els iimits inherents al control judicial de les disposicions universitaries, ar¢s que la
vulneracié del dret fonamental a I'autonomia s’'imputava direccamenc als tribunals
ordinaris que havien prohibit les mencions al casafs. Tanmareix, cal destacar les
diferéncies que separen el supdsit analitzat del resole per la STC 130/1991, que
impliquen una extensié evident de la doctrina establerta en relacié amb el cas de la
modificacié de I'escut de la Universitar de Valéncia, on s’adduia la manca de prede-
terminacié normativa o de continguts preceptius que vinculessin la decisié del
Claustre universitari.>' Sobretot si tenim en compte existéncia de la reserva es-
tatutiria establerta a I'arc. 3.2 de la CE pel que fa a la fixacié de les llengiies oficials i
propies de les comunitats autbnomes.

D’entre totes les senténcies que han seguira la STC 26/1987, la polémica sobre
les denominacions lingiiistiques es presentava com el supésit més clar d’exercici de
fa llibertat académica per la universitat. Segons el nostre parer, la insercié de la
denominacié acadeémica catalz en els estatuts s’hauria pogut basar més clarament
en Patribucié d’operativirar directa a aquest principi dimensionador de l'autono-
mia constitucionalitzada, proclamat emfaticament des de la primera jurisprudén-
cia. Malgrat que la conclusié assolida no variés de I'obtinguda perla STC 75/1997,
es podria objectar que l'alt Tribunal hi arribi per mitja d’arguments —com la
ratificacié de I'expressié per una norma del Govern estatal o la disminucié de la
intensitar dels controls sobre les decisions universitaries— en certa mesura externs
al nucli del problema.

Partim de la consideracié que la potestat normativa reconeguda a les universi-
tats deriva, en darrer terme, de 'arc. 27.10 del text constitucional i, en conseqiién-
cia, no es requereix en cada cas una habilitacié legislativa explicita, encara que en
general s’encomani a la llei la delimitacié del terreny en el qual es pot produir la
normacié universitaria. Interprerada en aquest sentit, Ja clausula d’obertura com-
petencial de I'art. 3.2.#de la LRU*? empararia una intervencié normativa en relacié
amb les materies que afecten 'ambir nuclear de Pautonomia universitaria, aixo és,

51. STC 130/1991, F] 5, parigrafs sist i seté. El tema afectat aquf era la preservacié d’un ambir
de lliure discrecionalitat de les universitars en els sectors mancats d’una regulacié juridica objecriva,
en els quals les decisions s'adepten conforme a criteris d’aportunitat o conveniéncia valorats i decidics
sense cap altre condicionament pels universitaris. Es parlava, en el sentit indicat, d'«apeiones de natu-
raleza primaria o prevalentemente politica» adoprades en exercici de 'autonomia universitiria, principi
que es connectava amb els valors superiors de llibertac i pluralisme proclamats a 'article primer del
text constitucional. Per tant, la llibertar académica no es veia directament afectada en aquest suposir.

52. El precepte operaria aixi com una habilitacié legal implicita a favor de les universitats, que es
tradueix en una presumpcié d'actuacid en exercici legitim de I'autonomia, fins i tot en ambits sobre
els quals es projecti una reserva de Hei. Una interpretacié similar, I'ha sostinguda en relacié amb
I'espai configurat pels assumptes propis dels ens locals Parejo Alfonso, L., Derecha bdsico de la ad-
ministracién focal, Ariel, Barcelona, 1988, pag. 124.
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al «desenvolupament, la transmissié 1 la critica de la ciéncia i de la cultura» (arr.
1.2.a2 LRU), que el Tribunal Constitucional ha identificat amb el fi institucional
basic de les universirats.”

De I'anterior es pot concloure que 'adopcié de la denominacié académica de |z
llengua, com a realitat culeural que és objecte d’estudi filoldgic i al mateix temps
mitja fonamental de creaci6 i transmissié dels coneixements cientifics, s'inscriu
dins el contingut essencial dimensionat al voleant de la preservacié de la llibertac
acad®mica, concepte que al-ludeix al sentit dltim de I'autonomia universitiria, com
a garantia d'«el espacio de libertad intelectual sin el cual no es posible la plena efectivi-
dad de la funcidn esencial y consustancial a la institucidén universitaria, consistente,
segin el art. 1.2.a de la LRU, en la creacidn, desarrollo y transmisién y critica de la
ciencia, de la técnica y de la culturar > En aquest Ambit, com assenyala correctament
la Senténcia, no és admissible una ingeréncia de les instancies politiques ni judi-
cials.®

Pels motius indicats, no pot recloure’s la qiiestié de les denominacions lingiiis-
tiques al que el Tribunal Suprem anomenava «’ambit politic juridificat», arribant a
equiparar I'actuacié de la universitat quan es pronuncia sobre la llengua a la d’un
partit politic. Només una visié molt estreta de I'autonomia universitaria impedeix
recongixer que, d'acord amb la funcié critica de la institucié reconeguda pel text
constitucional i per la LRU, la Universitat pot t ha de pronunciar-se, fent s de la
seva comperéncia cientifica, sobre realitats d’aital caricter que en 'Ambit politic
puguin ésser discutides. _

Un segon ordre de consideracions se centren en la projeccié futura de la decisié
del Tribunal Constitucional. En aquest sentit, Feficicia de la STC 75/1997 no es
port pretendre absolutament limitada al reconeixement del dret de la Universitat de
Valéncia a denominar la llengua propia de la Comunitac Valenciana catala en els
seus actes i disposicions normatives. En virtut del principi de vinculacié dels jucges
a la doctrina constitucional (art. 5.1 LOPJ), ta marteixa obre la porta perqué la
Universitat d’Alacant i la Universitat Jaume I de Castell$, a través de la reforma
dels seus estatuts, puguin reincroduir Pexpressié per denominar la llengua propia.
De manera que no es pot oposar cap impediment juridic, ni per part de 'executiu
aurondmic ni per part dels tribunals ordinaris, a una iniciativa en tal sentit.

Amb tot, com s’encarrega de subratllar Vintérpret constitucional en admetre
que «el valenciano pueda ser conocido como catalin, en su dimensién académica,
I'actual pronunciament se circumscriu a I'Ambit universitari i, per tant, no resol
juridicament el contenciés més extens al voltant de la denominacié de la llengua
catalana al Pais Valencia. Conflicte ubicat en els intersticis del dret i la realitat

53. Sobre el fi basic de la institucié universitiria fem remissis al text clissic d’Ortega y Gasse, ].,
«Misién de la Universidady, recollic a Obras Completas, tom 1V, pag. 313-353.

54. STC 187/1991, de 3 d’octubre, F] 3, pardgraf segon.

55. Un problema similar s'ha suscitat al veltant de la Sencéncia de 4 de maig de 1995 del Tribu--
nal Superior de Justicia de Gallcia, per la qual s'anul-z el precepte dels estarues de la Universirat de
Vigo (art. 254), que es pronunciava sobre les normes grafiques de la llengua gallega utiliczables en el
marc d’aquesta Universitat, per no adequar-se estrictament a la normativa de la Comunirar Autdno-
ma sobre la matéria. Un comentari de Iz Senréncia a Santamarfa Conde, J. ., «Juizes com lei, gramé-
ticos sem norman, Revistz de Liengua i Drer, num. 20, pig. 81-86.
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—historica, cultural i cientifica de la llengua~, de la qual s’haurien de desprendre
certs limits per a les decisions politiques plasmades juridicament, potser en el sentit
apuntat per la Senéncia de defugir una interpretacié nominalista de les denomina-
cions legals.®

La constatacié precedent no autoritza a minimiczar la importincia de la STC
75/1997, que salvaguarda la funcié assumida historicament per les universicats
com a instituci6 critica i factor d’integracié cultural, davant I'intent d’obligar-les a
sancionar la ruptura de la unitac de la llengua catalana. Per aquest motiu, entenem
que és necessari celebrar 'aportacié a la racionalitat que representa el pronuncia-
ment al qual hem dedicat aquestes pagines.”’

56. Una critica de les interpretacions nominalistes de la veu valencia, en el marc d’una analisi més
global del ema subjacent a la senténcia comentada, pot llegir-se Alcaraz Ramos, M., «Problemes
juridics al voltant de la denominacié de la llengua prépia en UEstatur d’autonomia valencids, Revisea
de Llengua i Dret, nim. 26, 1996, pag. 79.

57. Ja kaalguns anys, en relacié amb el mareix problema de fons, Joan Fuster escrivia les paraules
seglients: «Unes i altres, segons sembla, comencen a dir ara que convindria ‘despolitirzar’ ¢l problema
de Iz llengua. O el de les llengiies, en plural, si hem de ser més exactes. Bé. Jo no estic massa segur que,
en el mén que vivim, puga haver cap problema despolititzable, perqué tots els ‘problemes’ —els
col-lecrius, és clar, i no pocs dels privats— sempre tenen connotacions politiques inevirables. ;Que no
és polltica en realitat? Siga com siga, no estaria gens malament, que en la giiestid idiomatica al Pafs
Valencia, es produis per fi la tempeariva, ja que no de 'resoldre-la’, almenys de ‘racionaliczar-la’.»

Fuster, ]., «Llengua i pollticas, a Escrits sobre la llengua, Barcelona, Pirene, 1994, pig. 106.





