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tes representa la canadianistica ja és habitual comengar per subratllar l'important
contrast que hi ha entre la —en general— envejada realitat estructural del Canada i
Pesgotadorament problematica realitat superestructural.

1. La doctrina constitucional compatada ha encunyar ek terme eanadianfstica com a referéncia a
Ja literatura sobre les singularitats de I'estructura constitucional, politica i cultural d’aquest pais. Des
de fa cert 1emps, €l mateix Govern federal canadenc —acompanyar, cada cop més, per universitats i
fundacions privades— patrocina l'interds dels investigadors i els analistes foranis per a un millor
coneixement d'aquestes especialitats.

Entre les multiples referéncies bibliogrifiques autdcrones que poden il-lustrar mole bé Finterds
d’aquesta veta per al comparatista, off. J. Peter Meekeson: Canadian Federalism, Myth or Reality, 2,
Metheusen, Toronto, 1991; del mateix autor: Canada’s Quest for Constitutional Perfection, Canada
Bar Association, 1993; Alan C. Cairns i D. W. Williams: Reconfigurarions of Canadian Citizenship o
Constirutional Change, Mc Lelland & Stewart, Toronto, 1995; P. Monahan i L. Covello: A New
Division of Powers for Canada: An Agenda for Constitutional Reform (Final Repors), Center for Public
Law & Public Policy, Universitat de Nova York, 1991; A. Burelle: Le mal canadien: essai de diagnostic
et esquisse d'une thérapie, Fides, Quebec, 1995.

Per a un repas de la bibliografia disponible, vegeu, per tots, en castelld, A. Ruiz Robledo: «lntro-
ducciéne, a la seva Bibliografla de derecho constitucional canadiense, La Laguna, 1993.

Autanomies, nim. 23, juny de 1998, Barcelona.
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Ara ens explicarem. El Canada, sol anticipar P'assagista, és, sens dubte, un dels
paisos més privilegiats de la terra. Tots els indicadors de benestar i fortuna ho
corroboren. Aixo no obstant, res no ha impedit que aquest pafs envejat per rothom
s’embarqués en una aparentment interminable rerapia grupal sobre la propia iden-
titat col-lectiva, un dels elements de la qual és sens dubte la redefinicié consritucio-
nal del pais. N'hi ha prou, per comprovar-ho, de clavar una ullada a les novetarts
d’assagistica canadenca: «reimaginar el Canadi»? emergeix amb I'objectiu d’un ma-
lestar (malaise) cada cop més familiar per a la comunitat de qui el cultiva.?

Es en aquestes coordenades que els estudiosos espanyols han comengat, segura-
ment per primera vegada, a prestar al Canadd I'atencié que mereixen les seves
singularitacs. Certes incursions comparatives recents posen en evidéncia I'interés
extraordinari de I'actualitar canadenca per a I'estudids espanyol. Ara bé, la curiosi-
tat és reciproca, sobretot si s'amplia I'espectre fins a abastar els desafiaments plante-
jats a la imaginacié jurfdica per la construccié europea.*

En efecte, el federalisme canadenc, aquest «federalisme quasi oblidar,’ presen-
ta unes analogies 2amb Espanya que no es poden subestimar: la seva carrega d’histo-
ricitat i de complexitat en articulacié d’una societar estatal pluriculrurat —i, molt
probablement, també plurinacional— sén especialment elevades. D’aqui ve que
hagi estat inevitable desembocar en una reflexié continuada sobre el que s’ha deno-
minar «federalisme asimetric» o simplement «asimetria, fins i tot quan 'adequacié
d’aquesta aproximacié a la realitat —i no al mite— de I'experiéncia canadenca hagi
estat contestada, dins i fora del Canada, pels analistes de més renom.®

2. Aquest és el titol del recent i suggesriu assaig de Jeremy Webber: Reimagining Canada (Lan-
guage, Culture, Community, and the Canadian Constitution), Mc Gill Queens, Montreal, 1997.

3. Resulta doblement interessant, pel mateix motiu, des de la perspecriva de I'analista forani. Aix!
es mostra reflectit en dues aportacions rellevants a I'estudi comparatiu dels sistemes federals: M.
Croisat: Le fedéralisme dans les démocraties contemporaines, Parls, 1995; D. V. Verney: «Federalism,
Federative Systems and Federations: US, Canada and India», Publing, num, 2, 1995,

4. Més endavant tornarem a parlar d'aquest corrent creuar d'interés per Pexperiéncia de la inte-
gracié juridica supranacional 2 Europa. Per ara, en serveix de referéncia 'estudi de P, Monahan:
Political and Economic Integration. The European Experience and Lessons for Canada, N. Y. Center for
Public Law & Public Policy, 1992.

5. Vegeu A. Ruiz Robledo: «Canadd, un federalismo casi olvidados, REP, ndm. 69, 1990.

6. Com és sabur, 'expressié «asimerria» o «federalisme asimétrier s'ha anar obrint lloc entre
nosaltres en els darrers anys, aproximant el model autondmic de distribucié territorial del poder al
d’aleres experiéncies en que les parts resulten ser desiguals entre clles, sigui en la seva prdpia geometria
competencial, sigui en la seva modalicat de relacié amb ¢l tot. L'origen d’aquesta expressi¢ prové de la
ciéncia polltica: concrerament, se n'arribucix 'encuny a D. Tarlton, auror d'un breu assaig de caricrer
eminentment politoldgic, la virtualitar del qual rau a haver introduit en la doctrina 'especutacié a
propdsit de la desigualtat entre les pares d'una entitat federativa: «Symmetry and Assymmetry as
Elements of Federation: a Theoretical Speculationn, fournal of Politics, niim., 4, 1965, pag. 861 i seg.
A Espanya, la reflexi6 sobre la validesa analitica d’aquesta categoria respecte de I'estrucruracié territo-
rial auspiciada per la Constitucié espanyola de 1978 s’ha obert pas de la m3, entre daltres, de G.
Trujillo {«Homogeneidad y asimetria en el Estado autonémicos, Documentacién Administrasiva: El
Estado autondmico, hoy, ndm. 232-233, 1993); E. Fossas («Autonomia y asimetria», a Informe sobre las
comunidades autdnomas 1994, de la Fundacié Pi i Sunyer, 1995) i F. Requejo («Diferencias naciona-
les y federalismo asimétricon, Claves de Razdn Prdctica, nim. 59, 1996).

A la doctrina canadenca, I'adequacié d'aquesta férmula per descriure la realitat del federalisme
canadenc tradicionalment ha estat objecte de polemica, encara que els tractadistes de més prestigi
tendeixen a negar I'exisiéncia d'elements objectius que permeten I'aplicacié de la idea d'«asimetrias en
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I. Repassant la peripécia constitucional canadenca recent: els fracassos de
Lake Meech, Charlottetown... i «el dia després» del referétndum quebeques

Distingim tres plans que ja han anat adquirint pes entre nosaltres (el pla com-
petencial, el pla institucional i el pla financer), de manera que alguns estudis valuo-
sos ja han expressat, d’una forma suficientment actualitzada, els episodis més no-
tables d’aquesta peripécia constitucional canadenca que recorre la segona meitat
dels vuitanta (fracas de Lake Meech) i primera dels noranta (fracis de Charlorre-
town i del segon referéndum quebequés).”

aquest ordenament. Aixi, aquesta €s la tesi de P. W. Hogg, probablement el constirucionalista ca-
nadenc més conegut a lexterior. Cff. la seva Constitutional Law of Canada, Toronto, 1996, 3a edicié;
com també el seu assaig fr the Canadian Constitution Ready for the XXI Century?, Center for Public
Law & Public Policy, Universitat de York, 1991. Altres opinions més marisades sén les que es recu-
llen, per exemple, a R. Harrmsen: The Puzzle of Constitutional Assymmerry: Recent Canadian an Euro-
pean Debates, Queen’s Univ., 1995; |, Boase: The Scope of Assymmetrical Federalism in Canada, Win-
don, 1994. A la doctrina espanyola, A. Sdiz Arndiz ha subrtallar la poca propietat d'una visié
wasimecrican del Canada (i analicza, per fer-ho, els parimetres competencial, financer i institucional i
organic «intraestatals) en el seu documentat treball Estado federal y «estatuto particulars (La posicidn
constitucional de la provincia de Quebec en la federacion canadiense), IVAP/Marcial Pons, Madrid,
1997.

7. Amb aquestes refertncies s’al-ludeix als coneguts processos de negociacions que, partint dels
acords de Lake Meech (1987) i Charlottetown {1992), van ser conduits pel Govern federal en interlocu-
cié amb les deu provincies de la Federacié per possibilitar un «reajustament» constitucional que perme-
tés wancar la crisi oberta amb la defeceié de Quebec davant la conclusié de 'operacié de «reparriacié» de
la Constitucis. Amb aix® es parla d’atribuir la plena sobirania constitucional al Canad, culminada amb
Ia Llei sobre el Canada de 15 d’abril de 1982, l'annex B de la qual preveu la Llei constitucional —LC
1982—, i els arcicles 1 a 35 (part 1) contenen la Carta canadenca de drets i llibertats.

Com és pales, I'operacié de «patriacié» (sobre la validesa de la qual recaurien, en ambdés Reference
Cases, els Avis Consultartfi/Decisions del Tribunal Suprem de 28 de setembre de 1981 in Re Repatriation,
i 6 de desembre de 1982, in Re Objection by Quebec to Resolusion to Amend the Constitutton) no va
comportar només la fractura de I'inveterat conscns constitucional entre les dues cultures (o «nacions»)
canadenques (encara que la reforma es va perfeccionar amb el suport de les nou provincies angldfones,
no va ser aixt amb Quebec) siné tambeé la «fi del somni pacticis implicit en Padopcid de la British North
America Act de 29 de marg de 1867 (¢fr- . Y. Morin i . Woehsling: Les Constiutions du Canada er du
Québec du régime frangais & nos jours, Thémis, Montreal, 1994, tom 1, pag. 158 i 159, en qué els aurors
defensen la deducci6 d'una intentio constituentis —impresa en els are. 93 1 133 BNA 1867, i fins a cert
punren el preambul, on es parla d'un Canadi compost per provincies federally united— de configurar el
Canadh com una dualité confederal).

En efecte, el somni que la confederacié canadenca era resultat del pacte entee «dos pobles funda-
dors» —encarnats, en ¢l lligam confederacional de 1867, pels dos «pares fundadors»: Iangldfon John A.
Mec Donald i ¢! francafon George-Erienne Cartier— va quedar trencar a partir de I'afirmaci6 jurispru-
dencial de’la inexisténcia de poder de ver per part de la provincia francdfona quebequesa (tal com va
expressar el segon dels Awis del Tribunal Suprem esmentats anteriorment).

En tot cas, la Loi sur le Canada de 1982 resultaria sorprencntment modificativa de la tradicional
ordenacié consticucional cenfigurada a la British North America Acr, BNA, de 29 de marg de 1867,
Sobre aquest procés, o, per tots, C. Philip: «le Québec et le repatriament de la Constirution ca-
nadiennen, Revue de Droiz Public, ntim. 6, 1982; . H. Russell: Constrizutional Odissey (Can Canada
Become a Sovereign People?), Univ. Toronto Press, Toronto, 1991, 2a ed.; M. Burgess: «Constitutional
Reform in Canada and the 1992 Referendumn, Parliamentary Affairs, juliol de 1993; A. Tremblay: La
réforme de la constitution au Canada, Thémis, Montreal, 1995.

- Com també és conegut, tots dos processos van fracassar i van donar lloc a interpretacions politologi-
ques controvertides, perd en rot cas multicausals, No obstant aixd, tota la doctrina insisteix a subracllar,
en la successié d'ambdés fracassos, la coincidencia de dos moviments de refis: el refis quebeques, de
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Una extensa literatura ha donar, sobradament, cobertura doctrinal als fracassos
successius que presenten els esforgos del Canadd contemporani per, diguem-ho aixi,
posar-se en pau amb ell mateix. Tant és aix{ que la canadianistica espanyola —encara
escassa, emergent, perd nodrida ja amb aportacions documentades i incisives— ha
trobat en aquest aspecte el filé preferencial —de lluny, el més profitds— a efectes
comparatius amb la sicuacié espanyola.?

Aquest estudi es proposa contribuir a una actualitzacié de la visié general que el
coneixement de Pexperiéncia canadenca pugui interessar a Espanya, a partir del
regust, de I'amarg sabor de boca, de la perplexitar col-lectiva i, per qué no, dels

primer, a la mesquinesa amb queé la Federacié va convenir a traduir les propostes diferencialistes propug-
nades des del Quebec pel Govern liberal de R. Bourassa (a partir del 1985}, disminuine sensiblement les
demandes més radicals dels governs nacionalistes anteriors a R. Lévesque {entre el 1976 i el 1985); i
refiis del Canadi angléfon a les pretensions del Canadi francéfon {Manitoba i Terranova havien dene-
gat ja et seu vot favorable a Lake Meech, amb la qual cosa, el 1990, van acabar sense &xir els tres anys
estipulacs per la LC 1982 perqué totes les provincies consentissin la projectada reforma de la Constitu-
cié), demandes que van ser interpretades per molts com una recerca de privilegis sense fonament.

Es en aquest sentit que un analista forani com Fitalid N. Olivetti Rasson ha pogur esgrimir Fexpe-
riéncia canadenca com a antimodel a propdsit de com no escomerre 'obertura del «melé constitucio-
nals. Vid el seu treball «Canada 1982-1992: come non si modifica la Costituziones, Quaderi Costitu-
ziontali, nim. 2, 1993,

Sobre tot aixd, o en la doctrina canadenca, per tots: R. Burton: Why Meech Failed: Lessons for
Canadian Comstitution-Making, Toronto, 1992; K. Mc Roberts i P. Monahan (ed.): The Charlottetorn
Accord, the Referendum and the Future of Canada, Univ. Toronto, Press, 1993; P. Fournier: Autopsie du
Lac Meech: La souveraineté, est-elle indvitable?, Montreal, 1990. En la literatura espanyola es pot consul-
tar [. Bullain: «Quebec y el Acuerdo constitucional de Lac Meech», REP, nim. 69, 1990, pig. 217 i
seg.; A. Braén i A. Milian | Massana: «Canada 1992. El fracaso del Acuerdo de Charlottetowns, a
Informe sobre las comunidades auténomas 1992, Fundacié Pi i Sunyer, Barcelona, 1993, pig. 486 i seg.

8. Les referéncies bibliografiques disponibles sobre aquesta qiiestié en la literatura constitucional
canadenca sén molt nombroses. Entre les més classiques, off. E. Mc Whinning: Quebec and the Consti-
tution, Univ. Toronto Press, 1970; W. R. Lederman: Continuing Canadian Constirutional Dilermas,
Bucterworths, Toronto, 1981. Entre les més recents, per tots, ¢ft. M. Manning: Righes, Freedoms & the
Courts (A practical analysis of the Constitusion Act), Montgomery, Toronto, 1983; P. Monahan: Pofitics
and the Constitution (The Charter, Federalism ¢ the Supreme Court of Canada, Carswell, Toronto, 1987;
diversos autors: Multiculturalism and the Charter (A legal Perspective), Carswell, Toronro, 1987,

En tot cas, en 'acarament entre la literatura produida en anglés sobre la matéria i la produida per
aurors francofons, és un lloc comit el fet que aquests darrers identifiquin I'operacié de «parriaciés i la
inclusié en aquesta de I'adopcié d’una carea federal de drets i llibertats com el punt d'inflexié cap a una
prolongada crisi de desconfianga i desafeccis de Quebec davant la Federacis. La rad més evident és que
es va utilitzar aquesta novecat constitucional com una acasié per «despenjar» Quebec del pacte confede-
ral originari, i al mateix temps s'utilitzava la Carea com a instrumenc «recentralicador i «centripetadom
que no contribuia en res o gairebé en res a incrementar les garanties individuals dels ciutadans quebe-
quesos, beneficiaris ja, des del 1975, d'una Carta de drets i llibertats de la persona adoprada per I'Assem-
blea Nacional de la provincia francdfona. Vegew, en aquest sentit, M. Chevrier: «Federalismo canadien-
se y autonomifa de Quebec: perspectiva histéricar (versié espanyola del fascicle de la série Erudes et
documents del Ministeri de Relacions Internacionals del Govern de Quebec, 1997).

Sobre el concepte de «multiculturalismenr urilirzar com a subterfugi per diluir I'ambicié diferencial
de Quebec, vegeu K. Mc Roberts: «Dans 'oeil du castom, Possibles, 1992, pag. 35 i seg.

D'alera banda, les incursions doctrinals que en la literarura espanyola exemplifiquen aquest tmfasi
per fortuna ja sén freqiients. Ens serveixen com a mostra els treballs d"A. Braén i A, Milian | Massana:
«Canad4 1992: el fracaso de Charlottetown», a Informe Pi i Sunyer sobre comunidades autdnomas 1992,
Fundacié Pi i Sunyer, Barcelona, 1993, pag. 486 i seg.; Carmen M. Chacén Pigueras: «La Carra de
derechas y libertades canadiense: un camino hacia la diversidad provinciale, Cuadernos Constisucionales
de la Citedra Fadrigue Furid Ceriol ndm. 16, pag. 133 i seg.
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ensenyaments derivats dels fracassos, juxtaposats perd acumulatius, dels intents d'a-
bordar una gran reforma constitucional del federalisme canadenc sobre les bases con-
cordades a Lake Meech i Charlottetown {fracassada el 1990, la primera, per consi-
derar-se excessiva des de les provincies angldfones, i la segona, el 1992, per
considerar-se insuficient per totes les parts implicades, inclds Quebec) i la igualment
fallida ratificacié popular, ja el 1995, de la proposta de sobirania per al Quebec, amb
el suport, des d’aquesta provincia, del govern nacionalista sota la direccié de I'antic
liberal i després sobiranista (separatista québécois) Lucien Bouchard.

Tenint en compte I'estreta relacié que es constata entre un pol i I'attre del circuit
de problemes que aqui només hem suggerit, A. Shiz Arndiz I'encerta del tot quan
—centrant la seva aproximaci6 a la situacié del debat constitucional canadenc a
partir de la concepcié d’un «estatut particular» per a Quebec en la Federacié— su-
bratlla implicitament fins a quin punt la prctica rotalitat dels reptes actuals amb qué
s'encara la classe politica canadenca (i de la ma d’ells els tractadistes del federalisme)
es pot escometre a partir dels plantejaments llangats des de Quebec o sobre Quebec?
Des d'alld més abstracte (simetria i asimetria; constitucié federal i principi d'igualrat;
el drer a 'autodeterminacié dels pobles i la integritat territorial dels estats en dret
internacional i en dret constitucional...) fins a alld més concret (quina cooficialitat
lingiiistica; quin model d'escola; quina participaci6 en les institucions federals o qui-
na técnica de revisié constitucional peculiar s’ha de considerar aplicable per resoldre
una pretensié o l'altra).

Per aixd es comprén que els punts que es proposa tractar aquest assaig es volen
valer també del «punt de partida quebequés». Revisarem succintament quina és la
situaci6 a partir del resultat del segon referéndum sobre la sobirania. Examinarem els
factors de desentesa i les perspectives per resoldre’ls o per reconduir-los. En el cas que
aquestes no siguin, com no en sén, estimulants, haurem de veure quins instruments
juridics s'estan barallant en ¢l debat per al desblocatge, d’una manera o alera, de
I'estancament actual: la reforma constitucional impossible; el referéndum i els esce-
naris perceptibles per a Uhipotetic «dia després» de la cada cop menys hipotttica, pero
versemblant, «separacié unilateral» de Quebec.”®

II. L’inacabable debat sobre I'estatus politicoconstitucional de Quebec

La recuperacié d’aquest terme, politicoconstitucional, gue acabem d'utiliczar,
no és casual sind deliberada. I per una raé ben senzilla: I'estret vincle que hi ha, en
el particular context quebequés, entre els elements més tecnics del debat juridico-
constitucional amb d’altres que, des d'aquesta banda de I'Atlantic, entenem habi-

9. Una primera aproximaci6 a aquesta mareria la cobem a A. Sdiz Arndiz: «La reforma constitucio-
nal en Canad4», RVAP, nim. 35 {II), 1993; posteriotment, a seva monografia Estadp federal y sestatuto
particulary (La posicién constitucional de la provincia de Quebec en la federacion canadiense), IVAPIM.
Pons, Madrid, 1997.

10. En la literarura iuspublicista canadenca contemporania cada cop sén més freqiients les prospec-
cions entorn d’aquest hipotétic «dia desprése. Per la minuciositat i agudesa en I'anticipacié dels proble-
mes, cal destacar el treball de . Y. Morin i ). Woerhring: Demain, le Québer (Chaix politiques et
constirutionnels d'un pays en devenir), Septention, Quebec, 1993.
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tualment situats en I'ambit natural de l'activirar politica i de les manifestacions més o
menys disponibles dels seus marges d’opcié: les convencions i les pracriques aplicari-
ves de preceptes de les lleis amb rang constitucional sén, sovint, compreses per la
doctrina i per la jurisprudéncia del Tribunal Suprem federal, com a part de la «Cons-
titucié del Canada», en el sentit —conegut per la doctrina— en que l'art. 52 de la
Llei constitucional de 1982 urilitza aquesta expressis."

Es en aquest context que la discussi6 sobre el lloc de Quebec en entramar cons-
titutiu de la Federacié —una discussié interminable, almenys des de la ctlebre «Re-
voluci6 tranquil-la» dels anys seixanta— roman viva i, fins i tot, ha experimentat
rebrots signiftcatius.'?

11. La determinacié del que é «Constitucié del Canada» (drer escrit, regles de Common Law,
convencions com I'evolucié de la prerrogativa régia...) en el context del dret constitucional canadenc
avtii continua essent, com ha esrt sempre, objecte d'una discussié viva en la doctrina especializada.
Caldria apuntar ripidament que la ra6 principal d'aquesta situaci6 rau en la confludncia que es pro-
dueix, al Canada, de dues tendéncies constitucionals diverses i fins i tor contradictdries: 12 sobirania
parlamentaria (derivada de I'encuny bricinic, tebricament operariu fins al 1982) i la supremacia de la
Constitucié escrita (derivada del pacte federal de 1867),

Per descomptat que hi ha acord sobre el punt de partida des del qual construir una delimitacié
objectual de la Constirucié ('art. 52 de la Llei constitucional de 15 d’abril de 1982 ~—annex B de la Llei
sobre el CanadA de la mateixa dara—, d'acord amb el qual la Consrtirucié del Canadi &s la Llei suprema
del Canada, fa «no efectivess i «inoperantsw les disposicions incompatibles de qualsevol altra norma
juridica, i compren: la Llei sobre el Canada de 15 d'abril de 1982 {adoprada, no es por oblidar, pel
Parlament bricinic com a dltim acte de disposicié legislativa de la sobirania de Westminster sobre el
Doaminion del Canadi); els textos legislarius i decrets annexos a aquesta (fins a un toral de trenta rextos
normatius: divuit lleis aprovades pel Parlament britanic; vuit lleis adoptades pel Pardament canadenc i
quatre Orders in Counci).

Entre aquests textos normatius compresos en annexos hi ha la Brizish North America Act de 29 de
marg de 1867 i la Llei constitucional de 1982 (que inclou, al seu torn, diversos continguts normarius:
entre ells, la Carta canadenca de drets i llibertass —la part [, arr. 1 2 35, i la parc V, arr, 38 a 49,
reguladora dels procediments de reforma i revisié constitucional—) i les seves modificacions. En canvi,
no hi ha unanimicat sobre I'abast objectiu de les remissions a d'altres documents (algunes constirucions
provincials: les de les provincies fundadores: Quebec, QOntatio —aleshores Lower Canada—, Nova
Escacia, Nou Brunsvic i l'illa del Princep Eduard —aquesta darrera incorporada el 1873, d’acord amb
¢l que es preveia a Fart. 146 BNA 1867—: per tant, na tores) i, sobretot, a les foncs convencionals que
els complementen,

Sobre els peculiars problemes suscitats per la no gens pactfica determinacié objectual del drer consti-
tucional canadenc modern (entre els quals, per cert, figura la de per si conflictiva projeccié normativa
del mandar contingut en l'art. 55 de la Llei canadenca de 1982 sobre la traduceié al frances de rextos
normatius fins aleshores —i en algun cas fins avui— només disponibles en versié oficial anglesa), I
literacura és, naturalment, vastissima. N'hi ha prou de remetre, sobre aquesta qiestié, a P. W, Hogg:
Constirutional Law of Canada, 3a ed., Toronto, 1996; G. Beaudoin: La Constisution du Canada, Mon-
treal, 1990; 1. Y. Morin i ). Wochrling: Les Constitutions du Canada et du Québer (D régime francais &
nos jeurs), Thémis, Monrreal, tom 1, 1994, Alcres referéncies impartants en la moderna docrrina consti-
tucional canadenca sén, sens dubre, ). E. Magnev: Constitusional Law of Canada (Cases, Notes and
Materizls), Y. Blanch, 1989; H. Brun i G. Tremblay: Drait Constirutionnel, Y. Blais, 1990; A. Trem-
blay: Drois Constitutionnel {(Principes), Thémis, Monrreal, 1993; F. Chevrerte i H. Marx: Drost Consti-
tutignnel, Press. Univ. Montreal, 1994.

12. La canadianistica entén per «Revolucié tranquilla» la transformacié progressiva de la posicié
relativa de la provincia de Quebec en el si de la Federaci6 (el precursor de la qual se sol identificar amb
Maurice Duplessis, que va governar a Quebec del 1936 al 1939 i del 1944 al 1959), al llarg de la década
dels seixanta, amb Parribada al poder del liberal Jean Lesage (1960) i la posada en marxa, el 1963, de la
Comission Royale sur le Biculturalisme et le Bilinguisme o Commission BB (encara que per a alguns histo-



[uan_Fernando Lépez Aguilar, «Quebee & ROC»: una crisi constitucional.. 221

Encara que no resulta facil sintetitzar els nombrosos punts d'interés d’aquesta
reflexi6 col-lectiva, sembla clar que, d’una banda, un dels seus punts forts ha des-
cansat, sens dubte, en les possibilitats que el marc constitucional actual ofereix per a
I'obtencié d’una «redefinicié» del seu estatus politicoconstitucional. Mentre que,
d’altra banda, una derivacié que cal ressenyar seria la que apuntaria cap a una even-
tual ruptura o trencament, pur i dur, d’aquest marc esmentat: apostant pel que s'ha
anomenat sécession unilatéral o, en la literatura angldfona, Unilateral Declaration of
Independence (UDI).

aqui —especialment en el segon dels plans esmentats— on, probablement,
una actualizzacié del seguiment espanyol del debat canadenc s'ha d'aturar i prestar-hi
més arencio.

No solament per la coincidéncia objectiva amb les estratégies politiques oberta-
ment sotmeses a la consideracié i «escrutini» de I'opinié piblica (quebequesa, ca-
nadenca i internacional), siné també, i no és poc, perqué s6n tantes i tan variades les
giiestions constitucionals implicades en la pretensié expressada que només de repas-
sar-les ens ha de servir per sobrevolar alguns dels objectes de discussié més recurrents
de I'iuspublicisme canadenc.

1 per reflexionar, diguem-ho de passada, sobre tantes altres qiiestions, persistent-
ment obertes, de la teoria constitucional democritica.™

riadots el periple arrenca el 1955. Cff. K. Mc Roberts i D. Posgate: Développemen: et modernisation du
Québer, Boreal Express, Montreal, 1983), continuada després pels governs d” Union Nasionale de Daniel
Johnson i Jean Jacques Bertrand (1966-1970), i aixi fins a la década dels setanta (sota el mandat liberal
de Robert Bourassa), sota la mixima politica —des d’aleshores expressiva del perfode— que inspirava el
seu desig de scr «maitres chez nows. El punt ilgid se situa el 1967, any de la creaci6 del Partit Quebequés
per l'antic ministre liberal René Lévesque: nou anys més tard, el 1976, el Parti Québéeois arribava al
poder amb la promesa de convocar un referéndum sobre la sobirania polltica de Quebec, en combina-
cié amb una associacié econdmica i monetiria amb el Canadi anglés. Aquesta primera consulta
es va produir el 20 de maig de 1980, amb el vor a favor del 40,44 % dels votants, i el vot en contra del
59,56 %.

El periode discorre des de la seva situacié com a provincia comparativament endarrerida i politica-
ment dbil fins a la seva afirmacié com una societat optimisra, econdmicament desenvolupada, dinimi-
ca i politicament disposada a plantejar reivindicacions distintives en el si de les institucions federals.
Sobre aquesta qiiestid, i sobre la seva implicaci6 en diversos plans (politic, juridic i institucional), la
literatura ¢s abundant. Trobem una sintesi d’aixd a J. Y. Morin i J. Woehrling: Demain, ke Québec, cit.,
pag. 31-40.

13. Com veurem més endavant, la hipdtesi de 'UDI & cada cop més un material de ereball per als
juspublicistes canadencs. Una incursié incisiva en la matéria es pot trobar a J. Webber: «The Legality of
a Unilateral Declaration of Independence under Canadian Laws, Mc Gill Law Journal, ném. 2, 1997,
pag. 281 i seg. Altres perspectives del problema, a S. A. Williams: International Legal Effects of Secession
by Quebee, CRP, York Univ. Press, 1993; N. Finkelstein i G. Veigh: The Separation of Quebec and the
Constitution of Canada, CPR, York Univ. Press, 1992; D. Turp: «Quebec’s Democratic Right to Self-
Determination: a Critical and Legal Reflection», a §. H. Hare er af (ed.): Tangled Web: Legal Aspects of
Desconfederation, C. D. Howe Institute, 1992, pig. 99 i seg.

14. De fet, aquest fec emergeix, entre d’altres de més especifics, en la mesura que el problema de la
segregacié es planteja en un context normoinstitucional que no pareix problemes de legitimacié des del
punt de vista democriric. I ho fa, 2 més, tenint en compte estrictament les vies procedimentals democra-
tiques, des de la invocacié expressa dels valors substantius que sén propis d'aquesta culrura. Sobre aixd
resulten especialment il-lustrarives, com veurem més endavant, les al-legacions juridiques controvertides
en aquest Reference Case sotmds a Venjudiciament del Tribunal Suprem del Canada: «/nt the marter of
Section 53 af the S. Ct. Act, RCS 1985, Chap. S-26, and in the master of a Reference by the Governor in
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1. El problema de la superacid de les limitacions del mare constitucional per satisfer la
Jormulacié d'«ambicions nacionals» per encaixar en 'Estat federal

Efectivament, el primer dels elements la dimensié constitucional del qual ha de
considerar 'analista és el del consens creixent sobre la insuficiéncia del marc consti-
tucional actual per procurar la produccié d’acords satisfactoris per als reptes i les
demandes concretament plantejars. Es a dir que el més representaciu de la doctrina
iuspublicista canadenca trebalia ja —sense atendre ni tan sols qualsevol altra hipd-
tesi— des del pressuposit de la necessitar de reformes constitucionals especifiques
per produir variacions en I'statu quo. Un primer element interessant rau, doncs, en
la deteccié pacifica dels temes (topoi) sobre els quals es concentra la reflexié ius-
constitucional sobre la malaise canadienne, 1 molt particularment sobre la giiestié
quebequesa.

Ara el problema no és aquest —que, per contra, és un aveng, un pas endavane—;
el problema és instrumentar alguna mesura concreta a partir d’aquest pressuposit, ja
que, d’una banda, no hi ha cap consens —ans tot al contrari— sobre quin pot ser el
procediment especific de reforma constitucional al qual caldria recérrer per assegurar
aquesta variacid de I'estatus constitucional de Quebec, alhora que, d’alera banda, fins
i tot si s'arribés a 'acord politic (més decisiu, evidentment, que el merament doctri-
nal) sobre un arranjament concret instrumentable a través d’un procediment de re-
forma concret, torna altra vegada a haver-hi consens sobre la inviabilitac prictica
d’aquest dispositiu, de manera que la complexitat i dificultat, técnica i politica, dels
procediments de reforma instituits en la part V (art. 38-49) per la Llei constirucional
de 1982 ha configurat una espécie d’«intangibilitat inconfessa» 1 formal (no material)
de les claus essencials de la Constitucié del Canada.'

Un cop introduit aquest primer i segon problema, el tercer dels encadenars &s,
amb diferéncia, el que té més forga i mereix, per tant, una més gran preocupacié,

Council concerning certain questions relating to the secession of Quebec from Canada, as set ous in Order
in Council PC 1996-1997, dated the 30 Seprember 19960

A més, s’ha de tenir en compte que en aquest cas tan interessant —pendent d’enjudiciament i
anunciada la resolucié per al primer semestre de 1998— s’ha zcumulat la decisié entorn de la decisié
declarataria de la constitucionalitar de la politica sobitanista quebequesa, interposada per un actor
particular (Padvocar quebequés Guy Bertrand, dirigent d’una associacié ciutadana pro federal a la
provincia francdfona): Bertrand vs. Quebec (AG), 1996, 18 DRL (4a ed.), 481 S. Cr.

D’alera banda, aquest mateix auror particular anteriorment ja havia elaborac un primer pronun-
ciament —-encara que no sobre el fons de les qiiestions constitucionals implicades, sind exclusivament
sobre la procedéncia d'una decisié sobre aquest— en 'anomenar Jugement Lesage (8 de setembre de
1995). En aquesta resolucié, el 7. 8. justice Lesage abarda la peticié del parricular Guy Bertrand
de dicear un interdicee (injunction) en qué prohibeix prosseguir amb les mesures secessionisres anuncia-
des pel Govern nacionalista quebequeés, ja que és incompatible amb la Constitucié. L'acre de Lesage
evita un pronunciament de fons («Le 7. S. ne pent empécher les forces poliviques de s'exercer: ne peut
cautionner une vilation de 'ordre constitutionneb). Perd adverteix que les prerrogatives parlamentaries
{priviléges) no es poden situar a FAssemblea Nacional quebequesa per damunr de la Constitucié del
Canadi. No poden aracar la Constitucié de la qual deriva el seu poder. Els tribunals, amb les seves
actuacions, han de «fiscaliczar qualsevol mesura anticanstitucionals. Vegeu, sobre aixd, ]. Wochrling:
«Les aspects juridiques de 1a redéfinition du statur politique et constitutionnel du Québecs, Revue
Québécaise de Droit International, nim. 7, 1991, pag. 12-41.

15, Aquest va ser el sentit de la contribucis, encara intdita, de ]. Woehrling, al col-loqui convo-
cat pel Senac canadenc sobre el futur del federalisme, els dies 13-16 d’agost de 1997 a Orawa.
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dins i fora de les fronteres del Canad actual: perque es tracta de la viabilitat —for-
mal i material— d’una secessié quebequesa respecte de la Federaci6.

2. El problema de la secessié unilateral d'una part component d'un tot en el context
del constitucionalisme democrisic'®

He introduit la qiiestié al-ludint exclusivament a la «viabilitav» —factica— de
la proposta. No, com es recull a continuacié, a la seva viabilitat stricto sensu consti-
tucional.

I aixd motivadament: qualsevol comparatista que passegi per la literatura ius-
publicista més recent ensopegard amb una pléiade —una xarxa cada cop més espes-
sa— d’escrits doctrinals en els quals I'objecte de reflexié cientifica, académica i
técnica ja no és apuntalar o sotmetre a escrutini la intencié anunciada per 'actual
Govern nacionalista quebequés de caminar cap a I'afirmacié de la «sobirania de
Quebec» (amb el que les tesis «sobiranistes» s’'oposen a les «federalistes» en largot
del debat), des d’un prisma exclusiu de legalitat d’acord amb el dret constitucional
actual, siné, anant més enlla, explorar totes les hipdtesis —sense oblidar les que
apel-len a la legitimitat de fet o la prictica internacional de les secessions unilate-
rals— per assegurar aquest efecte. En el millor dels casos, el matis técnic apareix a
I'hora de considerar alguns dels més previsibles «efectes col-laterals» o costos no
desitjats d’una secessié hipotética, com a manera d'anticipar respostes juridicopoli-
tiques proporcionades o adequades a la intensitar d’aquells.

Amb rota probabilitat, és en aquest tercer pla d’anilisi on cal detectar els més
interessants desenvolupaments de I'actual debat constitucional canadenc. Si més
no des de 'dprica de 'observador estranger. Tal com veurem, les incidéncies regis-
trades —la majoria, en ¢l pla de la jurisdiccié constitucional del Tribunal Su-
prem—"7 en aquest tercer pla sén plenament aprofitables i ofereixen ensenyances

16. Perauna exposicié actualiczada de les gilestions plantejades per aquesta visid teorttica de tots
els estats compostos, vegew F. Lépez Ruiz: «Los conceptos de todo y parte aplicados al estudio de los
Estados compuestoss, REDC, nim. 49, 1997.

17. Lajurisdiccié consultiva, per mitja dels Reference Cases, & una de les arribucions del Tribunal
Suprem del Canadi en la seva funcié de Tribunal de la constitucionalitar. Un Reference {en la seva cita
jurisprudencial, es tracta dels casos Re} és el procés constitucional pel qual el Govern federal del Canadi
{el Governor in Council) sotmet una qiiesti6 juridica a la jurisdiccid consulriva i vinculant {opinion/avis
consultarif) del Tribunal Suprem del Canada. Indirectament, hi ha cambé una via jurisdiccional per -
interposar-ho, en la mesura en qué una opinié emesa per una Court of Appeal provincial també pot ser
recorreguda davant el Tribunal Suprem, (I)'altra banda, el Tribunal gaudeix d'una dmplia discrecié per
decidir quan un actor particular, que es trobi afectar direcament, gaudeix de legitimacié per accionar
un procés de constirucionalirar) Les regles de procediment per les quals actua el Tribunal Suprem
{Supreme Court Aer, S. C. Act. 1985) li confereixen un marge ampli de discrecié en la conducci6 del
procés i pot —en el supbsit de trobar-se afectada una norma provincial— iniciar el wimit per a al-lega-
cions als Attorney Generalprovincials i les legislatures provincials, com rambé, si és el cas, 2 la representa-
ci6 lletrada d'algun interés rellevant que no sigui representat ex officio en el procés (amicus curine). En el
cas que la normadva jutjada compord I'afecracié de les especificitats quebequeses, la composicié de
I'drgan que jutja (el Tribunal Suprem, en ple o sctcié) haura d'assegurar la preséncia de la quora de
juristes especialirzacs en Ciwe! Law {normalment, d'origen quebequés).

A aquestes altures, els pronunciaments que van recaure sobre les consultes interposades sobre la
validesa constitucional de I'operaci6 de «repatriacié» duta a terme pel Govern federal, sota la direccié
del premierP. E. Trudeau, i de la pretensis de Quebec de fer vatdre un drer de vet sobre aquest procés,
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amb forga per comprendre la realitat canadenca en tota la seva profunditat i com-
plexitat, més enlla dels ben coneguts —i en general envejables— indicadors econo-
micosocials i també de la mitica imatge de «paradis a la terra, de la qual ha estat
caracteritzada davanc de tantes ulls.

III. Les demandes de Quebec

Per ordenar les qiiestions que acabem dallistar, convé comengar per subratllar-
ne la dimensié relacional. Efectivament, la discussié sobre la impossibilicat de satis-
fer les demandes sostingudes per Quebec o de compatibiliczar-les amb les posicions
expressades des de la resta de provincies de la Federacié, es troba intimament vin-
culada amb I'entesa que s’esgrimeix respecte al que té de reflex de estatut de Que-
bec, o no, en la Constitucié canadenca, i, encara més, en els diferents procediments
de reforma previstos per aquesta. Alhora, la discussié sobre la major conveniéncia o
la millor adequaci6 tecnica d’un o I'altre procediment depén totalment de la indivi-
dualitzacié exacta (no aproximativa, perqué aqui els matisos i detalls sén técnica-
ment decisius) del repte per emprendre, I'objectiu per aconseguir o el problema per
resoldre.

Si tenim en compte aquesta premissa, cal atendre primer, de forma breu, la
individualitzacié d’aquells problemes —revestir, naturalment, d’entitat constitu-
cional— que de forma més constant s’han revelat en el punt de mira de la doctrina
especialirzada. Tenim, doncs, I'obligacié de fer una llista almenys de les qiiestions
segiients: 2) El debat sobre la formalitzacié d’un reconeixement especial del caric-
ter «diferentr de la socierar quebequesa; 4} El reconeixement a favor de Quebec
d’una prerrogativa de vet diferencial sobre determinades modificacions constitu-
cionals; ¢} El tractament de Quebec enfront de determinades qiiestions d’ordena-
cié competencial i de repartiment de poders entre la Federaci6 i les provincies; &)
El tractament que ha de rebre Quebec en la reordenacié de certes i qualificades
institucions federals {especialment, el Senat i el Tribunal Suprem i, fora jadel pla
organic, 'anomenat «dret fiduciari» i el régim juridic dels pobles autdctons o abord-
gens del Canada: parrie /71.C 1982, art. 35).18

al-legadament fundac en una convencié constitucional que atribuiria un carcrer pactista i binacional a
la confederacié {Decisions/Avis consultatifi de 28 de setembre de 1981, a Re Repasriation, i de 6 de
desembre de 1982, a Re Objecrion by Quebec 1o Resolution to Amend the Constitusion, per les quals el
Tribunal Suprem va respondre ambdues consultes en sentir desfavorable a les pretensions quebequeses)
resulten suficientment coneguts per la doctrina espanyala,

Sobre aixd, es pot consultar la sintesi que n'ofereix A. Siiz Arndiz a «La reforma...n, art, cit,, | també
J. Y. Morin i ]. Wochrling: Les Constitutions du Canada ex du Québec, op. cit., pag, 441-457.

18. En l'analisi d'A. Sdiz Arndiz (op. cit., phg. 146 i seg.), les objeccions per al reconeixement de les
demandes quebequeses es poden entendre de tres tipus: les constitucionalment causades per la idea
basica de la igualtar entre provincies d'una federaci; les causades pel joc de les convencions que arbitren
la participacid de Quebec en les institucions federals i les causades per la seva impopularitat polftica a la
resta del Canada. A aquest Gltim ordre de consideracions, sobretot, shi hauria d'imputar el fracs del
referéndum de Charlotrecown ¢l 26 d’octubre de 1992,

Un repas als tractaments més rellevants en doctrina sobre les pretensions constitucionals de Quebec
¢s pot obrenir, a més d'en els treballs de J. Woehrling citats, a P. Monahan: Constituent Asemblies: the
Canadian Debate in Comparative and Historical Context, York Univ., 1992; del mareix autor, vegeu
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Es solament a partir d’'una adequada ponderacié de les demandes aixi sintetit-
zades que cal emprendre la valoracié docerinal dels cinc procediments de reforma
introduits per la Llei constitucional de 1982 com un instrument manifestament
inadequat per enfrontar raonablement el problema politic implicat. Amb aix6 es
vol afirmar que, independentment de I'opcié teoricoconstitucional o académica
per la qual s"aposta amb vista 2 emprendre un reajustament per a un efecte concret,
no serd dificil convenir-ne la immanejabilitat pricrica.

La conclusié desolada a la qual arriben els exponents més representatius de la
doctrina es formula clarament: no hi ha cap perspectiva de reforma constitucional
que pugui encarar satisfacedriament cap dels fronts oberts als quals acabem d’al-lu-
dir."”

IV. Un lloc sota el sol: la posicié de Quebec a la Constitucié del Canadi

En el primer dels fronts citats, cal recordar que la proclamacié d’un estarut
peculiar o «particular» que es basi en ¢l reconeixement, per part de la Constitucié
federal, del fer que Quebec constitueix una «societat diferent» ha constituit des de
fa anys una de les peces clau de la taula reivindicativa del Partit Quebeques i dels
governs successius d'aquesta provincia.

I, malgrar les miilples —i no sempre conciliables— reories explicatives que
han estat arguides per la doctrina per intentar comptar els fracassos successius dels
acords de Lake Meech (1987-1990) i Charlotterown (1992) per «restablir el lloc de
Quebec a la Federacié», del que no hi ha dubte és que una de les raons crucials que
apareixen apuntades en totes les travesses rau en la incomoditat que, a la resta de la
Federacié, produeix la idea d’acceptar que Quebec sigui un efectiu i real puntia
part, una naci6 en concert amb una altra nacié —ROC («The Rest of Canadas) per
al Canada angloparlant— en la qual s'integrarien les nou provincies restants i els
dos territoris auednoms.?® No sembla, doncs, que en el futur s’albiri un espai per a
un «Quebec Round» ral com voldrien no els sobiranistes siné els federalistes sensi-

també: Cooler Heads Shall Prevail: Asseing the Coses and Consequences of Queber Separation, C. D.

Howe Institute, Toronto, 1995; Ian Mc Gilp: The Distinct Saciety Clawie and the Charter of Rights
and Freedoms, York Univ. Press, 1992; R. Young: Political Impasse: Liindépendence du Québec. La
sécession du Québec et favenir du Québec, Press de 'Univ. de Laval, 1995; L. Dion: Le duef constitu-
tionnel Québec-Canada, Québec-Boreal, 1995; R. Young: The Secession of Québec and the Future of
Canada, Queen’s Univ., Kingston, 1995; D. Turp: L Avant-Projes de Loi sur la souveraineté du Qué-

bee, Cowansville, 1995. Sobre els problemes plantejats pel régim juridic dels pobladors autbcrons (o

les poblacions aborigens), vegeu N. Lyon: Aboriginal Peoples and Constitutional Reform in the 90s,

York Univ., 1991.

19. A titol il-lustratiu, i sense pretensions, per tant, d’exhaustivirar, ens serveixen les valoracions
que, sobre U'statu quo, ofercixen analistes reputats, com P. Boyer: Hands en Democracy: How Can
People Take part in Canada’s Renewal, Toronto, 1993; P, Fafard: Addressing the Democrasic Deficit of
Canadian Federalism: Some Lessons for the EC, Calgary Univ., Kingston, 1994; K. Mc Roberts: M-
conceiving Canada: The Struggle for National Unity, Oxford Univ. Press, 1997.

20. Per a una primera aproximacié a la xara de problemes que es creuen en aguest ambit, vegeu A.
Buchanan: Secession: the Morality of Political Divorce, From Fort Summer and Lishuania to Quebes, Ox-
ford Univ. Press, 1992; M. Coté i D. Johnson: [f Quebec Goes: the role of Constinasional Politics, Toronto,
1991; M. Cowell: Thinking about ROC: Options for Canada withour Queber, York Univ., 1992,
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bles amb el problema quebequés.?’ Dues dialéctiques diferents es confronten da-
vant aquesta pretensio.

[D’una banda, s'insisteix en el fet que I'nic sentic que cal inferir-ne és el de
servir de suport a la consecucid de privilegis especials per part de la provincia vindi-
cant. Aquests privilegis serien, d’acord amb aquest primer enfocament doctrinal,
dificilment compatibles amb el principi d’igualtat i les opcions essencials sobre les
quals originiriament es va basar el pacte confederal.?* De 'altra, s'insisteix en el fet
que cap ordre federal no pot funcionar a partir d’una entesa mecanica —i molt
menys estitica— de la ldgica confederal, alhora que, es recorda, 'acceptacié de la
clausula de la societat diferent no comporta tampoc que es doti amb privilegis
especifics, siné que concentra la virtualitat primaria en el pla simbolic i principal.

En aquesta segona linia de raonament, s’han desplegat totes les capacitats de
persuassié en el sentit d’assegurar que cap de les projeccions juridiques del reconei-
xement pogués lesionar posicions juridiques préviament assegurades per la Carta
canadenca de drets i llibercars, adoptada per la Legislatura federal el 1982 (art. 1-35
de la Llet constitucional 1982, annex B, part |, en la Llei sobre el Canada, de 15
d’abril de 1982), o qualsevol altra garantia constitucional ferma. Tot i aixd, no hi
ha cap inconvenient per apreciar fins a quin punt el problema no rau mai en els
aspectes juridics o dogmatics (el fur), siné en I'assumpcié explicita del fer que la
Federacié comporta una composicié binacional, la linia de fracrura més aparent de
la qual rau en la llengua.®

21. La dialécrica confrontacional per la qual s'aprecia el contrast entre les posicions majoricaries
en la doctrina federalista, d"accent majoritAriament angldfon, i les posicions minoririries, amb accent
francafon, queda exemplificada en les posicions mantingudes, d'una banda, per A. C. Cairns: Charter
vs. Federalism: the Dilemmas of Constitutional Reform, Mc Gill-Queens, Kingston, 1992; D. Brown:
Canada: the State of Federalism, Queens, Kingston, 1992; §. A. Scott: «Secession or Reform? Mecha-
nisms and Direction of Censtitutional Change in Canadas, a autors diversos: Federalism in Peril: Will
Canada Survive?, Fraser Inst., Vancouver, 1992; mentre que, de l'altra, per H. Beran: «A liberal
Theory of Secessiann, Political Studies, 1984, pag. 21 i seg.; |. Brossard: L accéision a la souveraineté et
le cas du Québec: conditions et modalité politico-juridigques, Montreal, Univ. Presses, 1976. No obstant
aixd, també é&s possible trobar posicions simpiriques amb les pretensions diferencials quebequeses
entre els especialistes angldfons (aixi, K. Mc Roberts: Misconceiving Canada..., op. cit; o J. Webber:
Reimagining Canada..., op. cit) i viceversa (L. Dion: «Pour sortir de I'impasse constirurionnel», a
Rapport et Avis de la Commission sur | avenir politique et constitutionnel du Quebec, Quebee, 1991).
Com passa habitualment, les diferents posicions resulten molt més matisades quan se les contrast
directament amb les seves fones que quan s'assumeix acriticament la imatge maniquea que, de certs
autors o de les seves posicions, n'esgrimeixen els contradicrors. )

22. Perauna incursid en la perspectiva histdrica dels orfgens confederacionals del Canada, vegeu
G. H. Wheeler: Confederation Law of Canada, Eyre Spotsweel, Londres, 1897; A. H. F. Lefroy:
Canada’s Federal System, Carswell, Toronta, 1913,

23. En una forma aparenement paradoxal, adopeié d'una carta federal de drets i libereats {con-
sumada, com s'ha observat, el 1982, en el marc dels annexos a Ia Llei sobre el Canadi), en un pais
amb el prestigi merescut d'observanca regular de tots els estindards democracics i de drets humans, va
ser objecte d'una controveérsia viva 1 una resisténcia aferrissada, La raé és simple: tant Uelic politica
com la doctrina van entreveure aviat el rerefons centralizzador, laminador de les especialitats juridi-
ques provincials : uniformitzador d’aquesta Carta, Va semblar que es confirmaven els pitjors pronds-
tics quan, com hem de veure, a partir d’aquest text el Tribunal Constirucional va declarar inconstiru-
cionals —a Ford vs. Quebec (1988)— algunes de les mesures legislatives quebequeses (notdriament, la
Llei 101, de 1977) per protegir I'impuls de la recuperacié lingliistica. La prevencié doctrinal, enfronc
de Pefecte «centralitzadors de la Carra de drets troba un bon exponent, per exemple, a P. H. Russell:
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Aquest reconeixement serviria I'objectiu —molt més que simbolic— de resta-
blir els equilibris constitutius basics a parrir del punc i 'hora en qué —com sosté la
doctrina constitucional quebequesa més representativa— la Constituci6 federal es-
tipula obligacions desigualment feixugues per a la provincia francofona a favor de
les anglofones (especialment, en l'art. 133 de la BNA de 29 de marg de 1867,
primera consagracid constitucional del bilingilisme, que afecta la Federacié i la
provincia de Quebec; perd no les alires provincies). I ho faria en el sentic d’afirmar
la igualtat essencial entre els (pressuposats) «dos pobles fundadors» de la Federacié:
I'originariment frances i el de procedéncia britanica.

D’altra banda, un segon punt de suport per a aquest reconeixement rau en I'ob-
servacié de les diverses ocasions en qué la Constituci6 federal reconeix ja, de iurei de
facto, tractaments especials, en altres tantes disposicions, per a dererminades situa-
cions, com es manifesta en el pla dels drets lingifstics (exart. 133 BNA, LC 1867).

Per damunt de tot aixd, el cert és que la majoria dels ciutadans canadencs ob-
jecten el seu reconeixement precisament sobre ¢l pla de la qiiestié de principi. Pa-
radoxalment, la transaccié6 d’una temprariva de concessié sobre aixd (el reconeixe-
ment per mitja d’una simple resolucié parlamentaria, la conseqiigncia de la qual —la
consideracié de Quebec com una societat amb un caricter diferent— hauria d'inspi-
rar i informar l'accié dels poders puiblics, adoptada per la Cambra de Representants
—el 29 de novembre de 1995— i el Senat —I'11 de desembre de 1995—, en com-
pliment d'una promesa del primer ministre, el liberal Jean Chrétien, durant la seva
campanya en contra del segon referéndum prosobirania al Quebec, celebrac el 30
d’octubre de 1995) no solament no ha calmat els animadors d’aquesta reivindicacid,
sind que ha atiat les brases de la seva dimensié simbdlica, no estrictament jurfdica.”

«The Political Purposes of the Canadian Charter of Rights and Freedomsw, Canadian Bar Review,
niim. 31, 1983, pag. 30-35.

Per a una anlisi especializada en la dualitat lingiiistica canadenca, off, ]. E. Magrier: Official Langua-
ges of Canada: Perspectives from Law, Palicy and the Future, Van Blais, Quebec, 1993, A I'Escar espanyol,
la importancia de fa fractura lingliistica en la comprensié del malestar constitucional quebequs ha estat
percebuda clarament per la doctrina, especialment a Catalunya. Vegeu, sobre aixd, A, Milian i Massana:
Derechos lingiilsticos y derecho fundamental a la educacidn. Un estudio comparads: ltakia, Béfgica, Suiza,
Canadd y Fsparia, Madrid, 1994 [N. de I'E.: Existeix una versié anterior d'aquest treball publicada en
cavala amb el titol Drers linigiiistics i dret fonamental a leducacis. Un estudi comparar: {ilia, Bélgica, Suissa,
el Canad ¢ Espanya, Insitut d’Estudis Autondmics, Barcelona, 1992}; més recentment, C. Chacon
Piqueras: «La Carta de Derechos y Libertades canadiense», art. cit. Una exposicié sintética de la dificil
convivéncia de les diverses cliusules lingtiistiques {cliusules wuniversal, «Canada» i «unitac familiars)
presents en Tarc. 23 de la LC 1982, a A, Saiz Arnaiz, gp. cit., pig. 72 i seg.

24. En efecte, durant la campanya a favor del no a la sobirania quebequesa durant el segon
referéndum (celebrar el 30 d’octubre de 1995, i en el qual el 49,4 9 dels votants va apostar pel sf;
enfront del 50,6 %, que ho va fer pel no), el prenrieriiberal J. Chrétien es va comprometre a adopiar
un seguit de mesures que tendissin a sarisfer velles aspiracions diferencialistes de la provincia francafo-
na: en concret, el dret de vet enfront de noves modificacions de la carta constitucional i la formalicza-
cié jurfdica de I'estatut quebequés com a societar diferent. L'acribucié prevista d'un dret de vet es va
efectuar, com se sap, mifjangant una ltei ordinaria (la Lo concernant les mad{ﬁmtiam constitutionne-
fles, o Llei de vets regionals, de 6 de febrer de 1996), per la qual simplemenr es limira la iniciativa
governamental per a la revisié consticucional de manera que requercix el consentiment previ de Que-
bec, perd rambé d'Onrario, de les provincies de 'oest (quatre, agrupades per a aixd), de les provincies
atlantiques (unes aleres quarre, rambé) i Colimbia Britanica. Quant a la definicié del caracrer diferent
de Quebec, aquest es va dur a rerme per miga d'una mera resolucié parlamentaria, sense caracrer
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V. Les perspectives de canvi davant I'staru quo: les vies constitucionals
i extraconstitucionals

1. La reforma constitucional i les seves dificultars

Doncs bé, ara, quant al segon front, el de la prosseccid del reconeixement for-
mal del (fins ara suposat, perd mai no confirmar) dret de Quebec a verar les modifi-
cacions constitucionals lesives per a la seva posicié en el si d’una federaci6 a la qual
aquesta provincia entén binacional, les resisténcies provinents de la ROC (recor-
deu, «the Rest of Canada») no han estat, per descomptat, menors.

La reivindicacié del vet concerneix, com se sap, sobretot I'eventual creacié de
noves provincies {de forma rigorosa, la conversié en provincies dels territoris autd-
noms del Yukon i del nord-oest, d’acord amb les previsions de I'art, 146 BNA
1867).

Perd, de fet, la neurralitzacié d’aquesta inveterada pretensié s’ha obert pas es-
sencialment a través de la seva extensié universal a totes les provincies (hipdtesi
sobre la qual van treballar el acords de Lake Meech i Chatlottetown), finalment
meritada en un arranjament infraconstitucional pel qual, després dels fracassos suc-
cessius recollits en les rondes abans al-ludides, i mitjangant I'inserument d’una llei
federal especifica (Loi concernant les modifications constitutionnelles, més coneguda
com Llei de vets regionals, adoprada finalment per la Cambra del Comuns, el 13 de
gener de 1996, i pel Senat el 6 de febrer de 1996, data aquesta darrera de la seva
entrada en vigor), s’ha acordar un repartiment d’oportunitats de vet entre quatre
actors constirucionals; dos de compostos per grups heterdcelits de provincies: d’una
banda, i a parts iguals, les dues provincies més poblades i extenses (Onrario i Que-
bec mateix); d’una altra, les anomenades provincies atlantiques {Nou Brunsvic,
Nova Escocia, illa del Princep Eduard i Terranova); de l'altra, les denominades
provincies de 'oest (Alberta, Manitoba, Saskatchewan i Colimbia Britanica), amb
I'addicié que en aquest ultim cas el ver pot ser exercit en representacié d’un tant per
cent determinat de la poblacié censada {el 50 % de les provincies de I'oest), cosa
que, a la pracrica, implica concedir un inconfessat dret uniprovincial de vet a la més
poblada d’aquestes: Alberta.

2. Les contradiccions interprovincials

Pel que fa a la reordenacié competencial entre 'Estac {la Federacié) i les pro-
vincies, la discussié pivora sobre la formalitzacié d’una asimetria que, fins ara (tal
com han mostrat les investigacions més afinades), és més un desideratum que un
datum o una aposta constitucional expressa.

vinculant (i contra la qual, per tanc, va votar el Bloc Québécots), adoprada I'11 de desembre de 1995, i
per la qual es pretén que la Federacié inspirard la seva legislacié positiva en el fuwr.

25. Sobre la problematica giiestié del vet quebeques reivindicat, vegeu A. Sdiz Arndiz: Esrado
federal..., op. cit, pag. 85-92. Cal advertir, perd, que aqui ens trobem davanc una qiestié récnicament
resolta, Primer, per les innovacions encara recents que s"han produit en dret positiu (la Llei, de rang
pet tant infraconstitucional, de majories regionals és d'una dara tan recenr com el febrer de 1996); en
segon lloc, perque persisteix certa discussié sobre |'abast i la plasmacié positiva dels acords sub-
constitucionals o paraconstirucionals fins ara convingues al Parlament federal.
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Es clar que la readequacié dels poders de despesa de la Federaci6 i els poders
fiscals de les provincies (en coordinacié amb els de la Federacié) ocupa un lloc
primordial en la determinacié d’aquesta agenda d’asimerries in fieri futura. Perd no
exhaureix el debat. Les competéncies reclamades en materia de desenvolupament
regional, en recursos naturals, i, sobretot, en immigracié (una &rea en la qual, ac-
tualment, coexisteixen delicadament comperéncies provincials i federals, amb pre-
valenca d’aquesta ultima) i en les relacions internacionals relacionades amb la pes-
ca, l'explotacié dels recursos costaners i la immigracié, han enfrontar reiteradament
Quebec amb Ottawa aquests dltims anys.

Fins ara, cap d’aquestes reivindicacions ha aconseguit fer-se lloc en les negocia-
cions bilaterals. Tanmateix, les coordenades en les quals es desenvolupa el debat
federal permeten entreveure nous horitzons a mitja termini. D’una banda, efectiva-
ment, el Govern federal ha comengat a limivar progressivament, de forma convin-
guda amb les provincies, perd apuntant una tendéncia dificilment reversible, les
transferéncies financeres que tradicionalment ha imputat a la manifestacié del seu
poder de despesa (pouvoir de dépenser, spending power).

Aquesta és, evidentment, una expressi6 —una més— de la celebre crisi fiscal i
pressupostaria que afecra la majoria d’economies dels paisos desenvolupats. Pero,
alhora, d’altra banda, s’ha posat de manifest que la globalitzacié de 'economia,
accelerada al Canada per la conclusié del NAFTA, forga progressivament una re-
concepcié de les relacions competencials, en matéria d’ordenacié de I'economia i el
comerg, entre la Federacié i les provincies. Des del punt de vista juridic, podrien
esdevenir-se noves tecniques de delegacié o «recentralitzacié» de competéncies en
un futur proxim: ara bé, resulta perfectament previsible la resisténcia que les pro-
vincies menys riques interposaran davant qualsevol tendéncia a la disminucié del
paper «compensador» {equalizer! péréquatenr, part I1I LC 1982, art. 36), redistribu-
tiu i garant de a solidaritat que solament la Federacié es troba en condicions d'as-
segurar. Per la seva banda, aquesta preocupacié solamenrt port incrementar-se si es
constata que, en rigor, la possibilitat de procedir a una limitaci6 del poder federal
de despesa no exigiria recérrer a una modificacié constitucional formal (n’hi hauria
prou amb una prictica de reorientacié pressupostéria) encara que la prohibicié de
les politiques de despesa federal seguides fins ara si que exnglrla, ldgicamenr, una
operacid de reforma constitucional expressa.®

3. El problema constitucional de la tonformacié de la voluntat dels drgans federals

Ens queda revisar I'estat de la discussi6 sobre la participacié de Quebec en els
organs de la Federacié —especialment, en la composicié del Tribunal Suprem? i

26. A aquest delicat aspecte de I'al-legat «diferencialismer quebeques G en d’altres de col-larerals,
com els drets d'opring ont/retrait i les compensacions federals) dedica A. Saiz Arnaiz un excel-lent
capitol de la seva monografia cirada diverses vegades. La tesi d’aquest analista descansa en la percepcié
d’una «actitud autonomista de la provincia francdfonar en matdria tributiria i financera, les bases
constitucionals de la qual sén, perd, compartides indistintament per la resta de provincies de la
Federacié. Cf. op. cft., pag. 103-128.

27. Un cop més, crida l'atencid del compararista ¢l sisterna de designacié dels membres de la
judicatura en un ordenament constitucional prestigids —per la seva milicancia, des dels seus origens,
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del Senat—,* com rambé la seva afectacié d'acord amb I'acrual régim juridic de
determinades politiques federals (la proteccié dels pobles autdctons o aborigens del
Canadi).

D’una manera molt especial, s’ha d’atribuir un relleu especific a la reforma del
Senat.” Aquest és un dels punts en qué la comparacié amb I’Estat espanyol ad-
quireix més sentit. Efectivament, tant el Canadd com Espanya militen en aquest
reduit —perd, a molts efectes, selecte— club de paisos vigorosament descentralit-
zats, caracrerirzats per una intensa i exrensa distribucié de poders i comperéncies
entre un centre o sistema d'drgans i institucions generals i diversos subsistemes
territorials, components del tot. Sigui sota una denominacié expressament federal,
sigui sora una altra férmula (per raons que, en el nostre cas, podriem sinteticzar
com d’ordre sociohistdric), el cert és que I'un i I'altre pafs fracassen relativament en
Incorporar en una seu organitzativa adequada la participacié dels ens components
del rot en la formacié de la seva voluntac.®

Aquesta seu, com se sap, és precisament, en dret comparat, el Senat entés com
a cambra de representacié dels terrirtoris. Ni a I'Estac espanyol ni al Canada, no
obstant aixo, aquesta funcionalitat no resulta transparent ni pacifica. Ans al
contrati, des de ja fa bastants anys té lloc una agitada discussié amb expressions

en ¢l quadre d'honor del consritucionalisme liberal— com €s el del Canada. Per comengar, el Canada
representa una anomalia en el quadre comparatiu dels estats federals, ja que sescructura sobre un
poder judicial bisicament unitari —sota autoritat federal—, els integrants del qual sén designats per
Pexecutiu federal (el governador general, a proposta del primer ministre: seccions 101, 96 i 97 BNA
1897, Federal Courrs Act, 1985) entre juristes que reuneixen determinats requisits. Com a desenvolu-
pament de la seccié 92.14 BNA 1867, les provincies han establert Superfor Courss, regides per lleis
adoptades per les legislatures provincials, encara que I'entitat del seu significar en ef sistema judicial
canadenc amb prou feines desdibuixa el caricter essencialment unitari del seu edifici jurisdiccional.

Al Tribunal Suprem (regic per la Supreme Courr Acr, 1985) impera una regla practica (des de la
wrepatriacié» d'aquesta jurisdiccié com ka saperior en tots els ordres per al Canada, efectuada mi-
jangant la supressié del recurs davant el Privy Councilde Sa Majestac britinica, adoptada el 1949) per
la qual tres dels seus nou membres han de ser designats entre advocats adscrits al Barreau du Québer,
per tal de preservar la dualicac juridica {civil law i common law) del sistema canadenc. De fet, opera
rambé una alternanga en la seva presidéncia (Chief Justice) entre els justives angldfons i Francdfons,
com, per la seva banda, opera igualment en quasi totes les institucions rellevants de la Federacié
(governori prime minister inclosos). El debar constitucional canadenc inclou, també aqui, la discussié
sobre la quota quebequesa i la modalivar per a la formaliczacié daquesta assignacié de lloes al Tribu-
nal Suprem.

28. (fv. A. Siiz Arndiz: Estads federal.., op. cir, pig. 129-137.

29. En la literatura canadenca és igualment habitual prorestar ¢ls defectes de la legitimaci6 d’ori-
gen d'una segona cambra que, malgrar la seva caracterizzacié colegislativa, integra 104 membres la
representacié dels quals no és electiva, sing atribuida, per designacié politica, per parr de I'executiu.
Sobre les perspectives i propostes de reforma, es pot consultar R. Jarda: Re-balancing the Federation
through the Senate Reform. Another Look at the Bundesrat, York Univ. Press, 1992; J. Wochtling: aLes
enjeux de la réforme du Sénar canadien», RGD, nim. 23, 1992, pag. 81-107. En castelly, vegeu E.
Alberti: «El Senado canadiense», a diversos autors: Amre el futuro del Senado, Barcelona, 1996,

30. Una exposicié més extensa de la utilitac d’emprendre una analisi comparativa entre les expe-
ri¢ncies canadenca i espanyola es pot trobar a . F. Lépez Aguilar: Estado antondmico y hechos diferen-
ciales {en premsa}, 1997, Per a una visié diacrdnica dels problemes plantejats per la redistribucié
territorial del poder a partir de, i no d'acord amb el que ordena, la Constitucié, es poden seguir els
Informes sobre Comunidades Auténomas de la Fundacié Pi i Sunyer i I'lnstitut d’Esrudis Autondmics,
sotz la direccié 'E. Aja (des del 1989 al 1996, hi ha una edicié anual en dos volums).
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politiques i doctrinals de calar profund, la desembocadura practica del qual no
hauria de ser cap altra, al seu dia, que una reforma constitucional amb aquest
objecte.

Doncs bé, igual que a I'Estat espanyol, també en aquest punt es concilien al
Canadi plantejaments politics que, acompassats amb els seus correlatius trans-
sumptes doctrinals, no solament resulten inconciliables amb d’altres de concu-
rrents siné que, en xocar-hi, es neutralitzen reciprocament i bloquegen, ex negatiu,
qualsevol expectativa seriosa de variacié sobre I'statu quo en seu constitucional de la
segona cambra.®

D’una banda, efectivament, les provincies de 'oest s"han caracteritzat per una
defensa aferrissada d’un «senat triple E» (equal elected, effective: é&s a dir, tot el
contrari del que ara defineix ¢l Senat canadenc), cls supdsits politics del qual no
poden de cap manera ser compartits per Quebec: un Senat investit de poders subs-
tantius, electe directament, perd representatiu, amb un nombre igual de membres,
de la poblacié de totes les provincies). De I'altra, I'interes en tilrima instincia estra-
tégic de la provincia francdfona tendeix a 'enfortiment de la seva posici6 relativa al
repartiment de poder intrainstitucional, des de la constatacié de la seva perdua de
pes demogrific (i, consegiientment, de preséncia a la cambra, que ja es regeix per
un criteri de proporcionalitar respecte de la poblacié) i de la congruéncia amb la
tesi de partida que les institucions centrals o federals han de retre compte en tot cas
de I'al-legat caricter binacional o pactista, entre els dos grans actors constitucionals
que encarnen les nacions fundadores, a qué sha al-ludit.®

En la recerca de fonamenct en el principi democratic, Quebec sosté, a més, que
la igualitat de representacié provincial arrossegarla implicacions dificilment rolera-
bles. Per indicar-ne la més norable, les sis provincies menys poblades obrindrien en
conjunt el 60 % dels vots en una segona cambra sensiblement reforgada, tot i que
tepresenten solament el 17,4 % de la poblacié canadenca. Uns altres arguments
molt més discutibles (inviabilitar d’una logica elecriva comuna a rotes dues cam-
bres; inconveni2ncia de reproduir la dinimica parridaria, que ja governa fa Cambra
de Representants, al Senat; dificultat de conciliar els principis de la responsabilitat
politica d’un gabinet fiduciari de confianga de la cambra amb la natura igualment
electiva d’'un Senat colegislatiu, etc.) concorren en la desconfianga amb qué,

31. Coem coneixen de sobres els comparatistes, 'anomalia distintiva del Senat federal canadenc
rau en la seva concepcié com a cambra no electiva, siné designada, integrament, a partir de criteris
politics, fins al seu total actual de 112 membres, pel governador general a proposta del primer minis-
tre federal {secc. 24 i 26 BNA 1897).

Pet la seva banda, la literatura produida per la cigncia constitucional espanyola sobre la conve-
ni¢ncia d’emprendre la reforma del Senat per convertir-lo en el que ja es denomina, com a falea cada
cop més allunyada d'un significar unfvoc 1 precis, «una veritable cambra de represenracié rerricorials
(d’acord amb el que J. ]. Solozdbal va anomenar «cliusula definitoriar de I'art. 69.1 CE, a «Acerca de
la eficacia juridica de las cliusulas definitorias constitucionaless, REDC, nim. 15, 1985), és, ara,
abundantissima. Per a tots, val la pena consulear tres treballs col-lectius: diversos autors: La reforma
del Senads, CEC, Madrid, 1995; Ante el future del Senado, Institur d'Escudis Aurondmics, Barcelona,
1996; i Ef Senado, Cdmara de representacion territorial, TV Jornades de 'AELP, Tecnos, Madrid,
1996.

32. Vegeu, sobre aquest punt, J. Woehrling: «Les enjeux de la réforme du Sénat canadien», Revue
Général de Drodt, mim. 23, 1992, Otrawa, pig. 81-107. Des d'una altra perspectiva, off. J. Webber:
«Constitutional Theme», a Reimagining Canada..., op. cit., pag. 75-90.
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sobre aquest punt en particular, Quebec objecta a un plantejament constitucional
que guanya adepres en altres provincies de la Federacié, de forma aparentment
consistent amb la justificacié funcional de les segones cambres en estats com-
plexos.

Quant a l'afectacié de Quebec pel reconeixement, tant en I'ambit constitucio-
nal (especialment 'arc. 35, part II, de la Llei constitucional de 1982) com infra-
constitucional, dels drets dels pobles autdcrons del Canada, la qiiestié adopea aqui
un caire de complexitat desconegut en altres plans, ranc per la singularitar de les
institucions implicades (ni la problematica dels indis inuit i nunavuk vé cap simili-
tud amb els federalismes d’aquest costat de I'Adantic, ni la «fiddcia» de la qual
enfront d’ells respon el Govern federal és una nocié juridica exportable o transpor-
table als nostres conceptes), perqué, en dltima instincia, aquesta afectacié apareix
revestida per una dimensié exterior (la projeccié sobre Quebec de les obligacions
fiduciiries federals i 'assegurament dels seus drets) i una dimensié interior {com
instrumentar una separaci6 de la Federacié observant els drets d’una minoria que
exhibeix, de manera sostinguda, una clara voluntat de «mantenir-se canadenc» i
resistir activament la pulsié secessionista.”?

33. Pot obtenir-se una primera aproximacié a aquest problema —les referéncies normacives del
qual descansen en la seccié 91.24 BNA 1867, seccid 25 de la Carta canadenca de drecs i lliberrats i
seccions 351 35.1 de la LC 1982-— a ). Woehrling: «Les aspects juridiques de la redéfinition du stacur
polirique er constitutionnel du Québec», Revie Québécotse de Droit International, nim. 7, 1991-
1992, pig. 12-41. Vegeu també D. Sanders: «If Quebec Secedes from Canada, Can the Cree Secede
from Quebec?s, Univ. Columbia Review, vol. 19, 1995, pig. 143 i seg. Molt interessant resulta, per
diverses raons, la consulta del Final Report of the Royal Commission on Aboriginal Peoples, Ottawa,
1995, el volum [ del qual (/nuternational Dimensions), phg. 41-62, conté S. ]. Anaya, R, Falk i D,
Pharand: «Canada’s Fiduciary Obligarion o Aboriginal Peoples in the Context of Accession ro Sove-
reignty by Quebecy; i el volum 11 del qual {Domestic Dimensions), pag. 62-69, conté R. Dupuis i K.
Mc Neil: «Canada’s Fiduciary Obligation ro Aboriginal Peoples in the Context of Accession to Sove-
reingty by Quebecs.

Un problema diferent &s, tanmateix, la intensa polémica doctrinal centrada en la interpretacid i
I'abast normatiu que &s possible deduir del texc literal de I'arr. 35 LC 82 (receptor d'uns inespecifics
«drets ancestrals» i d’«autogovern» dels pobladors autbcrons, fonamentat en el seu antecedent: I'arc.
91.24 BNA 1867, sobre la definicié del qual, per cer, ¢s va instituir al seu dia la Reya! Commission on
Aboriginal Peoples. Pareners in Confederation, Aboriginal Peoples, Self-Government and the Constitu-
tion, Interim Report, agost de 1993), ¢l paragraf 1 del qual confereix als pobles aborigens el drer a «ser
consultatss en les modificacions constitucionals que els afectin —incloses les detivades de tractats:
s6n els «Land Treaty Rightm—, tot i que algunes veus han volgut deduir d’aquesta previsié, aparent-
ment procedimental-formal, la garantia institucional d'un «peder obstatius, dit per migja d'una
expressié familiar al constitucionalista curopeu continental. Sobre aixd, J. Webber, art. cir., pig.
292-293.

Quant a I'amenagadora aposta «particionistan de la mineria angldfona quebequesa davane Pesce-
nari hipotdtic de la secessié d’aquesta provincia després d’un tercer referendum, com també sobre els
problemes constitucionals plantejats pels grups d'aborigens i pobladors autdctons amb els quals la
Federacié s'ha vinculat a través d'un pacte fiduciari, es poden consulrar alhora les beligerants al-lega-
cions juridiques presentades pel lletrat Guy Bertrand en ¢l Reference Case Re Secession of Quebec from
Canada, interposat, en seu consultiva davant la jurisdiecié del Tribunal Suprem del Canada {1996
CSCR, niim. 421, QL), en bona part reproduccié de {a seva accié declaracaria particular, interposada
sobre un objccte andleg, on ¢l cas Bererand vs. Quebec, cit,
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VL. El problema instrumental: « Which way to the ﬁom?» (la seleccid
de la formula d’esmena constitucional)

1. Lescenar:

Si podem afirmar que, en efecte, és basicament entorn d’aquestes quatre qiies-
tions, que ha girat fins ara la contraposicié de plantejaments doctrinals sobre la
redefinicié de Quebec en el complex de la Federacié canadenca, cal recuperar
gairebé immediatament la percepcié clara d’'una contraposicié notdriament em-
pitjorada pel que fa a un aspecte que, tot i que instrumental, per la seva natura i
seu constitucional, no resulta de cap manera menys rellevant a ’hora de compren-
dre la paradoxal situacié en la qual es troba el persistent debat i, alhora, bloqueig
de les perspecrives per modificar-lo, sigui quina sigui aquesta o el sentit en el qual
camini.

Es tracta, com anunciavem, de la seleccié de la via constitucional de reforma a
la qual caldria apel-lar per poder apuntar cap a un objectiu o altre.

El punt de partida és conegut per la nostra doctrina: la BNA de 1867 no pre-
veia cap referéncia a I'estipulacié de procediments expressos de reforma constitu-
cional. Potser com a hiperreaccid, la Llei constitucional de 1982 ha mesclat en la
part V un munt (fins a cinc grups, amb variacions i modulacions importants en
cada un d’aquests) de procediments diferents, malgrat que dificilment susceptibles
de joc politic i practic; resulten més aviac dificilment operatius, si més no des de la
perspectiva d una optimitzacié potencial de les seves possibilitats tedriques. Analit-
zarem d’on procedeixen aquestes dificultats i com afecten acrualitzacié del debat
constitucional que ens ocupa.

Cal que tot seguit procedim a examinar les que s’han denominar «estratégies
politicoconstitucionals» per ser desplegades després del fracis del segon referén-
dum per la sobirania i anunci successiu d’una tercera (potser decisiva, en un o
P"altre sentit, tot 1 que de moment encara s’ha de veure) convocatéria per part d’un
Govern quebequés cada cop més escorat cap al secessionisme radical* Un cop
revisades les estrategies agrupades en les anomenades «opcions» o «plans» A, B (i,
eventualment, C, en bona mesura sintesi dels anceriors), prosseguirem amb 'analisi
de la peripecia juridica (jurisdiccional davant el Tribunal Suprem) i doctrinal que
acompanya la, fins ara, més radical de les hipotesis en joc: la declaracié unilateral

d’independéncia.®

34. Les estrattgies postreferendiries han estar objecte d’intel-ligents anilisis prospectives per
part de la millor dectrina quebequesa: J. Woehrling: «L'évolution constitutionnelle au Canada
depuis le référendum de 1993 sur la souveraineté du Québecs, a fabrbuch des Offentliches Rechts,
1997.

35. Aquest i no cap altre &5 ¢l problema afronrtat en Uincisiu estudi de J. Webber: «The Legalicy of
a Unilateral Declaration of Independence under Canadian Laws, McGill Law Journal, vol. 42, nam.
2, 1997, pag. 281-319. Amb caricter general, cfr. rambé R. L. Wates: «The Survival or Disintegracion
of Federationss, a R, M. Burns (¢d.): One Country or Two?, McGill Univ., Montreal, 1971; R, A,
Young: «How do Peaceful Secessions Happen?s, Revue Canadienne de Science Politique, vol. 27, niim,
4, pag. 773 i seg.
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2. La dificil coexisténcia i la tensié entre el principi d'igualtat i lestructura federal
) El debat politic entorn de la igualtat en un ordre federal

La primera qiiestié que convé repassar, per penetrar en l'espessa jungla de referén-
cies politiques i doctrinals actualment sotmeses a consideracid, consisteix, probable-
ment, en la dificil coexisténcia dels principis basics de tota construccié federal —ex
pluribus ununr. aixi ho expressen les wes paraules que inclou la llegenda oficialitzada a
I'escut dels EUA— amb els principis derivats de la natura constitucional del valor de
la igualtar (igualtat de drets de tots els ciutadans en la llei, davanc la llei i en I'aplicacié
de la ilei; igualtat de drets dels estats membres i en la definicié de la seva posicié
juridica davant la Federacié o el tot; lliure circulacié de persones, béns i serveis; pros-
cripeié de qualsevol tipus de discriminacié o obstacles d’«efecte equivalent).®

Perque, efectivament, cal plantejar-se encara si la Federacié canadenca arrenca
de I'assumpcié d’una igualtar essencial entre les entitats preexistents que haurien de
confluir-hi, amb la qual cosa s’hauria de deduir una paritat de Quebec i la resta
de provincies o, per contra, si resulta d'un acord d’ordre previ entre dues nacionali-
tats, dues nacions que es reconeixen com a subjectes constituents: una nacié fran-
cofona enfront d’una nacié angldfona en la qual es fondrien les nou provincies
restants enfrone de la provincia-problema.

No és dificil percebre que la pricrica totalitat dels plantejaments politics propug-
nats des de Quebec arrenquen d’una intel-leccié de la Federacié molt més proxima a
la segona tesi que a la primera. Aixd és, evidentment, aixi en I'esperit del primer cicle
de govern sobiranista —sota la direccié de René Lévesque, primer ministre quebe-
ques que, el 20 de maig de 1980, va convocar el primer referéndum per la scbira-
nia—, perd també en lesperit dels governs liberals que, des de mitjan dels anys
vuitanta, sota [a direccié del federalista Robert Bourassa, van intentar reconduir la
situacié aixi acrivada amb la mediacié d'una agenda en la qual trobaven lloc deman-
des fins aleshores esgrimides, pricticament en solitari, pels nacionalistes.

En concret, el programa del Govern de R. Bourassa —projectat, a partir del
1987, en la definicié de les posicions quebequeses en els arrangements fracassacs de
Lake Meech i Charlottetown, i des d’aleshores objecte d’'una perceptible patina
d’impopularitac a la ROC— establia 2 partir d’aleshores les bases de tora negocia-
cié amb el «Canada angldfon», sobre els cinc punts segiients: 1. El reconeixement
de Quebec com a «societat diferent»; 2. L'acribucié al Quebec de comperténcies
diferencials en matéria d’timmigracié (un aspecte d'imporrancia estratégica de cara
a assegurar la identitat quebequesa i la preséncia del francés en la seva societat
«diferent»); 3. La participaci6 del Govern quebequés en la designacié de tres jutges
{d'un toral de nou) del Tribunal Suprem del Canadi; 4. La limitaci6 del poder de
despesa federal; 5. El reconeixement d’un drer de ver diferencial a favor de Quebec
sobre determinades reformes dutes a terme en les institucions federals i també en la
creacid de noves provincies.

36. Per a una perspectiva actualitzada dels federalismes, vegeu M. Croisat: Le fidéralisme dans les
démocraties contemporaines, Parfs, 1995, Per a una visié del cas canadenc en perspectiva comparada, es
pot consultar D. Brown: Canada: the State of Federalism, Queen’s Univ. Kingston, 1992; D. J. Elazar
(ed.): Federalism and Way to Peace. Inst. of InterGovernmental Relations, Kingston, Ontario, 1994.
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Es prou coneguda per la nostra doctrina la complexa seqiiéncia que encadena
els fracassos de Lake Meech (1987-1990) i Charlottetown (26 d’ocrubre de 1992),
amb el bloqueig consegiient de tots els esforgos de Quebec per afirmar, per mitja de
I'anunciada taula reivindicativa, un estatut diferencial. Menys coneguda és, perd, la
relacié entre aquesta seqiidncia i la contrareaccié que, socioldgicament i politica-
ment {amb les inevitables conseqiitncies en el pla del dret: bloqueig de qualsevol
perspectiva de reforma de la Constitucié de cert abast sobre els temes crucials), es
decanta amb niridesa creixent i ampliada a les provincies anglofones: I com que, al
cap i a la fi, aquesta dindmica creuada pels bloquejos reciprocs sembla haver deter-
minat la radicalirzacié de les posicions nacionalistes quebequeses, ja avangats els
anys noranta, sota el lideratge, primer, de Jacques Parizeau {(que dimitiriz ¢l gener
de 1996, després del fracis, bé que per un marge molt estret, del segon referéndum,
de 30 d’octubre de 1995) i, després, de 'exliberal convers al sobiranisme radical,
P’actual primer minitre quebequeés Lucien Bouchard (fins al punt d’haver convertit
el Bloc Québécois en principal grup politic d’oposicié a Ortawa entre el 1993 i el
1997, després de la derrota del Partit Conservador Progressista de Kim Campbell
en les eleccions federals, que van tornar al poder el Parit Liberal).”

De fet, no han faltat arguments en la millor doctrina per concloure, després
d’un repis complet de la situacié, que en rigor el que caracteritzaria —rectius,
caracteritza— la posicié o «estatut particular» de Quebec —aquesta vegada, no
desitjat— no és res més que el desavantatge d’una subjeccié més estricra a l'obser-
vanga dels drets de les minories lingiifstiques, en tot cas més forta que la que, de
forma reciproca, constreny les altres provincies (naturalment, les anglofones) a res-
pectar els drets de les minories francofones en els ordenaments respectius.®

&) La discutida paritat i igualtat de les provincies

Sén diversos els plans en els quals es posa en relleu la vivacitat de la dialectica a
propbsit de la desigualtat tendencial de les provincies canadenques. Vegem-ho suc-
cintament.

a) El primer i, potser, el més important, és el de la representacié de les provin-
cies al Senat.?* Doncs bé, en vista de la ingent literatura doctrinal consumida en

37. Les eleccions federals dutes a terme el 2 de juny de 1997 han finalitzat amb I'anomalia
—daltra banda causada pel sistema electoral— que implicava la conversié d’un partit nacional-
perifetic (el Bloc Québécoss, sota la direccid de J. Brassard, subrogat del Parti Québécois, actaalment
majoritari a ’Assemblea Nacional d’aquesta provincia) en I' Official Oppaosition a la Cambra dels Co-
muns a Ottawa: e Bloc (44 escons) ha cedit aquest lloc al Reform Party de Preston Manning (60
escons), que segueix la majoria {155 escons, sobre un toral de 301), en mans del Liberal Party.

38. En efecre, sobre aixd es por seguir el minuciés (i no exempr d’accent provocador) examen
subscrit per J. Woehrling a «Le principe d'égalicé, les systéme fédéral canadien er le caraceére distinct
du Québecr, a P. Patenaude (dir.): Québec-Communauté Frangaise de Belgique. Autonomic et spécificité
dans le cadre d'un systéme fédérai, Wilson 8 Lefleur, Montreal, pag. 119 i seg. A conclusions anilogues
arriba, en la doctrina espanyola, I'estudi d’A. Saiz Amaiz, op. cir., pag. 71 i seg.

39, Actualment, les dues provincies més poblades —Ontario i Quebec— gaudeixen d'una repre-
sentacié paritiria —26 escons cada una a la segona cambra— que representa el 50 % del Senat (les
provincies de TAthintic i de l'oest integren, a Pefecte de la designacié de senadors —ja que el Senat
federal canadenc no és una cambra electiva— pel governador general, sota el consell del primer
ministre, dues altres «divisions»), La segona cambra es completa —fins al rotal acrual, de 112—
mitjangant uns altres vuit senadors designats el 1990 pel fins aleshores primer ministre federal Brian
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aquest objecte, resulta dificil esquivar la improbable conclusié de cap reforma
constitucional canadenca que pogués conduir a I'establiment en aquest pais d'una
segona cambra de configuracié prototipicament federal. Els exemples recurrents
dels EUA i Australia (les segones cambres dels quals s’integren paritariament per un
nombre igual de senadors per Estat federat) no es veuen amb bons ulls des de la
doctrina canadenca, en bona part persuadida de la impossibilitat de conjugar un
paper parlamentari no subordinat o simbolic amb el principi d’igualtat de la parti-
cipacié de les parts en la formacié de la voluntat del tot.®

b} El segon pot ser la participacié en les vies de modificacié de la Constitucié.
Prescindint d’altres matisos, el cert és que la posicié de Quebec s’ha caracteritzat per
la reclamacié d'un dret de vet que, des del seu punt de vista, equipararia el Canada
francdfon amb el que, indirectament, gaudeix el Canada angldfon (I'altra nacié que
compon el pacte confederal, des del seu punt de vista). Perd aquest objectiu tampoc
no sembla que camini, fins ara, en cap direccié ni que tingui viabilitar.

¢) En rercer lloc, el reconeixement del caracrer diferent de la societar quebequesa
s'erigeix com un obsessiu objecte de desig per a aquesta. La doctrina quebequesa
s'ha esforgar a dissuadir I'opinié especialitzada dels riscos al-legats de la proclamacié
de la diferencialitat, sobre la base no solament de I'observanga quebequesa dels drets
reconeguts en la Carta canadenca de drers i llibertats (art. 23} 1 en la mateixa BNA
1867 (art. 133), sindé cambé de la defensa de la filosofia politica i constitucional de
les més controvertides innovacions legislatives de I'etapa nacionalista (en particular,
la celebre Llei 101 de Quebec, la Charte de la langue frangaise adoprada el 1977, i les
vicissituds de la qual ---inclds I'exercici constitucionalment i politicament contro-
vertit de la peculiar cliusula override/non obstant previnguda en els art. 1133 LC
1982, que tendeix a possibilitar la inaplicabilitat temporal, per cinc anys, d'alguns
drets constitucionals (els expressats en els art. 2 i del 7 al 15 de la LC 1982), si aixi
ho decideix un parlament o legislatura provincial, després que s’haguessin produit
alguns pronunciaments jurisdiccionals del Tribunal Suprem no menys pol-
mics—*" han estat descrites amb detall i encerr per analistes espanyols qualificats).*

Mulroney, el qual es va valer d’una cliusula constitucional especifica en desis per saltar-se aixf el
blogueig parlamentari quc amenagava de transformar-se en una crisi politica entorn del Goods and
Services Tax.

40. Sobre el model australia, es por consulaar I'. H. Lane: An Introduction to the Australian
Constitution, Law Book Co., Sidney, 1974; G. Winterron: Menarchy to Republic: Australian Republi-
can Government, Oxford, Univ. Press, Melbourne, 1994.

41. Notdriament, el cas Ford vs. Québec (A. G.), 1988, 54 DRL 4a ed., 2 S. Ct. R., 712, com
veurem fnfra.

42. La seqiiéncia descrita per les mesures i contramesures adoptades pel Govern quebeques per
compensar la ptrdua de terreny del francés represenca, amb tota probabilicar, una de les més interes-
sants i controvertides per al comparatista, En concret, la politica lingiiistica conduida per les autoritats
provincials quebequeses a comengament dels anys setanta es proposava complir dos objectius: un,
forgar un millor coneixement del francés per part dels immigrants, ['altre, convertir aquesta llengua en
la vehicular i normal de tores les relacions en I'smbir territorial del Canada francdfon. Aixi, primer el
Govern liberal de R. Bourassa (sota el qual es va adoptar la Lo sur la langue officielle, o Llei 22) i
després ¢l nacionalista de R. Lévesque (sota el qual es va adopear la polemica Llei 101) van fer de la
recuperacid lingiiistica un element crucial del creixement econdmic i polftic quebequis. Perd la repa-
ttiacié i adopcid de la Carta federal de drets i llibertats (annex B, LC 1982) van imposar dificultats
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¢) Igualtat de les provincies i drets de les minories

També, consecutivament, els drets de les minories i el desenvolupament legisla-
tiu dels estatuts normatius de les llengiies oficials es presten a un examen critic des de
la perspectiva de la conjugacié del principi d'igualtat i 'estructura federal. D’acord
amb la millor doctrina quebequesa, I'aplicacié convinguda dels art. 931 133 de |a
BNA 1867 hauria contribuit a conformar un «panorama fortament desequilibrac» en
perjudici de la provincia francdfona. Segons I'expressié més extrema —per asserti-
va— d’aquesta tesi, «Quebec ha respectat escrupolosament les seves obligacions
constitucionals respecte de la minoria anglofona, en combinacié amb un régim privi-
legiat en mareria d'ensenyamenu. '

Perd és important subradlar com, pel que fa a la regulacié de la llengua en
Feducacié, la LC 1982 (art. 23.1.41 59) ha pogut establir una falsa simetria, per tal
com projecta regles juridiques iguals sobre realitats factiques profundament dife-
rents, i contradiu aix{ una de les dimensions avui estimades com a inescindibles de
la configuraci6 del principi d'igualtat: el deure de corregir les desigualrats facriques
per miga de l'aplicacié de patrons normatius fonamentada, raonable i legti-
mament desiguals. Dit de forma exemplar, mentre els angldfons han gaudit llarga-
ment d’un régim privilegiat, els francdfons de Quebec tenen encara avui necessitacs
de politiques actives de recuperaci.®

sobrevingudes -—d’altra banda, sota Ja mirada atenta de bona parr de la doctrina i la classe polftica
quebequesa— al marc normariu de normalitzacié del francks articular a través de les disposicions cicades.
en aquest matc sobrevingue on cal emmarear les senténcies del Tribunal Suprem del Canadi
Blaikic vs. P.G. Québec, 1978, S. C. 37; Alliance des Professenrs c. P G. Québec {1985, S. C. 1272).
Acadian Society vs. Board of Parenss, 1986, 1 8. C., 549 i, sobretot, Ford vs. P. G. Québec (1988, 2 5.
C., 712). En aquesta dltima Seneéncia, et Tribunal va declarar incompatible amb la Constitucié (la
Iliberrat d’expressié de I'art. 2 i els drets lingiiistics de 'art. 23 LC 1982, annex B de la Llei sobre el
Canadd) els discutits preceptes de la Llei 101 que regulaven imperativament I'ds del francés en les
relacions mercantils i en la publicitac comercial, fins 1 tot dins els establiments comercials.

En resposta a aquesta Senténcia Ford, el Parlament quebequés va aprovar la Llei 178 (1988).
D’acord amb aquesta, es renovava ['ebligatorietat del Francés {matisada ara per la seva preeminencia
respecte a I'anglés) en la publicitat comercial, fent ds de I'aplicacié practica de la clhusula non obstant
de I'are. 33 LC 1982. Aquesta mesura proporcionava aixl un lapse vital de cinc anys a I'assertiva
politica linggiistica. En rigor, ja abans I'Assembtea Nacional havia aprovat, en previsié de 'impacte de
la LC 1982 {(contra la qual, no ho oblidem, havia pres posicié Quebec, trencan aixi el consens i el
somni del caricter pactista i binacional de la Constitucié canadenca), la Llei 62 (1982), per la qual
s'introduia una clusula emnibus a tores les lleis quebequeses per la qual es feia valer 'excepcié de I'arr.
33 enfront de la legislacié federal. El canvi de majoria (el Parsi Québécoisva ser substituit al poder pel
Parti Liberalde R. Bourassa), el desembre de 1985, va comporrar I'abandonament d’aquesta pricrica
indiscriminada i la seva substitucié per una altra, més selectiva, en la qual s'incardina la Lo/ 178
(1988), modifiant la Loi 101, encara en vigor actualment.

CF-., sobre ot aixd, el capitol que A. Saiz Arnaiz hi dedica en el seu treball Estado federal y estaturo
particular, op. cit, phg. 75 i seg. Sobre la clusula override/non obstant, es por consultar, ibidem, pag.
79-84. Sobre la seva aplicacié en ¢l tractament normatiu del bilingiiisme al Quebec, €s til la lectura
de J. Woehrling; «La Constitution du Canada, la législation linguistique du Québec ec les droits de la
minerité angloquébéeoiser, a diversos autars: Collogue sur les droiss des minorités {(dir.: }. Vanderlin-
den), Bruylant, 1997. Per a una perspectiva més mplia de fa conformacié d’aquesta raresa del dret
constitucional canadenc, vegeu R. Romanow, ]. Whyte i H. Lecson: Canada... notwithstanding (The
Making of the Constitution 1976-1982), Carswell, Taronto, 1983.

43. Vegeu, sobre aixd, la documentada posada al dia que en fa J. Woehrling a «La Constitution
du Canada, la législation linguistique du Québec et les droits de la minorité angloquébécoises, a
diversos autors: Collogue sur les droits des minorits (die.: ]. Vanderlinden), Bruylant, 1997.
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Es conclou amb aixd que la igualeat constitucional de les provincies —com a
argument teorétic amb vista a la proscripcié del reconeixemenr de la diferencialitac
quebequesa— no s’ha oposat, perd, a la inconfessada promocié d’un contradictori
i genuf «estatut particular» de la provincia de Quebec. Aquest «estatut» consistiria
justament en una llista complexa d’obligacions lingiiistiques més estrictes 1 inflexi-
bles per a la provincia francdfona.*

3. La resposta institucional a les demandes politiques

Un cop dit 2ixd, cal destacar que hi ha un munt de dispositius de rang constitu-
cional que alimenten una teoritzacid solvent de la compatibilitac de la diferenciali-
tat quebequesa amb Parrel constitutiva del principi federal. Aixi, pel que fa a una
analisi derallada de I'ordenament disposac per Ja LC 1982 § la BNA 1867,% ha estat
possible individualitzar disposicions especials en mareria de religi6 (art. 93 BNA),
llengua (art. 23.1.21 59 L.C 1982), patrimoni juridicocivil (el dret civil codificat
salvaguardar, en els art. 92.13 i 94 BNA 1867, enfront d’eventuals pretensions
d’uniformitzacié juridica), culeura (art. 27 LC 1982 i 94 BNA 1867), institucio-
nals (art. 92.14 BNA, pel que fa a la comperéncia en maréria d’administracié de
justicia i policia) i fins i tot minories racials (en la proteccid dels pobles aborigens o
autodctons: art. 251 35.1 LC 198241 91.24 BNA 1867).97 | encara més clarament
en la LC 1982: repasseu, per exemple, en el sistema establert pels are. 15, 351 27,
aquest Ultim de fa Carta canadenca de drets i ilibertats (norma federal incorporada,
en qualitat d’Annex B, integranc de la Llei constitucional de 1982, juntament amb
la Llei sobre el Canada de 15 d’abril de 1982).

Aixi, a interpretacid sostinguda pels tribunals federals i el Suprem del Canada
ha permés nodrir una certa —limitada, perd innegable— «jurisprudéncia de la
diferencialitat.®® Paral-lelament, també s’ha pogut sostenir una lectura doctrinal
d’aquesta particularitat a partir de les diverses politiques legislatives i publiques
promogudes per les provincies en l'exercici de les seves atribucions i també en
Paplicacié de les politiques federals en un marc geografic no uniforme, discontinu
o, més simplement, desigual. Malgrat, o per damunt, 'espessa xarxa de garanties
que tot ordre juridicofonamental associat a la composicid territorial del poder pro-
veeix per evitar la irraonable permeabilitar de «discontinuitats juridiques» o impe-
diments a la lliure circulacié de les oportunitats i les situacions juridicosubjecrives.

44. Un cop més, entre nosaltres, A. Saiz Arnaiz, art. cit.

45. Una alwra vegada, entre nosaleres, A. Saiz Arnaiz, arr. cis.

46. L'art, 35 (part 1) de la LC 1982 consagra els «drets existents 1 ancestrals» dels pobles abori-
gens/autderons del Canada, pero no els defineix. Introdueix, aixé si, un procediment pel qual conduir
les reivindicacions dels representants autdctons enfront dels governs federal i provincials, com rambé
I'audiéncia d’aquells en les modificacions constitucionals que els afectin.

47. Aquest dltim incorpora, cerrament, una subril singularitar del dret constitucional eanadenc
el cractamenc excens del qual ens portaria mole lluny i la udlitat del qual, a efectes comparatius,
apareix, tanmateix, clarament limitada. Permeteu-me remetre’m a ). Woehrling: «Les modifications
au Statut constitutionnel et aux frontidres du nord canadien i I'aube du XXI sidcles, a Frudes Ca-
nadiennes!Canadian Studies, ném. 39, 1995, pag. 27-43.

48. Vegeu E. Mc Whinney: «The Supreme Court of Canada and the Constitutional Division of
Powerse, a G. A. Beaudoin {(ed.): The Supreme Court of Canada, Cowansville, 1986.
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Perd el cert és que si bé el Canadi ——en la seva Constitucié— resulta hipoteti-
cament compatible i conjugable amb I'observanga en dret de la particularicat, la
dialéctica politica sembla insistentment que s’encarrila cap a altres rumbs. Rumbs,
potser, del tancament davant la diferencialitat, I'objeccié perseverant de la majoria
estructural del Canadi angldfon enfront de I'ambicié nacional del Canada francd-
fon. En aquest marc, Quebec s"ha mostrar, fins ara, incapag d’assegurar la prosperi-
tat juridica de la seva particularirat.

Podem actualirzar el seguiment d’aquest viu debar per la doctrina espanyola
comentant aqui el que probablement por ser qualificat com I'dltim episodi trans-
cendent de la peripécia sobiranista: la vicenda que condueix a la convocatoria del
segon referéndum (30 d’octubre de 1995), il-luminada per dues decisions politico-
legislatives importants, ambdues sota els auspicis i treballs previs d’'una comissi6
especial.

En efecte, aquesta Comissié ha passat a la petita historia del serial canadenc
sota el nom dels seus ponents: Comissié Belanger-Campeau. Quant als fruits legis-
latius dels seus treballs, dues lleis: una llei sobre el futur politic i constitucional de
Quebec, i una llei sobre la sobirania, preparatories dels escenaris juridics posteriors
a una eventual (i favorable) opcié democritica en pro de la sobirania.®® Com ja se
sap, no ha estat aixi. No va ser favorable el resultat del segon referéndum: el 30
d’octubre de 1995, el 50,6 % dels votants quebequesos van apostar, per un marge
cada vegada més estret, per mantenir-se canadencs.

Naturalment, aixd ha forcat e! reverdiment de les tesis alternatives a la secessié
conscqiient amb un mandat democratic: reforma constirucional i teoritzaci6 juri-
dica de la secessié extra o praeterconstitucional. Perd també el de la imaginacié i
P’enginyeria doctrinal dels federalistes, sota la forma, com veurem, de les denomi-
nades estrardgies postreferendaries i plans A, B (i, si escau, C), promoguts oberta-
ment pel Govern federal.

Continuarem la nostra actualitzacié del debat canadenc amb una incursié en
aquestes manifestacions recents del pensament que ha animar aquest debat. A aix0®
dedicarem els capitols segiients.

VIL. Els cinc procediments per a la reforma constitucional: opcions per refusar
i opcions per considerar

De manera que, inevitablement, la giiestié dels procediments de reforma cons-
ritucional s’ha situat, en el marc del recent debat constitucional canadenc, en l'epi-
centre mateix del que, de ben cert, és avui el cercle de preocupacions més recurrent
— o obsessiu— entre cls especialistes de la canadianistica. De fer, des de la seva
mera i simple inexisténcia en la BNA de 1867, s’ha transitat cap a una situacié
aparentment oposada, en la qual sobreabunden, certament, els instruments formals

49. Les dues iniciatives politicolegistatives aqui comentades poden examinar-sc en les seves fonts
directes. Cfr. Avant-Projet de Lot sur la souveraineté du Québec (Avec un message du Premier Ministre J.
Parizean). Quebec, 1994; Projer de Loi sur Favenir du Québec (Incluant ln déclaration de sowveraineté es
Lentente du 12 juin 1995), Quebec, 1995; publicacions del Govern de Quebec.
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de reforma... tot i que no les expecratives que per aquests camins es pugui arribar
gaire lluny.>

La sttuacié, el 1867, combinava dos trets distintius de 'ordre fonamental del
qual es dotava el Dominion del Canada: d’'una banda, la seva dependencia, a I'efecte
de la seva reforma en els aspectes essencials, del Parlament britanic; de Ialtra, la
seva subjeccid al principi de sobirania parlamentaria i la consegiient flexibilitar
constitucional per permetre reformes parcials per llei ordinaria. A més, la seccié
92.1 BNA 1867 proveia, originariament, la possibilitat que les legislatures provin-
cials poguessin reformar les seves propies constitucions, excepte pel que fa a la
figura del tinent governador.”'

Aquesta situacié no va canviar essencialment amb la formalitzacié de I'estatut
d’independéncia del Canada respecte del Regne Unit, a partir de I'Estutuc de
Westminster de 1931, tot i que les convencions de rang constitucional van apuntar
el sentit de prescriure qualsevol reforma que no partis de la iniciaciva del Parlament
canadenc. De manera que, tot i que algun limitat «poder d’esmenan (Amendz'ng
Power) ja fos residenciat al Parlament canadenc per a la modificacié de la BNA
adoptada pel Parlament britanic el 1949, el cert és que solament I'operacié de la
repatriacié de la Constitucié perfeccionada el 15 d'abril de 1982 va aconseguir
establir un genui poder constituent establert bé que sota diverses vestidures, en
aquella riba de 'Aclantic. D’altra banda, és manifest que aquesta operacié de repa-
triacié donaria peu, precisament, a la jurisprudéncia més rellevane, fins ara, que

30. Unes i altres dades de la situacié constitucional descrita es troben, amb tora probabilitar,
interrelacionades, tal com de forma aguda ha suggerit B. Pellérier: La modification constitutionnelle au
Canada, Carswell, Ontario, 1996. Vegeu, amb caricrer general, P. W. Hogg: Conttitutional Law of
Canada, ap. cit.

51. Es a partir d’aquest punt que J. Webber (ofr. «The Legality of a UDI...a, are. cit., pag. 288-
289) consrrueix la seva tesi que la segregacié du Quebec de la resta de fa Federacié no és possible a
través del procediment «general-residuals de I'art. 38 (hipdtesi de treball per la qual, en canvi, sembla
que s'inclina J. Woehrling a «Les aspects juridiques d'une éventuelle sécession du Québecr, Canada
Bar Review, nim. 74, 1995, pag. 293 i seg.), siné pel procediment qualificat per la regla de [a unani-
mizat de 'art. 41 LC 1982,

Resulta, en aquest pun, dificil no estar d'acord amb I'argumentacié ben construida i sdlida de J.
Webber. En efecte, encara que es pugui entendre que —pel fer de trobar-se basicament regulades en
normes infraconstitucionals-— les institucions restants (de manera notable, el Tribunal Suprem),
entre les relacionades amb 'ambic objecriu de I'art. 41 («férmula d’unanimitar»), no serien afectades
expressament per la instrumencacis jurfdica d'una eventual secessié de Quebec enfront de la ROC: i,
en canvi, sense cap dubte raonable, la figura del tinent governador, integrant del Govern en Consell §
de la legislatura provincial quebequesa, de manera que cap funcié constirucionalment recognoscible
podria ser-li impurada en un Quebec sobira. La posicié de J. Woehrling, que advoca per la viabilieac
de la «férmula general» de 'art. 38 per exclusi6 de totes les altres, parteix, d'altra banda, de I'entrevisié
de la intentio politica subjacent en la tesi dels defensors de la frmula de Iart. 41 en la mesura que
aquesta ¢€s, tot i aixi, la més dificil i faria, doncs, inviable —encara una mica més, si pot ser— la
pretensid sobiranista.

important subratliar, tot i aixi, que la posicié de ]. Webber (quebeques angldfon) no pretén
barrar el pas a tota «juridificacié» de la secessis de Quebec: al contrari, aposta per la viabilitar de la
seva edificacié juridica a parrir d'una reforma de la Constitucid federal operada per la via, legitima, de
Pare. 41 LC 1982. Una viabilitat respectuosa amb una sostinguda i consistent expressié de voluntat
demoeratica en 1al sentit, perd també amb els rigors de Pimperi de la llei {Rule of Law) en la millor
tradicié constitucional. Per a un seguiment directe d'aquesta interessanc polémica, vid. J. Webber,
art, cit., phg. 289-291.
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hagi dictat el Tribunal Suprem de l2 Federacié en matria de reforma constitucio-
nal (els ctlebres leading cases consultius de 1981 i 1982, que han recollit els Referen-
ce Cases sobre la repatriacié i el dret de ver de la provincia de Quebec enfront dels
procediments de modificacié de la Constitucié).?

De manera que la part V de la Constitucié (art. 38-49), d’acord amb el tenor
adoptat en 'operacié de «patriacié» que culmina I'Acta del Parlament britanic de
15 d’abril de 1982, regula per a aquest objecte ni més ni menys que cinc procedi-
ments diferents. Essent con s6n, actualment, suficientment coneguts per la doctri-
na espanyola, em permetré indicar en termes elementals els seus perfils normarius i
el seu Ambir objectiu.

1. El primer d'aquests és la denominada «férmula general», també coneguda
com a «7-50» (per requerir, acumuladament, el suport de ser provincies, com a
minim, que representin, almenys, el 50 % del cens electoral federal). Tot i que es
basa en 'art. 38, és complementat pels art. 39, 42, 46 i 48, en el que constitueix
I'iter més complex i trabat de tots els que il-luminen el cami de la reforma. S'aplica
a totes les materies no reservades, per qualsevol de les férmules restants, als procedi-
ments respectius. A primer cop d’ull, la técnica sembla senzilla: la iniciativa corres-
pon de la mateixa manera a totes dues cambres (Senat i Cambra dels Comuns) i ha
de ser aprovada per aquestes i, com a minim, per set parlaments provincials (si més
no dos tergos de les legislatures provincials, que sén deu), que representin almenys
el 50 % del cens electoral canadenc (d’aqui el nom de la férmula).

Aixi, el governador general haurd de promulgar la modificacié. No obstant
aixd, poden presentar-se complicacions addicionals a partir de I'exigent joc de ter-
minis en qué ha de culminar-se amb éxit fa reforma un cop iniciada (tres anys per
perfeccionar-la, des de Fadopcié del primer pas: el compliment fallic d’aquest #-
ming constrictiu va determinar, al seu temps, el fracks de Lake Meech), com també
de I'exigéncia de majories especials per produir modificacions que afectin certes
mareries (certes competdncies provincials o drets de propietat, entre d’altres). Si es
fa abstraccié d’altres qiiestions de matis, I'art. 42 preceptua que la férmula general
és aplicable en els casos segiients: @) L’afectacié del principi de representacié pro-
porcional de les provincies 2 la Cambra dels Comuns;* &) Els poders del Senat i el
méetode de designacié dels seus membres;* ¢} La determinacié del nombre de re-

52. Sobre la funcid constructiva de la jurisprudéncia dictada pel Tribunal Suprem del Canada, es
poden consultar —a més del classic cicac habitualment de B. Laskin (antic Chicf fustice de la Supreme
Court of Canaea), Canadian Constitutional Law, Toronfo, 1975— els treballs de B. L. Strayer: Judi-
cial Review of Legislation in Canadsa, University of Toronto Press, 1988; E. Mc Whinney: Supreme
Court and Judicial Law Making, Martinus Nijhoff Pub., Boston, 1986; . Saywell i G. Vegh: Making
the Law (The Courts and the Constitution), Coop. Clark Pitman, Toronto, 1991.

53. Seccions 37-57 BNA, 1867. Origindriament, la composicié de la Cambra del Comuns era de
181 membres. Actualment, sén 285, electes en circumscripcions uninominals per la regla majoritria
tipica anglosaxona: 99 a Onrario; 75, Quebec; 11, Nova Escdcia; 10, Nou Brunsvic; 14, Manitoba;
32, Coltimbia Britanica; 4, illa del Princep Eduard; 26, Alberta; 14, Saskarchewan; 7, Terranova; 2,
Territoris del Nord-oest; 1, Yukon.

54. Seccions 21-36 BNA, 1867, Crida l'atencié que el Senat, al Canada, sigui una cambra no
electiva: els seus membres (104) s6n designats pel governador general aconsellar pel primer ministre
federal, entre «residents» {qualitat juridica descassa exigéncia a la pricrica) de la provincia wrepresen-
tadan, Els senadors sén 26 per cada una de les quatre grans «divisions» senarorials canadenques (Que-
bee, Ontario, oest i adantiques). El 1990, el primer ministre Brian Mulroney va activar una cliusula
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presentants de cada provincia en el Senat i els requisits de qualificacié (tals com el
de «residéncia») dels seus membres; &) La regulacié del Tribunal Suprem del Ca-
nada (regulat actualment per una llei federal de 1953); ) L'extensié de les compe-
tencies dels terricoris, i f) La creacié de noves provincies {secc. 146 BNA 1867).

D’altra banda, en la mesura en qué aquesta primera férmula és estimada «resi-
dual» i subsidiaria respecte a la inaplicabilitar especifica de cap altre procediment
de reforma constitucional, és significatiu 'alineament d’exponents rellevants de la
doctrina quebequesa en pro de la preferéncia d’aquesta via —I’art. 38— per possi-
bilicar la viabilitat juridica de la secessié en dispura.®

2. La segona férmula apareix descrita en l'art. 41 i la seva qualificacié essencial
rau en [exigéncia d’unanimitat, si més no en tot el que impliqui: 4) L’ordenament
de la Corona i els seus representants en ¢l sistema federal del Govern (el governador
general, actualment regulac per les Lestres Partentes contituant la Charge de Gover-
neur Général, d'1 d’ocrubre de 1947), com també en cada una de les deu provincies
(tinent governador); #) La regla del «minim senatorial» (Senator floor rule) per la
qual cada provincia ha de tenir 2 la Cambra almenys tants representants com té al
Senar; ¢) La normacié de ['is de l'anglés i del frances, i 4) La modificacié dels
mateixos procediments de reforma (modificacié de la part V LC 1982).

3. La rercera férmula rep la denominacié d’«una o més perd no totes» (ore or
more but not all) en referéncia a les provincies involucrades que s'hi interessin. Apa-
reix regulada en l'art. 43 i es projecta exemplarment sobre qualsevol alteracié de les
fronteres interprovincials {dimensié bilateral), com rambé en qualsevol modificacié
del régim de cooficialitar a I'interior d’una sola provincia (dimensié unilateral).

4. Al costat d’aquesta (ltima, la previsié d’una férmula estrictament unilateral
en la part de la Federaci6 (art. 44), juxtaposada a una cinquena en la qual es preveu
una férmula estrictament unilateral per part d’una sola provincia (art. 45).

5. Per acabar, 'art. 49 preveu la modificabilitat dels procediments de reforma i
revisié de la Constitucid.

Doncs bé, si es pot dir alguna cosa a partir d'una breu lectura de I'abundant
literatura doctrinal que aixé ha suscitat, és que si, d’una banda, la problemarica de
la reforma constitucional va apareixer en l'agenda de prioritats durant la pracrica
totalitat dels anys vuitanta i noranta, aquest protagonisme no solament no ha decli-
nat, siné que ha tornat a florit amb un accenc criric creixent.

constitucional «adormidas (en destis) —secc. 26 i 28— per designar vuit senadors més (fins a un roral
de 112: dos per a cada «divisidn) a fi d’assegurar una majoria conservadora en la segona Cambra amb
vista 1111a 'aprovacié de I'impost federal sobre mercaderies i serveis { Goods and Services Tax, GST).
L'anomalia constitucional que implica en una cambra integrada per «representants» politicament
designats —no elegits— pel Govern federal, doblement censurada en un estar compost, és un dels
punts clau de P'acrual debar constitucional canadenc, pel que fa al pla institucional,

55. Aixi, de manera expressiva, |. Woehrling en el seu arricle «L’évolution constitucionnelle...»,

op. cit,, pag. 312 i seg.
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Parr d’aquesta perspectiva fortament critica es basa en la percepcié de la seva
complexitat, i fins i tot imprecisi6 objectual (on comencen i acaben els contorns
objectius dels supdsits que, en abstracte, tendeixen a regular) com un obstacle, un
més, per superar en el cami cap a la reincorporacié de Quebec, per al desitjac
consens politicoconstitucional, refermant el seu lloc en el si de la Federacié.

Perd si, d’'una banda, aquest perfil propicia el caricter polémic de qualsevol
iniciativa, alhora que en potencia la subjeccié al «mercadeigy, de P'altra, alimenta la
dificultac d’assolir aquest acord essencial entre Quebec i la ROC sobre les grans
qiiestions debatibles en ¢l marc de les perspectives de reforma.’

VIII. La incomoditat de Quebec dins el «vestit constitucional»: exploracié de
les vies extraconstitucionals cap a la sobirania

L. Plantejament: el malestar quebequeés i les seves derivacions anticonstitucionals
i politicoconstituents

Encara més important, molt del que d'il-lustratiu i substancial inclou ara el debat
constitucional canadenc arrela en el fet que el marc constitucional ha deixat clara-
ment de ser I'inic enquadrament en el qual es desenvolupa la reflexié sobre aixé.

Ja ho hem anticipar: no parlem solament del discurs politic i de les opcions
que, com a catxa, fanfarronada o actius de negociacié, han d’emergir d’una o
altra manera de tanc en tant en la interlocucié dels protagenistes politics; patlem
també, 1 aixd és el rellevant, de la reflexié juridica. Perqué, efectivament, sén cada
cop més els juristes que prenen en consideracié —com un objecte genui de trac-
rament Clentlﬁc 1 técnic— DPCIDHS EXI[’&COHS[I{UCIOHEIS, si no francament mn-
constitucionals.

Entre aquestes tltimes, en destaca la imbricacié de dos plans d’analisi. D’una
banda, el dels autors que han tractat el problema des de la perspecriva de la fugida
del dret constitucional positiu, en la recerca d’agafadors per tenir en compte en
I'dptica de la teoria democratica o d’una relectura, en clau intensament interpreta-
tiva i ideoldgica i politicament esbiaixada, dels origens historicopactistes i conven-
cionals de la Federacié.’” D'altra banda, el dels autors que han oprar decididament
per recérrer a les fonts del dree internacional public per contrarestar les limitacions
del dret constitucional positiu. Per a aixd, se n’adapten want les fonts escrites (les
declaracions i resolucions que obeeixen el sistema de les Nacions Unides), com una
anilisi reinterpretativa de les seves fonts no escrites (el costum i la prictica de les
secessions unilaterals i el reconeixement entre estats).>®

56. En aquesta direcci6 apunta Stephan Dien, repurat politdleg d’origen quebequés i ministre
federal per a les reformes institucionals, en un dels seus nombrosos assaigs en la maréria: «Canada’s
Challenge (Uniting Hearts and Minds for a Federal Future)», a The Parliamentarian, juliol de 1996,
Commonwealth Parliamentary Association, pig. 217 i seg.

57. Vid, en aquesta direccié, els suggerents assaigs d’A. Heard: Canadian Constitutional Conven-
tions: the Marriage of Law and Politics, Oxford Univ. Press, 1991; i P. Monahan: Political and Econo-
mic Integration: the Eurapean experience and Lessons for Canada, NYC for Public Law 8¢ Policy, 1992

58. Cfr., en aquest sentit, . Wittman: «Nation and States: Mergers and Acquisitions. Dissolu-
tions and Divorces, a American Economic Review, nam. 2, vol. 81, 1991, pag. 126 i seg; S. A.
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Vegem breument els termes més actuals d'aquests corrents doctrinals, com
també els viaranys pels quals discorren I'una i I'altra aproximacié.

2. Les causes i els processos constitucionals substanciats davant la jurisdiceid

del Tribunal Suprem del Canada

Ara, vist el que s’ha vist, una manifestacié especialment sensible d’aquesta dis-
cussié doctrinal és la que pivora en el curs d’alguns procediments de gruix actual-
ment pendents de la jurisdiccié del Tribunal Suprem federal. Es tracta dels proces-
sos acumulats que, sota la técnica dels denominats « Reference Case, han situat en
el judici del Tribunal Suprem I'aclariment de la compatibilitat amb la Constitucié
d’una iniciativa, cada vegada menys virtual i menys potencial, que tendeix a des-
encadenar la secessié unilateral de Quebec.?

Els termes de la giiestié, tal com estan plantejats en el curs del ja citat diverses
vegades Reference Re Secession of Quebec from Canada CSSR ntim. 421, 1996, inter-
posat pel Governor in Council el 30 de setembre de 1996, obliguen el Tribunal
Constitucional a donar resposta, almenys, als tres interrogants segiients: 1. Es pos-
sible dins el dret constitucional canadenc una declaracié unilateral d’independen-
cia? 2. Es possible dins el dret internacional acollir una proclamacié unilateral de
sobirania estatal per part de Quebec? 3. En cas d'existir contradiccié entre les res-
postes plausibles a les preguntes anteriors, quin sistema de dret hauria de prevaldre,
a I'hora de jutjar la legalicat d’una proclamacié unilateral de sobirania?®

3. La resposta doctrinal

a) Evidentment, no és senzill sintetitzar de manera resumida els termes d’una
polémica en la qual no solament han participat ja alguns dels més qualificats expo-
nents de la doctrina canadenca, siné sobre la qual s'espera un pronunciament del
Tribunal Suprem. Si que por afirmar-se que, a la vista de les al-legacions substan-
ciades davant aquest Tribunal, dues vies —revestida, cada una, amb les seves res-

Williams: International Legal Effects of Secession by Quebec, York Univ. Press, 1992; N. Finkelstein i
G. Vegh: The Separation of Quebec and the Constitution of Canada, York Univ. Press, 1992; P. Mo-
nahan, L. Covello i N. Smith: A New Division of Powers for Canada, York Univ. Press, 1992,

59. Vegeu la refertncia efectuada en nota supraals Reference Cases Re Secession of Quebec, acumu-
lat a Berirand v. Quebec, ambdés interposats el 1996, i la resolucié de] qual ha estar determinada pel
Tribunal Suprem per al primer semestre de 1998,

60. Les foncs direcres d'aquest debat constitucional, amb un interds i ensenyaments per al com-
paratista que no cal comentar, poden ser explorades als antecedents (Compleze factum and Summary of
the Government of Canada’s Position, de 27 de febrer de 1997, publicars pel Deparrament de Justicia)
del Reference Case Re Secession of Quebec from Canada, plantejat davant la jurisdiccié consultiva del
Tribunal Suprem del Canadi pel governador en Consell, el 30 de setembre de 1996. Cal recordar, en
ot cas, que el procés constitucional pendent de solucié acumula Pincoar anteriorment per l'actor
particular Guy Bertrand (el ctlebre Guy Bertrand case; Bertrand vs. Bégin/Quebec, 1996, 138 DLR, 4,
481 5. Cr.}, 1 també que, ja en el curs dels tiltims anys, els eribunals federals han pogut pronunciar-se
sobre aspectes tangencials de I'anunciada volunrat secessionista del Govern nacionalista de L. Bou-
chard al Quebec. Sobre aquests antecedents (notablement, I'anomenat fuge Lesage fudgemens), vegeu
la documencacié expressada en aquesta nota.
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pectives dosis de fiemus boni iuris— sembla que s’obren davant Quebec per dur a
terme la secessi6 pretesa.

La primera intenta trobar 'encaix constitucional en I'adopcié d’una esmena
conforme a la part V de la LC 1982. La segona busca suport no tant en el dret
constitucional positiu, sind en una relectura imaginativa, forgada, qualificada per
molts com a virtual «révolution constitutionneller, d'una invocada clausula de neces-
sitat implicita en la Constitucié del Canada. D’acord amb aquesta tesi, el Govern
del Canad}, davanr circumstincies excepcionals, podria veure’s en el deure d’ac-
ceptar la validesa d’una declaracié unilateral d’independéncia de Quebec, en el cas
que aquest reconeixement es provés necessari per poder mantenir I'imperi del dret i
evirar, aixi, el caos i el buit de poder. En cap cas, tanmateix —i hi ha acord en
aquest punt—, no podria donar-se per vilida, des del parametre exclusiu de la
Constitucié del Canadi, una mera i simple declaracié unilateral d’independencia.®'

Aquesrta conclusié no equival a estimar inconstitucional Peventual —perd ja
anunciada— convocatdria d’'un tercer referendum d’autodeterminacié sobre la
qiiesti6 de la sobirania (!). Com hem vist anteriorment, tot i que ja reparat ~~per
mitja canc del legislador federal com del legislador provincial de diverses provincies,
Quebec entre elles— el limb juridic en el qual fins fa poc molt poc gravitava la
possibilitat d’organirtzar consultes populars directes en un pais el dret del qual es
construeix essencialment sobre el principi de la sobirania parlamentaria, el cert
és que res no impedeix la convocatdria d’un plebiscit o referéndum, perd tampoc res
no permet deduir al Canada una naturalesa juridica vinculant als pronunciaments
que se’n dedueixin.®

Un problema diferent és, tanmateix (i, fins ara, no resolt per la doctrina), el que
pugui estimar-se com a ajustat a dret, o il-legal, o fins i tor inconstitucional, el fet
que un poder piblic obligat amb especial subjeccié a I'observanga d’aquell pugui
convocar una consulta la intencié de la qual entra en conflicte i atempra contra el
marc constitucional positiu.

&) El segon interrogant revesteix una actualitat enorme en la mesura en que al
Canada és, en efecte, cada cop més fregiient la invocacié d’arguments de dret inter-
nacional piblic a manca de suport en el dret intern.

En aquest segon pla d’analisi, la qiiestié es formula en rermes essencialment
hipotttics: «T¢é Quebec ‘dret” a la secessié unilateral 2 la vista dels parametres i
practiques del dret internacional?» Doncs bé, també en aquest pla es pot apreciar
un consens doctrinal, expressié en tot cas d’un acord ampliament majoritari, pel
qual, després d’'un examen de les diverses fonts de dret internacional, el principi
d’autodeterminacié dels pobles ni autoritza ni justifica que s'invoqui per un con-

61. Convé no ignorar, sens dubte, que, contririamenr al que sovinr es pensa, no és excepcional
en ¢l dret constitucional hisedric i present dels estats federals la previsié d'una clausula —procedimen-
tal en la majoria de casos— de secessié en relacié amb la federacié. El caricter formal d’aquestes
cliusules, o la seva dificil viabilitat a la practica, no impedeix que, d’una banda, no sigui el mateix
ignorar el procediment secessionista que prohibir-lo expressament (amb el que, rambé aqui, sempre és
possible argiiir que operaria el principi pro libertate}, alhora que, d'altra banda, no és el mateix ob-
jectar qualsevol forma de secessid que fer-ho exclusivament enfront de la declarada unilateralment.

62. Vegeu, sobre aixd, P. Boyer: Law Making by the People: Referendims and Plebiscites in Ca-
nada, Burterworths, Toronto, 1982,
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junc determinac de ciutadans a I'interior d'un estat que ja gaudeix de personalitat
en el concert de les nacions. El dret d'autodeterminacié, com se sap a bastament
—i, d’altra banda, & acceprat pacificament pels cultivadors del dret internacional
public—, va adquirir i gaudir de tota la seva reputaci6, entre els pobles sotmesos a
les grans poténcies colonials, immediatament després de la Il Guerra Mundial.
Fins i tor fora del context estricte de la descolonitzacié, alguns aurors han sostinguc
que, en circumstincies excepcionals, aquest dret nascuc en I'ambit internacional
port trobar un nou sentit a 'hora d’establir nous espais de llibertac i marcs institu-
cionals i participatius en els quals es faci possible participar en processos de presa de
decisions anteriorment alienats a col-lectius circumscrits per sistemes juridics d’un
espectre més ampli.

s en aquest ordre de consideracions que certs suposits, casos i experiéncies del
dret internacional recent han estat objecte recurrent de consideracié 1 analisi com-
parativa al Canada. Es clar que aquest ha estat ¢l cas de les republiques emergents
configurades a partir de la desmembracié de I'antiga Iugoslavia; perd rambé de
Xipre, Sri Lanka, Bangla Desh i, fins i tot, molt més interessant, del célebre cas
Madzimbamuto o de Rhodesia del Sud (1965), la rellevincia del qual deriva del fet
d’incorporar un supdsit de declaracié unilateral d'independéncia respecte de la
Commonwealth de la Gran Bretanya el 1965, com també del cas Texas vs. George
W. White (1869, 74 US, 700).9

La vis atractiva d’aquests casos es troba, d’altra banda, en Fexemplaritat amb
qué han posat a prova la naturalesa ficrica dels processos secessionistes i la seva
importincia per mesurar —i preveure— la resposta que el dret pot oferir enfront
d’aquests. Es indubrable que, rigorosament, el paper del drer internacional es limi-
ta a estendre acta de les conseqiizncies de fet dels prolongats conflictes interns o
d’ordre domeéstic les derivacions dels quals en el mén real —o, usant un simil
minimament familiar en les nostres categories, més proximes al pla de I'eficicia que
al de la validesa— no presenten, tanmateix, i en cap dels casos, paral-lelismes dig-
nes de mencié amb el supdsit quebequés. Primer perque, com és de sobres conegut,
el drer internacional no reconeix una legitimacid secessionista universal sobre la
mera invocacié d’una autodeterminacié abstracra; perd també, i sobretot, perqué
les coordenades juridiques en les quals aquesta invocacié ha estat efectiva en el
passat no es produeixen de cap manera en el cas quebequés, on no es reconeix cap
situacié d'opressié ni de limitacié discriminatoria dels drets propis de la cultura
comuna dels estats democritics.

¢) Quant a la rercera giiestid, no cal dedicar-hi gaire energia, tal com la major
part de la doctrina ha respost, en sentit negatiu, el primer i el segon interrogant.
Una analisi dels punts de dret sotmesos a discussié no permet concloure la consta-

63. Per a una il-lustracié més extensa sobre els casos sintetitzats aqui, ¢fr. P. Monahan i E.
Bryant: Coming 1o Terms with Plan B. Ten Principles Governing Secession, C, D. Howe Instiruce,
1996; sobre Tevas vs. White, vid. |. Oss: L 'Etat Américain, Univ. Laval, 1985, phg. 9. Per a una
exposicié general del debar jurfdic des de la perspecriva del drer internacional, vegeu N. Finkelstein,
G. Vegh i C. Joly: «Does Quebec Have a Righr to Secede ar International Law?s, Canadian Bar
Review, nim. 225, 74, 1995, pag. 234 i seg.; C. Tomouschau: Modern Law of Self Determination,
Boston, Martinus Nijhoff Publishers, 1993, pag. 8 i sep.
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tacié de cap contradiccié entre la Constitucid i ¢l dret internacional en matdria de
secessions 1 declaracions unilarerals d’independéncia. Des del punt de vista de la
Constitucié del Canada, aquesta no es pot modificar (art. 52.3) si no és d’acord amb
els procediments que ella mateixa preveu. La Constitucié canadenca ha vist aix{ reco-
neguda, en el pla de la juridicitar, una primacia formal i material sobre qualssevol
regles, compatibles o no amb ella, que provingui del sistema de dret internacional.

3. Notes per a un apunt de valoracid doctrinal

Tor i aixd, vist el que s"ha vist, continua semblant innegable que els efectes
juridics d'una UDI dependrien, en tot cas, de la capacitat prictica de Quebec per
exercir un control efectiu del territori, consumacié d’'un estatus de fet que seria
crucial per a la pacificacié del seu reconeixement per la comunitat internacional.

Perqué aixd fos aixi seria absolutament imprescindible que 12 ROC acceptés
aquest marc sense disputar sobre el pla dels fets el control del territori quebeques; és
a dir, i parlant clar, sense desencadenar hostilitats per evitar, mitjangant I'is de la
forga si calgués, la secessié de la provincia francofona. Hi ha pocs dubtes, tal com
estan les coses, sobre 'escassa o inexistent predisposicié de la Federacié a defensar
per les armes, i fer cara al cost d’una situacié obertament bel-lica o d’hostilitats
desencadenades, la integritat tertitorial del Canada.

Perd, alhora, el drer d’autodeterminacié al-legat no troba aplicabilicat si no és
en el context, i com a reacci6, contra situacions colonials, en les quals la comunitat
secessionista seria victima sistemarica de discriminacié o d’opressié.

Tal com hem de veure, el gruix dels exponents de la doctrina constitucional
canadenca es decanta, amb bons motius i raons encara més ben fonamentades, per
una resposta negativa a la primera i la segona pregunta, cosa que fa innecessari
d’emprendre la tercera. Ara bé, fins i tot en el cas que la primera negativa resultés
insatisfactdria (per negar el problema tot negant la resposta) i es desitgés, per tant,
instrumentar técnicament una solucié en una altra clau, la reflexié hauria de cen-
trar-se —i aixi ha estat, en la doctrina— en la individualitzacié de I’ iter constitucio-
nal que faci viable una resposta positiva, encara que sigui en dltima instancia, a la
demanda essencial de sobirania polirica per part de la majoria democraticament
expressada dels ciutadans quebequesos.

I si aixd fos aixi, es fari immediatament necessari atendre nous desafiaments
politicoconstitucionals («qui va dir que seria ficil?»), entre els quals ja emergeixen
el discurs particionista i I'irredemptisme aborigen.® Hem d’explicar els termes en

64. Abtudim, amb aixd, a I'ioteressant supdsit d’hipottic conflicte constitucional plantejable per
l'actualment previsible resisténcia de les minories angldfona i aborigen de la provincia de Quebecen
la consumacié de I'eperacié secessionista.

Secessionisme i particionisme van de bracet en Theritzé del possible i en el discurs politic. Cap-
davanter d’aquesta tesi ha estat el moviment civic i federalista Citayens pour la Nation, liderar per
I'advocat quebequés Guy Bertrand, actor compareixent en actuacions en el Reference Case Secession of
Quebec from Canada, en qualicat &’ amiscus curiae. Sobre els problemes plantejaes pel particienisme,
cfr. H. Brun: «Le tesritoire du Québec: la jonction de I'Histoire et du Droir Constirutionnels, Cabiers
du Drait, vol. 3, mim. 3, 1992, pag. 927 i seg.
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queé han d’encaixar-se les peces d’aquest mudable escenari de problemes irresolts,
per concloure amb I'analisi dels anomenats plans A, B (i C), des dels quals encarar
la traduccié politicoconstitucional del malestar quebeques com un component cru-
cial —i summament expressiu, pel que inclou de meraforic la metonimia— del
malestar canadenc.

IX. El malestar quebequés i I'exploracié de les vies «revolucionaries»:
el seu reflex doctrinal

V. La cultura democrética i els seus reflexos corol-laris: la «voluntat (quebequesa) de
Constitucié (quebequesa)» fins i tor per trencar amb la Constitucid (canadenca)

No pot oblidar-se, perd, que la reflexié col-lectiva, en la qual es troba embarca-
da la canadianfstica actual, no s'exhaureix en els limits de la legalitat. La qiiestié
juridica és, evidentment, important. Entre d’altres coses, perqué tots els sondeigs
enquestes d’opinid remarquen fins a quin punt la societat quebequesa no esta dis-
posada a embarcar-se en qualsevol aventura secessionista, fora que la proposta dels
sobiranistes aconsegueixi afermar-se en el terreny del prestigi que impregna el rao-
nament constitucional, sigui constituit; sigui constituent, perd constitucional al
capialafi

Es en aquest pla on se situen els raonaments dels que intenten abrivadament
deduir dels referetndums successius —i, decisivament, del tercer plebiscit, en cas
que aquesta vegada resultés afirmatiu (amb la possibilitat, perd, de preguntar-se
queé passaria en el cas d’un tercer fracis)— un mandat popular secessionista. Dic en
poques paraules: solament aquesta declaracié de voluntat democratica podria oferir
un punt sdlid de partida cap al desencadenament d'una politica de fets consumarts.

Perd també és cert que, a partir d’aqui, s’engruixiria i afermaria amb més for¢a
la priorirac federal de protegir adequadament els interessos del joc, com a prerequi-
sit per condescendir o per donar la condescendéncia a qualsevol decisié en rtal
sentit. Fora d’aix0, & evident que també des del punt de vista internacional seria
crucial que I'acruacié d’un govern quebeques definitivament escorac cap a la UDI
presentés davant la comunitar de les nacions un bon «cass, juridicament parlant.

De fet, tanc la pressi6 internacional com la interna, parlant des de la perspectiva
socioldgica, politica i juridica, subratllen la rellevincia dels aspectes de legalitac en
I'enfortiment de la persuassivitat de 'argumentacié secessionista. La mateixa socie-
tat quebequesa vol pensar, més aviat, en ef procés al-ludit —siguin quines siguin les
eventualitars i resultats— com en un procés ordenat, allunyat de qualsevol tempta-
ci6é anarquitzant o de qualsevol perspectiva de buit de poder. La segurertar juridica
necessira, sens dubre, linies clares de continuitat entre I'abans i el després. La legiti-
macié de qualsevol nova situacié demana, paral-lelament, evitar els desafiaments
imposars per una franca lliscada en la il-legalitat internacional i/o constitucional.

De manera que resulta innegable que una bona part de la reflexié canadenca
continua concentrada en I'esforg per a fa construccié d’una linia argumentativa en
la qual es donin la mi els procediments de reforma de la Constitucié i 'horitzé
sobird, encara que, com s'ha vist, siguin controvertides les tesis sobre quina de les
tecniques hauria de resultar preferentment aplicable.
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Peré hi ha també —i aqui rau I'interés d’aquest apartat— un sector del pensa-
ment juridicopiblic que s'ocupa d’aquest tema, el punt de partida del qual és, sense
més ni més, la convicci6 que, juntament amb els procediments de reforma consti-
tucional, existeixen també altres mitjans no descartables. Es tracra efectivament de
defensar la tesi que una secessié quebequesa afronra un abast més ampli i profund
que una mera «revisié» de la Constitucié quebequesa.s

I tot i aixi, com se sosté la teoria juridica i constitucional d’aquesta tesi?

2. Els reflexos doctrinals del malestar quebequés davant la perspectiva d'una
ruptura unilateral de lordre constitucional

Quanc al primer conjunt d’autors, valguin les consideracions avangades
anteriorment. Dues de les tecniques de reforma previstes per la LC de 1982 sén
manifestament inadequades per bregar amb la qiiestié: ni la férmula unilateral
federal (art. 44) ni la unilateral provincial (art. 45) resulten suficients. Per la seva
banda, el procediment previse en I'art. 43 es refereix a materies concernents exclusi-
vament a un subgrup de provincies, no a la seva totalitat, com es podria, raonable-
ment, deduir d’una revisié que fraccionés el Canada. I, com ja s’ha vist, la f6rmula
general ha adquirit un perfil eminentment residual, en la mesura en qué s’aplica
quan cap altra és aplicable.

Emergeix, dongs, la preferéncia pel cinqué procediment —el de I’art. 41—, el
més exigent de tots (requereix la unanimitat), concernent a qualsevol iniciativa en
la qual es vegi involucrada la suprema autoritat de I’Estat, quant al tipus de la seva
representacié davant la Federacid i les diverses provincies (el governador general i
els tinents governadors); la composicié de les cambres; I'ds de 'anglés i el frances; la
composicié del Tribunal Suprem del Canada, i la modificacié del capirol de refor-
ma constitucional.

La raé per la qual la docrrina autoritzada s’ha decantac per la técnica de I'art. 41
lluu clarament si s’observa la gens ambigua afectacid de la figura del tinenc gover-
nador de la provincia de Quebec, la preséncia del qual va formalirzar la Constitucid
de 1867 (art. 58) amb caracter inequivoc.

Perd, al costat d’aquest pla d’analisi, hi ha també un pla en el qual la reflexié se
centra en la localitzacié d’un instrument juridic per procedir a la secessié al marge i
abstraccié feta de la férmula de cap esmena. g:; aquf on adquireix relleu, d'una
banda, la consideracié de la via revolucionaria (Secession by Revolution) i, d’'una
altra, la secessié per vies «justificables», atgiiibles en dret, perd diferents de les vies
especificades en les tecniques de reforma constitucional %

65. Per a un aprofundiment més complet en els problemes aqui inclosos, resulta recomanable ta
lectura d'algunes de les posicions doctrinals més influents en la delimitacié dels termes politics del
debat. Entre aquestes referéncies, ofr. G. Gibson: Plans A, B & C. The Future for the Rest of Canada,
Vancouver, 1994; |. Conway: Separation of Special Starus?: Debts to Pay (English Canada & Quebec.
From the Conquest to Present), Toronto, 1992; P. Monahan; «Les tétes froids I'emportéront: I'évalua-
tion des cofits et des conséquences de la séparation du Québecy, Les Cabiers Réfrendairves. Commen-
taires, C. D. Howe Inst., Toroneo, 1995; M. Coté: Le réve de la terre promise: les coiits de l'indépma’en—
ce, Stanke, Monrreal, 1995,

G6. Sobre la viabilitat d"aquesta alternativa hipotética a la prictica internacional, vegeu |. Craw-
ford: The Creation of States in International Law, Oxford, Clarendon Press, 1979.



250 AUTONOMIES - 23

En aquest segon espectre d’opcions emergeixen, enumerades sense cap preren-
si6 d’exhaustivitat, exponents diversos de la doctrina constitucional explicicament
preocupada per la divisibilitat del Canada: aixi, per citar-ne solament alguns, la
teoria centrada en les convencions constitucionals, la teoria confederacionista i la
teoria concentrada en I'aplicabilitat, en el supdsic quebeques, dels principis del dret
internacional i, amb caracter general, dels principis inherents en la teoria democra-
tica i en les manifestacions en el seu si de I'autodeterminacié col-lectiva, incorpo-
ren, per exemple, linies argumentals presents, actualment, en la discussié en curs
sobre la viabilitat de la separacié unilateral de Quebec respecte a la Federacid.”

X. Prospectiva constitucional: la discussié sobre les possibles estratégies
postreferendaries

1. Quines estratégies es discuteixen? I, sobretot, qui discuteix?

Un cop en aquest punt, i a la vista del que s’ha exposat, val la pena aturar-se a
acrualitzar el repas del que, en la doctrina canadenca, es coneixen com a «estratégies
postreferendaries» obertament patrocinades pel Govern canadenc, especiaiment a
partir del segon referendum per a la independéncia de Quebec (30 d’octubre de
1995), en el qual Ja desfeta in extremis dels sobiranistes ha plantejat reptes de pro-
fundirat inajornable a la Federacié.

Els analistes especialitzats han coincidic a detectar, en aquest sentit, la coexis-
tencia de dues grans linies d’accié governamental. D'una banda, 'adopcié de me-
sures tendents a satisfer, encara que sigui parcialment, algunes de les més quali-
ficades reivindicacions quebequeses, amb I'esperanga no confessada de veure
disminuir, aixi, el suport actiu a la independéncia de la provincia en I'electora, fins
i tot en ¢l més escorat cap al vot nacionalista (comunament denominart «Pla A»).
D’altra banda, el Govern federat ha desplegar una bateria d’elements de judicis
dissuassoris i preventius de les (d'alera banda anunciades) iniciatives nacionalistes
tendents a atreure suports a una eventual secessié unilateral no aprovada ni amb

G7. Sobre els diversos enfocaments davant el desafiament doctrinal de la «juridificacié» de la
segregacié unilateral de Quebec, tor i que sense voluntat exhaustiva, es pot consultar J. Webber, «'The
Legality of a UDI under Canadian Laws. art. cic, pig. 306 i seg. Una perspectiva general de les
diverses doctrines sobre la legitimacié de la secessié estatal, a H. Beran: «A Liberal Theory of Seces-
sianw, Poltical Studies, niim. 21, 1984, pag. 21 i seg. Per a una contraposicié de les diverses versions
docrrinals de la divisibilitat/indivisibilitat de fa Federacié canadenca, ofr. M. A. Thibodeau: «The
Legality of an Independent Quebec: Canadian Censtitutional Law and Self-Determination in Incer-
national Laws, Beston College Int. & Comp. L. Review, nim. 199, 1979, pag. 107 i seg. La perspectiva
confederacionista, a G, Marchildon i E. Maxwell: «Queen’s Right of Secession Under Canadian &
International Lawn, Virginia Inr. Law, niim. 32, 1992, pag. 593 i seg.; N. Mc Rogers: «The Compact
Theory of Confederation, Can. Bar. Rev., nim. 9, 1931, pag. 395: R. A. Mc Donald: «Meech Lake
to the Contrary Nowwirhstanding» {1), Osgoode Hall L. [, num. 29, 1991, pag. 253 i seg. D’alera
banda, per a un seguiment del debat amb prou feines al-ludic aqui, ¢f. també algunes de les seves
fonts docerinals directes més interessanes: 1. Z.. Cass: «Re-Thinking Self-Determination: A Crirical
Analysis of Current Legal International Theories», Syractse /. fne. L nim. 18, 1992, pag, 21 i seg.; C.
Tamouschat (ed.): Madern Law of Self-Derermination, Martinus, Nijhoff Pub. 1993; J. Crawford
{ed.): The Rights of Peoples, Clarendon Press, Oxford, 1988.
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suport (tot i que segurament tampoc combatuda per les armes) de la resta del
Canada (ROC) («pla B»). Sintesi d’un i Paltre —és a dir, mescla d’elements per-
suassius i dissuassoris— seria, si arriba el cas, un «pla C» alternatiu.

Dins la primera estratégia s'emmarca I'adopcid, després del debar iniciat a la
Cambra dels Comuns el 29 de novembre de 1995, d’una resolucié per la Cambra
del Comuns (11 de desembre de 1995), vorada pel Senat el 14 de desembre se-
giient, en la qual es «reconeix que Quebec conforma, en el si del Canadi, una
socierat diferent i per la qual es convida tots els drgans del poder execuriu i legisla-
tiu a prendre nota d’aquest reconeixement i actuar-hi en consegiiéncian.

No resulta facil, en principi, teoritzar sobre les conseqiiencies juridiques preci-
ses d’aquesta Resoluci6, més enlli de la dimensi6 simbblica i politica impresa en el
seu caracter de resposta proporcionada a una demanda i al clima en el qual es va
generar —en 'apressada recta final de la campanya referendaria a favor del «<no» a
la proposta secessionista quebequesa—. També en aquest pla es perceben, pero,
posicions diferenciades de part d'algunes provincies en relacié amb d'alres.

Pel que fa al dret de vet quebeques llargament reclamar —la consagracié del
qual es persegueix en el pla constitucional—, I'anhelada resposta federal ha consis-
tit, fins ara, purament i exclusivament, en 'adopcid d’una llei ordinaria federal, en
la qual es formalitza, un cop cristal-litzat un principi de repartiment de poder fins
aleshores situat en el pla de les convencions i no del dret formal, un repartiment de
prerrogatives obstatives o de vet que transcendeix, clarament, el reconeixement de
qualsevol singularitat quebequesa, per diluir-lo en un tipus de poo! de «veis regio-
nals» compartits per quatre «grans electors» o actors constitucionals: Quebec, és
clar; perd també Ontario, les provincies de 'oest (amb la particularitat que, en
consideracié a un‘joc de percentatges de poblacid, sempre que es representi més del
50 % del bloc del qual es tracta, privilegia singularment Alberta) i les provincies
atlantiques. '

D’altra banda, en el seu «Discurs del tron» (anileg, a la pricrica parlamentéria
espanyola, al Debar parlamentari de I'Estat de la Nacié), el premier Jean Chrétien
anunciava, en el conjunt d’un paquet de mesures per a la «modernitzacié del siste-
ma federals, dos cempromisos concrets: reduir I'exercici del pouvoir de dépenser
federal a I'efecte de creacié de nous programes compartits de despesa; i la retirada
del Govern d’ambits materials de competéncia de les provincies, alhora que es
revisa particularment 'ordenacié competencial en les politiques socials o de sanitat
publica.®

2. La desactivacid de l'amenaga sobiranista a la unitat federal: com dissuadiriseduir
els independentistes

Quant a les mesures pensades per desincentivar el moviment sobiranista, pot
parlar-se, d’una banda, de la il-luminacié de les nombroses zones grises o fosques
compromeses per la sola perspectiva d’un tercer referendum, com també, daltra
banda, I'avaluacié dels costos d’'una eventual UDI

Més concretament, adquireix aqui un gran relleu la dificil viabilitat prictica

68. Vegeu, sobre aquest aspecte, A. Saiz Arndiz, op. cit., pag. 103-127.
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d’un marc juridic estable, integrac per acords bilarerals, entre un Quebec secessio-
nista i un ROC legitimament desdenyat i cada vegada més refractari a la condes-
cendencia i a la generositat mal pagada.

Es cert que la immensa majoria dels quebequesos manifesten sempre una inva-
riada intencié de suport al manteniment de la unitat monetaria i —en ['essencial—
economica amb la resta del Canada (lliure circulacié, en les seves quatre expressions
—nmercaderies, capitals, serveis i persones— ja classiques en I'ambit de la Unié
Europea). Ara bé, cada vegada sén més notables, intenses (i, des de I'dtbita politica,
justificades) les objeccions i resisteéncies que troben articulacié en les posicions de-
fensades per les provincies anglofones, per definicié menys obsessionades per la
diferencialitat de les seves respectives posicions en el conjunt de la Unid, enfront
dels sobiranisme quebequés i la seva capacitat de pressié (voire «xantatger o «ex-
torsié», en terminologia sens dubte familiar per a I'analista espanyol) davanc la
Federacié.

Breument i definitivament: si les negociacions que condueixen a la delineacié i
eventual conclusié de nous tractes constitucionals en els quals Quebec trobés, fi-
nalment, 'acomodament perseguit, desemboquessin, com a conseqiiéncia d’aques-
tes resisténcies, en un nou fracas, frustrant i sonor (per reiterat), resultaria a partir
d’aleshores francament dificil convéncer els ciuradans d'una i les altres provincies
que la Federaci6 estaria disposada a negociar immediatament una «associacié»
aventatjada {un nouveau partenariat) entre un Quebec sobird i un ROC malferit.®

3. Perplexitats, incerteses i contradiccions a horitzd

Aquest horitzé inquietant, per incert i ambigu, podria, en dltima instincia,
actuar tant esperonant les emocions secessionistes com dissuadint de rornar a jugar
amb el «si» —en aquest eventual tercer referéndum ja anunciat, com a objectiu
politic per aconseguir abans d’acabar I'any 1998, per l'actual Govern nacionalista
de Quebec— als quebequesos que no han vist en el vor favorable, en els dos refe-
rendums previs, una veritable aposta per a la viabilitat de la UDI {encara més, com
hem vist, en un pais en el qual el dret no reconeix, al referendum, cap efecte vincu-
lant sobre les institucions de la democracia representariva; la consulta popular ac-
twa, al contrari, com a mecanisme politic de legitimacié d’una iniciariva que haurd,
posteriorment, de traduir-se per mitja dels corresponents procediments parlamen-
taris 1 legislatius),” sind, més aviat, un instrument.

69. Des de la perspectiva del comparatisme europeu, resulta més interessant I'intensiu i encertac
seguiment prestat en tot moment per la doctrina canadenca a les recents baules de la peripécia juridiea
de la integracié europea. Cfr., en aquest sentit, B, C. Doern: European Uniting: the EC Model and
Canada’s Constitutional Debare, C. D). Howe Insc., Toronto, 1992; P. Fafard: Addressing the Democratic
Deficir of Canadian Federalism: some Lessons from the EC, Calgary Univ., Kingston, 1994; P. Harmsen:
The Puzzle of Constitutional Assymmerry: Recent Canadian and European Debates, CPSA, Ortawa, 1993,
P. Monahan: «Political and Economic Integrations, The European Experience and Lessons for Canada,
N. Y. C. for Public Law & Policy, 1992; P. M. Leslic (ed.): La Communauté Europlenne: un model
politique pour le Canada, Ottawa, 1991; del mateix autor: Le modéle du Maastriche: point du vue ca-
nadien sur { Union Européenne, Inst. for InterGovernmental Relations, Kingston, 1995.

70. Sobre la regulacié constitucional del referéndum en ordenament federal canadenc, com
rambé en els diversos ordenaments provincials, resulra imprescindible la consulea del documentar
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Un més entre els que apareixien com a eficagos per a aquest objecte, per pres-
sionar el sistema federal i el seu Govern... i millorar, amb 'amenaga de la secessié,
les seves posicions de forga relativa, i per apuntalar els avantatges que deriven del
seu reconeixement com a nacié diferencial i coessencial per a la renovacié /o actua-
liczacié del pacte constitutiu del qual va sorgir i s'alimenta la Federacié cana-
denca.”

Conclusions

1. L’objecte d’aquestes linies no ha estat res més que un intent modest d’apro-
ximacié a I'estadi més actual del Harg debat constitucional canadenc. Al llarg da-
questes pagines confiem haver-ne posat en relleu la molt estreta imbricacid que
actualment es pot constatar entre els desenvolupaments més actuals en la toralirar
dels seus diversos components i capil-laritzacions —des de la garantia d'un régim
uniforme i basic de gaudi dels drets i llibertats garantits en el marc constitucional
federal fins a les variacions d’ordre competencial— i el malestar quebequés, si bé
enquadrat en un malestar constitucional canadenc més generalitzar.

2. Essent aquest malestar cada cop més conegut per la doctrina compararista, el
discurs politic constitucional experimenta variacions suficients —i aquestes, a un
ritme suficient— com per tolerar —o, més aviat, requerir— un aggiornamiento pe-
riddic. Des d’aquesta perspectiva, és bo fixar la mirada en el seguiment de la interes-
sant peripécia posterior als fracassos successius dels acords de Lake Meech (1987),
Charlottetown (1982) i el segon referéndum per la sobirania de Quebec (1995}

3. Sén diversos i molt interessants els desenvolupaments experimentats en
aquesta polémica inacabada. Entre aquests cal destacar, sens dubte, els que resul-
ten, d’una banda, de la revivificacié de les demandes maximalistes del nacionalisme
quebeques, actualment al Govern (Parti Québécois) i a I'oposicié a Ottawa (sota la
denominacié de Bloc Québécois): comengant per la reivindicacid, entre altres velles
aspiracions, del reconeixement d’un genui i peculiar «starut particuliers de Quebec
en el si de la Federacié, passant per la recepcié —formalitzada constitucional-
ment— com a «société distincter (distinct society) en el si del Canada com un estac
integrat per dues nacions: una nacié francofona i, per oposicié, un altra naci6
angldfona que comprendria, amb tots els matisos propis de les comunitats anglofo-
nes i autdctones, les nou provincies i els territoris autdnoms restants (ROC).

No cal dir que la reordenacié dels equilibris lingiilstics {les competéncies lin-
giiistiques de la provincia francdfona i la cooficialitat en les institucions federals i

estudi de P. Boyer: Law Making by the People: Referendums and Plebiscites in Canada, Butterworths,
Toronto, 1982; del mateix autar, després de la reforma constitucional de 1982, vegeu també Démo-
cratie et Référendum: la procédure référendaire, Amérique, Moncreal, 1992.

71. Vegeu, en aquest sentit, ]. Wochrling: «Les aspects juridiques de la redéfinition du searuc
politique et constirutionnel du Québecr, Revue Québécoise de Droir International, vol. 7, nim. 1,
1991-1992, pag. 12 i seg.: i R. A. Young: La sécession du Québec et lavenir du Canada, Press de I'Univ.
Laval, 1995.



254 AUTONOMIES - 23

en les provincies angldfones) se situa, ara com abans, en el cor de I'estat de malestar
de partida i en la roralitar dels debats derivats.

4. No s’exhaureixen amb aixo les demandes quebequeses: la revisié del reparti-
ment de poder a la Federacié (especialment pel que fa als equilibris economicofi-
nancers del sistema). La revisi6 de 'ordre competencial entre Otcawa i les provin-
cies (especialment pel que fa a matéries d’immigracié, explotacié de recursos
pesquers i relacions exteriors que incideixen en I'una i les altres), la revisié del
sistema de participacié en la formacié de la voluntar dels drgans de la Federacié
(especialment, del Senat i del Tribunal Suprem} i, per damunt de tot, la revisié dels
diabolicament dificils mecanismes de reforma expressa de la Constitucié introduits
ex novo (en hiperreaccié enfront de 'anterior situacié, que n’estava mancada) en la
«repatriacié» operada per la LC de 1982, s6n tots factors integrants de I'agenda de
reivindicacions objecte, continuadament, de discussié pels actors politicoconstitu-
cionals actualment involucrars.

5. Tots aquests elements resulten —afortunadament— raonablement fami-
liars per als culcivadors de ta comparatistica de I’Estar espanyol. Algunes excel-lencs
analisis subscrites per tractadistes espanyols han enriquit aquest génere peculiar del
dret comparat, que és la canadianistica, els \iltims anys.

No obstant aixd, les noverats verificades en determinats aspectes continuen
suscitant, per a qualsevol observador, interrogants importants. I aixd no solament
des de P'estimul (apreciable} d’un millor coneixement d’un ordenament estranget
que comparteix amb nosaltres una tendéncia emergent —per tantes raons, fona-
mentada— cap a ['afirmacié del que la doctrina ha denominat «federalisme asime-
trics. Per contra, també sén importants les qiiestions plantejades des de la perspec-
tiva, més general, de la teoria de la Constirucié i de I'Estat democraic.

6. Aixi ho posa en relleu I'exploracié de vies d’evolucié del problema que
transcendeixen, folgadament, la Constitucié com a norma fonamental del sistema
de dret intern per penetrar en els dominis del dret de gents i del iusinternacionalis-
me democritic.

7. Per la seva banda, nombrosos exponents de la millor doctrina canadenca han
emprés oberrament i sense embuts una reflexié prospectiva sobre les hipdresis ex-
traconstitucionals, praeterconstitucionals i fins i tot anticonstitucionals, des de les
quals procedir a procurar satisfacci6 a la qiiestié quebequesa, ella mateixa part de la
qitestié canadenca. Les vies «revolucioniries» o «quasirevolucionaries» que conduei-
xen, aixi, a la secessié unilateral o a la declaracié unilateral d’independéncia (UDI) no
solament han comengat a emergir com a objecte de treball recurrent en el pensament
constitucional més actual, siné que han alimentar linies enfrontades d'accié politica
efectiva. Ara, aixd si, observant en ror moment una preocupacié per les regles de la
democricia i, per paradoxal que pugui semblar, per I'ordre del procés, globalment.

8. Quantala resta, el debat s’ha traslladat ja al pla constitucional positiu per la
via d’'una demanda consultiva (Reference Case Re Secession of Quebec from Canada,
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1996) substanciada en aquests moments davant la jurisdiccié constitucional del
Tribunal Suprem federal del Canada, i pendent de senténcia en el moment d’aca-
bar la redaccié d’aquestes pagines.

9. En el pla politic, el Govern federal maneja, també de manera expressa, un
munt d’estratégies o plans postreferendaris des dels quals intenta dissuadir o seduir,
com es vulgui, els sobiranistes potencials del futur: sén els plans A i B, eventual-
ment acompanyats per un subprecipitat Pla C.

10. El futur no esta escrit. Sens dubte, no solament el dret constitucional com-
parat, siné també, potser amb més merits, la ciencia politica i la sociologia del
conflicte en democricies pluralistes tenen moltes i importants llions per extreure
de la recent experidncia canadenca. Per comengar, de la possibilitac de conduir
democraticament —sempre que no tingui preséncia el distorsionant factor de pres-
$i6 externa que comporten la violéncia i 'amenaga terrorista— una reivindicacié
secessionista sostinguda per algunes de les parts components d’un tot. Perd també,
i cal apuntar-ho, de les limitades possibilitats que la rad democririca té per imposar
la veu un cop i per sempre enfront de la recurréncia d’aquesta reivindicacié: un cop
fracassats ni més ni menys que dos referendums successius sobre la sobirania, el
1980 i el 1995, el Govern nacionalista quebequés ha anunciac el propésit de con-
vocar-ne un tercer, amb la qual cosa legitima una desconfianga fonamentada en
qué, frustrat també aquest, la qiiesti6 es tanqui per mitja de 'accepracié definiriva
del veredicte de les urnes.

Del que no hi ha dubte és que el Canada continuara oferint motius per a la
reflexié i I'analisi. T que la seva vocacié democrarica indectinable i incombustible i
la passié per la convivéncia pacifica i la participacié com a instruments per a la
discussi6 i el tractament dels conflictes, per complicats que siguin, continuaran
emetent ensenyaments valids per als qui desenvolupem la nostra activitac cientifica
en paisos que pateixen —o comparteixen— problemes i contenciosos en tants sen-
tits anilegs als que els canadencs enfronten; sense pressa, perd sense pausa, sense
por hobbesiana i sense ira.

Des de la confianca que inspira la seva tradicional fe en les possibilitats d’un
dret que deriva, sobretot, de 'acord, la convencié, el dialeg 1 la raé com a instru-
ments al servei de la conduccié de conflictes i, en definitiva, al servei de la pau.








