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1. INSTITUCIONS DE L'ESTAT
1.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA ESTATAL

A cura de Francesc de Carreras

Llei orginica 2/1997, reguladora de la cliusula de consciéncia dels professionals
de la informacié (BOE nim.-147, de 20 de juny de 1997).

Després de més de vuit anys d’enga
que es va aprovar la Constitucié espa-
nyola de 1978, el legislador ha desenvo-
lupat el dret dels professionals de la in-
formacié a la cliusula de consciéncia,
reconeguda a 'apartat 1, lletra 4, de
I'article 20 de la norma fonamental. Per
la seva incardinacié en el text constitu-
cional, es tracta d’'un dret fonamental
configurat com un element constitutiu
del també dret fonamental a rebre i co-
municar informacié i que gaudeix, per
tant, de les garanties jurisdiccionals i
institucionals propies dels drets recone-
guts a la seccié 1a, capitol 1L, titol 1 CE,
i d’entre elles, 'exigéncia de regulacié
per llei organica.

Malgrat la seva aplicabilitac directa
com a dret fonamental, era necessiria
una configuracié legal del seu contingur
essencial tot i que ja trobava un cert su-
port en la legislacié laboral vigent, con-
cretament als articles 49.10 i 50.1.2 de
I'Estatut dels treballadors. Cal advertir, a
més, que els codis deontoldgics de la pro-
fessié periodistica o els estatuts de redac-
cié han estat ddls per aconseguir una
aproximaci6 al concepte de la clausula de
consciencia en el moment de ser aplicada,
com també les elaboracions doctrinals, els
antecedents de dret comparat i els debats
parlamentaris dels constituents.

Autonemies, ndm. 23, juny de 1998, Barcelona.

Com estableix I'exposicié de motius,
la Llei orginica 2/1997 segueix la
doctrina del Tribunal Constitucional,
que insta els poders publics, i, per tant,
el Parlament, a dur a terme «accions
positives en la defensa dels drets fona-
mentals, assegurant la imprescindible
complementarietat dels valors constitu-
cionals de llibertat i igualtaw. La Llei
orginica precisa, en conseqiiéncia, el
contingur del drer a la clausula de cons-
ci¢ncia per tal d’assegurar-ne Pexercici
correcte per part dels professionals de la
informacié, i proporcionat a la llibertat
d’expressié i al dret a la informacié un
instrument juridic imprescindible que
en garanteixi |'exercici en un esrat social
i democratic de dret.

Els elements que delimiten la Llei or-
ginica 2/1997 tenen un doble punt de
partida: la consideracié del periodista
com a agent social de la informacié que
exerceix el seu treball en el marc de la
Constitucié i la llei, i la concepeié de les
empreses de comunicacié com a enti-
tats que participen en l'exercici d’un
dret constitucional, que és condicié ne-
cessaria per a 'existéncia d’un régim de-
mocratic. El seu article primer defineix
el drer a la cliusula de consciéncia com
un drer dels professionals de la informa-
ci6 que té per objecte garantir la inde-
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pendencia en el desenvolupament de la
seva funcié professional. A rtal efecte,
I'article segon de la Llet orginica esta-
bleix els supdsits en els quals els profes-
sionals de la informacié tenen dret a
sol-licicar la rescissié de la seva relacié
juridica amb I'empresa de comunicacié
en que treballen.

El primer suposit consisteix en un
canvi substancial de l'otientacié infor-
mativa o linia ideoldgica del miga de
comunicacié on presten els seus serveis
professionals. En aquest sentir, en el
moment en qué un periodista s'integra
en un mitja informatiu es crea una refa-
cié obligatoria per la qual el profes-
sional de la informacié es compromet
a prestar un servei per compte de l'em-
presari a canvi d’un determinar salari o
remuneracié. L'empresa periodistica té,
des de la seva constitucié, uns principis
editorials que fixa empresari, que és a
qui correspon la seva organitzacié i di-
reccid, de manera que el periodista as-
sumeix un compromis, encara que mi-
nim, de respecte a la linia editorial de
I'empresa. Nogensmenys, aixé no sig-
nifica que els poders de direccié i de dis-
tribucié de feina de Vempresari arribin
fins al punt que el compliment del con-
tracte celebrat impliqui la reniincia a la
propia ideologia o a la llibertat de cons-
ciencia. En definitiva, fins a I'extrem de
degradar la dignitat del professional pe-
riodista, fent-lo renunciar a la seva lli-
bertat de pensament o ideologica. Es
tracta d’una situacié de conflicre d'inte-
ressos igualment dignes de proteccié.
D’una banda, la constitucié d'una em-
presa periodistica com a manifestacié
del dret a la llibertat d’empresa. Efecri-
vament, |'existéncia d’empreses perio-
distiques que representen diferents
orientacions ideologiques és imprescin-
dible per poder parlar de pluralisme so-
cial en els mitjans de comunicacié.

D’altra banda, el drer a la liibereat d'in-
formaci6 del periodista des d'una di-
mensié interna o de la consciéncia que
afecta no només el seu ticular sin6 tam-
bé els ciutadans, en ia mesura que els
garanteix el dret a rebre una informacié
verag i permet crear una opinié publica
lliure. El dret a la clausula de conscien-
cia és fruit de la ponderacié prévia d’a-
quests interessos en conflicte. No és un
dret d’autonomia o abstencié de I'Estat
siné que, ans al contrari, comporta la
intervencié de PEstat en les relacions
contractuals entre els particulars. Con-
sisteix en la introduccié d’una clausula
individual en el contracte de treball a
favor del periodista, que li permet res-
cindir unilateralment la relacié juridica
que 'uneix amb I'empresa edirorial del
mitja, quan el compliment de les obli-
gacions contractuals atempti contra els
seus interessos morals o etics. Com que
tot dret fonamental és irrenunciable,
hauri de figurar en tots els contractes de
prestacié de serveis signats entre el pro-
fessional periodista 1 'empresa propie-
taria del mitja informatiu. Conseqiient-
ment, es consideren nuls tots els pactes
que tendeixin a la seva exclusié.

Cal ressaltar que perque es produeixi
la sicuacié de tensié entre les obliga-
cions derivades del contracte i la dimen-
56 grica del periodista en I'exercici de la
seva professié és necessari que el canvi
d’otientacié sigui «substanciab». Es a
dir, d’'una entitar tal que violenti real-
ment els interessos morals o erics del pe-
riodista 1 que justifiqui que, per poder
solucionar el conflicte, hagi d’entrar en
joc el mecanisme de la clausula de cons-
ciéncia.

Un segon supdsit que preveu la Llei
organica és que 'empresa traslladi al pe-
riodista a un altre mitja del mateix grup
que pel seu genere o linia suposi una
ruptura patent amb 'orientactd profes-
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sional de [linformador (art. 2.1.8).
Aquest ultim cas sembla estar més rela-
cionat amb la reputacié o imatge del pe-
riodista en Pexercici de la seva professi6
que amb la dimensi6 ética o moral. S’en-
tén que aquesta ruptura també ha de ser
d’una importancia tal que justifiqui I'a-
plicacié de la clausula de consciencia.

En tot cas, si té lioc algun d’aquest
dos supdsits que habiliten I'exercici del
dret a la clausula de consciéncia, la con-
seqiiencia és que el periodista podra
rescindir el contracte i obtenir una in-
demnitzacié no inferior a la pactada
contractualment o, si no n’hi ha, a I'es-
tablerta per la llei en el cas de comiat
improcedent (art. 2.2). La filosofia és
equiparar aquestes dues possibles situa-
cions a una alteracié de les condicions
contractuals susceptible de configurar-
se com un incompliment per part de
'empresa, i no pas com una deslleialcac
del teeballador.

Finalment, I'article 3 de la Llei orga-
nica 2/1997 ofereix una alera solucié en
el cas de conflicte entre empresa i treba-
llador que no arriba a 'extrem de la res-
cissié del contracte i que pot resulear
dtil en el desenvolupament diari de la
relaci6 de prestacié de serveis en el si de
I'empresa informativa. Esta pensada per

solucionar sttuacions de conflicte pun-
tuals i consisteix en Ja facultat que tenen
els professionals de la informacié de ne-
gar-se a participar en l'elaboracié d’in-
formacions contraries als principis &tics
de la comunicacid, sense que aixd pugui
comportar sancié o perjudici. La nega-
tiva de cardcter puntual haurd de ser
motivada i en tot cas podra basar-se en
els principis recollits en els codis deonto-
logics de la professié. Aquesta previsié
constitueix una excepeid al que preveu la
normativa laboral, en la qual la desobe-
diencia en el treball configura una de les
causes del comiat disciplinari; és a dir,
I'incompliment per part del ereballador
de les instruccions de I'empresari en I'e-
xercici regular de les seves facultaes di-
rectives (art. 54.2.6 ET). La jurisprudén-
cia laboral Ginicament obria una porta a
la regulacié que ara es comenta, en exigir
que la desobediéncia, a més de greu i cul-
pable, sigui injustificada.

En definitiva, es tracta un cop més de
reforgar la garantia d’una opinié publi-
ca lliure i d’establir els requisits que per-
metin l'exercici del periodisme en con-
dicions que garanteixin 'objectivirat i el
pluralisme informatiu.

M. Angels Arréniz

Liei 2/1997, de 13 de marg, reguladora de la conferéncia per a assumptes relacio-
nats amb les comunitats europees (BOE num. 64, de 15 de marg¢ de 1997).

El procés d’integracié europea plan-
teja la necessitar de la participacié efec-
tiva de les comunitats aurdnomes tant
en la fase de formacié de la voluntar de
I'Estat en el si de les comunirats euro-
pees, com en la d’aplicacié del dret co-
munitari europeu. En altres paraules,
en el mateix desenvolupament del pro-
cés de construccié europea. Una de les

férmules que obeeix a la col-laboracié
indispensable entre les comunitats au-
tdnomes i I'Estat, en el pla dels poders
executius i en relacié amb la integracié
europea, s’ ha anat consolidant a través
d’un drgan de diileg i cooperacié, cons-
tituit 'any 1988, la Conferéncia per a
Assumptes Relacionats amb les Comu-
nitats Europees. Abans d’entrar, perd,
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en I'analisi d’aquest drgan d’acord amb
el que estableix la Llei 2/1997, cal fer
una breu referéncia als seus antecedents
més immediats. En aquest sentit, la ma-
teixa Conferéncia, un cop demostrada
la seva ucilitat com a mecanisme de coo-
peracid i resolucié en comi d’algunes
de les giiestions que plantejava la parti-
cipacid efectiva de les comunitats autd-
nomes en 'ambit dels assumptes rela-
cionats amb les comunitats europees, va
adoprar I’Acord de la seva instituciona-
liczaci6 en la reunid de 29 d’octubre de
1992, i el va completar el dia 14 de
juny de 1994 per un alre Acord que
aprovava el seu reglament interior.*

En consegiiéncia amb la naturalesa
politica de T'Acord d’institucionalirza-
cid, i en paraules del seu propi texr, «la
voluntat que es manifesta en la seva for-
malitzacié resta subjecta exclusivament
al manteniment d’aquesta», la qual cosa
significava que les seves possibilicats
d’exit depenien, per tang, de la voluntat
politica de les parts. Parallelament,
la Conferéncia va adoptar també un
Acord important el 30 de novembre de
1994, sobre la participacié de les comu-
nitats autdnomes en els afers comunita-
ris europeus a través de les conferéncies
sectorials,? signat per totes les comuni-
tats autdnomes llevac del Pais Basc. Les
conferéncies sectorials cercaven idéntica
finalitat de participacté  aurondmica
efectiva en la solucié progressiva de les
qiiestions que planteja Delaboracié i
I'aplicacié del dret i les politiques comu-

nitdries europees de cardcter sectorial.

L'aprovacié de la Llei 2/1997, per bé
que és fruit d’aquesta sdlida experigncia
abans exposada, comporta una alteracié
substancial en ¢l panorama de la coope-
racié en ’ambir de les comunitats euro-
pees, ja que formalirza i regula la Con-
feréncia per a Assumptes Relacionats
amb les Comunirtats Europees a través
d’'una norma amb rang legal, i supera
aixi el pla de la intencionalitat politica.
Amb caricter general, Pexposicié de
motius de la Llei es remer als articles 4
de fa Llei 12/1983, de 14 d’octubre,
del procés autondomic, i 5 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques
i del procediment administratiu comu,
els quals preveuen la possibititac de con-
vocar a nivell ministerial conferéncies
sectorials que garanteixin la coordinacié
i col-laboracié dels representants de
I'Estat i de les comunitats auténomes
en aquelles matéries en les quals hi hagi
Interessos o comperéncies concurrents.

Es tracta, doncs, d’una cécnica or-
ganica de cooperacié que haura de des-
envolupar-se dintre I'esquema constitu-
cional de distribucié de competencies® i
que permet 'adopcié d'acords formalic-
zats sota la denominacié de conveni de
conferéncia sectorial.

Pel que fa a I'ens que regula la Llei
211997, és definit com un «organ de
cooperacio entre I'Estat i les comunitarts
autdnomes per tal d’articular adequada-
ment la concurréncia d’aquestes en les

1. Publicat per Resolucié de 4 d'ocrubre de 1993, de la Subsecretaria del Ministeri de la Presi-

déncia. BOE num. 241, de 8 d’ocrubre de 1993,

2. Publicat per Resolucis de 18 d’ectubre de 1994, de la Subsecreraria de PEstat per a Ad-
ministracions Territorials, BOE ndm. 269, de 10 de novembre de 1994,

3. Publicar per Resoluci6 de 19 de marg de 1995 de la Secretaria de 'Estat per a les Adminiscra-
cions Territorials. BOE mim. 69, de 22 de marg de 1995.

4. Les competéncies sectorials no poden substituir els drgans propis de les comunitats autdno-
mes, ni les seves decisions no poden anul-lar les facultats decisdries d’aquells (STC 76/1983, de 5

d'agost, assumpte LOAPA).
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gliestions propies de la seva participacié
en els afers comunitaris europeus» (art.
1.1). En particular, haurd de garantir
una participacié autondmica efectiva,
tant en la fase de formacid de la volun-
tat de I’Estat davant les institucions co-
municiries com en l'execucié del dret
comunitari. Estara presidit pel ministre
d’Administracions Pdbliques 1 consti-
tuit pels consellers designats per cada
comunitat autdnoma, a més d'alures
membres del Govern de I'Estat compe-
tents en matéria autondmica i europea
{art. 2). El seu organ de suport sera la
Comissié de Coordinadors d’Assump-
tes Comunitaris Europeus, la composi-
cié i les regles de funcionament de la
qual seran establerts per la mateixa
Conferéncia amb plena autonomia or-
ganitzativa (art. 1.3).

Respecte a les funcions assignades a
la Conferéncia (art. 3}, totes elles des-
tinades a garantir 'esmentada participa-
ci§ efectiva de les comunitats autdno-
mes en el procés d’integracié europea,
es poden distingir dos grans grups.

Un primer grup de funcions que, amb
caracter general, cerquen aquesta partici-
pacié autondmica basicament en |a for-
macié de la voluntar de 'Estat en el si de
les comunitats europees, en I'execucié
del dret comunitari, ef el compliment
de les obligacions davant les institucions
comunitaries i en la recepcié eficag de la
informacié comuniraria. A aquest efecte,
la Llei 2/1997 habilita la Conferéncia
per resoldre les qiiestions generals i insti-
tucionals relacionades amb les comuni-
tats europees que es plantegin i per
adoptar els procediments teenics, les wc-
niques normatives, les férmules de parti-
cipacié i els mecanismes d’informacié
que consideri oportuns.

Un segon grup de funcions es rela-
ciona amb el funcionament de les con-
feréncies sectorials des de dos punts de
vista: d’'una banda, pertoca a la Confe-
réncia 'impuls i seguiment de 'esmen-
tada participacié de les comunitats au-
tonomes en les conferéncies secrorials
respectives o organ equivalent pel que fa
a les politiques o accions comunitiries
que tenen incidéncia en les competen-
cies autondmiques. D’altra banda, la
Conferencia ha de suplir el paper de les
conferéncies sectorials en assumptes re-
lacionats amb politiques o accions co-
munitiries que afectin les competéncies
de les comunirats autdnomes, quan no
s’hagi constituit una conferéncia secto-
rial o instrument equivalent.

Per l'dltim, sha de destacar que la
disposicié addicional primera de la Llei
2/1997 preveu la possibilitat d'establir
instruments de cooperacié de caracter
bilateral a iniciativa de qualsevol de les
parts i de mutu acord, quan es tracti de
la participacié en assumptes relacionats
amb les comunitats europees que «afec-
tin exclusivament una comunitat aurd-
noma o que tinguin per a aguesta una
vessant singular en funcié de la seva
especifitat autondmicar. A partir d’a-
quest precepte i principalment del se-
gon criteri que estableix, s "obre un cami
flexible cap a la bilateralitat, de manera
que un Gs indiscriminart de la possibili-
tat que ofereix podria debilitar [a finali-
tat de la conferéncia multilateral.

Respecte al régim de funcionament
d’aquest organ col-legiat, la Confergn-
cia, tal com disposa ['article 4 de la Llei
2/1997, ha elaborat un reglament in-
tern’ que completa definitivament
aquesta regulacié legal. En linies gene-
rals, el Reglament estableix 'estructura

5. Resolucié de 5 d'agost de 1997 (BOE nim. 189, de 8 d’agost de 1997), la qual deroga

expressament el reglamenc aprovat per la Conferéncia en la seva reunié de 14 de juny de 1994,
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i composicid de la Conferéncia (art. 1,
2,3, 12, 13 i 14), les técniques de des-
envolupament de les seves funcions de
forma detallada d’acord amb els pard-
metres que anteriorment s’han exposat
{art. 4 i 5) i el seu régim de funciona-
ment intern: periodicitat i lloc de les
reunions, convocatoria, ordre del dia,
qudrum d’assisténcia i de votacid, for-
ma i efectes dels acords adoptats i fun-
cionament dels diferents drgans en que
s'estrucrura la Conferéncia (are. 6a 11).
Com a aspecte organitzatiu d’interes
es destaca I'estructuracié de la Conferén-
cia en tres organs: el Ple, la Comissié de
Coordinadors d’Assumpres Comuniraris
Europeus i els Grups de Treball. Pel que
fa a la Comissié de Coordinadors, en
forma part, entre d’altres membres del
Govern de I'Estar i els representats de les
comunitats autdnomes, el Conseller per
a Assumptes Autondmics en la Repre-
sentacié Permanent d’Espanya davant la
Unié Europea, drgan aquest de creacié
recent pel Reial decret 2105/1996, de 20
de setembre. La Comissié de Coordina-
dors, que prepara els treballs de la Con-
feréncia, podra reunir-se amb els respon-
sables de les diferents administracions
publiques o experts que consideri que
millor poden contribuir a 'acompliment
de les funcions que té encomanades.
En el capitol del Reglament referic a
les funcions s'enumeren un conjunc de
técniques de cooperacié que la Confe-
réncia utiliczard en el desenvolupament
de les seves funcions per ral d’assolir
una major eficicia en el seu ambit ma-

terial i funcional d’actuacié. També fa
referéncia a les actuacions concretes que
dura a terme la Conferéncia per tal de
garantir, en el si de les conferéncies sec-
torials, la participacié efectiva de les co-
munitats autdbnomes en els assumptes
comunitaris europeus.

Finalment, pel que fa als acords que
pot adoptar la Conferéncia, només tin-
dran efectes vinculants per als membres
que hagin votat favorablement, tot i
que, en cas contrari, les comunitats au-
tonomes que no hagin expressat el seu
vot favorable també podran adherir-s'hi
amb posterioritat.

En definitiva, les comunitats auténo-
mes, com a titulars d’una autonomia de
naturalesa politica per a la gesti6 dels
seus propis interessos, es troben no no-
més interessades, siné també directa-
ment afectades per I'activitat que duen
a terme les comunitats europees. Es per
tant imprescindible I'establiment de
mecanismes que permeten, com s ha
dit, la participacié efectiva de les comu-
nitats autonomes en I'Ambit europeu,
sia a través del Senat —fins ara en
aquest sentit poc operatiu—, sia a tra-
vés d’ens com el Comite de Regions, es-
tablint drgans de seguiment de V'activi-
tat de les institucions europees, etc. La
Conferencia per a Assumptes Relacio-
nats amb les Comunitats Europees és
un d’aquests mecanismes t el seu esta-
bliment per Llei és un altre pas enda-
vant gens menyspreable.

M. Angels Arréniz

Llei 6/1997, de 14 d’abril, d’organitzacié i funcionament de I'’Administracié ge-
neral de UEstat (BOE niim. 90, de 15 d’abril de 1997).

1. La Llei d’organitzacié i funciona-
ment de [’Administracié general de

I'Estat {(en endavant LOFAGE), és una

norma cabdal en materia d’organitzacié
administrativa. Una norma que incor-
pora interessants novetats en tots els
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ambits que s6n objecte de la seva regu-
lacié, perd, entre els quals en destaca-
riem dos: ) La reforma de 'anomenada
Administracié periferica de 1’Estat, i
£) La nova regulacié dels «organismes
publics», com a concepte que integra
totes les entitats de dret piblic depen-
dents o vinculades a aquella Adminis-
tracig.

La breu descripcié del contingut de
la Llei que farem tot seguit abastard
tinicament aquell aspecte que des del
punt de vista autondmic presenta un
major interés, com és e nou planteja-
ment que la LOFAGE fa dels organs
territorials de Administracié general
de I’Estat.

En relaci6 amb aquest tema, la LO-
FAGE déna un tomb radical a I'ano-
menada Administracié periferica de
I'Estat, per tal d’adaprar-la —segons
confessa I'exposicié de motius— a la
realitat de |'Estat autonodmic, i aconse-
gueix, aixi, un dels objectius fixats per la
Llei del procés autondmic I'any 1983.

Per tal d’aconseguir que en el territo-
ri de cada comunitat autdnoma sigui
I’Administracié autondmica la que as-
sumeixi el protagonisme administratiu,
la LOFAGE reestructura I'Administra-
¢i6 periferica de ’Estat, suprimeix la fi-
gura dels governadors civils i crea la dels
subdelegats del govern, que depenen
organicament dels delegats del Govern
en les comunirats autdnomes. D’altra
banda, integra en la Delegacié del Go-
vern tota 'estcructura periferica de ['Es-
tat, que serd idnicament -——continua
dient I'exposicié de motius— la neces-
saria en funcié dels diferents ritmes de
transferéncies des de I'Estat a les comu-
nitats autdnomes,

2. La LOFAGE dedica el capitol 1I
del tito! I a regular els drgans territo-
rials de 'Administracié general de I'Es-

tat, i es refereix en primer terme als
delegats del Govern en les comunitats au-
tonomes.

La regulacié que d’aquesta figura fa
la norma que comentem la converteix
en el desplegament ordinari de article
154 de la Constituci6, i substitueix, en
aquest sentit, l'avui derogada Llei
17/1983, de 16 de novembre.

De la nova regulacié destaquem, en
primer Hoc, el paper preponderanc dels
ministeris per a les Administracions Pd-
bliques i de I'Interior en la coordinacié
de les tasques propies del delegat del
Govern, tasques que vénen suplementa-
des per les que, fins a I'aprovacié de la
LOFAGE, exercien els governadors ci-
vils, mentre que pel que fa a les fun-
cions que I'article 22 de la Llei atribueix
als delegats del Govern, s’ha de fer es-
ment a la major importancia que es
déna a I'element coordinador i de coo-
peraci6 entre les administracions publi-
ques amb comperencies en el territori
autonomic, en detriment dels elements
director i executor sobre els quals girava
la regulacié de la Llei 17/1983.

Un altre aspecte destacable de la no-
va regulacié dels delegats del Govern és
la referéncia explicita a les entitats locals
com a nivell d’Administracié, en relacié
amb el qual aquests alts cirrecs podran
estendre les seves comperéncies.

Les competéncies dels delegats del
Govern es regulen d’'una manera forga
més detallada que a la normativa prece-
dent i incorpora com a novetats les
competéncies que es deriven de la su-
pressié de la figura dels governadors ci-
vils. En aquest sentit, §'atribueixen als
delegats del govern:

— El nomenament dels subdelegats del
Govern com a superior jerirquic
d’aquests, dirigir i coordinar la seva
activitar.
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— Protegir el lliure exercici dels drets i
llibercars i garantir la segurerat ciuta-
dana mitjangant el subdelegar del
Govern i les forces i cossos de segu-
retat de |'Estat, el comandament
dels quals detenen.

— Vetllar pel compliment de les com-
peténcies atribuides constitucionat-
ment a I'Estat i per la correcra apli-
cacié de la seva normaziva,

Aixi mateix, i per tal d’exercir les fun-
cions de coordinacié i cooperacié amb
P'Administracié aurondmica, correspon
als delegats del Govern participar en les
comissions mixtes de transferéncies i en
les bilaterals de cooperacié, promoure
la celebracié de convenis de col-labora-
cid, com també d’altres mecanismes de
cooperacié de 'Administracié general
de I'Estat amb la comunitat autdnoma,
mentre que en relacié amb les corpora-
cions locals, poden promoure la cele-
bracié de convenis de col-laboracié.

Finalment, per al millor compliment
de la funci¢ directiva i coordinadora
dels delegats del Govern, es crea a cada
una de les comunirats autdnomes pluri-
provincials una comissié territorial pre-
sidida pel delegat del Govern i integra-
da pels subdelegats.

3. Pel que fa als subdelegars del Go-
vern en les provincies, figura que d’algu-
na manera ve a substituir els governa-
dors civils, es preveu que estenguin les
seves funcions a cada provincia, sota la
dependéncia immediara del delegat.

Els subdelegats, que no existiran en
les comunitats autdnomes uniprovin-
cials, no tenen la consideracié d’alc car-
rec, sind que seran nomenarts pel delegat
del Govern mitjangant lliure designacié
entre funcionaris de carrera de I'Estat,
les comunirats autdnomes o les entiats
locals.

En relacié amb les funcions que l'arti-
cle 29.2 de la LOFAGE atribueix als
subdelegats, constatem que aquestes sén
clarament complementiries de les que la
mateixa Llei atorga als delegats del Go-
vern, assumint, en les provincies en qué
no radiqui la seu de la Delegacié del Go-
vern, sota la direcci6 i la supervisié del
delegat, les tasques de garantia de segu-
retat ciutadana i proteccid civil, com
també la direcci6 de les forces i cossos de
seguretat de |'Estat a aquest efecte.

4. A més dels subdelegats del Go-
vern, la LOFAGE crea la figura dels di-
rectors insulars de [Administraci6 general
de ['Estat, que podran existir en aquelles
illes en qué aixf es determini reglamen-
tiriament.

Els directors insulars seran funciona-
ris nomenats per lliure designacié pel
delegat del Govern, que dependran je-
rarquicament d’ aquest o del subdelegat
del Govern, quan existeixi, i que tin-
dran les mateixes comperéncies que la
LOFAGE arribueix als subdelegats del
Govern en les provincies.

La seccid 3a del capitol que exami-
nem regula 'estructura dels serveis peri-
ferics de 'Administracié de I'Estar, es-
sent encapgalada per un article que
estableix I'objectiu de simplificar, per tal
de donar compliment als principis cons-
titucionals d’eficicia i d’economia de la
despesa publica, I'estructura de 'Admi-
nistracié periferica de I'Estar, en funcié
de les comperéncies transferides o dele-
gades 2 les comunitats autdnomes.

En aquest sentit, s'adscriuen les de-
legacions del Govern al Ministeri d’Ad-
ministracions Pibliques i es preveu que
les delegacions s’organitzin en arees
funcionals, alhora que es remer a un
Reial decret la regulacié concreta de
I'estrucrura de delegacions i subdelega-
cions.
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D’altra banda, s'integren en les dele-
gacions del Govern tots els serveis terri-
torials de I'Administracié general de
I'Estat i els seus organismes autdnoms,
llevat d’aquells casos que, per tal d’a-
conseguit donar compliment al principi
constitucional d’eficicia, sigui aconse-
llable la seva dependéncia directa dels
drgans centrals corresponents,

Pel que fa a aquests serveis no inte-
grats, l'article 34 de la LOFAGE es re-

met a un Reial decret perqué reguli la
seva organitzacié. Especificament, I'ar-
ticle 35 disposa que tot i que dependran
de l'organ central competent sobre el
sector d’activitat en relacié amb el qual
exerceixin les seves funcions, s’estableix
una obligacié de col-laboracié amb els
delegats i subdelegats del Govern per fa-
cilicar la direccié efectiva dels serveis es-
tatals.

Xavier Bonet

Reial decret llei 7/1997, de 14 d’abril, pel qual s’aproven els percentatges de
participaci6 de les comunitats autdbnomes en els ingressos de I'Estat per al

quinquenni 1997-2001 (BOE ndim. 90, de 15 d’abril de 1997).

1. Introduccié

L art, 13 LOFCA disposa, entre d’al-
wres qiiestions, que el percentatge de par-
ticipaci6 de les comunitats autdnomes en
els impostos estatals no cedits ha de ser
negociat i en qualsevol cas s’ha d’aprovar
per llei. En conseqiiéncia, un cop fixats
per les respectives comissions mixres els
percentatges de participacié que corres-
ponen a cadascuna de les comunitats au-
tdnomes, se’n fa necessaria 'aprovacié
mitjangant una norma amb rang legal.

Ordin3riament correspon a la Llei de
pressupostos generals de I'Estac reflectir
el resultat assolic en aquestes comis-
sions, com també dotar els crédits que
resultin a favor de cada comunitat
autdnoma per aplicacié d’aquests per-
centatges. No obstant aixd, després de
les importants modificacions legisla-
tives' introduides a conseqii¢ncia de
I'’Acord de] Consell de Politica Fiscal i

Financera {en endavant ACPFF) de 23
de setembre de 1996, pel qual s’estableix
el «Model per a I'aplicacié del sistema de
financament de les comunitats autdno-
mes per al quinquenni 1997-2001», no
va ser possible que es recollissin tals per-
centatges de participacié en el moment
d’aprovacié de I'esmentada Llei, ja que
fins en aquell momenc les comissions no
es van poder reunir materialment.

Com a solucié transicoria, Pare. 82 de
la Llei 12/1996, de 30 de desembre,
de pressupostos generals de I'Estac per
a 'any 1997, es limica en primer lloc a
dotar globalment un crédit en la Seccié
32, destinat a la cobertura financera
dels lliuraments a compte que s’hagin
d’efectuar per aplicacié del nou sistema.
S'arbitra, per tant, una situacié transi-
tdria que consisteix en la concessié de
bestretes de tresoreria que posterior-
ment s6n cancel-lades a cirrec dels cre-
dits finalment aprovats.

1. En particular, i a conseqiincia d’aquest acord, s'han aprovat la Llei orginica 3/1996, de 27 de
desembre, de modificacié parcial de la Llei orginica 8/1980, de 22 de setembre, de finangament de les
comunitats autdnomes, i la Llei 14/1996, de 30 de desembre, de cessié de tributs de I’Estar a les
comunitats autdbnomes i de mesures fiscals complementaries.
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En segon lloc, en els seus arc. 83 1 84
es recullen les regles per determinar el
finangament de les comunitats autdéno-
mes per al 1997 atenent que hagin o no
acceptat el nou acord. Per a aquelles
que I'acceptin, I'art. 83 estableix les re-
gles per determinar tant els lliuraments
a compte com la liquidacié definitiva cor-
responents a la participacié 1 ingressos de
I'Estat i la participacié territorialirzada
de I'IRPF. Per a aquelles que no I'accep-
tin, per determinar els lliuraments a
compte ¢s remet al métode anterior
aprovac per CACPFF, en el qual es va es-
tablir el «Metode per a I'aplicacié del sis-
tema de finangamenrt de les comunitats
autdnomes per al quinquenni 1992-
1996», i, per a la liquidacié definitiva,
aquell que finalment hagin acordar les
COITESPONENts COMISSIONS Mixres.

Al mateix temps, els art. 83184 dela
Llei 21/1996 també determinen com a
termini per a la finalirzacié d’aquesta si-
tuacié transitoria el dia 28 de febrer de
1997, ja que aquest comprén des de
Pentrada en vigor de la Llei organica
3/1996, de 27 de desembre, 1 la Llei
14/1996, de 30 de desembre, fins al fi-
nal del mes segiient a I'entrada en vigor
d’ambdues lleis.

Doncs bé, després del termini deter-
minat per la Llei 12/1996, el Reial de-
cret llei 7/1997, de 14 d’abril, compleix
les funcions que normalmenr perto-
quen a la Llei de pressupostos generals
de I'Estat, diferenciant el régim juridic
de la participacié per a les comunitats
autbnomes que han acceptat el sistema i
per a les que no I'han acceprar.

Per a les que han acceptat el model,
I'art. 1 aprova els percentatges de parti-
cipacid en els ingressos territorials de
I'Estat de 'IRPF i en els ingressos ge-
nerals de I'Estat per al quinquenni
1997-2001 per a aquelles comunirats
autdnomes les comissions mixtes de les

quals hagin adoprat com a propi el nou
model de finangament, com també es
procedeix a 'art. 2 a dotar els credits per
als lliuraments a compte que resultin en
la Seccié 32 per aplicacié d’aquests per-
centatges. Al mateix temps, i a conse-
giitncia del nou sistema de finanga-
ment, l'art. 5 preveu a favor d’aquestes
comunitats autdnomes les transferén-
cies de crédit per dotar els liiuraments a
compte per la tarifa autondmica de
I'IRPF.

En canvi, per a aquelles que no ho
hagin fet, I'art. 5 d’aquest Reial decret
llei determina els lliuraments a compte
que cal efectuar provisionalment a favor
d’Andalusia, Castella-la Manxa i Extre-
madura, que s6n les que no han arribat
a cap acord.

A continuacié analizarem amb més
deteniment aquests preceptes.

2. Regim aplicable a les comunitats
autdnomes que han acceptat

I'actual model de finangament
2.1. Tarifa autondomica de LIRPF

Després de la modificacié duta a ter-
me en el régim juridic dels cributs cedits,
amb l'aprovacié de la Llei 14/1996 s’ha
modificat el concepte de tribut cedit
mitjangant la previsié de la possibilitac
d’una cessié parcial de 'IRPF a les co-
munitats autdbnomes amb l'atribucié de
certes comperéncies normatives en maté-
ria de rarifes i deduccions, amb el limit
maxim del 30 % per a aquelles comuni-
tats autdbnomes que han acceptat com a
propi el nou model de finangament.

No obstant aixo, i fins que no s’hagi
produit el traspas de les competéncies
en materia d’educacié a les comunitats
autdbnomes que van accedir a 'autono-
mia per la via de l'art. 143 —utraspis
que és previst que es completi el gener
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de 1998—, s’ha oprart per cedir el 15 %
d’aquest impost a través de Pabatiment de
la carifa estartal al 85 % dels tipus de gra-
vamen. En aquest sentit, l'art. 74 de la
Llei 18/1991, de 6 de juny, de I'IRPF,
preveu una tarifa general de I'impost
que implica una reduccié global del
15 % respecte de 'anterior, i en preve
en Part. 74 bis, una de complementaria
que s'aplicari en el cas que les comuni-
tats aucdnomes no hagin aprovar una
tarifa autonomica o no hagin assumit
les competencies normatives sobre I'im-
post.

Per tant, s’ha cedit a les comunitats
autdnomes el percentatge corresponent
a la recapracié de 'IRPF obtinguda al
seu territori (art. 2.1.2 i 8 de la Llei
14/1996) com també I'exercici de les
competencies normatives (art. 13.1 de
la Llei 14/1996). Tanmateix, la compe-
wncia de gestié, la continua exercine
PAdministracié tributiria estatal? en
virtut de 'acord tercer, reflectit pos-
teriorment per l'art. 14.2% de la Llei
14/1996. Per tant, en dltima instincia
el tram autondémic es rradueix en una
transferéncia pressupostiria estatal, ja
que és a I'Estar, a qui correspon la seva
liquidacid, recaptacid, inspeccié i revi-
si6.

Doncs bé, aquesta qiiestié es reflec-
teix a l'art. 5 del Reial decret llei
8/1997, quan es preveu un crédit global
de 548.830.200 milions de pessetes que

serveix per fer efectives les bestretes de
tresoreria que s'efectuin durant 'exerci-
ci pressupostari. Aixd € aixi perqué
Iimport del rendiment recaptador
només es pot fixar un cop presentades
les declaracions-liquidacions correspo-
nents, cosa que forga a establir bestretes
en concepte de liurament a compte de
la liquidacié definitiva.

2.2. Percentatge de participacié en els
ingressos territorials de ['Estat per
al quinquenni 1997-2001

Després de 'ACPFF de 20 de gener
de 1992, per al quinquenni 1992-1996,
es va posar de manifest la conveniéncia
d’anar substituint I'existéncia d’unes fi-
nances autondmiques nodrides fona-
mentalment per les transferéncies esta-
tals per una alra en la qual tingués
cabuda I'exercici de I'autonomia finan-
cera de les comunitats autdnomes en el
vessant de I'ingrés. El resultat final es va
produir amb 'ACPFF de 7 d’octubre
de 1993, pel qual es va aprovar la f6r-
mula de la participacié autondmica en
el 15 9% de la recaptacid liquida terrico-
rialitzada de I'IRPF.

Malgrat que la majoria de la doctrina
es va mostrar critica durant el perfo-
de anterior davant la participacié terri-
torialitzada pel fet que constituia un
mecanisme que dificilment podia fer
efectiva la coresponsabilitac fiscal® que

2. Una cririca contra la inexisttncia de I'exercici de les competéncies de gestid per les comunitats

autbnomes respecte d’aquest tram autondmic &s la de Garcia Afioveros, ]., «La financiacién de las
comunidades auténomas...», pig. 47, quan afirma que la coresponsabilirar fiscal que es prerén a través
de la cessié parcial de U'IRPF hauria d’implicar també la delegacié per part de 'Estat de l'exercici
d’aquesta competéncia,

3. Aquest article disposa que «La gesti6, liquidacié, recaptacié i inspeccié de I'impost sobre la
renda de les persones fisiques, inclosa la part cedida a les comunitats autdnomes, com també la revisié
dels actes dictats en via de gestié d'aquest impost, es durd a rerme, en tot cas, pels drgans estarals que
tinguin atribuides les funcions respectivess.

4. Vid. els comentaris de Casado Ollero, G., «Cuestionario sobre la corresponsabilidad fiscaly, a
Perspectivas del Sistema Financiers, 1995, ndm. 51, pag. 175-176, el qual afirma que aquest me-
canisme enada tiene que ver con Ia efectiva asuncién de responsabilidades autondmicas en el terveno fiscal,
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es pretenia amb el seu establiment, com
també per la seva dubrtosa reconduccié®
alart. 13 de la LOFCA, 'ACPFF de 23
de setembre de 1996 continua mante-
nint-ne l'existéncia, encara que amb ca-
racter transitori, mentre les comunitats
autdnomes no assumeixin roralment la
capacitat normativa respecte del tram
autondmic corresponent al 30 % de
I'IRPF.

No obstant aixd, segons I'acord pri-
mer 3.8.1 de PACPFF de 23 de setem-
bre de 1996, aquesta participacié en els
ingressos territorials de I'IRPF opera
sota una denominada «condicié de sufi-
ciénciar. Aixo suposa que Unicament es
podra accedir 2 aquest tram de partici-
pacié quan aquesta sigui superior a la
recaptacié derivada dels tributs cedits,
les taxes afectes als serveis transferits i la
tarifa complemencaria de FIRPF, ja que
aquesta participacié no es pot traduir en
excessos de finangament que impliqui
que les comunitats autonomes hagin
d’efectuar a posteriori la devolucié a fa-
vor de ['Estat d’alld que hagin rebut de
més. Per tal de complir aquesta exigén-
cia, la participacié territorialiczada en
I'RPF pot ser modulada del 15 %, o
veure's reduida al 10 0 5 % per tal de
complir aquesta exigéncia.

Com 2 conseqiiencia d’aquesta adop-
ci6, l'art. 1.2 del Reial decret llei 7/1997
estableix percentarges diferenciats de
participacié que van del 15 al 5%, i
Part. 2 realttza les oportunes transferén-
cies de crédit per dotar els lliuraments a
compte en aplicacié de l'art. 83 de la
Llei 12/1996, de pressupostos generals
de I'Estat per al 1997,

2.3. Percentarge de participacid en els
ingressos generals de ['Estat

La necessitat de revisié del percentat-
ge de participacié en els ingressos de
I’Estat es produeix com a conseqiigncia
de I'aplicacié de l'art. 13.3 LOFCA, da-
cord amb el qual aquest serd revisar
quan, entre d'altres supésits, es produei-
xi la cessié de nous tributs. A més, també
quan hagin transcorregut 5 anys i ’Estac
i la comunitat autdnoma aixi ho sol-lici-
tin,

En aquest suposit concorren prévia-
ment ambdues circumstincies; d'una
banda, sha produit la cessié de nous
tributs com a consegiiéncia de la modi-
ficacié de l'art. 11 de la LOFCA, com
també ha finalitzat el quinquenni 1992-
1996, qiiestié per la qual TACPFF de
23 de setembre de 1996 procedeix a es-

que exigiria la asribucion a las comunidades autdnomas de las competencias narmativas y administrativas
necesarias suficientes para obtener de sus cindadanos ingresos fiscales que bagan posible el pleno ejercicio de
sus competencias materiales, Sin la atribucion a las comunidades auténomas de poderes y competencizs
normativas en materia fiscal (para decidiv los ingresos tributarios que desean obtener de sus eiudadanos
para financiar sus necesidades de gasto), la apelacidn a la corresporsabilidad fiscal no dejard de ser sino un
flatus voci o, @ lo sumo, un mero artilugio verbal para crear otra ilusion financiera: la percepcidn social de
Iz conexidn entre los ingresos recaudados por IRPF y el gasie autonémicos. Vid també Falcén Tella, R.,
«Cuestionario sobre corresponsabilidad fiscals, de la marcixa obra, pig, 173, quan afirma que «dificil-
mente puede entenderse como un verdadero mecanismo de corresponsabilidad fiscal, en la medida en que
las comunidades autbnomas no asurmen en modo alguno el coste politico de establecer un tributon, En el
mateix sentit, el consideren com un instrument que debilment po fer cfecriva la coresponsabilirac
fiscal Ramallo Massaner, ]., 1 Zornoza Pérez, J., «Sistema y modelos de financiacién autonémican,
Perspectivas..., pig. 27, i Solé Estalella, ). A., «Introduccidn a la corresponsabilizacidn fiscal de las
comunidades auténomas», HPE, 1992, ndm. 22, pag. 209 i ss.

5. Vid Ramallo Massanet, |., i Zornoza Pérez, |, «Sistema y modelos...», Perspectivas ..., pag. 39
1 SEg.
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tablir el metode per a la determinacié
d’uns nous percentatges.

En aquest sentit, des del model tran-
sitori de financament, la recaptacié deri-
vada dels tributs cedits s"ha considerat
com un ingrés a compte del cost efectiu,
i es resta d’aquest cost per determinar el
percentatge de participacié en els ingres-
sos de I'Estar. Amb aquest dltim ACPFF
també s’estableix que la participacié en
els ingressos de |'Estat actua com a me-
canisme de tancament del sistema. Aixd
implica que només es podra accedir a la
participacié en els ingressos de I'Estar
quan la suma de la recaptacié derivada
dels tributs cedits, 1 la participacié terri-
torialitzada corresponent, no siguin su-
ficients per complir la restriccié inicial
prevista al punt 3.4 de I'Acord primer,
conforme a la qual la comunirat autdno-
ma no pot percebre menys ingressos que
els que percebia el 1996 amb I'anterior
sistema de finangament.

En suma, la participacié en els in-
gressos generals de I'Estar actua per su-
plir les necessitats de finangament quan
no sigui possible la resta de mecanismes
del sistema.

En conseqii#ncia, l'art. 1.4 relaciona
els percentarges de participacié aprovars
per les comissions mixtes. Al mateix
temps I'art. 3 aprova les transferéncies
de crédit que s’han d’efectuar a favor de
les comunitats autdnomes en aplicacié
de les regles previstes a I'art. 83 de la
Llei 12/1996, que preveu que aquest
percentatge s’ha d’aplicar sobre els in-
gressos pressupostats per I'Estat el 1997
pels impostos directes i indirectes {ex-
closos els susceptibles de cessid, les quo-
tes de la Seguretat Social i les cortitza-
cions per atur). Amb aixd es continua
mantenint la base que cal tenir en
compte per calcular el corresponent
percentatge previst durant el quinquen-
ni anterior, tot i que ha de ser rein-

terpretada a la vista de I'actual regulacié
de lart. 11 de la LOFCA, que amplia
els impostos susceptibles de cessié.

3. Régim aplicable a aquelles
comunitats autdnomes que no
han acceptat el model

La problemitica que planteja la ine-
xisténcia d’un acord entre I'Estat i les
comunitats autdnomes rau en el fet que
el nostre ordenament no sha ocupat
de regular la solucié dels conflicres en-
tre ells amb motiu de la fixacié del per-
centatge de participacié en els impostos
estatals no cedits.

Com déiem a l'inici de la nostra ex-
posicié, I'art. 13.1 LOFCA exigeix que
aquest percentatge s hagi de negociar
sense preveure els procediments juridics
o les vies de solucié en el cas que la ne-
gociaci6 no es tradueixi en acords con-
crets.

[ tampoc no es pot dir que I'Estat si-
gui el qui en ultima instincia hagi de
decidir-ne I'establiment sobre la ba-
se que l'art. 13 de la LOFCA preceptua
que «en qualsevol cas» aquest percentat-
ge ha de ser establert per una llei estacal.
Creiem, ans al contrari, que el fet que el
percentarge de participacié hagi de ser
negociat impedeix tant que ['Estat im-
posi aquest percentatge com que ho fa-
cin les comunirats aurbnomes.

Per tant, en aquest supdsit estem da-
vant un buit normatiu cobert per lart.
84 de la Llei 12/1996, de pressupostos
generals de I'Estar per al 1997, en es-
tablir que la fixacié dels lliuraments a
compte d’aquest percentatge s han d’e-
fectuar conforme a FACPFF de 20 de
gener de 1992, que va aprovar el model
de financament per al quinquenni
1992-1996, en els seus termes origina-
r1s, aixo és, sense comprendre la partici¢
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pacié territorializada de I'IRPF per
PACPFF de 7 d’octubre de 1993, ja que
aquell va ser el darrer procediment en
que les parts van estar d’acord.

Per tant, es pot extreure que només
es pot atribuir la participacié en la
recapracié territorialiczada de I'IRPF
a les comunitats autdnomes, les comis-
sions mixtes de les quals hagin adoptat
com a propi ¢l model de finangament
actual i, en conseqiiéncia, hagin assumit
la compet@ncia per establir en el seu ter-
ritori la rtarifa complementiria de
I'IRPF.

En espera que les corresponents co-

missions mixtes es decantin pel sistema
de finangament actual o bé per I'ante-
rior, sense incloure en aquest supdsit la
possibilicar d’optar per la participacié
territorialitzada, l'art. 4 del Reial decrer
llei 7/1997, de 14 d’abril, efectua els
Hiuraments a compte de la participacié
en els ingressos de I'Estat per a les co-
munitats autdnomes d’Andalusia, Cas-
tella-la Manxa i Excremadura, que no
han acceptat ¢l nou sistema, amb la
conseglient interposicié dels recursos
d'inconstitucionalitat respectius.

Susana Campuzano



1.2. ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

A cura de Joan Manuel Trayter

Disposicions diverses

Reial decret 1573/1996, de 28 de
juny, pel qual es modifica el Reial de-
cret 2193/1995, de 28 de desembre, pel
qual s'estableixen les normes basiques
per a I'accés i la provisié de llocs de tre-
ball en el cos d'inspectors d’educacid i
la integracié en aquest dels actuals ins-
pectors (BOE ndm. 157, de 29 de
juny).

Reial decret 1375/1996, de 7 de juny,
pel qual es modifica el Reial decret
434/1990, de 30 de marg, pel qual s'es-
tableixen les condicions sanitaries apli-
cables al comerg intracomunitari d’ani-

mals vius de ’especie bovina i porcina
(BOE nim. 161, de 4 de juliol).

Reial decret 1539/1996, de 21 de
juny, pel qual es permet el canvi de ma-
tricula dels vehicles de motor, i es mo-
difica Uarticle 209 del Codi de circula-
cié {(BOE ndm. 153, de 25 de juny).

Reial decrer 1638/1996, de 5 de ju-
liol, pel qual es modifica el Reial decret
1816/1991, de 20 de desembre, sobre
transaccions econdmiques amb l'exte-
rior {BOE ntim. 165, de 9 de juliol).

La modificacié esmentada és I'adap-
tacié a la interpretacié de la Unié Eu-
ropea sobre llibertat de moviments
de capitals, mitjangant la substitucié de
P’exigéncia d’autoritzacié prévia per a

Autonomies, nim. 23, juny de 1998, Barcelona.

I'exportacié fisica de moneda metal-li-
ca, bitllets de banc o xecs bancaris al
portador de més de cinc milions de pes-
setes, per una mera declaracié.

Es a dir, el Reial decret 1816/1991,
de 20 de desembre, sobre transaccions
econdmiques amb Pexrerior, establia en
Particle 4 I'exiggncia d’autoritzacié pee-
via per a U'exportacié fisica de moneda
metal-lica, bidlets de banc i xecs banca-
ris al portador d’'un import superior a
5.000.000 de pessetes.

Ara bé, la Senténcia del Tribunal de
Justicia de les Comunitats Europees,
de 23 de febrer de 1995 (assumpres acu-
mulats C-358/93 1 C-416/93), i la Sen-
téncia del Tribunal de Justicia de les
Comunitats Europees, de 14 de desem-
bre de 1995 (assumptes acumulats
C-163/94, C-165/94 i C-250/94) han
declarat contrari al dret comunitari el
mencionat requisit de [auroritzacié
prévia. En conseqii¢ncia, es modifica el
Reial decret citat amb la finalitat
d’adaptar-lo plenament a la interprera-
cié de les normes de la Unié Europea
sobre llibercat de moviments de capi-
tals, suprimint P'esmentada exigéncia
d’autoritzacié prévia i substituint tal
exigéncia per la de la mera declaracié.

D'altra banda, Peliminacié de I'exi-
gencia d’autoritzacié prévia implica la
desaparicié6 d’un dels elements inte-
grants del tipus penal especificats en
Particle 6 de la Llei 40/1979, de 10 de
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desembre, modificada per la Llei orga-
nica 10/1983, de 16 d’agost, de manera
que omissié de 'obligacié de declara-
ci6 previa que s'exigeix ara, a 'empara
d’alld que estableix I'article 10 de la ci-
tada Llei 40/1979, constitueix un supd-
sit d’infraccié administrativa.

Reial decrer 1907/1996, de 2 d’agost,
sobre publicitat i promocié comerctal
de productes, activitats o serveis amb
pretesa finalitat sanitiria (BOE ntim.
189, de 6 d'agost).

Reial decrer 1784/1996, de 19 de ju-
liol, pel qual s’aprova el Reglament del
Registre mercantil (BOE nim. 184, de
31 de juliol).

Aquest nou text inclou, juntament
amb la major part de I'antic codi que es
manté, les novetats de la legislacid
recent i F'experiéncia de l'aplicacié del
vigent fins ara.

Reial decrer 1846/1996, de 26 de ju-
liol, pel qual es modifica el Reial decrer
1084/1991, de 5 de juliol, sobre socie-
tats anonimes esportives (BOE num.
181, de 27 de juliol).

Reial decrer 172011996, de 12 de ju-
liol, pel qual es modifica el Reial decret
224/1994, de 14 de febrer, pel qual es
crea el Consell Assessor del Medi Am-
bient (BOE nim. 192, de 9 d’agost).

Reial decree 2067/1996, de 13 de se-
tembre, pel qual es modifica el Reial de-
cret 1398/1995, de 4 d’agost, pel qual
es regula el sorteig per a la formacié de
les llistes de candidats a jurats (BOE
nim. 223, de 14 de setembre).

Reial decrer 2103/1996, de 20 de se-
tembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’assisténcia jurfdica gratuita (BOE
nim. 231, de 24 de setembre).

La Llei 1/1996, de 10 de gener, d'as-
sisténcia juridica gratuita, ha establerc

un nou sistema de justicia gratuita
orientat 2 facilitar, a qut acrediti insufi-
ciéncia de recursos per tal de dur a ter-
me un litigi, 'obtencié d’assessorament
en dret i la disposici6 dels mitjans pro-
fessionals i materials necessaris per tal
d’accedir a la rutela judicial efectiva dels
seus drets i interessos legitims.

Per la seva propia nacuralesa, les de-
terminacions d’aquesta Llei d’assistén-
cia juridica gratuita sén necessariament
generals | requereixen, per tal de fer que
el nou sistema d’accés gratuit a 'Admi-
nistracié de justicia sigui plenament efi-
cag, el compliment i desenvolupament
dels principis, regles 1 directrius legals
per via reglamentaria.

El Reial decret present es dicra a I'em-
para de I'habilitacié conferida al Govern
per la disposici6 final primera de la Llei
1/1996, per tal d’aprovar el Reglament
general d’assisténcia juridica grartuira, i
regula, a més d’altres aspectes, les nor-
mes d organitzaci6 i funcionament de les
comissions d’assisténcia jurfdica gratuita,
la normalitzacié dels documents que han
de presentar els sollicitants d’aquesta
prestacid, el procediment per a I'aplica-
cié de la subvencid, el sistema de deter-
minacié de les bases econdmiques i els
moduls de compensacié a cirrec dels
fons puiblics per a la prestacié d’aquests
serveis i el sistema de provisié de I'assis-
tencia pericial gratuita.

Reial decrer 1880/1996, de 2 d’agost,
pel qual es regulen les agrupacions ra-
maderes de defensa sanitaria (BOE
mim. 229, de 21 de setembre).

Aquesta disposicié regula, amb ca-
racter de normativa basica, les agrupa-
cions ramaderes de defensa sanitaria. Es
tracta d'associacions formades per ra-
maders per a I'elevacié del nivell sanita-
riozootecnic de les seves explotacions
mitjangant I'establiment i I'execucié de
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programes de profilaxi, luita contra les
malalties animals i millora de les condi-
cions higiéniques.

Reial decret 1994/1996, de 6 de se-
tembre, pel qual s'aprova el Reglament
de la Comissié del Mercat de les Tele-
comunicacions (BOE nim. 232, de 25
de setembre).

Els objectius de la Comissié del
Mercar de les Telecomunicacions sén
protegir les condicions de competencia
efectiva en el mercat de les telecomuni-
cacions, vetllar per la correcta formacié
dels preus en aquest mercat i exercir
d’drgan arbitral en els conflicres que
sorgeixin en el sector.

Retal decret 2066/1996, de 13 de se-
tembre, pel qual s’aprova el Reglament
tecnic i de prestacié del servei de teleco-
municacions per cable (BOE nim.
233, de 26 de setembre}.

D’acord amb les previsions d’aquest
Reglament, el qual té caricter basic (ja
que es dicta a 'empara de les competen-
cies exclusives estatals en materia de te-
lecomunicacions i de mitjans de comu-
nicacié social), la prestaci6 del servei de
telecomunicacions per cable i la instal-
lacié d’aquestes xarxes de cables s'efec-
tuard pels operadors de cable en régim
de gesti6 indirecta, mirjangant conces-
si6 administrativa.

Reial decrer 2176/1996, de 4 d’ocru-
bre, pel qual es regula la representacié
de I'Estat en la Junta de Seguretar de
Catalunya (BOE nim. 243, de 8 d'oc-
tubre).

Reial decret 2242/1996, de 18 d'oc-
tubre, pel qual s'estableixen normes
sobre temps de conduccié i descans
i sobre 'ds del tacograf en el sector
dels transports per carretera, en aplica-
cié dels reglaments (CEE) nimeros

3820/8513821/85 (BOE niim. 259, de
26 d’octubre).

Aquesta norma es dicra per tal d’har-
monitzar Ja nostra legislacié amb el dret
comunitari vigent, sens perjudici que es
tracti de reglaments directament aplica-
bles, com també concretar els aspectes
en qué s’ha deixat als estats membres
la facultar de decisié. A més, per raons
de claredat i simplicitac s’han recollit en
un sol text les disposicions relatives als
temps de conduccié i de descans i a l'a-
parell que els controla en el sector dels
transports per carretera.

Reial decrer 227611996, de 25 d’oc-
tubre, pel qual es desplega el Reial de-
cret llei 6/1996, de 7 de juny, de libera-
liczacié de les telecomunicacions, en
relacié amb el segon operador de eeleco-
municacions i amb l'ens piblic de la
Red Técnica Espaiola de Televisién
{Retevisién) (BOE num. 267, de 5 de
novembre).

S’aproven les normes necessaries per
a la posada en funcionament del segon
operador de telecomunicacions. Amb
aquesta finalitac es determinen els béns i
drets que s’han d’aportar a la nova so-
cietat i s’aproven les bases del contracte
que s’ha de subscriure entre I'ens public
i la societar per a la continuitat de la
prestaci6 del servei. També s'adequa el
Reglament 2enic del servei de difusié
de relevisi6 i del servei portador.

Reial decret 2345/1996, de 8 de no-
vembre, relatiu a les normes d’auroric-
zacié administrativa i requisits de sol-
véncia de les societats de garantia re-
ciproca (BOE nim. 281, de 21 de
novembre).

S’hi regulen les condicions d’emissi6
d’obligacions per les societats de garan-
tia reciproca com a via de finangament.
Es desenvolupa el régim d’autoriczacié
administrariva per a la seva creacié, com
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també alld relatiu a la revocacié d'a-
questa autoritzacid i les regles sobre la
modificaci6 dels estatuts socials. També
es desenvolupa el régim de solvencia
d'aquestes societats, el qual pren com a
referéncia les encitats de crédic i com-
prén preceptes sobre el fons de previ-
sions técniques, la composicié dels re-
cursos propis i el seu régim. Finalment,
precisa les facultats de supervisié del
Banc d’Espanya i les mesures que cal
~adoptar en cas d’incompliment de les
regles de solvéncia.

Reial decret 2659/1996, de 27 de de-
sembre, pel qual s'estableixen normes
sobre les declaracions mensuals que han
d’efectuar els compradors de llet i pro-
ductes lactics (BOE ndm. 313, de 28 de
desembre). : '

Reial decrer 2581/1996, de 13 de de-
sembre, pel qual es modifica el Reial de-
cret 1882/1994, de 16 de setembre, pel
qual s'estableixen les condicions de sa-
nitat animal aplicables a la posada en el
mercac d’animals i productes d’aqiiicul-
tura (BOE mim. 3, de 3 de gener).

Reial decrer 78/1997, de 24 de gener,
pel qual es modifica parcialment el Re-
glament de desplegament de la Liei
50/1985, de 27 de desembre, d’incen-
tius regionals, aprovat pel Reial decret
1535/1987, d'11 de desembre, i mo-
dificat, alhora, pels reials decrets
89711991, de 14 de juny, 302/1993, de
26 de febrer, i 2315/1993, de 29 de
desembre (BOE ndm. 34, de 8 de fe-
brer).

Amb aquesra disposicié s'incorporen
2 la normativa especifica que regula els
incentius regionals les caracteristiques
de la nova autoritzacié comunitaria,
que delimita les zones que poden ser as-
sistides i els limits maxims d'ajur que es
poden concedir a cadascuna d’aquestes.

Retal decret 136/1997, de 31 de ge-
ner, pel qual s’aprova el Reglament téc-
nic i de prestacié del servei de teleco-
municacions per satel-lic (BOE ntim.
28, d’1 de febrer). .

Aquest Reglament fa referéncia wni-
cament als sate]-lits d’drbita geoestacio-
naria. Pel que fa als sardllits d’orbita
baixa i mitjana, se seguira el que dispo-
sin les normes que traslladin al dret in-
tern la normativa comunitiria aprovada
amb aquesta finalitat.

Reial decret 3911997, de 17 de gener,
pel qual s’aprova el Reglament dels ser-
veis de prevencié (BOE niim. 27, de 31
de gener).

S’hi tracten tors aquells aspectes que
fan possible la prevencié dels riscos la-
borals, com a activitat integrada en el
conjunt d’actuacions de I'empresa i a
tots els nivells jerarquics, a partir d’una
planificacié que inclou la técnica, I'or-
ganitzacié i les condicions de treball.

Reial decret 161/1997, de 7 de febrer,
pel qual s'aprova el Reglament de la
Caixa General de Dipasits (BOE ndm.
48, de 25 de febrer).

Aquest Reglament pretén constituir
un marc general de referéncia en la re-
gulaci6 de la gestié i dels requisits de les
garanties, al qual es podran remerre la
resta de les normes en les quals es preve-
gi la necessitat de garantir alguna de les
obligacions que s’hi estableixin,

Reglament niim., 40, fer piiblic el 13
de febrer de 1997, sobre prescripcions
uniformes relatives 2 ’homologacié de
projectors per a motocicletes equipades
amb motor d’explosié en relacié amb
les emissions de gasos contaminants pel
motor, annex a "Acord de Ginebra de
20 de marg de 1958, relatiu al compli-
ment i reconeixement reciproc de I'ho-
mologacié d'equips i peces de vehicles
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de motor. Inclou la série 01 d’esmenes,
entrades en vigor el 31 de maig de 1988,
com també les correccions al text origi-
nal i a Pesmentat, publicades el 12 de se-
tembre de 1989 (BOE nim. 46, de 22
de febrer).

Reial decrer 366/1997, de 14 de
marg, pel qual es regula el régim d’elec-
cié de centre educatiu (BOE nium. 64,
de 15 de marg).

Les modificacions que s’introdueixen
respecte a la normativa vigent fins ara
s'orienten a aconseguir els objectius se-
gients: ampliar les zones d’influéncia
dels centres sostinguts amb fons pd-
blics, referir el criteri prioritari de proxi-
mitat domicilidria indistintament al do-
micili familiar o al lloc de feina dels
pares, introduir nous criteris comple-
mentaris, tractar de manera diferencia-
da l'ensenyament infantil i obligatori
respecte a l'ensenyament secundari
postobligatori, reforgar la ponderacié
del criteri de tenir altres germans en el
centre en tots els nivells de I'ensenya-
ment obligatori i establir la possibilitat
d’efectuar adscripcions multiples entre
centres d’ensenyament primari i insti-
s d’ensenyament secundari.

El Consell Escolar és 'drgan compe-
tent per decidir sobre 'admissié d’a-
lumnes en els centres pdblics, dins I'es-
tricte compliment de les notrmes
generals sobre admissié definides en
aquest Reial decret. En els centres con-
certats els titulars seran els responsables
del compliment esmentat, corresponent
al Consell Escolar garantir-lo.

Reial decrer 25011997, de 21 de febrer,
pel qual es modifica el Reglament sobre
col-laboracié de les muicues d’accidents
de treballl i malalties professionals de la
Seguretar Social, aprovat pel Reial de-
cret 1993/1995, de 7 de desembre, 1

el Reglament general sobre inscripcié

d’empreses i afiliacid, altes, baixes i va-
riacions de dades de treballadors 2 la Se-
guretat Social, aprovat pel Reial decret
84/1996, de 26 de gener (BOE nim.
60, d’11 de marg).

Alguns dels articles del Reglament es-
mentat s'adequen al nou marc legal en
limicar ['obligacié d’unitat i integritat
d’assegurament a 'aAmbic provincial, de
marnera que es permet que la seva gestié
s'acosti als centres de treball. A més, s’hi
afegeixen referéncies a I'obligacié de les
empreses d'associar-se o formalitzar la
coberrura amb una sola entitat.

Reial decrer 28911997, de 28 de fe-
brer, pel qual es regula el Consell Pro-
motor del Turisme (BOE nim. 63, de
14 de marg).

El Consell Promotor del Turisme
permet la participacid, en les funcions i
activitats de I’Administracié turistica de
I’Estat, de representants de les adminis-
tracions puibliques competents en maté-
ria turistica i de representants de deter-
minats agents del sector turistic privat.

Aquest Consell va ser creat pel Reial
decrer 328/1995, de 3 de marg, i amb
ell quedd complet I'ordre basic de la
més Amplia participacié possible en
la formulacié de la politica nacional tu-
ristica.

La positiva experiéncia acumulada
duranc el periode de funcionament del
Consell Promotor del Turisme aconse-
lla Pampliacié de les funcions que li cor-
responen, com també augmentar la re-
presentacié dels empresaris del sector
turistic. Amb aquestes modificacions es
pretén aconseguir de forma més amplia
I'objectiu de participacié i cooperacié
entre les administracions publiques
competents en matéria curfstica i amb el
sector turistic privat.

Pel que fa a les funcions, la disposicté
present estableix com a preceptius els
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informes del Consell sobre els criteris
basics i les linies generals dels plans i
programes dirigits al foment del sector
turistic i a la promocié i comercialitza-
cié exterior del rurisme espanyol.
Respecte a la composicié, s'amplia de
set 2 deu el nombre de representants dels
empresaris del sector turistic, amb la fi-
nalitat d’aconseguir una major represen-
tativitat i participacié d’un sector carac-
teritzat per la seva amplia diversitat.

Reial decret 145/1997, de 31 de ge-
ner, pel qual s’aprova la llista positiva
d’additius diferents de colorants i edul-
corants per al seu us en Pelaboracié de
productes alimentaris, com també les
seves condicions d’utilirzacié (BOE
nim. 70, de 22 de marg).

Mitjangant la present norma s’incor-
pora a 'ordenament juridic intern el
que preveu una directiva comunitaria.
Aquest Reial decret s'empara en les
competéncies exclusives de 'Estac sobre
sanitat exterior i sobre bases i1 coordina-
cié general de la sanitat.

Reial decrer 415/1997, de 21 de
marg, pel qual es crea la Comissié Na-
cional de Reproduccié Humana Assisti-
da (BOE nim. 70, de 22 de marg).

Reial decrer 404/1997, de 21 de
marg, pel qual s'estableix el régim apli-
cable a les consultes la contestacié de les
quals hagi de tenir caricter vinculant
per a 'Administracié tributaria (BOE
mim. 91, de 16 d’abril).

Amb aquesta norma es concreta I'a-
bast dels supdsits que donen dret al
consultant a obtenir de ' Administracié
una contestacié amb efecte vinculant,
en funcié del supdsit material, del sub-
jecte que formula la qiiestid i de les ma-
teries sobre les quals tracti,

Reial decret 53611997, de 14 d’abril,
pel qual es modifiquen determinats ar-

ticles del Reglament de 'impost sobre la
renda de les persones fisiques 1 del Reial
decret 505/1987, de 3 d’abril, i s'incor-
poren determinats preceptes al Reial de-
cret 765/1995, de 15 de maig, i al Reial
decrer 2027/1995, de 22 de desembre
(BOE num. 98, de 24 d’abuil).

Reial decret 537/1997, de 14 d’abril,
pel qual saprova el Reglament de l'im-
post sobre soctetats (BOE ndm. 98, de
24 d’abril).

Aquest reglament es caracteritza per
tres trets basics: @) Segueix la mateixa
sistematica dels reglaments de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques i
de U'impost sobre el valor afegit; #) Té
un caricter de refosa continuista respec-
te a la normativa vigent fins ara, i ¢) Els
procediments que regula tenen natura-
lesa uniformista, ja que segueixen els
principis inspiradors de I'actuacié ad-
ministrativa que recull la Constitucid.

Reial decret 663/1997, de 12 de maig,
pel qual es regula la composicié i les fun-
cions de I'Autoritar Nacional per a la
Prohibicié de les Armes Quimiques
(BOE niim. 114, de 13 de maig).

Reial decrer 48311997, de 14 d’abril,
pel qual s'aproven els Estatucs generals
del Col-legi de Registradors de la Pro-
pictat i Mercantils d’Espanya (BOE
nim. 108, de 6 de maig).

Reial decrer G17/1997, de 25 d’abril,
de subdelegats del Govern en les pro-
vincies i directors insulars de ’Adminis-
tracié general de I'Estat (BOE ndm.
106, de 3 de maig).

La Llei 6/1997, de 14 d’abril, de 'or-
ganitzacié i funcionament de ' Adminis-
tracié general de IEstat, conté com un
dels seus aspectes més rellevants el nou
model d'organitzacié periferica de
[ Administracié general de 'Estar. Entre
les notes caracteristiques d’aquest nou
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model destaquen la potenciacié dels de-
legats del Govern, la integracié de ser-
veis periferics sota la responsabilitar d’a-
quells, la desaparicié del governadors
civils i la creacié dels subdelegats del
Govern en les provincies.

Els subdelegats del Govern en les
provincies es constitueixen en col-labo-
radors del delegat del Govern amb la fi-
nalitat que aquests puguin exercir les
competéncies relatives als serveis de
'Administracié general de 'Estat en el
territori de la comunitat autdnoma que
la Llei els atribueix.

Amb un nivell administratiu dife-
rent, i subordinats als subdelegats o de-
legats del Govern, la Llei crea, aixi ma-
teix, la figura dels directors insulars de
'Administracié general de I'Estat a les
illes.

Aquest Reial decret present desplega
els aspectes basics continguts en la Llei
pel que fa a les dues figures esmentades i
en regula P'estatut, fent possible el seu
nomenament dins el termini previst en
la Llei i la desaparicié simultinia dels
governadors civils i dels delegats insu-
lars del Govern.

Reial decrer 704/1997, de 16 de
maig, pel qual es regula el régim juridic,
pressupostari i financer del contracte
administratiu d’obra sota la modalicat
d’abonament total del preu (BOE niim.

123, de 23 de maig).

Reial decrer 66511997, de 12 de
maig, sobre la proteccié dels treballadors
contra els riscos relacionats amb 'exposi-
cié a agents cancerigens durant la feina

(BOE ndm. 124, de 24 de maig).

Reial decrer 738/1997, de 23 de
maig, pel qual s'aprova el Reglament
d’ajudes a les victimes de delictes vio-

lents i contra la llibertar sexual (BOE
nim. 126, de 27 de maig).

Reial decrer 70311997, de 16 de
maig, que introdueix determinades mo-
dificacions en el Reial decrer 1624/
1992, de 29 de desembre, pel qual
saprova el Reglament de I'impost so-
bre el valor afegit; en el Reial decrec
2402/1985, de 18 de desembre, pel
qual es regula el deure d’expedir i entre-
gar factura que afecta els empresaris o
professionals, i en el Reial decret
1041/1990, de 27 de juliol, pel qual es
regulen les declaracions censals que han
de presentar a efectes fiscals els empre-
saris, els professionals i d’altres obligats
wibutaris (BOE ndm. 130, de 31 de
maig).

Reial decret 864/1997, de 6 de juny,
pel qual s’aprova el Reglament del fons
procedent dels béns decomissats per

trafic de drogues i altres delictes relacio-
nats (BOE num. 138, de 10 de juny).

Reial decret 865/1997, de 6 de juny,
pel qual s’aprova el Reglament de des-
plegament de la Llei 3/1996, de 10
de gener, sobre mesures de control de
substincies quimiques caralogades sus-
ceptibles de desviament per a la fabrica-
cié il-licita de drogues (BOE nim. 138,
de 10 de juny).

Reial decrer 77211997, de 30 de
maig, pel qual saprova el Reglament
general de conductors (BOE nim. 135,
de 6 de juny).

Retal decrer 95111997, de 20 de juny,
pel qual s’aprova el Reglament general
per al desplegament i I'execucié de la
Llei 15/1994, de 3 de juny, per la qual
s'estableix el régim juridic de la utiliza-
cié confinada, liberalirzacié voluntiria i
comercialitzacié d’organismes modi-
ficats gentricament, amb la finalitar de
prevenir els riscos per a la salur humana
i el medi ambient (BOE niim. 150, de
24 de juny).
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Traspassos

Reial decret 1643/1996, de 5 de ju-
liol, sobre traspas de funcions i serveis
de Estat a la Comunitat Autdnoma de
Galicia en materia de col legis oficials o
professionals (BO de 31 de juliol, pag.
23647, Ar. 2121).

Saprova I'Acord de la Comissié
Mixta prevista en la disposicid transi-
toria quarta de I'Estatut d’autonomia
de Galicia, sobre traspas de funcions de
I'’Administracié de I'Estat a la Comuni-
tat Autdnoma de Galicia en matéria de
col-legis oficials o professionals, adoprat
per part del ple de la Comissié esmenta-
da en la seva reunid de 25 de juny de
1996 i que es transcriu com a annex del
Reial decret present.

En conseqii¢ncia, queden traspassa-
des a la Comunitat Autdnoma de Gali-
cia les funcions i crédits pressupostaris
que s'especifiquen en I'Acord mencio-
nat.

Reial decrer 194711996, de 23 d'a-
gost, sobre traspas de funcions de I'Es-
tat a la Comunitar Autdnoma del Pais
Basc en matéria de medi ambient i abo-
caments (BO de 31 d'agost, pag.
26754, Ar. 2356). Executa el conjunt
d’acords de traspassos ja realitzats pel
quec fa al medi ambient des dels dife-
rents Ambirts sectorials relacionats amb
aquesta maréria.

Reial decret 1949/1996, de 23 d'a-
gost, sobre ampliacié de serveis traspas-
sats per 'Estat a la Comunitat Autdno-
ma de Valdncia mitjangant el Reial
decret de 24 de febrer de 1995, en ma-
teria de provisié de mitjans materials i
econdmics per al funcionament de
I’Administracié de Justicia (BO de 24
de setembre, pag. 28514, rect. BO
de 13 de novembre, pag. 34439, Ar.
2465).

Reial decret 2243/1996, de 18 d'oc-
tubre, sobre traspas de funcions i serveis
de ’Estat a la Comunitat Autdnoma de
Balears en martéria d’universitats (BO
de 8 de novembre, pag. 34004, rect.
BO de 19 de novembre, pag. 34925,
Ar. 2804 1 2866).

Reial decrer 2465/1996, de 2 de de-
sembre, sobre ampliacié de mitjans per-
sonals adscrits a serveis de I’Administra-
ci6 de I'Estat traspassats a la Comunirtat
Autdnoma de Caniries en matéria de
proteccié a la dona (BO de 20 de des-
embre, pag. 37989, Ar. 3093).

Amb aquest acord es procedeix a for-
malitzar i ampliar els mitjans traspassats
a la Comunitat Autdonoma de Caniries
mitjangant el Reial decret 1076/1984,
de 29 de febrer, en matéria de proteccié
a la dona.

Reial decrer 249511996, de 5 de
desembre, sobre traspis de funcions i
serveis de 'Estar a la Comunitat Auto-
noma de Ceuta en materia d'ordenacié
del territori i urbanisme (BO de 15 de
gener de 1997, pag. 1549, Ar. 89/
1997).

En matéria d’ordenacié del territori i
urbanisme, i a l'empara de {'article
21.1.1 de P'Estarut d’autonomia de
Ceuta, la ciutat de Ceuta assumeix, dins
el seu ambirt rerritorial, les funcions d’a-
provacid de plans d’ordenacid i les al-
tres d’ordre normatiu-reglamentari que
estableixi la legislacié general de I'Estar,
resolutiu, de gestid, consultiu, de turela
i fiscalitzacié, excepte les reservades a
I’Administracié de Estat en aquest ma-
teix acord.

Reial decret 14311997, de 31 de ge-
net, sobre ampliacié de mitjans adscrits a
serveis de I'Estat traspassats a la Comu-
nitat Autdnoma d’Andalusia en matéria
de patrimoni arquitectonic, control de
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qualitat d’edificacié6 i habitatge (BO de
13 de marg, pag. 8260, Ar. 610).

Reial decret 1044/1997, de 27 de
juny, sobre modificacié de mitjans ads-
crits a serveis de 'Estat traspassats a la
Comunirat Autdnoma de Cartalunya en

materia de defensa contra fraus i quali-

tat agroalimentiria, laboratoris de sani-
tat animal i reforma i desenvolupament
agrari (BO de 29 de juliol, pag. 23062,
Ar, 1899).

Reial decret 1045/1997, de 27 de
juny, sobre ampliacié de funcions i
serveis de I'Estat traspassats a la Comu-
nitar Autdnoma de Catalunya en mate-
ria d’ensenyament professional nauti-
copesquer (BO de 29 de juliol, pag.
230063, Ar. 1900}

Reial decrer 1046/1997, de 27 de
juny, sobre traspas de funcions i serveis
de I'Estat a la Comunitat Autonoma
Catalunya en matéria de bussada (BO
de 29 de juliol, pag. 23065, Ar. 1901).

Reial decrer 1047/1997, de 27 de
juny, sobre traspas de funcions i serveis
de ’Estat a la Comunitat Aurdnoma de
Catalunya en maréria d’execucié de le-
gislacié sobre productes farmactutics
(BO de 29 de juliol, pag. 23066, Ar.
1902).

Reial decrer 104871997, de 27 de
juny, sobre ampliacié de mitjans ads-
crits a serveis de I'Estat traspassats a la
Comunitat Autbnoma de Catalunyz en
mareria de culeura (BO de 29 de juliol,
pag. 23068, Ar. 1903).

Reial decrer 1049/1997, de 27 de
juny, sobre traspds de funcions i serveis
de la Seguretat Social a la Comunirat
Autdnoma de Catalunya en mactria
d’assist®ncia sanitria encomanada a
I'Institur Social de la Marina (BO de 29
de juliol, pag. 23070, Ar. 1904).

Reial decrer 1050/1997, de 27 de
juny, sobre traspas de gestions realirza-
des per part de 'INEM a la Comunitat
Autdnoma de Catalunya en 'ambit del
treball, 'ocupaci6 i la formacié (BO 29
de juliol, pag. 23077, Ar. 1905).

Acords o convenis

Conveni entre la Comunitat Autono-
ma de Catalunya i el Ministeri d’Agri-
cultura, Pesca i Alimentacié (BO de 2
de juliol de 1996, pag. 21300).

Conveni de col-laboracié entre les
dues parts esmentades per al prefinan-
cament de les ajudes a carrec del Fons
Europeu d’Orientaci6 i Garantia Agri-
cola (FEOGA) en aplicacié del Reial
decret 2206/1995, de 28 de desembre,
pel qual es regulen les actuacions inter-
administratives relatives a les despeses

de la Seccié Garanua del FEOGA.

Conveni entre ’Adminiscracié Gene-
ral de I'Estar, la Generalitat de Caralu-
nya i Autopistas, Concesionaria Espa-
fiola, SA, sobre construccid, conserva-
ci6 1 explotacié de I'enllag de I'auropis-
ta A-7, Barcelona-La Jonquera, amb la
B-40,. Macaré-Granollers (BO d’11 de
juliol de 1996, pag. 22015).

L’Administracié general de I'Estat con-
sidera que la construccié de I'enllag de
qué es tracta és totalment necessaria ja
que millorara, en benefici de I'interés
public, les comunicacions en la zona en
permetre la interconnexié de I'autopista
A-7 (del Mediterrani) 1 A-19 (del Ma-
resme) 2 través de autopista B-40, in-
terconnexié per a la qual l'autopista
A-7, en la seva situacid actual, resulta
insuficient pel fet de no disposar del
corresponent enllag que la permeti.

Conveni entre el Ministeri de 'Inte-
rior i la Comunitat Autdnoma de Cas-



374 AUTONOMIES . 23

tella i Lled per ral de prevenir accidents
de circulacié i entre el Ministeri d’Ad-
ministracions Publiques i els ajunca-
ments de La Alberca, Tremp i Moeche
{BO de 2 d’agost de 1996, pag. 23917 i
23956).

Conveni entre I' Administracié de I'Es-
tat i la Comunitat Autdnoma de Caste-
lfa-la Manxa sobre coordinacié de la
gestié de les pensions no contributives
de la Seguretat Social i de les presta-
cions socials i econdmiques derivades
de la LISMI (BO de 9 d’agost de 1996,
pag. 24770, rect. BO de 21 d’octu-
bre, pag. 31470).

Conveni entre el Ministeri de Sanitat
i Consum t la Comunitat Aurdnoma de
La Rioja en materia de farmacovigilan-
cia {1996-1998) (BO d’'1 d’octubre de
1996, pag. 29307).

Conveni entre e| Ministeri de Sanirat
i Consum i les cornunitats autdnomes
de Cartalunya i Murcia sobre activitats
dirigides a coneixer la seroprevalenca
del VIH en la poblacié a través de mos-
tres de sang que han sobrat en progra-
mes de deteccié precog de metabolo-
pates en nadons acabats de néixer
mitjangant procediments andnims no
relacionacs (BO de 13 de novembre de
1996, pag. 34524 i 34525).

Conveni entre el Ministeri de Treball
i Assumptes Socials i les Comunirats
Aurdnomes de Catalunya i Navarra, en-
tre el Ministeri d’Agricultura, Pesca i
Alimentacié i la Comunitat Autdnoma
d’Aragé i entre el Ministeri d’Adminis-
tracions Publiques i la Comunitar Au-
wonoma del Pafs Basc i entre el mateix
Ministeri i els ajuntaments de Lezuza,
Sumacircer i Casarabonela (BO de 10
de desembre de 1996, pag. 36869,
36870, 36892, 36894 i 36897).

Conveni entre el Ministeri de Treball
i Afers Socials i les comunitats auténo-
mes de Canaries, Catalunya i Valen-
cia per a la realitzaci6 de programes del
Pla nacional gerontoldgic (BO de 16
de desembre de 1996, pag. 37310 a
37313).

Conveni entre el Ministeri de Fo-
ment i la Conselleria de Foment de la
Comunitat Autdnoma de Balears per a
la rehabilivacié d’habitatges afectats per
I'aluminosi, entre el Miniscert de Sani-
tat i Consum i les comunitats autdno-
mes de Caniries, Castella-la Manxa i el
Principat d’Astiiries per a activitats de
prevencié de la SIDA i entre les univer-
sitats de Castella i Lled per a la coodina-
ci6 dels registres administratius {BO de
31 de desembre de 1996, pig. 39138,
39139, 39143, 39145, 39146 139147).

Conveni entre el Ministeri d’Agricul-
tura, Pesca 1 Alimentacié 1 la Comuni-
tat Aurdbnoma de Catalunya sobre el sis-
tema de control per a l'aplicacié del
regim d’ajuda a la produccié d’oli d’oli-
va, entre el Ministeri d’Administracions
Piibliques i els ajuntaments d’Algemesi,
Mas de las Matas 1 Bailén, entre el Mi-
nisteri de Sanitat i Consum i la ciutat
de Melilla per al desenvolupament d’ac-
tivitats en la prevencié de la SIDA diri-
gides a la implantacié de programes
d’intercanvi de xeringues en usuaris de
drogues per via parenteral, i entre la
Junta d’Andalusia i I'Insticuc de Salue
Carlos III per a la realitzacié de l'en-
questa seroepidemioldgica d’Andalusia
(BO de 10 de gener de 1997, pag. 872,
878, 882 i 883).

Conveni entre el Ministeri de Treball
1 Assumpres Socials i les comunitats au-
tonomes d’Andalusia, Aragd, Canaries,
Castella-la Manxa, Castella i Lled, Ca-
talunya, Excremadura, Galicia, Murcia,



ACTIVITAT NORMATIVA... 375

La Rioja, Illes Balears, Principat d’Astu-
ries, Madrid i Valéncia per a la realitza-
ci6 de programes per al desenvolupa-
ment de serveis d’atencié a la primera
infancia (0-3 anys} (BO de 20 de gener
de 1997, pag. 1963 a 1985).

Conveni entre el Consell Superior
d’Esports i les comunitats autbnomes
de Catalunya i Madrid per a la realitza-
cié del cens nacional d'instal-lacions es-
portives en els seus ambits territorials
(BO de 3 de febrer de 1997, pag. 3307 i
3308).

Conveni entre el Ministeri de Fo-
ment, la Comunitat Autdnoma de Ca-
talunya i 'Ajuntament de Barcelona per
al finangament d’actuacions de rehabili-
tacié del districte de Ciutar Vella i del
Poble Sec de Barcelona (BO de 5 de fe-
brer de 1997, pag. 3692).

Conveni entre el Ministeri d’Educa-
ci6 t Culoura i la Comunitat Autbnoma
de Catalunya per a la realiczacié6 del Ca-
taleg col-lectiu del patrimoni bibliogra-
fic, entre el Ministeri d’Agriculeura,
Pesca i Alimentacid i la mateixa Comu-
nitat per 2 la cofinanciacié del Pla d’a-
bandonament voluntari i definiriu de
produccié de llet, entre ’Administracié
de I'Estart i la Comunitat Autdbnoma de
Cantabria sobre coordinacié de la ges-
tié de pensions no contriburives de la
Seguretat Social i de prestacions socials
i econdmiques derivades de la LISMI,
entre 'INSERSO 1 la Comunitat Autd-
noma de Catalunya per a la construccié
i ampliacid de centres per a I'atencié de
persones amb discapacitat i protocols
adicionals als subscrits entre el Ministe-
ri de Treball i Afers Socials i [es comu-
nitats autonomes de Cantibria i Miircia
per al cofinangament de projectes d'in-
tervenci6 social integral per a I'atencid,
la prevencié de la marginacié i la insercié

del poble gitano (BO de 7 de febrer de
1997, pag. 4054, 4062 a 4064, 4066 i
4109).

Conveni entre el Ministeri de Treball
i Afers Socials i les comunitats autd-
nomes d’Andalusia, Aragé, Caniries,
Cantibria, Castella 1 Lled, Galicia, Ba-
lears, Principat d’Asciries, Madrid i
Comunitat Valenciana per a la realitza-
ci6 de programes experimentals de pre-
vencié en situacié de risc i tractament
de families en les quals es produeixen
malrractaments; entre el mateix Minis-
teri i les comunitats autdnomes d’Ara-
g6, Extremadura, Regié de Miircia i La
Rioja per a la realitzacié de programes
del Pla gerontoldgic; entre I'lnstitut de
la Dona i la Junta de Galcia sobre coo-
peracié en programes dirigits especifica-
ment a dones | entre el Ministeri d’A-
gricultura, Pesca i Alimentacié i la
Comunitat Autdonoma de La Rioja so-
bre el sistema de controls per a {'aplica-
cio del régim d’ajuda a la la produccié
d’oli d’oliva (BO de 12 de febrer de
1997, pag. 4679 a 4696 i 4716).

Conveni entre el Ministeri d’Agricul-
tura, Pesca i Alimenracié i la Junta de
Galicia per fomentar merodes de pro-
ducci agriria compatibles amb exigén-
cies de proteccié del medi ambient i la
conservacié de I'espai natural (BO de
27 de febrer de 1997, pag. 6715).

Conveni previstos en 'article 38.4.5
de la Llei 26-11-1992 (LR]-PAC): for-
malitzacié entre I'Administracié gene-
ral de I’Estat, les administracions de les
comunitacs autdnomes i les entitats que
integren '’Administracié local; Instruc-
cié de 7 d’abril de 1997 (BO de 14 d'a-
bril de 1997, pag. 11700).

Aquesta Instruccié disposa la publi-
cacié de 'Acord del Consell de Minis-
tres de data 4 d’abril de 1997, perala
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implantacié progressiva d’un sistema
d’intercomunicacié de registres entre
Administracié general de I'Estat, les
administracions de les comunitats autd-
nomes i les entitats que integren |'Ad-
ministracié local.

El Govern de la nacié manifesra el
SEU convenciment que en un estar ca-
racteritzat per una organitzacié terri-
torial complexa, en queé coexisteixen
diverses administracions publiques, I'e-
ficacia de les actuacions que cada una
d’elles adopti per tal de millorar la qua-
litat dels serveis publics i les relacions
amb els ciutadans depeén, en bona pare,
de la participacié de la resta d’adminis-
tracions.

Aquesta participacié resulta una ne-
cessitat que, 2 més de ser obligatdria per

mitja del mandac constitucional de la
cooperacié entre poders publics, respon
a la coincidéncia d’una serie d’objectius
que perseguieixen totes les administra-
cions piibliques i que poden sinteritzar-
se en I'expressié de dos principis com-
plementaris: la transparéncia de 'activi-
tat administrativa i la participacié dels
ciutadans.

Ambdés principis sén la rraduccié
del model d’Administracié prépia d'un
estat democrirtic caracteritzada pel pa-
per del ciutada, no només com a recep-
tor passiu dels serveis publics en la seva
condicié de destinatari o usuari d'a-
quests, sind també com a coparticipant
i protagonista actiu en la seva gesta-
ci6 i en la totalitat de |'activitat admi-
nistrativa.



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Manuel Gerpe Landin

Senténcia 108/1996, de 13 de juny (BOE de 12 de juliol). Conflicte positiu de
competéncia 1324/1987, promogut pel Consell Executiu de la Generalitat
de Catalunya en relaci6 amb el Reial decret 664/1987, de 15 d’abril, pel qual
es declara d’utilitat piblica 'ampliacié de la xarxa d’oleoductes que s’hauran
d’instal-lar i explotar per la Compania Arrendataria del Monopolio de Petré-

leos SA (CAMPSA).

Ponent:
Julio Diego Gonzélez Campos

Aquest conflicte de competéncia té el
seu origen en el Reial decret 664/1987,
de 15 d’abril (BOE nim. 124, de 20 de
maig), pel qual es declara d'urilitar pu-
blica 'ampliacié de la xarxa d’oleoduc-
tes que shavien d’instal-lar i explotar
per CAMPSA, interconnectant cinc re-
fineries i ports amb zones de major con-
sum, entre les quals s'incloia el tram
Tarragona-Barcelona, amb un ramal a
Girona.

D’acord amb larticle 9.16 de I'Esta-
tut d'zutonomia de Catalunya (EAC),
aguesta té la comperdncia exclusiva en
matéria «d’instalJacions de produccid,
distribucié i transport d'energia, quan
aquest transport no surti del seu territo-
ri i el seu aprofitament no afecti una al-
tra provincia o comunitat autdnoman,
sens perjudici del que disposa 'article
149.1.25 CE, quan reserva a ['Estat les
bases del régim miner i energeric.

En aquesta linia, la representacié
processal del Consell Executiu de la Ge-
neralitac de Caralunya entén que el

Autonomies, nim. 23, juny de 1998, Barcelona.

Reial decrer impugnat, en tant que in-
clou un oleoducte Tarragona-Barcelona
amb un ramal a Girona, implica una in-
gerencia il-legitima del Govern de I'Es-
tat, ja que tant Vautoritzacié per a la
instal-laci6 de I'oleoducte en el tram es-
mentat, com la declaracié d'utilitac pa-
blica de la seva instal-lacié i la concessié
a CAMPSA del benefici d’expropiacié
forcosa, en la mesura que ha de trasncér-
rer integrament pel territori carali,
correspon en exclusiva a Caralunya.

La qiiesti6 se centra, doncs, a deter-
minar la instancia territoriat competent
per autoritzar i declarar d’utilitar pabli-
ca a efectes expropiatoris 'oleoducte
Tarragona-Barcelona-Girona, resolent
sobre I'adequacié a I'ordre competen-
cial del Reial decret 664/1987, en la
mesura que preveu la seva construccid.
No es tracta, per tant, de definir o no
com a basica la comperdncia exercida
(la compettncia que larticle 149.1.25
CE reserva en exclusiva a I'Estac sobre
les bases del régim miner i energgtic) si-
né d'ubicar-la com a propia de 'Estat o
la comunirat autdnoma, en funcié del
precepte estatutari especificament refe-
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rit, d’'instal-lacions de produccié, distri-
bucié i transport d’energia (art. 9.16
EAC).

En aquest sentit, tor i que genérica-
ment el territori no és un criteri general
per a la delimitacié competencial, st que
és cert que el propi EAC, en el mateix
article 9.16, estableix com a requisit per
tal que la competéncia sigui atribuida
en exclusiva a la Generalicar, que les ins-
tal-facions de produccié, distribucié i
transport d’energia no surtin del props
territori i que el seu aprofitament no
afecti cap alcra provincia o comunitat
autdnoma. Dit a semsu contrario, n’hi
hauria prou amb que qualsevol d’aques-
tes dues circumstancies es produis de
forma negativa per tal que la compern-
cia fos atribuida a 'Estat.

Els termes del conflicte se centren a
delimitar si, en el cas especific que es-
tem examinant, es produeix algun d’a-
quests dos requisits: que la instal-lacig
de transport d’energia superi ['ambit
territorial de la comunitat autdnoma
catalana o bé que d'aquella en puguin
resultar beneficiades altres comunirats
auténomes.

Si bé és cert que les representacions
processals d’ambdues parts coincidei-
xen a assenyalar que la instal-lacié esta
ubicada integrament en territori catald,
dissenteixen, no cbstant aixd, a 'hora
d’argumentar si altres comunitats en
poden resultar beneficiades, circums-
tancia aquesta dltima que es converteix
en la clau per resoldre el conflicte.

En defensa de la seva competéncia, la
representacié processal de la Generalitat
de Catalunya al-lega que del projecte
presentat per CAMPSA a la Direccié
General d'Energia de la Generalitac i de
I'informe récnic que aquesta va emetre,
no es preveu cap tipus d'instal-lacié de
bombeig que faci possible la trascoladu-
ra directa de fluids des d’aquest oleo-

ducte que es pretén construir cap a al-
tres de Catalunya o de fora dels seus li-
mits territorials, ni a 'inrevés, & a dir,
de productes de fora de Cacalunya fins a
aquesta comunitat autdnoma, de tal
manera que, si la finalitat és atendre les
necesitats dels mercats de Barcelona i
Girona, no és possible que del seu apro-
firament es puguin beneficiar altres pro-
vincies o comunitats autdnomes, sobre-
tot quan en l'esmentat projecte pre-
sentat per CAMPSA no es preveu cap
tipus d’interconnexid que pugui facili-
tar cap mena d’aprofitament extern.

Aix0 no obstant, I'advocat de I'Estat
estima evident I'aprofitament que de la
instal-lacié de I'oleoducte se’n pugui fer
en territoris extracomunitaris, d'acord
amb un informe del Ministeri d’Indds-
tria i Energia, en la mesura que entén
que l'oleoducte en qiiestié no pot ser
considerat en cap cas com una instal-la-
cié autdnoma, aillada o desconnecrada
de la xarxa nacional d'oleoductes, siné
que necessariament s'hi ha d’integrar i
formar-ne part, i esdevenir, aixi, una
perllongacié de la ja establerta amb els
oleoductes de Miranda-Saragossa i
Rora-Saragossa. La representacié pro-
cessal de I'Estat es basa més en la possi-
bilitat que I'oleaducte, previst en prin-
cipi d'un dnic sentit, pugui convertir-se
en un de doble sentit, mitjangant la
construccié d’una estacié de bombeig a
Barcelona, circumstancia de la qual es
beneficiaria no només Caralunya, sind
també Aragg.

Exposats els elements de la polémica,
el Tribunal entén que les circumstan-
cies factiques que la representacié de
I'Estat atribueix a Paprofitament extra-
comunitari de la nova instal-lacié, és a
dir, el doble sentir de I'oleoducte i la
construccidtd’una estacié de bombeig,
no tenen en cap cas carcter actual, pre-
sent i real, sind que sén merament hi-
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poteriques i futures com queda expres-
sat a l'informe del Ministeri d’Inddstria
i Energia, reservades en qualsevol cas
per a un moment posterior i indetermi-
nat a la seva instal-lacié, diferents, per
tant, de les que es desprenen del projec-
te presentat per CAMPSA a la Direccié
General d’Industria de la Generalitat,
que no preveu enlloc la conversié de l'o-
leoducte en un de doble sentit.
Aquesta circumstancia, com també el
fet que el citar projecte prevegi per a la

construccid de 'oleoducte 'enllag entre
la refineria ' ENPETROL a Tarragona
i les factories de CAMPSA a Barcelona i
Girona per al traspas de productes pe-
woliers entre aquella i aquestes, eviden-
cien, almenys en un primer moment,
laprofitament intracomunitari de la
instal-lacid, i en conseqiiéncia obliga el
Tribunal a declarar la citularicar auro-
ndmica de la comperéncia en aquest
conflicre.

Francesc Valles

Senténcia 109/1996, de 13 de juny. Conflicte de competencia 2390/1989, pro-
mogut pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya en relacié amb
diversos apartats de I'Ordre del Ministeri de Cultura de 10 de juliol de 1989,
per la qual es regulen les subvencions i ajuts econdmics als museus i institu-
cions que integren, mitjangant conveni amb el Ministeri de Cultura, ef Siste-

ma Espanyol de Museus.

Ponent:
Carles Viver i Pi-Sunyer

En el conflicte de competéncia pre-
sent, la Generalitat de Catalunya qiies-
tiona la licitud constitucional de diver-
sos apartats de I'Ordre de 10 de juliol
de 1989.

En aquests preceptes es regulen qiies-
tions relacionades amb la gestié de sub-
vencions destinades a un dels quatre ti-
pus de museus que integren el Sistema
Espanyol de Museus, creat per la Llei
16/1985, de 25 de juny, del parrimoni
histdric espanyol.

Les subvencions la gesti6 de les quals
reclama la Generalitat de Catalunya es
refereixen, en concret, 2 les rebudes pels
museus previstos a la lletra ¢ de larticle
26 del Reial decret 620/1987, de 10
d’abril, que desplega la Llei citada, és 2
dir, els museus que tot i no ser de titula-
ritat estatal «[...] tinguin especial relle-
vincia per la importincia de les seves

col-leccions i que s'incorporin per mitja
de conveni amb el Ministeri de Cultu-
ra, d’acord amb la comunitat autbnoma
COTIESpOnenty.

La Generalitat entén que la gestid
descentralitzada d’aquestes subvencions
ha de ser la regla general, Per aixd inter-
preta que l'article 149.2 de la Constitu-
ci6 atorga a Estat una «accié subsidia-
ria» en relacié amb el genéric «servei
de cultura». D’aquesta manera, per al
representant de la Generalitat, en in-
terpretacié  conjunta amb  larticle
149.1.28 de la Constituci6, resulta in-
dubrable que «quan I'Estat, en compli-
ment del mandar establere per Iardicle
149.2, preveu destinar unes subven-
clons a unes entitats concretes, com sén
els museus, no podra reservar-se altres
facultats de gestié que les que poguessin
correspondre-li d’acord amb la compe-
téncia especifica que, en relacié amb els
museus de ticularicar estatal, li hagin es-
tat encomanades per efecte del que pre-
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veu article 149.1.28 i les previsions es-
tatutaries corresponentsy. Finalment, es
recorda la competéncia exclusiva en
matéria de museus que no siguin de ti-
tularitat estatal, d’acord amb larticle
9.6 de I'Estatut d’autonomia carali.

En aquest sentit, si bé no es discuteix
I'existencia del Sistema Espanyol de
Museus, es considera vulnerada la com-
peténcia autondmica pel fer que la ges-
tié d’aquestes subvencions es dugui a
terme per part de I'Escat.

Per la seva banda, I'Estat interprera,
d’acord amb el mateix precepre constitu-
cional, la licicud dels preceptes impug-
nats. En aquest sentit, es considera que el
mandat constitucional atorga a I'Estac
una competéncia concurrent, de manera
que és plenament acceprable, en conse-
qiiéncia, I'activitar de gestié impugnada.

En el conflicte de competéncia pre-
sent, concretament, simpugnen els
apartats segiients de 'Ordre de 10 de
juliol de 1989:

a) Apartat primer: atorga, 2 la Direccié
General de Belles Arts i Arxius, la possibi-
licat de proposar la concessié de subven-
cions als museus integrats en ¢l Sistema.

&) Apartat quart: segons el qual la
instancia de sol-licitud de subvencions
haura de dirigir-se a la Direccié General
cirada.

¢) Apartats cinque i sisé: les sol-lici-
tuds s6n estudiades per la Direccié de
Museus Estatals, i la Seccié de Museus
de la Junta Superior de Museus, i cor-
respon la decisié final al subsecrerari del
Departament, el qual haura de decidir
sobre la procedéncia de la concessié d’a-
questes subvencions,

Cal dir que posteriorment es va dic-
tar I'Ordre de 7 de febrer de 1990, que
modificava alguns apartats de 'anterior.
Concretament, en aquesta segona Or-

dre s’estableix la possibilitat de dirigir la
sol-licitud de subvencig davant els «or-
gans competents de les respectives co-
munirats autdnomes, si aquestes ho es-
tableixen aixi», i també una major parti-
cipacié d’aquestes per mitjd d'un
informe previ (vinculant en cas de ser
desfavorable a la concessié de fa subven-
cié}, 1 mitjangant fa representacié de
la comunitat autonoma en el Ple de la
Junta Superior de Museus.

El Tribunal Constitucional examina,
en conseqiiéncia, totes dues ordres, amb
la finalitat de determinar la ritularitat
de la competéncia controvertida, és a
dir, la gestié6 d’aquestes subvencions.

En primer lloc, i en relacié amb la
competeéncia genérica de I'article 149.2
de Ia Constitucié, el Tribunal puntualit-
za que, en plantejar-se el conflicte en re-
lacié amb els museus la ticularicar dels
quals no correspon a |'Estat, «debe con-
clutrse que la maveria sobre la que recaen
las subvenciones es la competencia de mu-
seos cuya itularidad corvesponde en exclu-
siva a la Comunidad Auténoma recurren-
te». En aquest sentit, es considera que la
competéncia sobre cultura no pot impli-
car de manera automatica la possibilitat
que I'Estat dugui a terme qualsevol fun-
cié de la qual es derivi, en aquest cas, la
gesti6 de les subvencions sobre les quals
se centra la controversia. (En aquest sen-
tit, se cira les STC 17/1991 i 13/1992,
en els seus fonaments 3 i 8, respectiva-
ment.) Conclou el Tribunal amb la de-
claracié que la titularitar de la compe-
téncia controvertida correspon a la
Generalitat de Catalunya, cosa que con-
firma com a regla general en aquest cas
la gestié descentralitzada de les mesures
de foment a cirrec de fons estatals i, en
el cas present; la gestié de les subven-
cions previstes en 'Ordre de 10 de juliol
de 1989.

Cristina Dietrich



ACTIVITAT NORMATIVA .. 381

Senténcia 118/1996, de 27 de juny (BOE de 29 de juny).' Recursos d’inconstitu-
cionalitat 1.191/1987, 1.390/1987, 1.391/1987, 1.392/1987 i 1.393/1987
(acumulats). Promoguts pel president del Govern contra la Llei de Catalunya
12/1987, de 25 de maig, sobre la regulaci6 del transport de viatgers per car-
retera mitjangant vehicles de motor; i pel Consell Executiu i pel Parlament
de Catalunya contra la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d’ordenacié dels trans-
ports terrestres, i contra la Llei organica 5/1987, de 30 de juliol, de delegacié
de facultats de I’Estat a les comunitats autdnomes en relacié amb els trans-

ports per carretera i cable.

Ponent:

Tomis S. Vives Antén

Vot particular:

Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.

Es objecte d’aquest procés constitu-
cional la impugnacié de tres lleis rela-
tives al transporc: les lleis estatals
16/1987- (LOTT)} i la Llei organica
5/1987, recorregudes ambdues pel
Consell Executiu i pel Parlament de
Catalunya; i la Llei 12/1987 del Parla-
ment de Catalunya, recorreguda pel
president del Govern, invocant expres-
sament lart. 161.2 CE.

En el fons de 'assumpte hi ha dos te-
mes importants: 1. La concepcid de la
supletorietat del dret estatal en I'orde-
nament constitucional espanyol i, 2.
Una vegada més, el tema de I'abast de la
legislacié basica, en aquest cas, en maté-
ria de transports. El vot particular concé
algunes afirmacions contundents que, si
més no d’entrada, poden deixar un xic
perplex el lector. El magistrat discre-
pant considera que la nova doctrina que
aporta aquesta Senréncia respecte a la
supletorietat «introduce una nueva for-
ma de organizacidn territorial del poder
piiblicor, ja que «wupone la desfiguracién
del Estado de las Autonomias y la apertu-
ra a la implantacidn del modelo federals,

conversié que no dubra a qualificar de
transcendéncia constituent.

La complexitat d’aquesta Senténcia
{cinc recursos d’inconstitucionalitac
acumulats}) i la seva justificada extensié
(48 pagines i 67 fonaments juridics)
impossibiliten fer una referéncia mini-
mament detallada —en 'espai habitual
d’aquests comentaris— a les nombroses
qilestions que s’hi consideren i s'hi reso-
len. Es per aixd que, ja d’entrada, reme-
to el jurista interessat en algun dels dos
temes que indicava més amunt a la lec-
tura direcra d’una de les senténcies sens
dubte més importants d’aquests dltims
anys en relacié amb |'estructura territo-
rial de I'Estat. L’esforg de sintesi resulea
especialment dificultés —i segurament
poc ttil— en relacié amb la casulstica
amb la qual el Tribunal delimica alld
que €s o no basic, 1 el que és o no aplica-
ble a Caralunya com a Comunirat re-
current. No obstant aixd, i atés que en
aquest mateix ndmero de la Revista
apareix un article especific sobre la-su-
pletorietar,’ em referiré principalment a
les qiiestions més relacionades amb I'a-
bast de la competéncia sobre transpotts.

1. L’are. 2 de la LOTT, respecte al
qual només el Consell Executiu sosté
una pretensié de nullicat, és el que dé-

1. Vegeu rambé Iarricle de Marew, Marcel, «La regla de Ja supletcrierar en la relacié de 'ordena-
ment esaatal | 'aurondmic (comentari a les senténcies del Tribunal Constitucional 118/1996 i
61/1997)», en aquest mateix nimero &’ Autonamies.
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na origen a la discussié sobre la supleto-
rietat. En aquesta Senténcia (fonaments
juridics 3 a 9) el Tribunai Constitucio-
nal recull sintéticament la seva doctrina
anteriot en matéria de supletorietat i
descriz I'evolucié que ha anat experi-
mengant.

La novetat que aporta aquesta sen-
tencia que comentem, malgrar que per
al Tribunal tan sols es tracta d’extreu-
re les conseqiitncies logiques de les
afirmacions contingudes en la STC
147/1991, és que I'Estat tampoc ne pot
dictar normes amb caricter suplerori en
les maréries en qué deté competéncies
compartides. El Tribunal ho expressa
amb aquestes paraules: «Si para dictar
cualesquicra normas precisa el Estado de
un titulo competencial especifico que las
Justifique, y la supletoriedad no lo es, esa
conclusion ha de mantenerse en todo caso.
Por lo tanto, tampoco en las materias en
las que el Fstado ostenta competencias
compartidas puede, excediendo el tenor de
los titulos que se las atribuyen y penetran-
do en el dmbito reservado por la Constitu-
cibn y los Estatutos a las Comunidades
Autdnomas, producir normas juridicas
meramente supletorias, pues tales normas,
al invocar el amparo de una clavsula como
la de la supletoriedad que, por no ser un
titulo competencial, no puede dirselo, cons-
tinuyen una vulneracion del orden consti-
tucional de competencias» (F] 6).

Aquest criteri, aplicat al cas concret
que s’estd judicant, comporra la conclu-
sié seglient: «£s indudable que en materia
de transportes terresives el Estado no puede
dictar normas puramente supletorias, diri-
gidas exclusivamente a regular aquellos
transportes que se encuentran sometidos a
la competencia exclusiva de las Comunida-
des Auténomas. En la medida en que las
normas que resulten de aplicacion a los
Lransportes Lerrestres Intracomunitarios, en

cada una de las Comunidades Auténomas,

ofrezcan lagunas, los aplicadores del dere-
cho deberdn integrarlas de conformidad
com las reglas usuales de interpretacién, in-
cluida la cliusula de supletoriedad del De-
recho estatal del are. 149.3, in fine, CE.
Pero la supletoriedad resultard predicable,
por disponerle asi la Norma fundamental,
de las normas dictadas vdlidamente por el
Estado en materias de su competencia: ya
los preceptos sobre transportes intercomuni-
wrios, ya los preceptos aplicables a los
transpories de competencia autondmica,
‘pero fundados en titulos competenciales del
Estady distintos al del “transporte”, sin que
ello implique la aplicacién de dichos pre-
ceptos ante la simple ausencia de regula-
cion autondémica en la materia de que se
trate; la aplicacidn de los preceptos aludi-
dos como supletorios dependerd de la even-
tual identificacion de una laguna por el
aplicador del derechor (F) 7).

Amb aquesta nova interpretacid de la
supletorietat que s'acaba d’exposar, pot
semblar que, pel fet de ser més estricea, és
més respectuosa amb el principi d’auto-
nomia. Perd cal destacar que determina-
des normes, a les quals l'art. 2 de la
LOTT atribuia caricter supletori, adqui-
reixen en la decisié final de la Senténcia la
naturalesa de bases. | aquesta decisié fa-
cilment es pot entendre com una restric-
ci6 del grau de llibertat de les comunirats
autdbnomes perqué les normes estatals que
abans eren només d'aplicacié de segon
grau es transformen, amb aquesta sentén-
cia, en legistacié basica que vincula qual-
sevol desplegament normatiu.

2. Un cop el Tribunal ha fixar el seu
criteri respecte a la supletorietat, que
afecta tan sols I'art. 2 de la LOTT, li
queda encara per resoldre la constitu-
cionalitat dels altres preceptes impug-
nats de la LOTT i les impugnacions
que recauen sobre la Llei orgnica.

5/1987 i la llei catalana 12/1987.
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4) Respecte a la llei estatal 16/
1987, d’una banda, el tribunal rebutja
el que sol-licitava —com a pretensi6
principal del seu recurs— el Consell
Executiu: la declaracié d’inconstitucio-
nalitar de tota la llei (amb I'excepcié
dels preceptes que expressament in-
cloia); el Tribunal rebutja aquesta pre-
tensié «por cuanto no estd acompaniada
de la preceptiva fundamentacidn y preci-
sibn que resultan exigibles de acuerdo con
los art. 33 y 85.1 de la LOTC{...] Las
alegaciones de la parte demandante no
son sing expresion de “la valoracién global
de la LOTT”, como se reconoce en la pdg.
32 de la propia demanda, pero no pueden
servir de base a la impugnacién de la tota-
lidad de la Leys (F] 2). D’altra banda, el
Tribunal, a més de declarar inconstitu-
cional i nul V'incis segon del paragraf
primer i el parigraf segon de I'art. 2 de
la LOTT, es pronuncia en aquest ma-
teix sentit respecte als art. 113a 118 ila
disposicié transitoria desena, que regu-
laven els transports urbans, i que eren
—segons disposicié expressa de la llei
(art. 2)— d’aplicacié supletdria a les
disposicions que poguessin dicrar les co-
munitacs autdnomes. El Tribunal recor-
da que «el transporte urbano es, como re-
gla general, transporte intracomunitario»
i que «una norma que se ampara exclusi-
vamente en el titulo competencial de
transportes no puede aplicarse a las Co-
munidades Auténomas que, como la de
Catalufia, han asumido (porque asi se lo
permite el art. 149.1.21 CE) la compe-
tencia exclusiva sobre los transportes te-
rrestres que discurren integramente por su
territorion (F] 37).

Aixi mareix, encara respecte a la llei
16/1987, el Tribunal Constitucional de-
talla en una llarga llista els articles que
declara basics i els que no tenen aquest
caricter, d'acord amb la interpretacié
que n’ha donat en els respectius fona-

ments juridics, i finalment declara que
Part. 124 (que regula els centres d'infor-
macié i distribucié de cirregues) no és
aplicable a Catalunya, en tant que vulne-
ra la distribucié constitucional de com-
peténcies entre I'Estar i la Comunirar re-
current, pel fet que aquesta matéria no
forma part de 'ordenacié del transport.

&) Pel que fa a la Llei organica
5/1987, el Tribunal rebutja la tesi del
Consell Executiu i del Parlament, que
consideraven que els art. 2, 3.1 1 3.3
eren inconstitucionals perqué delega-
ven competéncies que no eren de la t-
tularitat de qui delegava (I'Estat) siné
de la Comunitat recurrent. El Tribunal
recorda (STS 53/ 1984) que won de
competencia estatal los servicios de trans-
portes que discurren integramente por el
territorio de una Comunidad Auténoma,
si constituyen fragmentos de una linea
matriz supracomunitaria, esto es, de una
linea de transporte que discurre por el te-
rritorio de mds de una Comunidad Autd-
noma» (F] 56). D’altra banda, el Tribu-
nal declara inconstitucional i nul l'art.
20 d’aquesta llei —que preveu la sus-
pensid, per part del Ministeri de Trans-
ports, dels actes i acords que dictin les
comunitats aurdnomes en l'exercici de
funcions delegades— perque ¢l control
de legalitat d’aquest tipus d’actes «estd
reservada por la CE al Gobierno, previo
dicramen del Consejo de Estado» (F] 62) i
no pot confiar-se al ministre.

o Finalment, en relacié amb la llei
del Parlament de Catalunya 12/1987, el
Tribunal Constitucional declara nul el
seu art. 2 (que també subjectava a
aquesta llei els transports que s'explo-
tessin integrament pel territori de Ca-
talunya) perqué considera que el con-
cepte d’«exploracié» no és equivalent al
de «rranscérrer integrament» i que «tie-
ne un significado econdmico y mercantil
que nada tiene que ver con el concepto
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geogrdfico de ‘transcurrir integramen-
te’ por un deierminado territorip que es
el que emplea la Constitucién (art.
149.1.21 y 148.1.5) (F] 64). El Tribu-
nal també declara la nul-litat dels arts.
53.61 d 54.¢, de la citada ltei 12/1987.
Aquests preceptes definien infraccions
en matéria de seguretat i d’ucilirzacid
del tacograf i altres instruments de con-
trol. El Tribunal coincideix amb la tesi

de 'advocat de I'Estat, per 2 qui resulta- .

va clara la inclusié d’aquesta martéria en
la reserva estatal de competéncia que
efectua arc. 149.1.21 CE, en U'incis re-
latiu al «trisfic i circulacié de vehicles de
motom, i no en la competéncia relativa
als cransports, continguda al primer in-
cfs de I'art. 149.1 CE. Per al Tribunal,
«en el concepto de trifico y circulacidn de

vehiculos de motor (art. 149.1.21, tercer in-
ciso, CE) no se encuentran englobadas sola-
mente las condiciones atinentes a la circula-
cibn (verbigracia: sefiales, limitaciones de
velocidad, etc.), sino las condiciones que de-
ben cumplir los vehiculos que circulan. Apoya
esta solucitn el hecho de que las garantias de
la seguridad en la circulacién, segtin la volun-
tad de la Constitucidn, expresada en el pre-
cepto mencionado, deben ser uniformes en
todo el territorio nacional No cabe separar
los requisitos técnicos que debe reunir un
vehiculp para garantizar la seguridad de per-
sonas y cosas extertores a 6l de aguellos requisi-
tos que pretenden proteger a quienes, cono
conductores o pasajeros, s encuentren en su
interion (F] 67).

Marcel Mateu

Senténcia 131/1996, d’11 de juliol. Conflicte de competéncia 1715/1991, pro-
mogut pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya en relacié amb
Iarticle 1 i la disposicié addicional primera del Reial decret 557/1991, sobre
creacié i reconeixement d’universitats i centres universitaris en tant que qua-
lifiquen de normes basiques determinats preceptes d’aquest Reial decret.

Ponent:
Catles Viver i Pi-Sunyer

En el conflicte de competéncia pre-
sent es discuteix |'admissibilitat de de-
terminats precepres del Reial decret
55711991, en concret de l'article 1 i la
disposicié addicional primera, que de-
terminen els preceptes que tindran el
caracter de norma basica.

La Generalitat de Catalunya entén
que la consideracié de norma basica ex-
cedeix el contingut de l'article 149.1.30
del text consticucional i que envaeix les
compertencies derivades de I'article 15
de PEstatur autondmic. Aquest article
estableix que: «£s de competéncia plena
de la Generalitar la regulacié i adminis-

tracié de l'ensenyament en tota la seva
extensio, nivells i graus, modalitats i es-
pecialitats [...]» sens perjudici d’alld que
disposen la Constitucid i Ia Llei organi-
ca 11/1983. Aixi mateix, es recorda el
Reial decrer 305/1983, de 6 de febrer,
pel qual es rraspassen a la Generalitar els
serveis corresponents de ’Administra-
cié de P'Estat en maceria d’universitats.

En aquest sentit, la demanda consi-
dera que, atesa "excessiva concrecid que
preveuen els articles impugnats, resulta
inviable una regulaci6 diferenciada dels
aspectes controvertits per part de la Co-
munitat Autdnoma catalana. Les condi-
cions establertes com a marc general a la
Llei de reforma universitiria de 1983
estableixen, per a la Generalitat, una ga-
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rantia suficient d’igualrat en la gestié de
les universicats espanyoles.

La tesi que defensa la Generalicat en-
tén, com ja s’ha apunrar, que el conrin-
gut de larticle 149.1.30 del text cons-
titucional no empara la inclusié de
qualsevol tipus de condicié o requisit en
relacié amb la gestid universitaria, ja
que les condicions establertes al Reial
decret no queden incloses, més que de
forma indirecta, en el contingur d’a-
quest article. En consegigncia, i atesa la
seva concreci6, la potestat per determi-
nar aquestes condicions hauria de co-
trespondre a la Generalitat de Cartalu-
nya, tot respectant e} limit que suposa el
desplegament de la legislaci6 basica de
I’Estat. -

L’homogeneitat que comporta el res-
pecte de les condicions basiques no ha
de suposar, com s'argumenta a la de-
manda, la impossibilitat de modulacié
del model autondmic de creacid i reco-
neixement d’universitats i centres uni-
versitaris.

Per la seva banda, I'advocac de Estat
considera que la condicié de normes
basiques que el Reial decrer atorga als
preceptes impugnats es justifica per la
conceptuacié del dret a 'educacié com
a dret prestacional, de manera que és
més exigible, encara, un minim homo-
geni de qualitat a I'educacié superior.
Per aixd es justifica el caricter de nor-
mes basiques dels preceptes impugnats,
que en cap cas arriben a buidar de con-
tingut les competéncies autondmiques.
D’altra banda, fent una analisi formal
de la giiestid, P'advocat de I'Estat consi-
dera que és admissible la inclusié de no-
mes basiques a través de normes infrale-

gals.

Analisi dels preceptes impugnats

Com s’ha apuntat, la demanda de-
fensa la incomperencia de Particle 1 i de

la disposicié addicional primera del
Reial decret per atorgar caricter de nor-
ma basica als preceptes segiients:

— Arrticle 5.1, en el seu incis: «[...] no
menos de tres impartirdn el sequnds ciclo
> al menos, una de éstas, de ciencias expe-
rimentales o estudios técnicos». La Gene-
ralitat entén que I'Estat ha d'establir
amb caricrer general el nombre de cen-
tres universitaris, 1 fins 1 tot certes exi-
gencies matetials i de personal, perd no
la determinacié del nivell d’aquests en-
senyaments, amb la concrecié establerta
en aquest incfs. L'Estat entén aquests
requisits com a basics, ja que s’ha d’as-
segurar {'ensenyament universitari de se-
gon cicle.

— Article 16.5, que estableix un limic
mixim quant al nombre de centres
d’una mareixa entitat titular que es po-
den adscriure a una entitat piblica. De
nou I'advocat de 'Estat no ho considera
una limitacié excessiva al dret de creacié
de centres docents, emparant-se en la
justificacié d'aquest limit que conté el
preambul del Reial decret, que preveu
Pexigéncia d'un nivell de desenvolupa-
ment acad®mic i organitzatiu suficient a
les entirats titulars dels centres adscrits.

— Article 7, en els seus apartats Ir,
4t i Se, relatius a la composicié minima
de professorat universitari en universi-
tats pibliques i privades. La demanda
considera que la fixacié de percentatges
de professorat amb titol de doctor ha de
ser determinada pel desplegament nor-
matiu de la Comunitat Autdnoma. De
nou I’Estat argumenta respecte a la ne-
cessitat de considerar basics els parime-
tres minims de qualitat en 'ensenya-
ment universitari, de tal manera que la
determinaci6 dels percentarges de pro-
fessorat n’és una conseqiiencia necessa-
ria. Aixd habilita el Govern per fixar
amb cardcter general les exigéncies de
personal universicari.
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— Article 9: En aquest article s'exi-
geix que les universitats de nova creacié
disposin de determinats serveis relacio-
nats a 'annex. (En aquest annex es fa
referéncia a les aules, biblioteques i ins-
tallacions esportives, entre d’altres
equipaments necessaris a les universi-
tats.) L’advocat de I'Estat troba justifi-
caci6 a aquesta concrecié a l'arricle 14
de la LODE, segons el qual tor cen-
tre docent ha de reunir «unos requisitos
minimos para impartir las ensefianzas
con garantia de calidad», incloent-hi en-
tre aquests minims, les instal-lacions
docents i esportives. L'article afe-
geix que «e! Gobierno establecerd regla-
mentariamente dichos requisitos mini-
mos».

— Article 10: Estableix que per a la
creacié d'una universitat piblica, un
percentatge determinat de la plantilla
de professorat haurd d’estar integrat per
funcionaris pertanyents a diferents cos-
sos (catedratics i professors titulars d'u-
niversirat o d’escola universitaria), cate-
gories recollides a I'article 33 de la Llei
de reforma universitiria. Aquest per-
centarge es concreta amb relacié al mo-
ment inicial de funcionament de la uni-
versitat, La Generalitat interpreta que
aquesta situacié de transitorietat que
descriu el precepte no ha de comportar
una regulacié mitjangant norma basica,
siné que és suficient el que estipula
aquest article de la Llei organica.

— Article 11.# En aquest apartat
s'imposa el respecte a principis 1 drets
constitucionals per part de la normativa
propia de la universitat privada. La de-
manda considera innecessaria la inclu-
si6 d’aquest mandac al Reial decret, ja
que el respecte exigit a principis i drets
constitucionals deriva del conjunt de
I'ordenament juridic. Contririament,
I’Estat considera que precisament el ca-
ricter general del precepte no pot com-

portar una invasi6 de competéncies au-
tonomiques.

— Article 18: Aquest article preveu
el requisit d’expedient d’autoritzacié
per a I'establiment a Espanya de cen-
tres estrangers densenyament supe-
rior. En el seu apartat segon s'especifi-
ca que aquest expedient «requerird el
informe del Ministerio de Educacién y
Ciencia|...]». La Generalitat entén que
d’aquesta exigéncia deriva una invasié
competencial, ja que es discuteix una
funcié executiva que li correspon.
Com a resposta, |'advocat de I'Estat
justifica la intervenci6 del Ministeri en
tant que aquest ha d’examinar la con-
veniéncia de lautoritzacié sobre la
base dels tractats internacionals relle-
vants en la matéria; no obstant aixd, es
precisa que aquest informe no contro-
lard el compliment dels requisits esta-
blerts al Reial decret per part dels cen-
tres estrangers, control que ha d’exercir
la Comunitat Autdnoma. Cal afegir
que el representanc de P'Estat recorda
que hi va haver representacié de la Ge-
neralitat en els tramits previs que van
determinar la conveniéncia d’aquest
informe.

Respecte a 'argumentacié del Tribu-
nal Constitucional, cal assenyalar en
primer lloc que el Tribunal opta per
analitzar la pertinenga dels articles es-
mentats de forma separada, partint del
fet que, des d'un punt de vista formal,
és plenament admissible la inclusié de
normes basiques per via reglamenciria.
Per fer-ho s'exigeix que el caracter basic
dels preceptes quedi explicitat, requisit
que el Tribunal entén complert en
aquest cas. En aquest sentit, doncs, que-
da confirmat el caricter del Reial decret
com a «complement indispensable» de
la Llei de reforma universitiria. (Res-
pecte als criteris formals assenyalats, cal
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recordar les STC 48/1988, 15/1989 |
175/1992.)

A partir dels articles esmentats de la
Constitucié i de 'Estatut d’autonomia
de Caralunya, el Tribunal considera
que I'Estat ha d’establir les bases «de for-
ma  suficientemente amplia y flexible
como para permitir que las comunidades
AULGNOMAS CON COMPELENCIAs NOYMativas
en la materia puedan adoptar sus propias
normas alternativas politicas en funcion
de sus circunstancias espectficas». Aquest
és el punt de partida per a 'analisi deta-
llada dels articles gilestionats per la Ge-
neralitac.

Respecte a I'incis qtiestionat de 'arti-
cle 5.1, el Tribunal considera que I'Es-
tat pot determinar el nivell minim de
les titulacions universitaries i, en conse-
giigncia, pot fixar 'exigéncia que com a
minim tres titulacions hagin de ser de
segon grau. No obstant aixd, déna la
raé a la Comunitat Autdbnoma pel que
fa a la critica a la segona part de l'incis,
referit a la previsié que una d’aquestes
titulacions hagi de ser de ciéncies expe-
rimentals o d’estudis tecnics. Aquesta
condicié excedeix, segons el Tribunal,
la garantia d’'un minim coma a I'ense-
nyament universitari que ha d’assegurar
I’Estat. La decisié sobre el tipus concret
de titulacions ha de ser valorada, en
conclusid, des de la mateixa Comunirart
Autdnoma.

En referéncia als diversos apartats de
I'article 7, el Tribunal déna la raé a I'Es-
tat quan justifica la fixacié de percentat-
ges de professorat. Respecte a aixo, el
Tribunal considera que aquests percen-
tatges poden ser fixats per I'Estat no no-
més de forma generica sin6 en relacié
amb cada cicle de forma individualizza-
da, com a conseqiiéncia de la seva fun-
ci6 de garant d’'un minim de qualitat en
’'ensenyament superior. En aquesta
competéncia de I'Estat s’inclou,. segons

el parer del Tribunal, la determinacié
de P'exclusivitat del professorat, recor-
dant que queda afectat en aquest article
el régim estatutari dels funcionaris
de cossos docents universiraris. (En
refertncia a aixd es recorda ['article
149.1.18 de la Constitucid, que atorga
competéncia exclusiva a I'Estat respecte
de les bases del régim estatutari dels
funcionaris. Aixi mateix, convé assenya-
lar en aquest punt la STC 235/1991.)

Respecte a la situacié de transitorie-
tat plantejada a I'arricle 10 del Reial de-
cret, el Tribunal aplica el mateix criteri
d’interpretacié exposat anteriorment, és
a dir, la pertinenga de les especificacions
fins i tot en perfodes de posada en fun-
cionament de la universitat com a con-
seqiiéncia de la necessitat de garantir un
minim de qualitat en I'ensenyament.
Conclou el Tribunal que no es por jus-
tificar la incompeténeia de V'Estat en
aquest punt a causa de I'eventualitat de
la situacié que preveu la norma.

Pel que fa a la critica de la Generali-
tat sobre I'exigéncia del respecte a prin-
cipis 1 drets constitucionals a la norma
debatuda, el Tribunal no en dedueix
una invasid de compeeéncies autondmi-
ques, tot i que admet certa reiteracié
respecte a una exigéncia que ja es de-
dueix del conjunt de I'ordenament juri-
dic.

Pel que fa a l'article 16.5, el Tribunal
argumenta en la mateixa linia seguida
per a I'enjudiciament de P'article 5.1 del
Reial decret. En aquest sentit, defensa
el caricter basic de la decisié sobre el
nombre maxim de centres pertanyents a
una mateixa entitat titular que es poden
adscriure a les universitats piibliques.
Aquesta valoracié es justifica perque
afecta directament la qualitat de la do-
céncia i investigacié d’aquests centres.

El Tribunal Constitucional conside-
ta pertinent la demanda de la Generali-



338 AUTONOMIES - 23

tat en relacié amb l'article 9 del Reial
decrer, en connexi6é amb les especifica-
cions de I'annex. La concrecié dels ser-
veis que ha de prestar la universitat, ex-
plicitada en aquest article, es considera
excessiva. D’altra banda, tot i que el
Tribunal valota positivament I'existén-
cia d’aquests serveis, no considera sufi-
cient la trascendéncia d’alguns d’ells
com per justificar el seu caricter de de-
senvolupament basic del dret a I'educa-
cid.

Es considera també pertinent I'argu-
mentacié de la Generalitat en relacié
amb I'informe previst per als centres es-
trangers. En aquest sentit, conclou que
aquest informe haurd de ser elaborat pel
Departament de I'Administracié com-
petent quan el centre pretengui ins-
tal-lar-se en una comunitat autdbnoma
amb comperencies en matéria d'ense-
nyament universitari. La genérica com-
peténcia estatal en marteria de relacions
internacionals no justifica que I'Estat
mateix realitzi el control de I'autoritza-
cid a centres estrangers sobre base la cri-
teris merament académics.

D’acord amb tot aixo, ¢l Tribunal

declara la nul-litar de l'article 1 i la dis-
posicié addicional primera en tant que
atorguen el caracrer de bdsic als articles
5.1 (en l'incis assenyalat), 9 (en relacié
amb T'annex) i 18.2 del Reial decret
557/1991.

Convé assenyalar, finalment, el vot
particular del magistrat Julio D. Gon-
zdlez Campos, 2 qui s'adhereix el magis-
trat Manuel Jiménez de Parga y Cabre-
ra. En referéncta a lincis final de
I'article 5.1, el magistrat defensa la in-
terpretacié  sistematica dels  diversos
apartats de 'article. Aixi, el carcrer ex-
perimental i téenic dels estudis universi-
taris, en relacié amb rticulacions concre-
tes, incideix de forma clara en la progra-
macié que amb caricter basic ha de
fixar I'Estat, en tant que afecra la
planificacié general dels estudis univer-
sitaris. Aquesta planificacié, segons el
parer del magistrat, no assegura I'exigi-
ble requisit d’igualtat si s'estableix de
forma fraccionada a les diferents comu-
nitats autdnomes amb competéncies en
la mareria.

Cristina Dietrich

Senténcia 132/1996, de 22 de juliol. Conflicte positiu de competéncia 96/1990,
promogut pel Govern de Castella i Lleé contra I’Acord del Consell de Go-
vern de la Diputacié Regional de Cantibria, segons el qual es comunicava a
la Conselleria de Foment de la Junta de Castella i Lle6 aspectes relacionats
amb la construccié de la carretera C-628, Reinosa-Potes.

Ponent:
Julio Diego Gonzilez Campos

El conflicte present té com a punt
central de discussié la territorialitar o
no d’un acord de la Comunirar Aurd-
noma cintabra, i per tant la possible in-
competéncia a I'hora d'adoprar-lo. El
continguc de 'Acord és el segiient: es

remet a la Junta de Castella i Lleé la do-
cumentacié relativa al projecte de cons-
truccié de la carretera C-628, en la part
que ha de passar pel nord de la provin-
cia de Paléncia; aixi mateix, se li comu-
nica que la Comunitat cintabra es fari
carrec de totes les expropiacions que de-
cideixi realitzar la comunirar veina i, fi-
nalment, s'autoritza el conseller d’Q-
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bres Piibliques, Habitatge i Urbanisme
de la Diputacié Regional de Cantibria
a concloure amb la Comunirat Autono-
ma castellanolleonesa tots els convenis
de col-laboracié que siguin pertinents.

La Comunitat recurrent sosté que la
resolucié cantabra ha infringit el princi-
pi de territorialitat al qual queda deli-
mitada la competencia en la matdria de
carreteres (art. 148.1.4 1 148.1.5 CE, i
també els preceptes respectius dels es-
tatuts d’autonomia de rotes dues comu-
nitats autdnomes, 26.3126.4 FEACiLi
26.3 1 26.4 EACa). En aquest sentit es
va dur a terme un requeriment d’in-
competencia a la Comunitat cintabra,
en els termes de l'art. 63 LOTC.

Per la seva banda, el lletrat del Con-
sell de Govern cantabre sosté, en primer
lloc, que no s’'admeti el present conflic-
te ja que el requeriment esmentar va te-
nir entrada en el Registre General de la
Diputacié Regional d’aquesta Comuni-
tat un dia després del rermini de dos
mesos que estableix a aquest efecte I'art.
63.2 LOTC. Subsidiariament, es dema-
na en tot cas la desestimacié de les pre-
tensions ja que I'Acord discutit no &
més que una conseqiitncia de I'anterior
aprovacié del projecte de la carretera
C-628. Doncs bé, aquest en cap cas fou
giiestionat per les autoritats castellano-
lleoneses, sind que, al contrari, existeix
fins i tot una autoritzacié tacita favora-
ble a la seva construccid. Aixi mateix, es
va remetre a aquesta autoritat un esrudi
informatiu on es mencionava expressa-
ment que el silenci seria interpretat fa-
vorablement. Finalment, el lletrat fa
constar el gran interés de la carretera per
a les comarques de Campéo, Liébana i
Nansa.

El Tribunal Constitucional estudia,
en un primer moment,la suposada cau-
sa d’inadmissi6 del conflicte. L'art. 63.2
LOTC, segons aquest, concedeix un

termini de dos mesos per a I'adopcié de
l'acord de requeriment. D’aquesta ma-
nera, el termini ha d’exigir-se respecte a
la formulacié del requeriment. No té,
per tant, cap rellevincia, a I'efecte del
termini de dos mesos, el temps que
transcorre entre la comunicacié i la seva
posterior recepeid. Per tant, la recepcié
pot ser posterior als dos mesos sense que
aixd impliqui una infraccié del termi-
ni per a la comunicacié. Consegiient-
ment, no es preveu la causa d’inadmis-
516 al-legada.

En relacié ja amb Pobjecte del con-
flicte de competéncia, el Tribunal no el
limita a I'’Acord concret impugnat per la
Junta castellanolleonesa, siné que sosté
que I'evenrual extralimitacié provindria
del conjunt d’actuacions (o continuum),
de les quals 'Acord és la part visible
o «punt de connexid». En definitiva,
aquest Acord és idoni com a objecte
d'un conflicte de comperéncia (art.
63.1 LOTC).

En relacié amb la possible invasié
competencial per extralimitacié territe-
rial, el Tribunal afirma que el territori
actua com «un element delimitador de
les competencies dels poders publics te-
rritorials [...] i concretament, com a de-
limitador de les competéncies de les
comunitats autbnomes en relacié amb
les altres comunirtats | amb I'Estar (F]
4; STC 44/1984, F] 2; 97/1983;
180/1992 i 118/1996). Aquest carcter
delimitador té aplicacié plena en la ma-
teria discutida en aquest cas, és a dir, la
xarxa viaria de transporr {carreteres i fe-
rrocarrils}. $’admet la possibilitat de fer
jugar, juntament amb el criteri del terri-
tori, ¢l de l'interes general. En aquest
sentit, és exigible el requeriment previst
en l'art. 63.2 LOTC, per tal de conéixer
oficialment I'inici del conflicte i adop-
tar les mesures que puguin ser conside-
rades adients. En aquest cas, sosté I'alt
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Tribunal, les actuacions encaminades a
la construccié d’una carretera que té un
tragat que se situa parcialment en una
comunitat veina excedeix els limits ter-
ritorials de la competéncia en qiiestid.
No es pot fer valer, en aquest cas, cap
argument relatiu a I'interés general deri-
vat d'incloure la carretera en la xarxa es-
‘tatal, ja que ni tan sols ha comparegut el
Govern estatal. La conclusié no pot ser
altra que la incompeténcia per adoptar
les actuacions discutides i la consegiient
invasié6 competencial.

Si bé la decisié queda ja resolta, el
Tribunal afegeix algunes consideracions
addicionals relatives a la possibilitar d'e-
vitar situacions com la present mitjan-
gant la cooperacié. Els contactes man-
tinguts en aquest cas no shan vist
formalitzats en cap acord o conveni.
D’aquesta manera, s'han realitzat un se-
guit d'actuacions unilaterals amb inci-

”

déncia en l'esfera competencial d'una
altra comunitar. En canvi, s’hauria po-
gut evitar arribar a aquesta situacié si
s’haguessin concertat els oporruns
acords i convenis entre comunitats au-
tonomes {art, 145.2 CE i art. 30 EA-
Ca). La necessiria concurréncia de les
voluntats és, doncs, un requisit fo-
namental per poder, si escau, matisar
les exigéncies del principi de territoria-
lita.

En conclusié, es declara que I'’Acord
del Consell de Govern cantabre de 23
d’'agost de 1989, comunicat a la Jun-
ta de Castella i Lled, com tots els actes
que tinguin causa en el mateix i tots els
subsegiients, entre ells 'aprovacié del.
projecte de construccié de la carretera
C-628, han vulnerat l'ordre constitu-
cional i estatutari de competéncies.

.

Antoni Roig

Senténcia 146/1996, de 19 de setembre de 1996 (BOE de 21 d’octubre). Recurs
d’inconstitucionalitat 308/1989, plantejat pel Govern basc en relacié amb la
Llei 34/1988, d’11 de novembre, general de publicitat.

Ponent:
Manuel Jiménez de Parga y Cabrera

El Govern basc va sol-licitar, mitjan-
gant aquest recurs, que el Tribunal
Constitucional declarés la inconstitucio-
nalitac de la Llei 34/1988, d'11 de no-
vembre, general de publicitat, perqué
estableix I'eficicia direcra dels seus pre-
ceptes en 'ambit de la Comunitat Auto-
noma del Pais Basc i, en concret, la dels
seus articles 3, 4, 5, 6, 7, 25, 26, 27 i 28.

Per tant, 'ambit del recurs se situa a
determinar quines sén les comperéncies
de I'Estat i de la Comunirat Autdnoma
del Pafs Basc en relacis amb la publici-
tat, per poder decidir si la Llei impug-

nada respecta o no aquest ambit com-
petencial.

Es cert, tal com allega el recurrent,
que, en relacié amb la competencia en
maréria de publicitat, I'aprovacié de la
Constitucié de 1978 i dels correspo-
nents estatuts d’autonomia, en virtut de
la clausula residual de I'art. 149.3 de ta
primera, van permetre a determinades
comunirats autdnomes assumir la com-
peténcia exclusiva sobre aquesta maréria
i, com a subgenere d’aquesta, sobre la
publicitat enganyosa. Aixi, la Comuni-
tat Autdnoma del Pais Basc va preveure
en l'article 10.27 del seu Estatur la com-
peténcia exclusiva en matria de publi-
citat en col-laboracié amb I’Estat.
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En virtut de 'esmentada competén-
cia la Comunitat recurrent va aprovar la
Llei 10/1981, de 10 de novembre, de
I'Estatut del consumidor, i la Llei
9/1983, de 19 de maig, d’ordenacié de
I’acrivitat comercial, i va establir respec-
te a la publicitat enganyosa un sistema
de control administratiu per part de les
autoritats de la Comunitat Autdbnoma.

Posteriorment, I'Estat, en virtut de
I'article 149.1.1, 61 8 de la Constitucié,
va aprovar la Llei 34/1988, d’11 de no-
vembre, general de publicitar. Aquesta
Llei regula en el titol IV el procediment
que cal seguir per a l'exercici de les ac-
cions de cessacié i rectificacié, i es de-
canta, concretament en el seu article 28,
per 'opcié jurisdiccional.

Evidentment, el fet que I’Estat no ha-
gi previst I'excepcié d'aquesta opcié en
I"smbit de les comunitats autdnomes
que gaudeixen de competéncia exclusi-
va ¢n matéria de publicitat provoca que
fa-Comunitac Autdnoma del Pais Basc
hagi {'adaptar la seva normativa a I'op-
aid jurisdiccional, essent incompatible
aquesta amb la del control administra-
tiu.

Aixi mateiy, els articles 3, 4, 5, 6, 7,
25, 26 i 27 de la Llei 34/1988 sén im-
pugnacs pel Govern del Pais Basc al-le-
gant que 'Estat ha envait la seva com-
peténcia exclusiva en mareria de
publicitat. Perd el Tribunal Constitu-
cional considera que la impugnacié dels
articles 3 a 7 resulta superflua, i la dels
articles 25 a 27 només pot ser entesa
amb relacié al nucli del recurs, consti-
tuic per Particle 28.

El Tribunal Constitucional, per tal
de decidir aquest recurs, analitza les
qgilestions seguents:

En primer lloc, considera que l'al-le-
gaci6, tant per part del recurrent com
per part de 'advocat de I'Estat, que 'or-
denament intern publicitari ha estat

afectat per la Directiva del Consell
84/450/CEE, de 10 de setembre de
1984, relativa a I'aproximacié de les dis-
posicions legals, reglamentaries i admi-
nistratives dels estats membres en mard-
ria de publicitat enganyosa, és una
al-legacié sense rellevancia per a la reso-
bucié d’aquest recurs, atés que «la trasla-
cibn de la normativa comunitaria deri-
vada al Derecho interno ha de seguir
necesariamente los criterios constituciona-
les y estatutarios de reparto de competen-
cias entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas, criterios que [...] no resultan
alterados ni por el ingreso de Espania en la
CEE ni por la promulgacion de normas
comunitariasy, perqué «la cesibn del ejer-
cicio de competencias en favor de organis-
mos comunitarios no implica que las au-
toridades nacionales dejen de  estar
sometidas, en cuanto poderes piiblicos, a
la Constitucién y al resto del ordenamien-
to juridico como establece el art. 9.1 de la
Norma fundamentaly (STC 252/1988,
FJ 2; 64/1991, F] 4.6, 76/1991, F] 3;
115/1991, FJ 2; 236/1991, F] 9;
79/1992, FJ 1; 117/1992, F] 2;
80/1993, F] 3; 141/1993, F] 2;
112/1995, F] 4), cosa que implica que
I'execucié del dret comunitari corres-
pon a qui exerceix la competéncia se-
gons les regles del drec intern, ja que «no
existe una competencia e:peciﬁm para
la ejecucion del derecho comunitario».
(STC 236/1991, FJ 9; 79/1992, F] 1).

En segon lloc, analitza quines s6n les
caracteristiques principals de les compe-
éncies exclusives en col-laboracié amb
I'Estat i determina que no sén compe-
tencies compartides, ni concurrents, ni
de coordinacié, siné que impliquen una
actuaci6 que ha de ser realitzada bilate-
ralment en régim de cooperacié especi-
fica, existint una delimitacié de fun-
cions consistent en el fer que el que
pugui fer un dels ens col-laboradors no
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ho ha de fer Ialtre, essenc les seves
actuacions complementries (STC 11/
1986, 186/1988, 209/1989, 21/1990,
112/1995).

Finalment, estableix que Iexisténcia
d’aquesta competéncia exclusiva en
col-laboracié amb I’Estat no és incom-
patible amb el fer que en determinades
regulacions parcials d'aquesta es trobin
afectades altres competéncies de I'Esta.
Aixi, en el suposit concret que es plante-
ja en el recurs, el fet que I'art. 28 de la
Llei impugnada atribueixi a la jurisdic-
cié ordiniria el coneixement de les con-

trovérsies derivades de la publicitat il-
licita comporta la preséncia de la com-
petencia-sobre legislacié processal, com-
peténcia atribuida amb caricrer exclu-
siu a I'Estat en vireut de l'are. 149.1.6 de
la Constitucid; cosa que també es pro-
dueix en relacid amb els are. 25, 261 27
de la Llei.

En conseqiiencia, el Tribunal Cons-
titucional desestima el recurs plantejat
per no apreciar cap tipus d’extralimira-
cié competencial.

Marta Fernindez

Senténcia 147/1996, de 19 de setembre de 1996. Conflicte positiu de comperén-
cia 329/1989, plantejat pel Consell Executiu de la Generalitat de Catalunya,
en relacié amb el Reial decret 1122/1988, de 23 de setembre, del Ministeri
de Relacions amb les Corts i de la Secretaria del Govern, pel qual s’aprova la
Norma general d’etiquetatge, presentacié i publicitat dels productes alimen-
taris envasats. Vots particulars del magistrat Carles Viver i Pi-Sunyer, al qual
s’adhereix el magistrat Vicente Gimeno Sendra, i del magistrat Julio Diego

Gonzilez Campos.

Ponent
Pedro Cruz Villalén

El Consell Execuriu planteja la possi-
ble vulneracié de les competéncies assu-
mides per la Generalitat de Catalunya
en mareria de llengiies oficials, per part
del Reial decret 1122/1988, de 23 de
setembre, i en concret de 'art. 19, que
disposa que «los datos obligatorios del eti-
quetado de los productos alimenticios que
se comercializen en Espafia se expresarin
necesariamente al menos en la lengua es-
pariola oficial del Estado», per haver-li
atribuit el cardcter de norma basica la
disposicié addicional del Reial decret.

Aquest caricter de norma basica no
permet a la Generalitar aplicar en
aquests supdsits I'art. 1 del Reial decret
389/1983, que estableix que «/os datos

obligatorios y facultativos de los productos
que se distribuyan en el dmbito territorial
de Catalufia figurardn en los idiomas ca-
taldn o castellane, o bien en ambos idio-
Ridsn,

El Consell Executiu considera que la
matéria afectada en aquest conflicte és
la d’informacié als consumidors, atés
que les disposicions del titol V del Reial
decret, on es troba inclds 'art. 19, ¢s re-
fereixen a la forma de presentacié de la
informacié, i no al contingut material
d’aquesta. Per tant, seria d'aplicacié
Parc. 12.1.5. EAC, que atribueix a la
Generalitat competéncia exclusiva en
materia de defensa del consumidor i de
P'usuari, d’acord amb les bases i orde-
nacié de I'activitat econdmica general, a
carrec de I'Estat. Aixd sens perjudici
que essent la proteccié al consumidor
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una mateéria pluridisciplinaria, I'Estat
pugui incidir-hi des de I'exercici d’altres
titols competencials que li siguin propis
i prevalents.

Perd respecte al supdsit concret que
es planteja en aquest conflicte, el Con-
sell Execuriu nega que es pugui incloure
dins I"Ambir de la sanitat i que, per tant,
sigui comperéncia estatal d’acord amb
Iarticle 149.1.16 CE, que atribueix a
I’Estat la competéncia sobre les bases de
la sanitat, perqué aquestes bases sobre
sanitat alimenciria només sén les que
regulen les condicions sanitaries dels
productes, sense que les normes sobre
etiquetatge, presentacié i publicitat dels
productes alimentaris tinguin aquest
caracter; com tampoc les dades que se-
gons l'art. 19 han de constar en castelld
no poden ser relacionades amb la salut
humana,

Tampoc no pot I'Estat, a judici del
Consell Execuriu, exercir la seva com-
peténcia al marge dels principis que res-
pecte de I'ds de les llengiies oficials deri-
ven dels art. 3 de la Constitucié i 3.3.
de I'Estatut d’autonomia de Caralunya,
havent de respectar els manaments de
proteccid, respecte i promocié del plu-
ralisme lingiiistic.

Per dltim, es fa referéncia a la norma-
tiva europea, Directiva 79/112/CEE,
que impedeix als estats membres que
precisin la forma en qu han de propor-
cionar-se les indicacions obligatories
(art. 14) i que prohibeixin en el seu ter-
ritori el comer¢ dels productes alimen-
taris quan el seu etiquetatge figuri en
una llengua facilment intel-ligible per
als compradors (art. 14.2. sensu contra-
rio). Aquesta norma, segons ¢l Consell
Executiu, no ha estat respectada per
I"art. 19 del Reial decret impugnat.

L’advocar de I'Estat considera que la
previsié de I'art. 19 constitueix una ga-
rantia de I'adequada intel-ligibilitar de

les dades obligatories dels productes ali-
mentaris que es comercialitzin a Espa-
nya, atés que segons l'arc. 3.1 de la
Constitucié tots els espanyols tenen el
deure de congixer la llengua espanyola
oficial de {'Esrat,

També defensa que I'are. 19 deriva el
seu caricter basic de la Llei 26/1984,
general per a la defensa dels consumi-
dors i usuaris, i en concrer dels seus arti-
cles 4.1 i 4.3, que preveuen que l'eri-
quertaige, la presentacié i la publicitat
hauran de ser una de les determinacions
que, com a minim, constin en els regla-
ments reguladors dels diferents produc-
tes, activieats o serveis, i que aquestes
determinacions poden ser objecte de
codificacié mitjangant normes comu-
nes o generals. Aixi mateix, les dades
obligatories de 'etiquetatge previstes en
el Reial decret sén de transcendéncia
immediata per a la salut del consumi-
dor, raé per la qual es troben dins 'am-
bit de la competéncia reservada a 'Estat
per I'art. 149.1.16 de la Constirucié.

El Tribunal Constitucional estima
que P'art. 19 del Reial Decret no vulnera
la competéncia exclusiva de la Generali-
tat de Catalunya en maréria de defensa
del consumidor i de I'usuari, d’acord
amb les consideracions segiients.

En primer lloc, desestima Ial-legaci6
relativa a I'adequacié o no del contingut
de I'arc. 19 del Reial decret al que dis-
posa 'art. 14 de la Directiva 79/112
CEE, perque¢ no li correspon pronun-
ciar-se sobre la incompatibilitat even-
tual entre una norma de dret intern i el
sistema normatiu de la Unié Europea
(STC 28/1991, F] 5; STC 64/1991).

En segon lloc, considera que la STC
69/1988 va establir que «las reglas con-
cernientes @ los productos alimenticios
pertenecen, en una parte sustancialmente
importante, a lo que se estima propio de la
sanidad de la alimentacion y ello autoriza
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a integrar en el conjunto de reglas juridi-
cas que tienen por objeto proteger al con-
sumidor a aquellas que sean aplicables a
los productos alimenticios, pues consti-
tuyen parte esencial de la proteccidn de lu
salud con la consecuencia de que la disci-
plina sanitaria de los productos alimenti-
cios puede comprenderse en cualquiera de
los dos titulos competenciales sefialados
(art. 149.1.1. y 16 C.E). El cardcter es-
pecificio de la sanidad, respecto del plural
de la defensa del consumidor, determina
gue la regla del art. 149.1.1. de la Cons-
titucidn, por su mds amplie alcance, deba
ceder a la regla mds especial, en este caso,
del art. 149.1.16 de la propia Constitu-
cidn». En conseqliéncia, «resulta claro
que la competencia que, en materia de de-
fensa del consumidor, atribuye a la Co-
munidad de Cataluiia el art. 12.1.5. de
su Estatuto no excluye la que al Estado le
confrere el art. 149.1.16 de la Constitu-
cidn para dictar normas que, por su fi-
nalidad de asequramiento uniforme de las
condiciones de igualdad en la proteccidn
de la salud de 1wdos los consumidores po-
tenciales de cualguier clase de productos, y
especialmente de los alimenticios, consti-
tuyan reglas bisicas de aplicacion general,
delimitadoras de aguella competencia an-
tondmica y, por consiguiente, vinculantes
e indisponibles para la Comunidad titu-
lar de la misma» (F] 4).

En tercer lloc, el suposit de I'art. 19
del Reial decret estableix com a dades
obligatdries de 'etiquetatge dels pro-
ductes alimentaris les referents a la Ilista
d'ingredients, marcarge de dates, ins-
truccions de conservacid 1 instruccions
per al maneig, les quals sén d’especial
transcendencia per a la saluc dels consu-
midors, atés que d’aquestes depén el co-
neixement cert de la salubricat del pro-
ducte, rant en si maretx, com en relacid
amb la tolerdncia fisica del consumidor.
Per tant, aquesta previsié es connecta

preferentmenct amb l'art. 149.1.16 de la
Constitucid, atés el seu caricter especi-
fic davant la seva connexié amb la de-
fensa del consumidor, cosa que implica
que I'Estat és competent per regular les
dades que obligatdriament han de cons-
tar en l'etiquetatge dels productes ali-
mentaris.

En quart lloc, el Tribunal afirma que
I"anterior conclusié no es desvirtua per
la projeccié lingiifstica de I'art. 19, per-

"que la previsié d’aquest article no impli-

ca una vulneracié de 'art. 3.3. EAC que
imposa a la Generalitat el deure de ga-
rantir ['ds normal dels dos idiomes, atés
que el fet que les dades obligatdries de
I'etiquetacge shagin d’expressar neces-
shriament en castelld no impedeix a la
Generalitat establir la mateixa prescrip-
ci6 en relacié amb la llengua catalana.

Per dltim, en relacié amb la correccié
formal de regular mitjangant Reial de-
cret una matéria relativa a la competén-
cia sobre bases i coordinacié general de
la sanitat, el Tribunal, reiterant la seva
docrtrina, afirma que si certament és ne-
cessari que «las bases se regulan, en prin-
cipio, por Ley formaly, també «es admisi-
ble, como excepcion, que el Gobierno de la
Nacidn pueda regular por Decreto alguno
de los aspectos bdsicos de una materia
cuando resultan complemento necesario
para garantizar ¢l fin a que responde la
competencia estatal sobre las bases» (STC
248/1988, F] 4), sens perjudici que alld
basic hagi de ser definit mitjangant una
llei, i no per reglament.

D’acord amb aquestes premisses, el
Tribunal afirma que la Llei 26/1984,
general per a la defensa de consumidors
i usuaris, que en el seu art. 4.3, inclos en
el capitol segon «Proteccié de la salut i
seguretats, estableix que I'etiquetatge,
presentacid i publicitat és una de les de-
terminacions que, com a mifnim, hau-
ran de preveure els reglaments regula-



ACTIVITAT NORMATIVA... 395

dors dels diferents productes, activitats
o servets, és la norma legal que déna co-
bertura al Reial decret impugnat, i que
juntament amb aquest, contribueix a
definir en el seu conjunt les bases de la
sanitat. Per tant, conclou que I'art. 19
del Reial decret 1122/1988 reuneix les
condicions formals necessaries per qua-
lificar-se com a norma basica.

La decisi6 del Tribunal no és unani-
me i existeixen dos vots particulars.

El primer vor particular és el formu-
lat pel magistrat Carles Viver i Pi-Su-
nyer, al qual s’adhereix el magistrat Vi-
cente Gimeno Sendra. Es discrepa de la
interpretacié del Tribunal en relacid
amb I'aAmbit de la competéncia estatal
sobre bases de lza sanitat, perqué consi-
deren que no totes les dades que han de
constar en les etiquetes dels productes
alimentaris poden ser considerades ba-
ses de la sanitat, siné només aquelles da-
des i requisits formals imprescindibles
per garantit «a todos los consumidores y
usuarios la igualdad en la proteccibn de su
derecho a la saludr (STC G9/1988 i
80/1988).

A més, tal com es va establir en les
senténcies esementades, aquesta com-
peténcia estatal permet «dictar normas
que, por su finalidad de aseguramiento
uniforme de las condiciones de igualdad
en la proteccion de la salud de todos los
consumidores potenciales (...], constituyan
reglas bdsicas de aplicacion generaly, cosa
que implica que pot delimitar la com-
peténcia autondmica, perd en cap cas
pot suprimir-la. Per tant, I'Estat no pot

imposar I'ds obligartori del castelld quan
aixd no sigui necessari «para el asegura-
miento uniforme de las condiciones de
igualdad en la proteccién de la salud,
perqueé sin6 envairia aleres ambits com-
petencials com la defensa dels consumi-
dors, el desenvolupament de la sanirar o
les compewncies i facultats lingiiisti-
ques. I aixi,.en el suposit plantejat en el
present conflicte, la imposici6 del caste-
113, encara que les dades puguin ser in-
tel-ligibles en una altra llengua oficial,
suposa una extralimitacié en I'exercici
de la seva compereéncia en martéria de
bases de la sanitat.

L’altre vor particular és el formular
pel magistrat Julio Diego Gonzilez
Campos, que comparteix substancial-
ment el raonament del primer vor parti-
cular i, a més, considera que 'exclusié
de la referéncia al dret comunitari ha
implicat que la resolucié a la qual s’ha
arribat en la decisi6 sigui incorrecra, Ai-
xi, considera que el Tribunal Constitu-
cional hauria d’haver tingur present que
el dret comunitari no autorirza els estats
membtes a substituir la previsié de la
Directiva 79/112/CEE per una norma
més severa, que és el que realment s’ha
fec en el supdsit plantejat, ja que la im-
posicié d’'una llengua determinada per a
Petiquetatge dels productes alimentaris,
encara que no exclogui la utilirzacié
d’aleres llengiies, és una imposicié més
estricta que la d’haver d’emprar una
llengua facilment incel ligible.

Marta Ferndndez
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Senténcia 155/1996, de 9 d’octubre (BOE de 5 de novembre). Conflictes posi-
tius de competéncia acumulats mim. 960 i 965 de 1987, promoguts respecti-
vament per la Generalitat Valenciana i la Generalitat de Catalunya en relacié
amb els articles 4, 5, 6, 9, 11 i 12 de 'Ordre del Ministeri d’Economia i
Hisenda de 3 de marg de 1987, sobre liberalitzacié de tipus d’interés i co-
missions i sobre normes d’actuacié de les entitats de diposit.

Ponent
Rafael de Mendizdbal Allende

La Generalitat Valenciana presenta
un conflicte de competéncia contra els
articles 9 i 11 de 'Ocdre del Ministeri
d’Economia i Hisenda de 3 de marg de
1987 en la mesura que els citats precep-
tes regulen establiment, en el Banc
d’Espanya, d'un Servei de Reclama-
cions contra entitats bancaries, que tra-
mitard els expedients amb les allega-
cions dels denunciants i de les entitats
de diposit i que, si escau, remetra a 'dr-
gan competent per actuar (art. 9); i
també perque disposa I'obligatorietat de
coneixement pel Banc d’Espanya dels
resultats de cada exercici dels bancs,
cooperatives de crédit i caixes d’esralvi,
abans d’anunciar-se i fer-se efectius els
divindends, aplicacions o retorns coo-
peratius.

Pel que fa a la primera qliestid, la re-
presentacié processal de la Generalitat
valenciana entén que és aquesta qui de-
té la competéncia en la mesura que, d’a-
cord amb l'article 32.1.3 del seu Estatuc
d’autonomia, li correspon la competén-
cia en maréria d’execucié, en la qual
sha dincloure també la wramitacié
d'expedients. Aixi mateix, entén que
I'establiment d’un servei propi de recla-
macions en aquesta matdria suposa
atemptar contra dos principis basics de
’Administracié: Ieficicia i 'economia
i, per tant, la incidéncia de la norma so-
bre els usuaris de serveis bancaris vulne-
ra l'article 34.1.5 de 'EAV, refatiu a la
defensa del consumidor i usuari.

En relacid amb Iarticle 11, considera
que s’ha produit un enduriment def re-
gim d'aplicacions a compre, en la mesu-
ra que no podran excedir la meitat dels
beneficis ordinaris, sense que en cap cas
pugui anunciar-se fins que en tingui co-
neixement el Banc d’Espanya, circums-
tancia que suposa una competencia d'e-
xecucid | comporta una intervencié del
Banc d’Espanya en matéria de coopera-
tives de crédit i caixes d’estalvi que per-
tany claramenc a la Comunitar autdno-
ma,

Per la seva banda, la Generalitat de
Catalunya va plantejar un conflicte
de competéncia enfront del Govern,
perque considera que els articles 4, 5, 6,
9, tleim paragrafde’11i 12 dela citada
Ordre ministerial vulneren les compe-
tencies d’aquesta Comunitat Autdno-
ma. En aquest sentit, I'advocat de la Ge-
neralitat afirma que els articles 4, 51 6
de I'Ordre es refereixen a funcions i ac-
tes de naturalesa tipicament executiva,
que en el seu territori correspon adop-
tar-los a la Generalitar, tant si la giiestié
es planteja des de I'dprica de les seves
competéncies sobre ordenacid del eredit i
[z banca (arr. 10.1.4 EAC), institucions
de credit corporatiu public i territorial i
caixes d'estalvi (are. 12.1.6 EAC), com
des del vessant del consumidor i usuari
{art. 12.1.5 EAC} o de la publicitat (art.
9.30 EAC), mareries sobre les quals Ca-
talunya té atribuides les facultats de ges-
tid.

En relacié amb I'article 9, ja impug-
nat per la Generalitat valenciana, afir-
ma que la Generalitat no només és titu-
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lar de les facultacs disciplinries sobre
aquelles qiiestions, siné en general res-
pecte a totes les entitacs de diposir situa-
des en el seu territori. Entén que si la
Comunitat autdnoma ho desitja pot
instaurar el seu propi servei de reclama-
cions i ressalta que la creacié de serveis
paral-lels implica sempre un contrapunt
o mecanisme d’oposicié al ple desenvo-
lupament de les autonomies territorials
i, per tant, una pertorbacié en l'exercici
pacific de les seves comperencies. Res-
pecte a dltim pardgraf de larticle 11,
insisteix, reiterant els arguments juri-
dics de la Generalitat valenciana, que es
tracta d’una potestat executiva que no-
més pot correspondre a la Generalitat.
I, finalment, respecte a I'article 12, que
imposa el deure de comunicar al Banc
d’Espanya l'obertura d’oficines, amb
independéncia que es faci també a la
Comunirat autdnoma, i de les que pu-
guin obrir les caixes d’estalvi fora del
territori de la comunitat en la qual tin-
guin la seu. El representant de la Ge-
neralitat torna a formular I'argument de
la duplicitat de serveis afegint que
aquesta, a més, fa patent la desconfianga
respecte a la utilitat de la intercomuni-
cacid i la mitua collaboracid.

Ara bé, la importancia constitucional
d’aquest cas radica no només en el fons
de la giiesti6, siné també en el fer que
amb anterioritat a la deliberacté del Tri-
bunal, Ordre de 3 de marg de 1987
fou expressament derogada per la dis-
posicié derogatdria, apartat 1, de I'Or-
dre de 12 de desembre de 1989, tot i
que en aquesta tltima norma es van in-
corporar, amb modificacions no subs-
tancials, tots els preceptes de 'Ordre de
1987, amb I'excepcié dels articles 11 i
12. La raé de la reproduccié dels pre-
ceptes citats, bé a 'Ordre de 1989, bé a
la circular del Banc d’Espanya 3/1990,

rau en el fet que aquells contenen nor-

mes relatives a la transparéncia en I'ac-
tuacié de les entitats financeres amb
incidéncia directa en la seva propia sol-
vencia, per la qual cosa les referéncies al
Banc d’Espanya esdevenen necessaries
en virtut de la seva funcié de supervisor
de la solvéncia de les entitats financeres
{art. 7.4 de la Llei 13/1994, d’1 de juny,
d’autonomia del Banc d’Espanya).

Aquest fet va comportar que la Ge-
neralitat valenciana sol-licités el seu des-
istiment del conflicte per considerar
que la derogacié de article 11 de I'Or-
dre de 1987 deixa parcialment sense
objecte el conflicte plantejat i, d’altra
banda, el manteniment d’alld que dis-
posava 'article 9, creant el Servei de
Reclamacions del Banc d’Espanya, no
impedeix 'existéncia d’unitats adminis-
tratives similars en la Generalitat valen-
ciana.

Per la seva banda, la Generalitat de
Cartalunya va mantenir la interposicié
del seu conflicte de competéncia sobre
tots els articles de 'Ordre de 1987 tot |
haver estat expressament derogada per
la posterior Ordre de 12 de desembre
de 1989.

El Tribunal ha de resoldre, doncs,
dues qiiestions: A. El desistiment de la
pretensié conflictual de la Generalitat
valenciana, que d’acord amb els articles
80 1 86 de la Llei organica del Tribunal
s’ha de fer mitjangant un acte i no a tra-
vés d’una senténcia; i B. El fons de la
qiiesti6, que afecta només el conflicre
plantejat per la Generalitat de Caralu-
nya, en la mesura que tot i que la norma
objecte del conflicte ha estat derogada,
no hi ha dubte que la controvérsia cons-
titucional continua plantejada i el Tri-
bunal va considerar convenient pro-
nunciar-s’hi per tal de poder limitar aixi
I'ordre competencial correcte, sense que
en aquest cas entri en joc la seva propia
doctrina, per la qual, quan una norma
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objecte d’'un conflicte és derogada per
una altra posterior pot provocar la pér-
dua de I'objecte.

A. En relacié amb el primer punt, el
Tribunal considera que el desisciment
formulac per la Generalitat valenciana
obliga a donar-li una resposta, en un ot-
dre processal logic, com a qiiestié pré-
via. | tot i que aquesta forma de finalit-
zacié del procés adopta habitualment
la forma d’acte (d’acord amb els articles
80186 LOTC), res no impedeix que es
decideixi en una senténcia si resulta
aconsellable, pel moment en queé es for-
mula la sol-licitud o per no afectar la in-
tegritat de la /itis cant en la seva dimen-
si6 objectiva com subjectiva. El de-
sistiment és una categotia processal
configurada a la Llei d’enjudiciament
civil, per reenviament explicit de la que
regula el Tribunal Constitucional. En la
via processal civil, la resposta ha de ser
automatica i favorable a la pericid. Aixd
no obstant, argumenta el Tribunal, en
aquesta via jurisdiccional no opera ni-
cament el principi dispositiu i, en con-
seqii¢ncia, el Tribunal no queda vincu-
lat per la voluntat unilateral de qui ho
formula (ATC 993/1987, 1093/1987,
33/1993, 4/1993 entre d'alires). El fet
que no s’hagi formulac cap objeccié per
part de I'advocat de I'Estar ni del Con-
sell Executiu de la Generalitar de Ca-
talunya, com també el fet que el Tribu-
nal no aprecii interés puiblic en aquesta
qiiestié, en qualsevol de les seves mo-
dalitats, que faci necessari o convenient
una decisié del conflicte, sén circums-
tancies suficients a criteri del Tribunal,
per al qual resulta procedent tenir la
Generalitat valenciana per apartada en
aquest procés.

B. Pel que fa al fons de la qiiestid, el
Tribunal només s’ha de pronunciar,

doncs, respecte a les al-legacions presen-
tades per la Generalitat catalana, si b¢,
per a I'advocat de I'Estar la disputa
competencial ha desaparegut en la me-
sura que sha produit ia derogacié ex-
pressa de la disposicié que va servir de
base per al plantejament dels conflictes,
circumstancia que suposa, segons el seu
criteri, la desaparicié sobrevinguda de la
controvérsia. Sobre aquesta qiiestié el
Tribunal considera que si bé en molts
casos aquesta afirmacié és certa, també
ho és que s’haurd d’observar cada cas i,
sobretot, determinar si perviu la contro-
versia competencial per tal que es pugui
concloure si requereix una decisié sobre
el fons (STC 248/1988 FJ 2 i ATC
155/1991). Aixi, en aquest cas, no es-
tem davant un supdsit en el qual les
parts desisteixin sense que s’hagi pro-
duit una alteracié de la norma; ni de la
derogaci6 de la norma objecte del con-
flicte en la qual el Tribunal pugui decla-
rar la desaparicié de I'objecte per satis-
faccié extraprocessal de la pretensis,
mitjangant desistiment exprés o impli-
cit; ni tampoc és un cas en qué la norma-
hagi estat modificada o derogada par-
cialment, siné més aviat en una hipotesi
de derogacié rotal de la norma per una
altra posterior, avui vigent, que, no obs-
tant aixd, recull substancialment els
preceptes controvertits i que no ha estat
impugnada. Es tracta, doncs, d’una dis-
puta viva, en la qual la funcié de preser-
var els ambits respectius de comperén-
cia no pot quedar automaiticament
enervada per la modificacié de les dis-
posicions, P'adopcié de les quals hagi
donat lloc al litigi, quan els ambits com-
petencials exigeixen encara, perqué aixi
ho demanen les parts, una determinacié
jurisdiccional que declari la seva defini-
c1é constitucional 1 estarutiria (STC
182/1988 i 87/1993).

Solucionada aquesta qiiesti6 prévia, i
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entrant en el fons de I'afer, el Tribunal
comenga avangant que la tirularitar de
la comperéncia controvertida correspon
a I'Estat en virtut de Particle 149.1.11
CE i d’acord amb la seva propia doc-
uina (STC 135/1992, 178/1992 i
87/1993). En primer lloc, les bases a
que es refereix l'article 149.1.11 CE
han d’incloure determinades potestars
executives que, en matéries com la que
ara s'examina, no poden identificar-se
sense més amb el mer desenvolupament
i execucié de les normes prévies, sind
que es tradueixen en decisions efectives
de politica econdmica que transcendei-
xen I'Ambit de 'ordenacié del crédit in-
cidint en un de més ampli com ara el de
la politica monetaria i financera. En
aquest sentit, la intervencié del Banc
d’Espanya, en el seu paper institucio-
nal, es legitima d’acord amb la seva es-
pecialitzacié técnica. En segon lloc, l'or-
denament juridic ha atribuit al Banc
d'Espanya una strie de funcions per tal
d'assegurar les condicions de solvencia i
procurar el compliment de les normes
de concrol i disciplina que han d’obser-
var les entitats de dipdsit, sense que la
seva naturalesa, en molts aspectes estric-
rament executiva, determini I'extralimi-
tacié competencial que es denuncia ni,
per tant, el reconeixement de la ticulari-
tat que a favor de la Generalitat de Ca-
talunya es reclama (STC 178/1992).
Aixi, d'acord amb aquesta doctrina
constitucional, el Tribunal declara la
competéncia estatal sobre els articles 4,
516 de 'Ordre de 3 de marg del 1987,
relatius a la determinacié per part de les
entitats de dipdsit de les dates de valora-
ci6 dels carrecs i abonaments dels seus
comptes actius 1 passius; els desfasa-
ments mixims i minims d’ambdues, a
favor o en contra de la clientela i la fixa-
¢id de les tarifes de les comissions per a
les seves operacions o serveis, en la me-

sura que la seva regulacié és un aspecte
molt important de I'activitat bancaria,
qualitativament | quanttativament,
amb un reflex directe i immediat en el
compte de resultats. Per tant, no es pot
negar que gira entorn de 'drbica de 'or-
denacié del credic i de la banca per inci-
dir en el funcionament del sistema, un
dels elements del qual és, per descomp-
rat, el client. Respecte a I'article 6, quan
estableix que les normes es redactaran
en forma clara, concreta 1 ficiiment
comprensibles, el Tribunal entén que la
missié que correspon al Banc d’Espanya
per a la comprovacié i control de I'acti-
vitat banciria com a guardia del siste-
ma, en la seva doble faceta d’estrucrura-
funcid, dota de caracter basic la seva to-
tal intervencié per al registre previ, la
publicitat i la intel ligibilitat de I'auto-
regulacié dels tipus d’interés i les dates
de valoracié per a les operacions de les
entitats de crédit.

En relacié amb l'article 9, relatiu a la
creacié d'un servei de reclamacions,
contririament a les al-legacions de la re-
presentacié processal de la Generalitat
de Caralunya, ef Tribunal estableix que
aquesta no ignora ni menyscaba les
competéncies autonomiques, si es té en
compte que aquest instrument s'inse-
reix amb rota evidéncia i naturalitat en
I'ambit de les potestats disciplinaries
que corresponen al Banc d’Espanya,
d’acord amb l'ordre constitucional
de distribucié de competéncies (STC
1/1982 FJ] 9). Com tampoc no pot
prosperar, segons el criteri del Tribunal, -
la pretesa invasié competencial imposa-
da a I'article 12 de I'Ordre, de comuni-
car al Banc d’Espanya I'obertura d’ofici-
nes tan bon punt es produeixi, amb
independéncia del fet que ho facin tam-
bé a la Comunitat autdnoma, en la me-
sura que aquest deure de comunicacié
ha d’entendre’s emparat pel concepte
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de bases, d’acord amb larticle 149.1.11
CE, en tant que és una qilestié vincula-
da intimament a la solvéncia de les enti-
tats de diposit i que, per tant, connec-
ta amb les potestats de vigilincia del sis-
tema financer que sén inherents al
Banc d’Espanya (STC 135/1992 i
178/1992). Fonaments idéntics als que
utilirza per solucionar el conflicte plan-
tejar respecte a l'apartat final de l'arcicle
11, que disposa que els dividends, apli-
cacions o retorns cooperatius a compte
no podran anunciar-se ni fer-se efectius
fins que el Banc d’Espanya no hagi tin-
gut coneixement suficient dels resultats
del periode al qual es refereixen.

Aixi, doncs, la decisid de la Senténcia
del Tribunal conté tant el desistiment del
Consell de Govern de la Generalitat va-
lenciana, com la desestimaci del conflic-
te plantejat per la Generalitat de Catalu-
nya, i declara que cap de les disposicions
impugnades s6n contriries a Uordre de
distribucié de competéncies, tenint en
compte que s’ha pronunciat sobre una
norma expressament derogada.

El magiscrat Carles Viver 1 Pi-Sunyer
formula un vort particular a la Senténcia
on afirma que, si bé comparteix la tesi
que les exigéncies unitaries del sistema
econdmic justifiquen en aquest ambit
material una major extensié de les com-
peténcies basiques estatals, permetent
incloure entre elles actes de mera execu-
cié, no obstant aixo discrepa en el fer
que aquest plantejament inicial pugui
convertir-se en el punt de partida del

raonament, ja que en tot cas han de ser
la Constituci6 1 els estatuts d’autono-
mia les normes que atorguin, respecti-
vament, a I'Estat la comperéncia per es-
tablir les bases sobre la matdria i a la
comunirat autdnoma l'execucié i el des-
plegament legislatiu.

En aquest sentir, entén que la qiiestié
que cal resoldre se centra a determinar
si el control registral és 0 no una com-
peténcia bisica (art. 4, 5 i 6 de |'Ordre
ministerial impugnada). En la seva opi-
nié discrepant, argumenta que aquest
control es limita a comprovar la clare-
dat, concrecid i comprensié de les dades
relatives a les dates de valoracié i les ta-
rifes de les comissions que, per decisi6
basica estatal, lliurement fixin les enti-
tats de crédit. Es, doncs, en opinié del
magistrat discrepant, una activitar re-
glada, que no comporta cap mena de
discrecionalitat i que no hi ha cap dada
que permeti suposar que hagi de tenir
una repercussié tan gran sobre I'ordena-
cié del crédit, la banca o les asseguran-
ces, com per meréixer el qualificatiu
d’acte d’execucié basic i, per tant, no
creu que sigui necessari haver de recé-
rrer a la competéncia exclusiva en mare-
ria de defensa dels usuaris (arr. 12.1.5
EAC), per concloure que el control pre-
vi de les publicacions correspon a les co-
munirtats autonoemes amb competéncies
de desplegament legislatiu i execucié en
marteria d’ordenacid delf credi.

Francesc Valles
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Senténcia 161/1996, de 17 d’octubre (BOE de 5 de novembre). Recurs d’incons-
titucionalitat 1367/1987, promogut pel president del Govern contra els art.
35, apartat 2, i 38, apartats 11 2, de la Llei de Catalunya 17/1987, reguladora
de ’Administracié Hidraulica de Catalunya.

Ponent
Alvaro Rodriguez Bereijo

Aquesta Senténcia declara inconsti-
tucionals i nuls tres preceptes de la Llei
que regula '’Administracié Hidraulica
de Caralunya, per tal com li assigna di-
verses potestats d ordenacié i sancié so-
bre aprofitaments que corresponen a
conques hidrografiques que excedeixen
I'Ambit d’'una comunirat autdnoma, en
detriment de la competéncia estatal
exercida per mitja de les corresponents
confederacions hidrografiques.

La Llei aprovada pel Parlament de
Caralunya adopta un sistema organitza-
tiu inspirat pels principis d'unitat d’ac-
tuacié i de maxima utilirat social de les
aigiies, que s'estructura en tres institu-
cions principals: la Direccié General
d’Obres Hidrauliques, la Junta d’Ai-
giies i la Junta de Sanejament. Totes
elles formen I’ Administracié Hidraulica
de Catalunya, que exerceix competén-
cia sobre conques intracomunitaries i,
també, sobre parts del territori que cor-
responen a conques supracomunitiries
(art. 3.1 de la Llet 17/1987, de 13 de
juliol, actualment refosa en el text apro-
var pel Decret legislatiu 1/1988, de 28
de gener).

Les impugnacions que trobem en el
recurs d’inconstitucionalitat es referei-
xen exclusivament a determinades atri-
bucions sobre la part catalana de les
conques dels rius Segre i Garona (inclo-
ses en la denominada demarcacié de
Ponent) i sobre [a part catalana de les
conques dels rius Ebre i de la Sénia (de-
marcacié de les Terres de 'Ebre). L’ad-
vocat de I'Estat sosté que, en aquestes

conques hidrografiques, les aigiies de les
quals passen per diverses comunicats
autdnomes, Caralunya no pot exercir
les competéncies que la Llei 17/1987 li
arribueix en els preceptes impugnats.
Concretament, l'article 35.2 d’aquesta
Llei disposa que la Junta d’Aigiies «té
cura del bon ordre de P'aprofitament i
exerceix les altres funcions que li acri-
bueix l'ordenament juridic». I larticle
38 assigna a la Generalitar la sancié de
les infraccions lleus i menys greus, en
exercici de la funcié executiva de policia
del domini public hidraulic en la part
catalana de conques supracomunitiries;
de tal manera que a la Generalitar cor-
respon imposar les multes pecunidries i
exigir les reparacions establertes en la
Llei respecte a aquestes infraccions,
mentre que I'organisme de conca cor-
responent (integrat en I'Administracié
general de I'Estar) es limita a conixer
del recurs d’algada que pugui interpo-
sar-se contra les sancions imposades per
la Generalitat.

En el recurs d’inconstitucionalitat
s'afirma que, en aquests aspectes, la Llei
excedeix les competencies asumides en
IEstatut de Catalunya i vulnera les
competencies reservades a 'Estac per
larticle 149.1 CE, especialment en el
seu nim. 22, i també en els nim, 24,
18 i 3. Per al demandant, ’apartar 2 de
Iart 38 transforma la comperéncia de
l'organisme de conca per sancionar i fi-
xar indemnitzacions en una competén-
cia per contixer en via d’alcada les reso-
lucions adoptades per I’Administracié
aurondmica, i crea ex nihilo un tipus de
recurs administratiu similar a les algades
impropies o de tutela. D’altra banda, se-
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gons I'advocat de I'Estat, les comperén-
cies exercides pel legislador catald que-
den clarament fora de Pesfera assumida
per larticle 9.16 EAC, que esta territo-
rialment limitada a les aigiies que passen
{ntegrament per la Comunitar Autono-
ma, per la qual cosa la clausula residual
de larticte149.3 CE fa a I'Estat compe-
tent per a tot alld relatiu als rius la conca
dels quals excedeix el territori catala.

Conrtrariament, tant el Parlamenrt de
Catalunya com el Consell Executiu
al-leguen que les comperéncies contro-
vertides es troben dins el marc de les se-
ves competéncies, d’acord amb els arti-
cles 9, apartats 16 i 13, i 27.3 EAC.
Segons els serveis juridics del Parla-
ment, cal partir de la distincié entre els
conceptes d'«aprofitaments» i de «re-
cursos» per tal d'interpretar el criteri
territorial («si les aigiies passen per més
d’'una comunitat autdbnoma») que ser-
veix per distribuir les comperéncies en
mareria hidraulica. El concepte de con-
ca seria 'Ambit natural per a I'ordenacié
dels recursos, perd no succeiria el ma-
teix amb els aprofitaments, I'ordenacié
dels quals (malgrac que estd subordina-
da a I'anterior) admetria I'aplicacié de
criteris territorials basats en unitats po-
litiques i administratives, sense necessi-
tat de recérrer al criteri geogrific de
conca hidrografica. Per la qual cosa
consideren que és constitucional inter-
pretar que, en els aprofitaments, el cri-
teri de la localitzacié de I'aigua es refe-
reix només al cabdal aprofitati no a la
localirzacié del recurs del qual aquest
cabdal procedeix.

Per al Parlament de Cawlunya, en
conclusié, els articles 149.1.22 CE i
9.16 EA permeten afirmar que la Ge-
neralitat, si bé no té cap comperéncia en
materia de recursos hidriulics, st que té
reconeguda una competencia exclusiva
en matéria d’aprofitaments intracomu-

nitaris i aixo la faculta a intervenir no
només en aquelles conques integrament
compreses en el seu territori siné també
en les conques intercomunitaries, ja que
si que té reconeguda estatutariament
competéncia en relacié amb els aprofi-
taments d’interds comunitari realitzats
en aquestes conques quan ¢l cabal con-
cedit per a I'aprofitament passa integra-
ment pel seu territori.

D’altra banda, les al-legacions del
Consell Executiu destaquen que linte-
rés general o lafectacié sén els criteris
comunament acceptats per delimitar les
competéncies en materia d'aigiies, que
no poden de cap manera deduir-se no-
més del caracter col-lectiu d’un aprofi-
tament o de I'organitzacié juridicopi-
blica dels comuners, com pretenia
I'Estat, siné d'una qualificaci6 legal, tal
com recull la mateixa Llei d'aigiies a
I'article 44. No potqualificar-se d'inte-
rés general qualsevol assumpte d’admi-
nistracié i control del funcionament or-
dinari d’'una comunitat d’usuaris en un
aprofitament determinat.

El Tribunal Constitucional resol el
procés remetent-se a una Senténcia
anterior: la STC 227/1988, en la qual
declara la constitucionalitat de I'opcié
seguida per la Llei daigiies de 1985
d’ordenar tor el seu sitema normatiu i
administraciu partint del principi d’uni-
tat de gesti6 de cada conca hidrografica,
entesa com a «ferritorio en que las aguas
fluyen al mar a través de un cauce princi-
pal dnicos. En aquella Senténcia, el Tri-
bunal considera que el criteri de delimi-
tacié territorial ucilitzat pel legislador
estatal no era concrari al bloc de consti-
tucionalitat ja que s'acomodava a l'ex-
pressié «aguas que discurran por mds de
una Comunidad Autdnoma» atenent cri-
teris logics, técnics i d’experiéncia, i
arribava a la conclusié que «el criterio de

la cuenca hidrogrdfica como unidad de
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gestidn permite una administracion equi-
librada de los recursos hidrdulicos que la
integran, en atencién al conjunto de inte-
reses afectados que, cuando la cuenca se
extiende al territorio de mds de una Co-
munidad Autdénoma, son manifiestamen-
te supracomunitarios» (STC 227/1988,
FJ 15). :

Partint d’aqui, segons el Tribunal
Constitucional, «es indudable que al Fs-
tado corresponde la legislacion, la ordena-
cién y la concesién de recursos y aprove-
chamientos hidrdulicos en las cuencas
hidrogrificas que superan el territorio de
Catalufier (F] 5). D’aquesta manera, el
Tribunal es decanta clarament per la
conca hidrografica que excedeixi una
comunitat autdnoma com a criteri ter-
ritorial i oblida que en la citada Sentén-
cia 227/1988 no rancava definitiva-
ment la qiiestié, siné que semblava
deixar mig oberta una porta a d’altres
criteris, en especial el de 'incerés comu-
nitari: «es claro también que no es este cri-
terio territorial el tinico que debe tenerse
en cuenta, pues, aparte el alcance juridico
de las competencias que corresponden al
Estado y a las Comunidades Auténomas
de acuerdo con el art. 149.1.22 de la
Constitucion y concordantes de los Estatu-
tos, éstas pueden asumir también compe-
tencias sobre ‘los proyectos, construccién y
explotacion de los aprovechamientos hi-
drdulicos, canales y regadios de interés de
la Comunidad Auténoma’, conforme al
art. 148.1.10 de la Constitucidn y a sus
respectivos Estarutos de Autonomia, crite-
rig éste, el del interés comunitario, que no
es necesariamnete coincidente con el crite-
rio territorial de la cuenca hidrogrdfica, y
que debe ser concretado en cada casor
(STC 227/1988, F} 15).

D’altra banda, respecte a l'article 38

de la llei impugnada, el Tribunal es
mostra també forga contundent: «al
margen de lo anémalo que resulta, dentro
de la relacidn entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas, la configuracin de
un recurso administrativo que implica el
sometimiento de la actuacién de la Ad-
ministracidn autondmica al control de la
legalidad por un organismo estatal, ha de
sefialarse que estas atribuciones, perfecta-
mente licitas cuando recaen sobre infrac-
ciones cometidas en las cuencas compren-
didas integramente dentro del territorio
de Catalufia [art. 3.1 a) de la Ley de la
Administracidn Hidrdulica de Catalu-
fa], dejan de serlo cuando recaen sobre
conductas realizadas en cuencas hidrogrd-
ficas cuyas aguas discurren mds alld del .
territorio de la Comunidad Autdnoma.
Este criterio territorial es el establecido por
la Constitucidn y el Estatuto de Autono-
mia de Caratufia para repartir las compe-
tencias en esta materia de aguas, y a él
deben atenerse los legisladores que la regu-
len» (F] 8). )
Amb aquesta Llei probablement s'es-
trava al maxim la competéncia de fa
Generalitat mitjangant una enginyosa
construccid t&cnica a partir de la distin-
cié entre aprofitaments i recursos hi-
draulics que, deixant en un segon pla el
concepte de conca hidrografica, con-
duia a una diferenc interpretacié del cri-
teri territorial («quan les aigiies passin
per més d’una Comunitat Autdnoman);
interpretacié que —segons el meu pa-
rer— guardava una solida aparenga de
conformitat amb la Constitucié i amb
I'Estatut d’autonomia de Caralunya,
perd que xocava obertament amb la Llei
estatal daigiies (Llei 29/1985, de 2
d’agost).
Marcel Mateu
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Senténcia 162/1996, de 17 d’octubre (BOE de 5 de novembre). Recurs d’incons-
titucionalitat promogut pel president del Govern contra l'article 24.2 de la
Llei de la Comunitat Valenciana 11/1988, del sindic de greuges.

Ponent:
José Gabaldén Lépez

El precepte impugnat qualificava de
delicte de desobediéncia determinades
actituds de manca de col-laboracié amb
el sindic de greuges de la Comunitat
Valenciana i definia la conducra il-legal
de manera lleugerament diferent de
com ho feia I'article 24.2 de la Llei or-
ganica 3/1981, de 6 d’abril, del defen-
sot del poble, derogat avui pel nou Co-
di penal, que I'incorpora amb escasses
modificacions, perd vigent aleshores i
declarat aplicable als ombudsmen auto-
nomics per l'article 1.2.2 de la Llei
36/1985, de 6 de novembre, per la qual
es regulen les relacions entre la institu-
cié del defensor del poble i les figures
similars en les diverses comunitats auto-
nomes. L'article 24.2 de la Llei organica
3/1981, de 6 d'abril, del defensor del
poble, considerava desobedigncia I'obs-
taculiczacié de la investigacié del defen-
sor del poble «mitjanqgant la negativa o
negligéncia en la tramesa dels informes
que aquest sol-licit, o en facilitar ['accés
als expedients o la documentacié admi-
nistrativa necessiria per a la investiga-
cié»; mentre que Particle 24.2 de la Llei
de fa Comunitar Valenciana 11/1988,
del sindic de greuges, la definia com
l'obstaculitzacié de la investigacié del
sindic de greuges «mitjangant negatives
o dilacions injustificades en la tramesa
dels informes o dades que aquest sol-li-
citi 0 en facilitar I'accés als expedients o
els documents administratius que fossin
necessaris per a la investigacié» (les cur-
sives sén nostres).

Aquesta norma va ser recorreguda
pel president del Govern sobre la base

de la doble acusacié d’envair la compe-
téncia estatal en mattria de legislacié
penal {article 149.1.6 CE) i vulnerar la
reserva de llei orginica relativa al desen-
volupament dels drets fonamentals 1 de
les llibertats pabliques (article 81.1 CE)
—en aquest cas, el desenvolupament
del dret a la llibertat personal {(article
17.1 CE) i del drer a I'accés a funcions i
cirrecs publics (article 23.2 CE), que
eren els drets limitats per les penes pre-
vistes en el Codi penal per a aguests de-
lictes.

En la seva defensa, les Corts valencia-
nes van al-legar que el precepre aurono-
mic no creava cap nou injust penal, siné
que solament concretava el delicte de
desobediencia en la linia interpretativa
del Tribunal Suprem, en els supdsits
que aquesta desobediéncia tingués com
a subjecte destinatari el sindic de greu-
ges de la Comunitat Valenciana.

El Tribunal Constitucional conside-
ra aquest suposit de reproduccié d’alcres
normes com un més dels exemples de
preceptes innecessaris que provoquen
confusié en l'operador juridic. El risc
d'inconstitucionalitat que aquests pre-
ceptes innecessaris comporten es mate-
rialitza en aquest cas en el fet que una
norma autondmica reprodueix una nor-
ma estatal en una materia, com la penal,
en la qual la Comunitat Autdnoma no
té competéncia per legislar, per la qual
cosa cal declarar-ne la nulliat. A més,
el text del precepte autondmic recorre-
gut no era exactament coincident amb
I’estatal, cosa que evidenciava l'exercici
per part del Parlament valencia de la
potestat legislativa en maeeria penal,
ambit reservat a I'Estat per Particle

149.1.6 CE.
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Un cop dectarada la inconstitucionali- -

tat de la norma valenciana per incompe-
wncia del seu productor, el Tribunal ja
no entra a considerar la imputacié de vul-
neracié de la reserva de llei orginica, en el

que podria semblar una negacié del cacic-
ter de norma de distribucié competencial
que es predica freqlientment de la reserva
de lei organica.

Jordi Freixes

Senténcia 171/1996, de 30 d’octubre (Ple). Recurs d’inconstitucionalitat mim.
1106/1988, plantejat pel Govern de la Nacié en relacié amb Part. 10, apar-
tats 4 1 5 i la disposicié addicional 14, de la Llei del Parlament de Galicia
2/1988, de 5 de marg, de pressupostos generals de Ia Comunitat Autdnoma

de Galicia per al 1988.

Ponent
Enrique Ruiz Vadillo

L’objecte d’aquest recuts és examinar
la constitucionalitat de I'art. 10, apartats
415, dela Llei 2/1988, de pressupostos
generals de la Comunitat Auténoma de
Galicia per al 1988, que disposa la crea-
cié6 de determinats fons I'objecte dels
quals és atendte les diverses finalitats en
materia retributiva del personal laboral i
funcionarial de la Comunitar Autdono-
ma, tenint en compte els art. 149.1.13,
156.1 i 146, tots ells de la CE, i 'arr.
2.1.6 de 1la LOFCA, en relacté amb
I’art. 28 de la Llei 33/1987, de 23 de
desembre, de pressupostos generals de
I’Estat, que estableix un maxim del 4%
en macéria d'increment salarial per al
personal al servei del sector public. Aixi
mateix, s’ha de discernir si és constiru-
cional o no la disposicié addicional ca-
torzena de la Llei aurondmica esmenta-
da —fonamentada en l'art. 49.2 de
PEAG—, que preveu la publicacié fu-
tura dels barems per a la distribucié del
Fons Nacional de Cooperacié Munici-
pal quan és I'Estat qui té, en virtut de

art. 149.1.14, competeéncia exclusiva
en materia d’hisenda general.

En aquesta Senténcia del Tribunal
Constitucional es diferencien dues qiies-
tions. De primer, I'equilibri necessari
que ha d’existir entre el principi d’auto-
nomia financiera reconegut en l'arc.
156.1 de la CE i ¢! principi de coordina-
cié que és recollit en el mareix article.
En segon lloc, es tracta de delimitar fins
on arriben les comperencies de I'Estat en
materia de régim local i fins on arriben
les comperéncies de les comunitats au-
tdnomes en el mateix ambit.

En relacié amb la primera qiiestid, el
Tribunal Constitucional considera que
les comunitats autdnomes gaudeixen
d’una autonomia financera reconeguda
en I'art. 156.1 CE, la qual cosa implica
una capacitat de decisié propia a hora
d’establir els seus recursos, administrar
els seus ingressos i gestionar la seva acti-
vitat de despesa.! Aquesta autonomia
financers s’ha de predicar de les dues
facetes de lactivitat financera de
qualsevol ens public: 'obtencié de I'in-
grés i la realitzacié de la despesa. No
obstant aixd, cal matisar aquesta idea en

I. Enla STC 37/1987, de 26 de marg, el mateix Tribunal ja va considerar que «lz auronomia
significa precisamente la capacidad de cada nacionalidad o regidn para decidir cudndo y cdmo ejercer sus
propias competencias, en el marce de la Constitucién y el Estatutos.
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el sendt que tant la doctrina com la propia
jurisprudéncia constitucional han coinci-
dit a matisar que 'autonomia financera de
I'art. 156.1 de la CE s’ha desenvolupat
més en la vessant de la realizacié de la
despesa que en la propia de l'ingrés.?

Aquest desenvolupament superior de
autonomia financera en relacié amb la
despesa, en canvi, no significa que no es
trobi limitar pel principi de coerdinacié
amb la Hisenda estatal recollic en el ja
tantes vegades esmentat article 156.1 de
la CE. El Tribunal Constitucional consi-
dera que la disposicié de despesa que im-
plica l'art, 10 en els apartats 4 i 5 de la
Llei de Galicia no poden contravenir el
que es deriva de l'article esmentat, és a
dir, la capacitat de I'Estat per establir me-
sures de coordinacié amb qué, per exem-
ple, reduir el deficit del sector puablic.

En la Senténcia aquest argument és
presentat juntament amb un altre, que
el Tribunal Constitucional extreu de
V'art. 149.1.13. En aquest precepte s'as-
senyala que I'Estat té competéncia ex-
clusiva sobre les bases i la coordinacié
de la planificacié general de Pactivitat
economica, la qual cosa és fonament
perque el Tribunal consideri en aques-
ta Senténcia i en d’altres, com la
63/1981, la 96/1990 o la 237/1992)
que aquest ens pot establir els incre-
ments maxims de les retribucions sala-
rials dels empleats del sector public amb
vista a «[...] contener la expansién relati-
va de uno de los componentes esenciales
del sector priblico».

Cal destacar, a més, que el Tribunal
Constitucional considera que aquesta
mesura pot ser establerta a través d'una
llei de pressupostos, ja que aquesta nor-
ma no sols és una previsié comptable de
les despeses que s’han de dur a terme

sind que, actualment, s’ha convertit en
un instrument €cONOMIC o, en termes
utilitzats pel Tribunal, en «un vebiculo
de direccion y orientacidn de la politica
econdmica que corresponde al Gobiernos
(STC 27/1981 i 76/1992). En conse-
qiiencia, la Llei de pressupostos no sols
té per objecte, seguint I'art. 48 de la Llei
general pressupostaria, I'expressié xifra-
da, conjunta i sistematica de les obliga-
cions de I'Estat, siné que també adqui-
reix el caricter de llei coordinadora en
I'ambic de I'economia.

No obstant el que hem dit anterior-
ment, el Tribunal Constitucional destaca
que el principi de coordinacié no implica
un titol que permerti que I'Estat obvii
Pautonomia de les comunitats autdno-
mes. En aquest sentit s’ha de cenyir a es-
tablir els aspectes estrictament indispen-
sables per aconseguir els fins de polftica
econdmica i fiscal que s’hagi proposat i,
pet tant, les mesures limitatives de I'auto-
nomia han d’estar directament relaciona-
des amb els fins esmentats (es tracta
d'una linia jurisprudencial ja recollida en
altres senténcies, com la 63/1986, la
96/1990, la 237/1992 i la 68/1996).

En el cas concrer de fixar els limics als
increments salarials dels empleats pa-
blics, el Tribunal considera que I'Estat
pot fixar les retribucions en relacié amb
cada grup. No obstant aixo, les comuni-
tats autdnomes sén les que han de fixar
els increments de cada una de les perso-
nes afectades.

Segons el Tribunal, IEstat s’ha ce-
nyit al que hem dit en el parigraf
anterior. Aquest ens s’ha limitat a esta-
blir un maxim global en les retribucions
als empleats publics. En canvi, no passa
el mateix amb la Comunitat Autdnoma
de Galicia, que amb ['art. 10, aparrars 4

2. Sobre aquesta qiiesti6 es pot veure, per exemple, el fonament juridic serd de la STC 13/1992,
de 6 de febrer (BOE nim. 54, de 3 de marg de 1992).
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i 5, de la seva Llei de pressupostos s’ha
excedir del que s’ha establert, per la qual
cosa considera inconsctitucional el pre-
cepte esmentat.

Amb la segona qilestié objecte de re-
curs per part del Govern de la Nacié, el
Tribunal Constitucional es planteja no-
vament la pugna que en muiltiples oca-
sions han disputac UEstat i les comuni-
tats aurdbnomes relativa a la distribucié
de competéncies a I'efecte d'incidir so-
bre els ens locals. La qiiestié debatuda
no tan sols s’ha plantejat pel que faz la
distribucié de comperéncies financeres
sing gentricament per a tota mena de
matries, de manera que, si bé en la
STC 84/1984, de 23 de desembre, s'afir-
mava que el régim local «es siempre el re-
sultado de la actividad concurrente del Es-
tadp y de las Comunidades Autonomas, al
seu torn el Tribunal Constitucional va
afirmar, en la STC 32/1981, de 28 de
juliol, que «debe ser el legislador estaral,
con cardcter general y para todo tipo de
materias, ¢/ que fije unos principios o bases
relativos a los aspectos institucionales (or-
ganizativos y funcionales) de las competen-
cias locales |...]». Per tant, i segons [a STC
32/1981,3 de 28 de juliol, les entitats lo-
cals, com a dtulars d'un dret a I'autono-
mia garantida constitucionalment, «z¢
pueden ser dejadas, en lo que toca a la defi-
nicion de sus competencias y la configura-
cion de sus drganos de gobierno, a la inter-
pretacién que cada Comunidad Auténoma
pueda bacer de ese derecho...]».

Pel que fa a la qiiestié que ara es
planteja, en aquest cas el recurrent con-
sidera que la Comunitat Autbnoma de
Galfcia no té compet@ncies per incidir
en els criteris de distribucié d’un fons
municipal creat per procedir a la distri-
bucié de les participacions en els ingre-
sos de I'Estat a favor dels ens locals.

Aixd el duu a plantejar la inconstitucio-
nalitat de la disposici6 addicional 14 de
la Llei del Parlament de Galicia 2/1988,
de 5 de marg, de pressupostos generals
de la Comunitat Autdbnoma de Galicia,
d’acord amb la qual es preveia que «/z
Xunta de Galicia publicard antes del 30
de junio la valoracién de los baremos para
la distribucion del Fondo Nacional de
Coaperacién Municipal en desarrollo
de lo dispuesto en el art. 49.2 del Estatuto
de Autonomia de Galiciar.

Per tant, es considera que l'art. 49.2
EAG, d’acord amb el qual «[...] fos in-
gresos de los entes locales de Galicia, con-
sistentes en participacion en ingresos esta-
tales y en subvenciones incondicionadas,
se percibirdn a través de la Comunidad
Auténoma gallega, que los distribuird de
acuerdo con los criterios legales que se
establezcan para las referidas participa-
ciones», implica exclusivamente que la
Comunitat Autdnoma de Galicia s’ha
de limitar a distribuir aquests ingressos
d’acord amb les directrius estatals, sense
poder incidit en la manera com s’hagi
d’efectuar aquesta distribucié. Aixd no-
més seria possible si disposés d’ingressos
que li corresponen.

A tot aixd afegeix que la Comunirtat
Autonoma gallega no sols esta despro-
veida de competéncia per incidir en
aquesta distribucié, siné que, a més, es-
ta incidint sobre la competéncia exclu-
siva que I'Estat disposa sobre la hisenda
general (art. 149.1.14 CE) i afavoreix,
amb la seva intervenci6, una activitat
atemptardria contra I'autonomia local,
com també P'establiment de criteris de
distribucié no homogenis.

Contrariament, la Junta de Galicia
afirma que si es volgués donar contin-
gut a l'art. 49.2 EAG, el paper que hau-

ria d’adoptar la Comunitat Aurdnoma

3. Vid. en el mateix sentit, Jes STC 25/1983, 76/1983, 27/1987 | 214/1989.
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no hauria de consistir en una mera fi-
nestreta de lliurament d’aquests ingres-
sos siné que, en vircut de lare. 2.2
LOFCA, que justifica que cada comu-
nitac estigui obligada a vedlar pel seu
equilibri interterritorial, res no impe-
deix que la marteixa Comunitac Aucd-
noma, partint dels criteris de distribu-
cié establerts per I'Estar, sigui la que en
determini la ponderacié.

Per a la resolucié d’aquesta contro-
versia, el Tribunal Constitucional re-
met novament a la jurisprudéncia que
ja va dictar en les STC 96/1990, 237/
19921331/1993, en les quals es va resol-
dre la distribucié de comperncies entre
PEstat i les comunirtats autdnomes re-
lativa a la regulacié dels ingressos esta-
tals consistents en participacions en
ingressos estatals, a I'igual que la STC
331/1993, que va decidir en els mareixos
termes respecte dels criteris de distribu-
ci6 de les subvencions incondicionades.
En particular reitera que les participa-
cions tenen per objecte fer efectiu el
principi de suficiéncia (art. 142 CE) i de
solidaritat (art. 138 CE) i que és I'Estat
qui ha d’actuar com a garant de la conse-
cucié d’aquests principis en funcié de la
competéncia exclusiva de qué disposa en
materia d’hisenda general (art. 149.1.14
CE), de manera que li correspon deter-
minar els criteris de distribucié.

No obstant aixd, el Tribunal Consti-
tucional no considera que el paper que
hagi d’adoptar la Comunitar Autdonoma
gallega hagi de ser exclusivamenr el de
mera distribuidora d'uns ingressos. Efec-
tivament, art. 49.2 EAG I'habilita per-
qué pugui adoptar mesures concretes de
ponderaci6 sempre que respecti els crite-
ris de distribucié establerts per I'Estat
sense alterar-los ni desenvolupar-los.

Per oposicié a aquesta jurisprudén-
cia, la Senténcia que comenten aqui, cal
destacar que aquesta posicié favorable a

la intervencié autondmica no ha estat
sempre la que ha mantingut I'alt Tribu-
nal. Recordem que en la STC 179/
1985, de 19 de desembre, el Tribunal
va qualificar la Llei 24/1983, de mesu-
res urgents de sanejament i regulacié de
les hisendes locals, com una «llei mesu-
ra» estatal, emparada també per l'art.
149.1.14 CE. Aquesta qualificacié va
implicar la negaci6 de tota possible in-
tervencié autondmica, ja que segons el
Tribunal Constitucional «no es un cuer-
po de normas abstractas, destinadas a re-
gular, con vocacidn de permanencia, un
determinado género de relaciones, sino una
medida coyuntural, especificamente desti-
nada al muy concreto fin de sanear las Ha-
ctendas Locales, colmandyp los déficits exis-
tentes y sentando las bases de un futuro
equilibrio financiero», de manera que no-
més és possible una intervencié estaral, ja
que «una medida de éste génera ha de in-
cluir necesariamente todos los preceptos que
se consideren necesarios para aleanzar el
Jin previsto, respecto del cual tienen un ca-
rdcter puramente instrumentaln.

En canvi, la Senténcia que comentem
aqui, més d’acord amb la distribucié de
comperencies establerta en el bloc de
constitucionalitat, es mostra favorable a
la intervenci6 autondmica, ja que es trac-
ta de cohonestar l'exercici de la compe-
téncia exclusiva de I'Estar sobre la hisen-
da general amb el compliment correspo-
nent del principi de solidaritat en I'Ambit
intraterritorial per part de la Comunitat
Autonoma gallega.

En conclusté, el Tribunal Constitu-
ctonal resol el recurs interposat pel Go-
vern de la Naci6 i admet la constitucio-
nalitat de precepte debatut en la mesura
que respecti els criteris de distribucié
establerts per I’Estar.

Susana Campuzano
José Antonio Ferndndez Amor
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Senténcia 172/1996, de 31 d’octubre. Conflicte positin de competéncia
407/1986, promogut pel Govern estatal contra certs preceptes del Decret
307/1985, sobre normes i procediments per a I'aplicacié de les incompatibi-
litats al personal sanitari al servei de la Generalitat de Catalunya. Vot parti-
cular del magistrat Rafael de Mendizibal Allende.

Ponent
Rafael de Mendizdbal

El Decret recorregut regula, amb ca-
ricter transitori, les incomparibilitats
del personal sanitari al servei de la Ge-
neralitat de Caralunya. En aquest sen-
tit, es tracta d'un desenvoluparment de
la Llei estatal 53/1984, on s’estableix el
régim general de les incompatibilitats
del personal at servei de les administra-
cions publiques. En la disposicié final
primera d’aquesta es declara el caricter
basic del seu contingut, amb algunes ex-
cepcions esmentades.

El Govern estatal considera que algu-
nes disposicions del Decret catald hau-
rien infringit normes basiques contin-
gudes en aquesta Llei. Per rant, el
Govern considera que la Generalitat ha
excedit les seves comperéncies en regu-
lar una mareria basica sense respectar el
contingut de la Llei estaal. Existeix, a
més, un recurs d’inconstitucionalitat
nim. 399/1988 pendent de ser resolt.

La representacié del Govern de la
Generalitat de Catalunya sosté, per la
seva banda, que la norma estatal ha re-
gulat completament la materia en qiies-
616 1, per tant, ha buidat de contingur la
competéncia autonomica de desplega-
ment legislariu.

En la Senténcia 178/1989, des d'un
plantejament més general, el Tribunal
Ja va sostenit que «el régim d’incompa-
tibilitats del personal al servei de les ad-
ministracions publiques és basic com a
expressié d’'un principi estrucrural orga-
nitzatiu que es projecta sobre el sector
public en el seu conjunt» (F] 6). Per

tant, el Tribunal es proposa estudiar, a
continuacid, si els preceptes concrets
discutits, que el legislador ha qualificat
com a basics, ho sén realment d’acord
amb la distribucié constitucional de
comperencies.

El concepte del que és basic pot ser
definit com «el comd denominador
normatiu per tots en un sector determi-
nat, perd sense oblidar, en la seva di-
mensid intel-lectual, el cardcter nuclear,
inherent al concepter (STC 102/1995).
Es tracta aixi d’'un fonament o suport
principal, no circumstancial, 1a finalitat
del qual és assegurar un comi denomi-
nador normatiu, d’acord amb interessos
generals supetiors, a les comunitacs au-
tonomes. Com a regla general, les in-
compatibilitats dels funcionaris publics
volen garantir la seva objectivitat d’ac-
tuacié i la seva eficacia, que sén exigi-
bles de la propia actuacié administraci-
va (art. 103 CE). Un cop afirmat aixd,
el Tribunal entra a estudiar els supdsits
concrets del cas.

L'arricle 4.2 de la Llei estacal esea-
bleix que el personal sanitari pot com-
patibilitzar Pacrivitat assistencial amb
certes places de cardcter docent, «dins
I'area de Pespecialitat del departament
universitari». En canvi, en [article 4,
apartats segon i tercer, no es conté la li-
miracié esmentada entre cometes. Ara
bé, els requisits o condicionaments al
régim general d’incompatibilitats, atesa
Iaspiracié constitucional d’aquest dar-
rer, gaudeixen també de la considera-
cié de basics. Per tant, han de ser res-
pectats per la comunitat autdnoma en
el seu desplegament legislatiu. El requi-
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sit de I'excepcié en el cas de la mateixa
area cientifica pretén fomentar l'espe-
cialitzacié i preparacié professional del
personal sanitari. No es vulnera, d'a-
questa manera, el principi constitucio-
nal de leficicia. Aixi, la normativa
autondmica de desplegament hauria
d’haver inclds aquest requisit atés el seu
caricter basic, 1 ha de ser considerada,
en conseqtiéncia, com a invalida.

Un altre precepte de la Llei estatal,
considerat també basic pel legislador,
estableix la incompatibilitar de I'exerci-
ci de la medicina en centres de la Segu-
retat Social amb acrivitats sanitaries pri-
vades dnicament quan s’ocupi un iloc
de treball que comporti el cobrament
de «complements especifics», o un con-
cepte equiparable. El Decret catala ho
impedeix, en el mateix supdsit, quan es
cobrt un complement de dedicacié ex-
clusiva o similar (art. 8). El Tribunal
sosté que el respecte a les normes basi-
ques estarals no significa que les comu-
nitats autdnomes no puguin desplegar
la legislacié basica d’acord amb les seves
propies caracteristiques, com per exem-
ple I'especifica estructura adminiscrati-
va, 0 bé la mareria en qiiestié. Dit aixd,
en relacié amb el problema concret es-
tudiat, el que és considerac bsic & la
impossibilitat per al sector sanitari pu-
biic de compatibiliczar aquesta activitat
amb aleres del sector privat, quan es co-
brin retribucions complementaries per
especial dedicacié al lloc de treball en
les administracions publiques. La not-
ma autondmica no contradiu aquest
principi basic quan exclou el suposir de
funcionarts que gaudeixin de comple-
ment de dedicaci6 exclusiva o similar, ja
que és una regla que va en la mateixa
linia de garantir P'eficicia i la mixima
dedicacié al carrec.

En relacié amb el mateix article 8 del
Decret catala, el Tribunal no admer que

es pugui considerar bisica una incom-
patibilitat que es preveu, no ja en la Llei
estatal, siné en un decret que no conté
la normativa basica del cas. El Decret
estatal prohibeix al personal no jerar-
quirzat de la Seguretat Social realitzar
una activitat professional privada a dife-
réncia d’aquelles persones que es trobin
incloses en la seva llista corresponent.
Aquesta incompatibilitat no té conside-
raci6é de bisica. El que succeeix és que
I'article 12 de la Llei estatal, per la seva
banda, prohibeix compatibiliczar amb
la funcié publica totes aquelles activi-
tats a persones a les quals s’ha d’atendre
en el Hoc piblic de treball. En canvi, el
Decret autondmic redueix aquesta in-
compatibilitat a les persones ateses en el
curs del mateix procés paroldgic en
Phospital on es desenvolupa {acrivicat
de caricter piblic. Per tant, s'infringeix
també aqui la normativa bisica de la
Llei estatal.

En relacié amb Farticle 9 del Decret
catald, la contradiccié rau en la falta de
respecte del régim transitori fixac en la
disposicié transitoria tercera de la Llei
estatal. El Tribunal recorda la seva Sen-
tencia 133/1990 i sosté que també po-
den tenir la consideracié de basics els
aspectes transitoris del régim que també
ho sigui, com és aquest el cas. El Decret
catala fixa en el moment de 'entrada en
vigor del propi Decret la possibilitat de
continuar desenvolupant dos treballs
publics en régim de prestaci6 a temps
parcial. En canvi, per al mateix supdsit,
la Llei estatal estableix una dara dife-
rent. El desajustament prova la invasié
competencial del Decrer caral3, que no
ha respectat aquesta disposicié transitd-
ria basica.

Un alcre problema de dret intertem-
poral apareix a larticle 10 de! Decret.
La disposicié quarta de la Llei eximeix
provisionalment el professorat universi-
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tari de medicina, farmacia i enfermeria
del requisit d’obtenir autoritzacié per
compatibilitzar la tasca docent i I'as-
sisténcia en centres hospitalaris de la
universitat o concertats. Ares el caric-
ter basic de la incompatibilitat aqui
apuntada, també ha de concloure’s, de
nou, que el régim transitori referit a
aquesta té la consideracié de basic. El
Decret catald, en canvi, desvirtua aquest
caricter temporal i estableix un supo-
sit de compatibilitat permanent sense
autoritzaci6. Per tant, aquest precepte
també envaeix competéncies estarals.

El Decret catala permet compatibilit-
zar també la tasca dels merges i practi-
cants titulars enquadrats en els cossos
especials al servei de la sanitar local,
amb altres funcions en equips d’arencié
primaria (art. 11.2, in fine). Segons el
Govern estatal, aixd suposaria una am-
pliacié en relacié amb el que estableix la
disposicié transitdria cinquena, que
preveu finicament l'assisténcia sanitaria
als beneficiaris de la Seguretat Social.
Per tant, es tracta d’un supdsit no pre-
vist en la normariva basica. Ara bé, aqui
el Tribunal no admet cap invasié com-
petencial, siné una regulacié que obeeix
a les caracteristiques de I’Administraci6
sanicaria caralana i respecta la finalitat
de la normativa basica. La mareixa ar-
gumentacié és aplicable a la disposicié
addicional primera del Decret, on les
especificitats no infringeixen tampoc el
respecte a les bases. En efecte, es permet
que el personal mencionar en la disposi-
cié transitdria de la Llei estatal, adscrit
als equips d’assisténcia primaria, pu-
guin compartibilitzar la seva plaga amb
una altra en el sector piblic sanirari,
quan es reuneixin els requisits que es-
tableix la Liei.

En definitiva, s’estima parcialment el
conflicte positiu de competéncia, i es de-
claren contraris a la distribucié constitu-

cional de comperéncies els apartars segon
i tercer de l'article 4; I'apartat 2 de l'arti-
cle 8; I'incis «a partir de 'entrada en vigor
del present Decrer» de I'apartat primer de
I'article 9 i l'article 10 del Decret.

Vot particular del magistrat Rafael
de Mendizdbal Allende

L’aspecte central de la discrepincia
del magistrat rau en el fer que, sota I'a-
parenga d’un conflicte positiu de com-
peténcia, el Govern estaral reclama, en
realitat, 'adequacié d'un reglamenrt au-
rondmic a una llei de bases. Per tant, la
pretensié del Govern estatal no denun-
cia una invasié competencial, ni té 2
veure amb la distribucié de comperén-
cies. L'tinica connotacié constitucional
del conflicte és la remota referéncia al
titol competencial comid de laruicle
149.1.18 CE. Es tracta, doncs, d’un
problema de mera legalicar, que hauria
de ser resolt, per tant, pels tribunals or-
dinaris, concretament en un contenci6s
administratiu. La manifesta incompe-
téncia ha d’entendre’s, en definitiva,
dins el context del principi de legalitat.
Diu clarament aquest magistrat que
«determinar el sentit 1 ['abast de la nor-
ma basica [...], i per tant interpretar-la,
no requereix les normes delimitadores
de la competéncia». En resum, «que els
preceptes reglamentaris s'excedeixin o
respectin les bases ja configurades com a
tals (en I'anterior Senténcia 178/1989)
no posa en qiiestié I'ordre constitucio-
na! de compet2ncies sind el principi de
jerarquia normativa com una de les ma-
nifestacions del principi de la legalicat.
Com a proposta processal, el magistrac
es mostra contrari a la desestimacié, ja
que s’hi declararia una titularicat com-
petencial, i sosté, en el seu lloc, que cal
no admetre ¢l conflicte sense entrar en
el fons, i permetre aixi que sigui una al-
tra jurisdiccié la que ho faci.
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A més del problema processal plante-
jat pel vot particular {una inadmissi6 en
la Senténcia pels casos detectats en la fase
final del procés), aquest obre la possibili-
tat a una reflexié sobre la possibilitat que
el Tribunal Constitucional torni a re-
prendre una llei de bases estatal declarada
constitucional per resoldre una discussié
competencial puntual. En aquest sentit,

la decisié és una mostra de flexibilicat en
la relacié bases-desplegament. En efecte,
s'admer que la normativa autondmica no
repeteixi literalment la regulacié basica,
siné que introdueixi aspectes relatius a les
peculiaritats propies, sense que aixd sig-
nifiqui forgosament una infraccié de les
bases.

Antoni Roig

Sentencia 183/1996, de 4 de novembre (BOE de 17 de desembre). Conflicte
positiu de competencia 433/188, promogut pel Govern de I'Estat contra I'ar-
ticle 2, in fine, i 'annex de I'Ordre del Departament d’Industria del Govern
basc de 2 d’abril de 1987, per la qual es regula la inspeccié técnica de vehicles
dedicats a transport escolar i de menors.

Ponent
Carles Viver i Pi-Sunyer

El present conflicte de competéncia
plantejar per I'advocat de I’Estar contra
I'Ordre del Departament d’Inddistria
del Govern basc de 2 d’abril de 1987, se
centra en la determinacié del trular de
la comperéncia per establir les normes
técniques que han de complir els vehi-
cles destinats a transport escolar o de
menors.

Larticle 2 in fine i I'annex de la ci-
tada norma deparramental addiciona, a
la normativa estatal vigent, determinats
requisits relatius a aquelles normes téc-
niques.

El Tribunal ha de resoldre, per tant,
si la Comunitat Autdnoma basca deten-
ta la competéncia per dictar aquest ti-
pus de normativa en la mesura que hau-
ra de determinar si aquesta é una
giiestié subsumible dins els titols com-
petencials d'indseria i transport, sobre
els quals el Pais Basc té la comperéncia
exclusiva (articles 10.301 10.32 de I'Es-
tatut d’autonomia del Pals Basc, respec-
tivament) o bé si, com argumenta I'ad-

vocat de I'Estat, ¢l titol compertencial en
joc és el de transic i circulacié de vehi-
cles de motor, exclusiu de I'Estar d’a-
cord amb larticle 149.1.21 CE.

La Senténcia ressalta e fet que aques-
ta no és una qiiestié nova en la juris-
diceid constitucional i que ja ha estat re-
sclta en senténcies anteriors (59/1985,
181/1992, 203/1992, 14/1994 i 118/
1996), que creen aixi una tinia jurispru-
dencial constant i uniforme en aquest
sentit, en la mesura que diferencien cla-
rament dos titols competencials dife-
rents: &) Aquell per determinar els requi-
sits técnics que han de complir els
vehicles per garantir la segurerat viaria i
la de les persones implicades en els diver-
$OS transports, pertanyent a la macéria de
transit, exclusiva de I'Estar; i ) L'activi-
tat executiva de verificacié del compli-
ment d’aquells requisits tecnics exigits
en la legislacié estatal per a 'homologa-
ci6 de determinats productes industrials
destinats al transport, que pertany a la
materia d’inddstria i, per tane, exclusiva
de la Comunitat Auténoma basca.

Aixi, doncs,-d’acord amb I'argumen-
taci6 de ['advocar de IEstat i la reiterada
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jurisprudencia constitucional, el Tribu-
nal considera que, dins el concepte de
transit i circulacié de vehicles de motor,
no s’hi inclouen només les condicions
relatives a la conduccid, sind també
aquelles que han de complir els vehicles
que circulen i, per tant, entre aquestes
dltimes cal indoure-hi necessiriament
rant els requisits ecnics exigibles als
vehicles pcr tal que garanteixin la segu-
retat de les persones i coses exteriors a
ells, com aquells altres que pretenen
protegir a qui, com a conductors o pas-
satgers, es trobin en el seu interior. Dos
elements indissolubles de la segurerac
en el transit i la circulacié i no pas de la
matéria inddstria, ni de la verificacié del

compliment dels requisits tecnics exigi-
bles per als vehicles de motor, com ar-
gumentava la representacié processal
del Govern basc.

En conseqiitncia el Tribunal ha de
declarar nuls I'article 2 in fine i Uannex
de 'Ordre del Departament d'Industria
del Govern basc en la mesura que des-
envolupen o modifiquen la regulacié
estatal sobre una matéria atribuida
constitucionalment en exclusiva a 'Es-
tat. Es per aixd que el Tribunal entén
que Pactivitat normativa del Govern
basc envaeix a compet&ncia reservada a

PEstat per I'article 149.1.21 CE.

Francesc Valles

Sentencia 184/1996, de 14 de novembre. Conflicte positiu de competeéncia pro-
mogut pel Govern de I'Estat en relacidé amb el Decret 48/1988, de la Comu-
nitat Autdnoma de Balears, sobre pesca maritima, pel qual es regula la pesca
d’arrossegament (pesca de arrastre) de fons de les Illes Balears.

Ponent

Tomds S. Vives Antén

La impugnacié de la disposicié regla-
mentiria autondmica presenta, en
aquest cas, una particularitat processal.
En efecte, el Govern la fa d’acord amb la
via processal que li ofereix el titol V de
la LOTC (¢«De la impugnacié de dispo-
sicions sense forca de llel i resolucions de
les comunitats autdbnomes previstes en
lI'article 161.2 de la Constitucié»). El
Govern estatal va requerir al Consell
de Govern balear la derogacié del Decret
discutit per considerar que afectava el
principi de lliure circulacié (art. 139.2
CE), ja que impedia el lliure transit de
les flotes de les altres comunitats autdno-
mes. A més, el Govern sostenia que la
Comunitat balear no disposava de com-
peténcia normativa en matéria de pesca

maritima. En l'escrit d’interposicié de la
impugnacid, seguint la via del titol V
{(art. 76 177 LOTC), el Govern limita la
seva pretensid als limits d’un conflicte de
competéncia. Fl Tribunal admet la re-
duccié, tot i la via processal seguida, ja
que l'art. 77 LOTC remet als arr. 62 a
67 de ta mateixa Llei orginica, és a dir,
als conflictes de compeeéncia.

L’advocat de I'Estat sosté que el De-
cret autonomic envaeix la comperéncia
exclusiva estatal en marttria de pesca
maritima (art. 149.1.19 CE). En efecte,
la compewncia autondmica dels art.
148.1.11 i 10.18 EAIB es refereix a les
«aiglies interiors». D’altra banda, la
competéncia sobre «ordenacié del sec-
tor pesquer» no correspon a la macéria
«pesca maritimar, 1 no es poden identi-
ficar ambdés titols habilitants.

El representant de la Comunitat ba-
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lear interpreta que la clausula «sens per-
judici» de I'are. 149.1.19 CE ha d'en-
tendre’s en el sentit que I'Estac és qui ha
de dictar la legislacié basica en maréria
de pesca maritima, i les comunitats au-
tonomes amb titol competencial exprés
en llurs respectius estatuts poden efec-
twar un desplegament normariu i I'exe-
cuci6 de les bases. En aquest senri, el
Decrer considera basics els art. 112 del
Reial decret 681/1980.

El Tribunal afirma que existeix una
doctrina constant sobre la matéria des
de la Senténcia 56/1989 (STC 147/
1991; 57/1992; 68/1992). S’ha sostin-
gut, cn aquests pronunciaments, la ne-
cessitat de distingir en l'arc. 149.1.19
CE entre dos titols competencials dife-
rents: «pesca maritima» i «ordenacié del
sector pesquer». El titol relatiu a la «pes-
ca marftima» és comperéncia exclusiva
de I'Estat sempre que es refereixi a ai-
giies diferents de les interiors. Aquest
tivol habilita I'Estat a regular les «condi-
cions 1 caracteristiques de [lacuvitat
d’extraccié d’aquest recurs natural, com
també els régims d’explotacid, protec-
¢i6, millora 1 conservacié dels recursos
pesquers. Per aquesta rad ha de conside-
rat-se comperencia exclusiva de ['Estat
la normativa referent als recursos i zo-

nes de pesca (fons, calador, distancies,
quotes), als periodes d'acrivitar {vedes,
hores de captura, etc.) i les técniques
d’extraccié (arts i altres formes de pes-
ca)» (F] 3). En canvi, el titol competen-
cial «ordenaci6 del sector pesquer» té un
ambit més restringit, com és la pesca,
no des de la seva vessant d’extraccid, si-
né com a sector econdmic. Inclou, aixi,
«tot el relatiu a 'organitzacié economi-
ca d’aquest sector productiu i, per tant,
tot el que es refereixi a la determinacié
dels qui poden exercir I'activitat pes-
quera (condicions professionals dels
pescadors i altres persones del sector),
les seves condicions i formes d’organit-
zacié i explotacié comercial (registres
oficials, confraries de pescadors, cons-
truccié de vaixells, llotja de contracra-
cié, etc.)» (FJ 3).

El Decret balear no es limirta a les ai-
glies interiots i ordena una concreta mo-
dalitat d’extraccié de pesca, com és ['ar-
rossegament {arrastre). Per tant, hi ha
una invasié del titol competencial estaral
relatiu a «pesca maritima» comprés en la
mareria de pesca de l'art. 149.1.19 CE.
En conseqiiéncia, el Tribunal declara la
titularitat estacal en la matéria i declara la
nul-litar del Decrer.

Antoni Roig



1.3.2. PROCESSOS DAVANT EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cura de Xavier Bonert i Frigola

Juliol de 1996

Qiiestié d’inconstitucionalitat ndm.
2418/1996, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Canaries, en
relacié amb [larticle 38.2 de la Llei
5/1990, de 29 de juny, de mesures en
matérta pressupostiria, financera i cri-
buraria, que va establir un gravamen
complementari de la taxa fiscal sobre els
jocs de sort, envit o atzar per a l'any
1990, per possible vulneracié dels arti-
cles 9.3, 14, 31.1 1 38 de la Constitucid
(BOE de 9 de juliol de 1996).

Qiiestié d'inconstitucionalitat nim.
2629/1996, plantejada per la Seccid Si-
sena de la Sala Contenciosa Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, en relacié amb larticle
27.3 j de la Llei organica 2/1996, de 13
de marg, de forces i cossos de seguretat
de I'Estar, per poder vulnerar Iarticle
25.1 de la Constitucié {(BOE de 20 de
juliol de 1996).

Qriestid d’inconstitucionalitat nim.
2679/1996, plantejada per la Seccié
Tercera de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Galicia, respecte de I'apartar A}
de larticle 41 de la Llei 39/1988, de
28 de desembre, reguladora de les hisen-
des locals, per poder vulnerar els articles

Autonemies, mim. 23, juny de 1998, Bareelona.

31.11 31133 de la Constitucié (BOE
de 20 de juliol de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalitat ndm.
2718/1996, plantejada per la Sala Sego-
na del mareix Tribunal Constitucional,
en relacié amb 'apartac 3 de I'article 17,
pel que fa a 'incis «el acreedor tendrd de-
reche al cobro de intereses desde el dia en
que adgquiera firmeza la resolucion judi-
cial, calculados segin el tipo bdsico del
Banco de Fspasia vigente dicho dia», de
la Llei de la Comunitat Valenciana
4/1984, de 13 de juny, de la hisenda
ptblica de la Generalitat Valenciana,
per poder vulnerar larticle 14 de la
Constitucié (BOE de 20 de juliol de
1996).

Agost

Recurs d’inconstitucionalitat ndm,
3079/1996, promogut pel president
del Govern contra determinats precep-
tes de la Llei del Principat d’Asti-
ries 1/1996, de 26 d'abril, de concessié
de crédits extraordinaris i suplements de
crédit destinats a atendre I'actualitzacié
de retribucions, modificacié de planti-
lles i altres obligacions del personal al
servei de I’Administraci6, organismes
autdnoms i Servei de Salut del Principat
d’Astliries. En concret, els arricles objec-
te d’examen sén: art. 2.1 @1 en conne-
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xié amb aquest l'art. 1, tots dos de la
Llei del Principat d’Astiries 1/1996
(BOE de 8 d’agost de 1996).

Setembre

Conflicte positiu de comperéncies
nim. 3284/1994, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya
en relacié amb tres ordres del Ministeri
de Comerg i Turisme, de 25 d’abril de
1996 i una resolucié; la primera de les
ordres, per la qual s’estableixen subven-
cions per a la tecnificaci6 i innovacié
tecnologica de la inddstria turistica, en
aplicacié del Pla Futures 1996-1999; la
segona, per la qual s’estableixen subven-
cions per al desenvolupament de nous
productes turistics, en aplicacié del Pla
Futures 1996-1999, i la tercera, per la
qual Sestableixen subvencions per al
desenvolupament de nous productes
turfstics, en aplicacié del Pla Futures
1996-1999, i la Resolucié de 19 d’abril
de 1996, de I'lnsticut de Turisme d’Es-
panya (TURESPANAY), per la qual es
convoca I'oferta piblica de serveis per a
la millora de la competitivitat, en apli-
caci6 del Pla marc de competitivitat del
wurisme espanyol, Pla Futures 1996-
1999 (BOE de 25 de setembre de
1996).

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
337711996, plantejada per la Seccié
Cinquena de la Sala Contenciosa Ad-
ministrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya respecte dels arti-
cles 9.1.41 10.2.c de la Llei del Parla-
ment de Caralunya 5/1987, de 4 d’a-
bril; 1 2.1.¢, 2 1 3 de la Ller del mareix
Parlament 23/1987, de 23 de desem-
bre, en la redaccié que li va donar la dis-
posicié addicional 21.2 de la Llei del
mateix Parlament 13/1988, de 31 de

desembre, per possible contradiccié
amb |'article 149.1.18 de la Constitu-
cid, i amb els articles 36.1.4 de la Llei
711985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del regim local (BOE de 25 de se-
tembre de 1996).

Qiiestié d’inconstitucionalitat ndm.
2851/1996, plantejada per 'Audiéncia
Provincial de Saragossa, respecte de la
disposicié addicional divuitena, apartat
primer, de la Liei 46/1985, de 27 de
desembre, de pressupostos generals de
I’Estat per al 1986, per possible vulne-
racid dels articles 9.3, 81 1 134 de la
Constitucié (BOE de 25 de setembre
de 1996).

Recurs 2851/1996, promogut per
més de 50 diputars, contra els arricles 4,
5,6,7,89,10, 11,12, 131 14, com
també la disposicié addicional segona i
disposicié final primera, tercer paragraf,
del Reial decrer llei 7/1996G, de 7 de
juny, de mesures urgents, de caricter
fiscal i de fomenr i liberalitzacié de
I'activitat econdmica (BOE de 25 de se-
rembre de 1996).

Octubre

Recurs d'inconstirucionalicat nim.
3404/1996, promoguc per la Junta
d’Andalusia, contra el Reial decret llei
11/1996, de 17 de juny, d’ampliacié
del servei farmaceutic a la poblacié; en
concret s objecta contra I'article 1.3 i la
disposicié final primera del Reial decret
citat (BOE de 9 d’octubre de 1996).

Recurs d’inconstitucionalitat  niim.
3540/1996, promogut pel president del
Govern contra els articles 14, en conne-
xié amb I'iltim paragraf de I'article 6, i
el paragraf primer de la disposicié tran-
sitoria tercera i disposicié transitdria
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quarta de la Llet de PAssemblea d’Ex-
tremadura 2/1996, de 25 de juny, d’a-
tencidé farmactutica de la Cotnunitat
Autdnoma d’Extremadura (BOE de 30
d’octubre de 1996).

Novembre

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
2820/1996, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administraciva, amb seu a Las
Palmas de Gran Canaria, del Tribunal
Superior de Justicia de Canaries, res-
pecte de I'art. 41, en connexié amb els
articles 45, 48 1 117, tots de Iz Llei
39/1988. de 28 de desembre, regulado-
ra de les hisendes locals, per poder vul-
nerar l'article 31.3 de la Constitucié
(BOE de 9 de novembre de 1996).

Desembre

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
4064/1996, plantejada per la Seccié
Cinquena de la Sala Contenciosa Ad-
ministrativa del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, respecte dels arti-
cles 9.1.2 1 10.2.c de la Llei del Parla-
ment de Catalunya 5/1987, de 4 d’a-
bril, i l'article 2.1.¢, 2 1 3 de la Llei del
mateix Parlament 23/1987, de 23 de
desembre, en la redaccié donada per la
disposicié addicional 21.2 de la Llei
d’aquest Parlament 13/1988, de 31 de
desembre, per possible contradiccié
amb I'article 149.1.18 de la Constitucid
iamb els articles 36.1.21 £136.2.adela
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de
les bases del réegim local (BOE de 14
de desembre de 1996).

Recurs d’inconstitucionalitat  ndm.
3907/1996, promogut pel Govern de
les Canaries contra determinats precep-

tes del Reial decret llei 12/1996, de 26
de juliol, pel qual es concedeixen credits
extraordinaris destinats a atendre obli-
gacions d’exercicis anteriors i regularit-
zar bestretes de fons, i pel qual s'adop-

ten mesures tributiries urgents (BOE
de 14 de desembre de 1996).

Conflicte positiu de comperencies
nim. 4215/1996, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalitat de Catalunya
en relacié amb I'Ordre d'1 de juliol
de 1996, del Ministeri d’Educacié i

Culeura, per la qual es convoquen aju-

‘des d’educacié especial per al curs

1996/1997 (BOE de 27 de desembre
de 199G).

Qriestié d’inconstitucionalitat nam.
4413/1996, plantejada per la Seccié
Quarta de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Catalunya, respecte dels articles
5.6 1 10.1 del Reial decret legislatiu
2795/1980, de 12 de desembre, pel
qual s'aprova el text articulat de la Llei
de procediment econdmic adminis-
tratiu, per possible contradiccié amb
els articles 9.3 i 152.1 de la Cons-
titucié (BOE de 27 de desembre de
1996).

Gener de 1997

Qiiestié d'inconstitucionalitat nim.
4124/1996, plantejada per la Seccié Se-
gona de la Sala Contenciosa Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia
d’Aragé, respecte de l'article 135.5, ul-
tm incis, del Reial decret legislatiu
781/1986, de 18 d’abril, pel qual s'a-
prova el text refés de les disposicions le-
gals vigents en marteria de régim local,
per possible contradiccié de larticle
23.2 de la Constitucié (BOE de 24 de
gener de 1997).
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Febrer

Qiiestié d’inconstitucionalitar nim.
4654/1996, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administrativa, amb seu a Las
Palmas, del Tribunal Superior de Justi-
cia de Caniries, respecte de larticle 41
de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les hisendes locals, per
poder vulnerar 'article 31.3 de la Cons-
titucié (BOE de 10 de febrer de 1997).

Qiiestid d’inconstitucionalitat nim.
451997, plantejada per la  Seccié
Quarta de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Catalunya respecte dels arricles
9.1.21 10.2.cde la Llei del Parlament de
Caralunya 5/1985, de 4 d’abril, i 2.1.¢,
213 de la Llei 23/1987, de 23 de de-
sembre, en la redaccié donada per la
disposicié addicional 21.2 de la Llei del
mateix Parlament 13/1988, de 31 de
desembre, per possible contradiccié
amb l'arcicle 149.1.18 de la Constitu-
ciG, i amb els arricles 36.1.21 61 36.2.4
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, regu-
ladora de les bases del régim local (BOE
de 10 de febrer de 1997).

Recurs d’inconstitucionalitat nim.
105/1997, promogut per la Junra d’Ex-
tremadura contra els preceptes 2.1.a1 ¢,
5.2, 6.2.4 8, 9.3, 12.1, 13.1, 13.2,
13.3, 13.6, 27, 28,291 31.2 de la Llei
14/1996, de 30 de desembre, de cessid
de eriburs de P'Estat a les comunirars au-
tdnomes i de mesures fiscals comple-
mentiries (BOE de 10 de febrer de
1997).

Recurs d’inconstitucionalitat nim.
106/1997, promogut per la Junta d’Ex-
tremadura contra els arricles 82, 83 i
84 de la Llet 12/1996, de 30 de desem-
bre, de pressupostos generals de I'Estat
(BOE de 10 de febrer de 1997).

Recurs d'inconstitucionalicat  nim,
104/1997, promogut per la Junta d'Ex-
tremadura contra [article dnic de la Llei
organica 3/1996, de 27 de desembre,
perqué fa una nova redaccié dels articles
10.4.4, 11.ai g i19.2 de la Llei organi-
ca 8/1980, de 22 de setembre, de finan-
cament de les comunitats autdbnomes,
com també contra aquells precepres que
per connexid puguin resultar contraris a
la Constitucid {BOE d’11 de febrer de
1997).

(iiestié d'inconstirucionalitat nidm.
280/1997, plantejada per la Seccié
Quarta de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Cartalunya, respecte dels articles
5.6 1 40.1 del Reial decrer legislatiu
2795/1980, de 12 de desembre, pel
qual s’aprova el text articular de la Llei
de procediment econdmic administra-
tiu, per poder vulnerar els articles 9.3 i
152.1 de la Constirucié (BOE de 21 de
febrer de 1997).

Marg

Conflicte positiu de competéncia
nim. 174/1997, plantejat pel Consell
Executiu de la Generalirat de Caralunya
davant el Govern, en relacié amb dues
resolucions de 2 de secembre de 1996,
de la Secrecaria d’Estat de Comerg, Tu-
risme i Petita i Mitjana Empresa, del
Ministeri d’Economia i Hisenda, per les
quals es convoquen les ajudes regulades
en dues ordres de 25 d’abril de 1996, en
les quals es van establir subvencions per
a la recnificacié i innovacié tecnologica
de la industria turistica i subvencions
adregades a protmoure la internacionalit-
zacié de empresa turistica espanyola,
en tots dos casos en aplicacié del Pla
marc de competitivitat del turisme es-
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panyol 1996-1999 (BOE de 6 de marg
de 1997).

Qiiestié d'inconstitucionalitat nim.
4626/1996, plantejada per la Seccid
Tercera de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Galicia, respecte de l'article 41,
apartat A), de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les hisendes lo-
cals, per possible contradiccié amb l'ar-
ticle 31.3 de la Constituctd (BOE de 22
de marg de 1997}

Abril

Recurs  d'inconstitucionalitat  nim.
1296/1997, promogut pel president del
Govern contra l'article dnic de la Llei
4/1996, de 13 de desembre, d’ordenacié
de la funcié publica en €l Principac d’As-
taries (BOE de 21 d’abril de 1997).

Recurs d’inconstitucionalitac  ndm.
1297/1997, promogut pel president del
Govern contra la Llei del Parlament de
Canaries 5/1996, de 27 de desembre,
de pressupostos generals de la Comuni-
tat Autdnoma (BOE de 21 d’abril de
1997).

Qiiestié d’inconstitucionalitat ndm.
662/1997, plantejada per la Seccid
Quarta de la Sala Contenciosa Admi-
nistrativa del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Caralunya, respecte de lart,
61.2 de la LGT, en la redaccié donada
per la disposicié addicional 14.2 de la
Llei 18/1991, de 6 de juny, de I'impost
sobre la renda de les persones fisiques,
per possible contradiccié amb els arti-
cles 24, 25.1, en relacié amb l'article
9.3 de la Constitucié (BOE de 24 d'a-
bril de 1997).

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
946/1997, plantejada per la Seccid Se-

gona de la Sala Contenciosa Adminis-
trativa del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, respecte de la disposicié
addicional vuitena del Decret legislatiu
pel qual s'aprova el text refés de les dis-
posicions legals vigents en maréria ur-
banistica, per possible contradiccié amb
els articles 137 i 140 de la Constitucié
(BOE de 24 d’abril de 1997).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm,
1105/1997, promogut per la Junra
d’Andalusia contra ['article dnic de la
Llei orginica 3/1996, de 27 de desem-
bre, de modificacié parcial de Iz Llei or-
ginica 8/1980, de 22 de setembre, de
financament de les comunitats autdno-

mes (BOE de 24 d’abril de 1997).

Recurs d'inconstitucionalitar  ndm.
1310/1997, promogut pel Consell de Go-
vern de fa Junta de la Comunitat de Caste-
lla-la Manxa contra els arcicles 82, 83 1 84
dela Llei 12/1996, de 30 de desembre, de
pressupostos generals de I'Estat per al
1997 (BOE de 30 d’abril de 1997}

Recurs d'inconstitucionalitat  nim.
1311/1997, promogut pel Consell de
Govern de la Junta de de la Comunitat
de Castella-la Manxa contra els arricles
5.2, 6.2, 13,28 129 de la Llei 14/1996,
de 30 de desembre, de cessi6 de tri-
buts de I'Estar a les comunitats auténo-
mes i de mesures fiscals complemenra-

ries (BOE de 30 d’abril de 1997).

Recurs d'inconstitucionalitat  nim.
1312/1997, promogut pel Parlament
de Canaries contra l'art. 165 de la Llei
13/1996, de 13 de desembre, de mesu-
res fiscals, administratives i d’ordre so-

cial (BOE de 30 d’abril de 1997).

Maig
Qiiestié d’inconstitucionalitat ndm.
4450/1996, plantejada per la Seccid Se-
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gona de la Sala Contenciosa Adminis-
trativa del Tribunal Superior de la Co-
munitat Valenciana, respecte de l'article
17.3 dela Llei valenciana 4/1984, de 13
de juny, iel 17.3 del text refés de ta Llei
de la hisenda publica de la Generalitat
Valenciana, aprovat per Decret legis-
latiu de 26 de juny de 1991, per possi-
ble contradiccié amb els articles 14,
149.1.6, 149.1.14 i 156 de la Constitu-
cié (BOE de 7 de maig de 1997).

Recurs d’inconstitucionalitat ndm.
1259/1997, promogut pel defensor del
poble contra la Liei del Parlament de
Canaries 5/1996, de 27 de desembre,
de pressupostos generals de la Comuni-
tat Autdonoma per al 1997. En concret,
es quiestiona la legalitat dels articles 36,
37, 41.2 i les disposicions addicionals
catorzena, quinzena, serzena, dinovena,
vint-i-unena, vint-i-cinquena i vint-i-si-

sena (BOE de 7 de maig de 1997).

Recurs d’inconstitucionalitat  niim,
1492/1997, promogut pel president del
Govern contra determinats preceptes
de la Llei de Castella-la Manxa 4/1996,
de 26 de desembre, d'ordenacié del ser-
vei farmactutic. Es qiiestionen els arti-
cles 20.2, 38.1 (paragrafs 3 i 4) i la dis-
posicié cransitoria segona ({parigraf
primer) (BOE de 7 de maig de 1997).

Conflicte positiu de comperéncia
nim. 1675/1997, plantejar pel Consell
de Govern de la Comunirar de Madrid
en refacié amb la Resolucié de 23 de ge-
ner de 1997 del secretari general técnic
del Ministeri d’Educacié i Cultura, per
la qual es denega la remissié a la Comu-
nitat de Madrid de I'expedient adminis-
tratiu relatiu a la Fundacié del «Teatro

Liricon (BOE de 21 de maig de 1997).

Recurs d’inconstirucionalicat ndm.
1243/1997, promogur per la Junta Ge-
neral del Principac d’Asturies contra de-

terminars preceptes de la Llei 12/1996,
de 30 de desembre, de pressupostos ge-
nerals de I'Estat per al 1997. Els articles
impugnats sén: 82.1,82.2, 83184 dela
Llei 12/1996 (BOE de 22 de maig de
1997).

Recurs d'inconstitucionalitar  ndm.
124411997, promogut per la Junta Ge-
neral del Principat d’Astdries contra els
articles 2.}.4, 5.2, 13.1.2, 13.1.3, 27,
28 1 29 de la Llei 14/1996, de 30 de
desembre, de cessié de tributs de I'Estat
a les comunitats autdnomes i de mesu-
res fiscals complementaries (BOE de 22
de maig de 1997).

Recurs d’inconstitucionalitat  ndm,
1299/1997, promogut pel president del
Govern contra els articles 52 a 56 de la
Llei foral 24/1996, de 30 de desembre,
de l'impost de societats de Navarra
(BOE de 22 de maig de 1997).

Recurs d'inconstitucionalitac ndm.
1313/1997, promogut pel Parlament
de Canaries contra la disposicié addi-
cional tercera de la Llei 14/1996, de 30
de desembre, de cessié de tributs de
I'Estat a les comunitats autbnomes i de
mesures fiscals complementiries (BOE

de 22 de maig de 1997).

Recurs d’inconstitucionalitat  nuim.
1316/1997, promogut pel Govern de
Canaries contra la disposicié addicional
tercera de la Llei 14/1996, de 30 de de-
sembre, de cessié de tributs de 'Estat a
les comunitats autdbnomes i de mesures
fiscals complementaries (BOE de 22 de
maig de 1997).

Recurs d'inconstitucionalitac  ndm.
1297/1997, promogut pel president del
Govern contra l'art. 51 de la Llei
5/1996, de 27 de desembre, de pressu-
postos generals de Canaries (BOE de 30
de maig de 1997).
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Juny

Conflicte positiu de competéncies
nim. 1696/1997, plantejar pel Consell
de Govern de la Junta de la Comunitat
de Castella-la Manxa, en relacié amb el
Reial decret 2658/1996, de 27 de de-
sembre, pel qual es regula el régim d’au-
toritzacions per a la plantacié de vinyes.
Es qitestiona la legalitat de Papartac 4 de
l'article 3 del Reial decrer 2658/1996
(BOE de 3 de juny de 1997).

Recurs d’inconstitucionalitat  nim.
1785/1997, promogut per més de cin-
quanta diputats contra el Reial decret
llei 1/1997, de 31 de gener, pel qual
s'incorpora al dret espanyol la Directiva
95/47/CE, de 24 d’octubre, de la Co-
missié Europea, sobre s de normes per
a la transmissié de senyals de celevisié
s’aproven mesures addicionals per a la
liberalitzaci¢ del sector (BOE de 3 de
juny de 1997).

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
74511997, plantejada per la Sala Con-
tenciosa Administrariva, amb seu a San-
ta Cruz de Tenerife, del Tribunal Su-
perior de Justicia de Canaries, respecte
de l'art. 41 de la Llei 39/1988, de 28 de
desembre, reguladora de les hisendes lo-
cals, que estd connectat amb els articles
45, 48,1117 d’aquesta mareixa Llei, per
si pogués ser contrari a 'article 31.3 de
la Constitucié (BOE de 3 de juny
de 1997).

Qiiestié d’inconstitucionalitat nim.
1707/1997, plantejada per la Seccié
Setena de la Sala Tercera del Tribunal
Suprem, respecte de Particle 34.4 de
la Llei 4/1990, de 29 de juny, de pres-
supostos generals de I'Estat per al
1990, per possible vulneracié i contra-
diccié amb els articles 66.21 134.2 de la
Constitucié6 (BOE de 13 de juny de
1997).






1.4. COMISSIO GENERAL DE LES
COMUNITATS AUTONOMES DEL SENAT

A cura d’Enric Fossas i Francesc Valles

L’activitat de la Comissié General de '

les Comunitats Autdnomes del Senat
durant el primer semestre de 1997 sTha
desenvolupat en el marc de la nova era-
pa politica oberta amb les eleccions ge-
nerals del 3 de marg de 1996 (govern
del PP, pacte PP-CIU, majoria absolu-
ta del PP al Senat) que varen donar pas a
la VI Legislatura de les Corts Generals.
Recordem que la Comissié va ser creada
el 1994 amb la reforma del Reglament
de la cambra i fou concebuda per les
forces politiques com un experiment
més aviat provisional per potenciar la
«funcié territorial» de la cambra alta
amb la intencié que en el futur conduis
a la seva transformacié en profunditat
mitjangant una reforma constitucional.

L’abast limirac dels canvis introduits
per la reforma reglamentaria quant a la
composicié i funcions de la Comissié

no permetia grans experiments, perd

possibilitava la creacié d'una nova dina-
mica en les relacions Senat-comunitats
autdnomes, sempre que hi hagués im-
puls i voluntat per part de les forces po-
litiques. Efectivament, el primer perio-
de de funcionament de la Comissié
havia mostrat les potencialitats autono-
miques d’aquest drgan parlamentari,
perd la seva activitat es va veure forta-
ment condicionada per la inestabilitac
politica i els processos electorals que va-
ren tenir lloc en aquesta etapa. Tal com
virem posar de manifest en ['anterior

Autottomies, nim. 23, juny de 1998, Barcelona.

cronica, les activitats més importants de
la Comissié fins avui han estat el debat
anual sobre I’Estat autondmic i els tre-
balls de la ponencia d’estudi per a la re-
forma constitucional del Senat. El pri-
mer perqué pot constituir, com s va
comprovar el 1994, un fur privilegiat
de trobada de les comunitats autdno-
mes i el Govern ja que permet un dilleg
public i obert sobre la situaci6 de 'Estac
autondmic; la segona, perqué trasllada
la inicitiva de reforma constitucional
del Senart al mateix drgan, enriqueix les
tasques técniques i facilita les primeres
negociacions politiques entre tots els
implicats. Per aixo la cronica de activi-
tat de la Comissié s'ha de centrar basi-
cament en el debat i la ponéncia.

I. Debat sobre I'Estat de les

autonomies

El segon debat sobre I'Estat autond-
mic que es duia a terme des de la creacié
de la Comissié (el 1995 es posposi i fi-
nalment no se celebra per mor de la dis-
solucié anticipada de les cambres el ge-
ner de 1996) tingué lloc els dies 12§ 13
de marg del 1997. Com en l'antertor, hi
varen prendre part tots els presidents de
les comunitats autdnomes (amb la in-
corporacié de les recent creades de Ceu-
ta i Melilla) excepte el lehendakar: basc,

que novament no hi assisti ja que els na-
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cionalistes bascos estimen que es tracta
d'un fur «inconsistent». El debat havia
de posar de manifest les posicions dels
partits politics sobre I’Estat autondmic
després del pacte PP-CIU i amb una
majoria de comunitats autdnomes go-
vernades pel PP. Aquesta situacié es va
veure reflectida en els discursos pronun-
ciats pels liders politics: els populars va-
ren evitar una confrontacié entre ells
tot mirant de preservar una imacge d'u-
nitat del partit, els socialistes varen ac-
tuar d’oposicié i formularen critiques a
un desenvolupament autondmic basat
només en I'acord PP-CIU i Izquierda
Unida denuncia la manca de projecte
politic per a Espanya. Perd, sens dubre,
els discursos més importants varen ser el
del president de la Generalitar de Ca-
talunya i el del president del Govern,
que posaren de manifest les posicions
contrastades que mantenen sobre I'Es-
tat autondmic. El primer, que va uri-
liczar només la llengua catalana, va re-
butjar de nou la pretensié d’equiparar
Catalunya a la resta de comunitats au-
tdnomes i asseguri que el model auto-
nodmic no resol bé 'encaix de Catalunya
a Espanya. Va evocar la idea de «sobira-
nia compartida» anterior a 1714 perd al
mateix temps va assumir el «fet espa-
nyol» i el compromis amb la via del
consens i la negociacié. El segon va afir-
mar que «’escenart autondmic esta ben
dissenyar i 'obra gairebé a punt» per de-
fensar la necessitat de tancar el model
aurondmic, Va invitar les comunitats
socialistes a incorporar-se al nou model
de finangament i va destacar la impor-
tancia de la reforma del Senat.

Al final del debat es varen aprovar
una série de mocions del PP —cap de
les presentades pel PSOE— de poca
transcendencia politica: necessitat d'im-
pulsar la cooperacié entre comunitats
autdnomes mitjangant confergncies sec-

torials, potenciacié del Comite de les
Regions, aprovacié del Pla hidrologic
nacional, reforma dels escatuts dauto-
nomia d’Aragé, Caniries i Castella-la
Manxa, establiment pel Consell de Po-
litica Fiscal i Financera d’un nivell mi-
nim conjunt dels serveis generals per a
les comunitats autdnomes. També s'a-
provaren algunes mocions presentades
pels nacionalistes catalans en les quals es
reclami major adapracié al cardcter plu-
rilingiie de I'Estat de les televisions pri-
vades, del BOE i de I'lnstitur Cervan-
tes.

Com en I'anterior ocasid, et debat va
tenir gran ressd mediatic i va aconseguir
convertit el Senat en el principal centre
d'interés politic i informatiu del pais
durant uns dies. Tanmateix, tant pel
seu contingut com per les resolucions
que s'aprovaren, aquest segon debat so-
bre I'Estat autondmic va deixar una cla-
ra sensacié d’insatisfaccié i de nou va
posar en qiiestié la idoneitat del Senat
actual com a cambra territorial de |'Es-
rat autondmic, Malavradament, el de-
bat també ha posat de manifest la man-
ca d'interés per part de les forces
politiques per la mateixa reforma del
Senat.

Cal esmentar que abans d’aquest se-
gon debat sobre 'Estar de les autono-
mies es va celebrar {el 12 de novembre
de 1996) un imporeant debat en la Co-
missié General de les Comunirats Au-
tonomes sobre el nou sistema de finan-
¢ament autonomic acordat pel Consell
de Politica Fiscal i Financera, com a
conseqiiéncia de les sol-licituds formu-
lades rant pel president de la Comunitae
Autdnoma de Castella-la Manxa com
pel mateix ministre per a les Adminis-
tracions Puabliques. El debat va servir
per explicitar les posicions de les dife-
rents forces politiques sobre les modifi-
cacions que el pacte PP-CIU ha intro-
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duit en el sistema de finangament,
contra el qual s’han manifestat piblica-
ment els presidents de les comunitats
autdnomes governades pels socialistes,
que han recorregut contra el sistema da-
vant el Tribunal Constitucional.

II. Ponéncia de reforma
constitucional i activitat de la
Comissié General de les
Comunitats Autdnomes del Senat

La Ponéncia d’estudi per a la Refor-
ma constitucional del Senat, que en la
primera fase havia suposat lactivirac
més important realitzada per la Comis-
sié, no s’ha constituit —com en 'ante-
rior legislatura— en el si d’una comissi6
conjunta «Comissié General de les Co-
munitats Autdnomes-Comissié Consti-
tucional, sind que s’ha creat expressa-
ment i a4 hoc una Comissié Especial
per a I'estudi de la reforma constitucio-
nal del Senat, Aquesta Comissid, cons-
ticuida el 6 de novembre de 1996, és
presidida pel president del Senat i en la
marteixa sessié constitutiva s’aprovava
també la creacié d’una Ponéncia (for-
mada per set membres del Grup Parla-
mentari Popular, cinc del Socialista, dos
del catald, dos del Grup Basc i dos més
del Grup Mixt), que encara no ha en-
llestit el seu informe definitiu. Aquest
fer confirma la represa dels treballs i ac-
tivitats decaiguts com a2 conseqiiéncia
de la dissolucié anticipada de la V Le-
gislatura 1 demostra la voluntat de la
majoria actual de continuar la reforma
constitucional del Senat. Sembla que el
Govern est interessat a accelerar la tra-
mitaci6 d’aquesta reforma, limitar-la es-
trictament a la cambra alra i introduir
modificacions de poca rellevancia pel
que fa a la nova composicié i funcions
del Senat com a cambra de repre-

sentacié territorial. En qualsevol cas, tot
i haver-se creat al marge de la Comissid
General de les Comunitat Autbnomes,
se I ha atorgat un major protagonisme i
pes especific en la mesura en qué aques-
ta Comissié té com a Unica finalitat
emetre un dictamen sobre la proposta
de reforma constitucional del Senat.

Pel que fa a les activitats desenvolu-
pades per la Comissié, farem una triple
divisié en funcié de la naturalesa de les
tasques que ha dut a terme: 4) creacié
de ponéncies d’estudi en el si de la Co-
missid; 4) iniciatives legislatives i expe-
dients tramitats; i ¢) compareixences i
preguntes orals.

a) Creacié de ponéncies d estudi. Du-
rant aquest periode sThan constituic
dues ponéncies d’estudi en el si de la
Comissid, una sobre €l sistema de fi-
nan¢ament autondmic (aprovada pel
Ple de! Senat a proposta dels grups par-
lamentaris popular, catald i basc); i una
altra per a 'avaluacié de les necessitats
d’informacié economicofinancera de
caracter territorial del Senat. Cap de les
dues ha aprovat encara els seus respec-
tius informes.

b) Iniciatives i expedients. En aquesta
etapa l'activitat legislativa no ha estar
gaire intensa. Tanmarteix, cal destacar
com a fets més rellevants la intervencié
de la Comissié en la reforma de tres es-
tatuts d’autonomia mitjangant la paru-
cipacié en la tramitacié legislativa de
tres proposicions de llei orginica (lleis
organiques 4/1996 i 5/1996, de 30 de
desembre, de reforma dels estatuts d’au-
tonomia de Caniries i d’Aragd, respec-
tivament —BOE de 31 de desembre; amb
correccié d'errors al BOE de 12 de
marg—; i Llei orginica 3/1997, de 3 de
juliol, de reforma de I’Estatut d’autono-
mia de Castella-la Manxa —BOE de 4
de juliol de 1997).
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Ha participat timbé en la tramiracié
legislativa del projecte de llei pel qual es
regula la Conferéncia per a Assumptes
Relacionats amb les Comunitats Eu-
ropees (Llei 2/1997, de 13 de marg
—BOE de 15 de marg—); de la Llei
13/1997, de 25 d’abril (BOE de 26

- d'abril}, per la qual es canvia la denomi-
nacié de la provincia de «Baleares» per
ta d'Illes Balears; i finalment ha partici-
pat també en la tramitacié de la propo-
sici6é de llei organica (del Congrés dels
Dipurtats) de transferéncia de compe-
téncies executives en mateéria de transit
de vehicles de motor a Catalunya (per
tant, a través del procediment legislatiu
previst a l'article 150.2 de la Constitu-
cib espanyola) i que en la data de redac-
cié d'aquesta cronica es troba dnica-
ment pendent d’aprovacié pel Ple.

Com a giiestions de menor transcen-
déncia cal esmentar que la Comissié ha
conegut de diversos convenis entre co-
munitats autonomes: Conveni de col-
laboracié en matéria d’extincié d’incen-
dis forestals entre la Comunitat Au-
tonoma de Castella-la Manxa, la Co-
munitat de Madrid i la Comunirac
Autdnoma de Castella i Lles (6 de no-
vembre de 1996); i Conveni de col la-
boracié entre la Junta General del Prin-
cipat d’Asriries i la Junta de Galicia en
matéria de moviment pecuari i sanitat
animal. Especial mencié mereix el Con-
veni de cooperacié entre la Comunitat
Foral de Navarra i la Comunitat Autd-
noma del Pais Basc per establir un marc
permanent de cooperacié en aquelles
matéries que siguin de la seva compe-
téncia, ja que va suscitar controvarsies
tant en el camp politic com pels aspec-
tes técnics, 1 que finalment fou retirat
pel mateix Govern de Navarra.

En aquest periode s’ha discutit de nou
I'abast i la concrecié de lexercici de la
competencia que l'article 56.4 del Regla-

ment del Senat déna a la Comissi6 per
emetre el corresponent informe sobre
el contingut autondmic de les iniciati-
ves que hagi de tramitar el Senat. Com
varem dir en I'anterior crdnica, aquesta
competéncia va ser interpretada exten-
sivament, per la qual cosa s'acorda de-
legar I'elaboracid dels informes en una
subcomissib. Sembla que la nova Co-
missié és favorable a interpretar aques-
ta competéncia en un sentit més res-
trictiu i €5 més reicia a admetre la
delegacié d’aquesta funcié en un altre

organ,

¢) Compareixences i preguntes orals.
Aquesta és potser la part més dinimica
de la Comissié i la que la configura
principalment com un drgan amb sen-
sibilitat autondmica, en el sentit que
deté la facultat d’estar informada de tots
aquells assumptes de contingut autond-
mic. En aquest sentit, cal destacar que
totes les preguntes orals presentades du-
rant aquest periode han estat formula-
des per senadors del Grup Parlamentari
Socialista, fet que demostra que el Senat
continua funcionant sota una logica
partidista i no sobre la base d’una lo-
gica territorial. Aixd no obstant, aquestes
preguntes han provocat les comparei-
xences del ministre per a les Adminis-
tracions Pibliques, Sr. Mariano Rajoy;
el secretari d’Estar per a les Administra-
cions Territorials, Sr. Jorge Ferndndez
Diaz; i el secretari d’'Estat d’Hisenda,
Sr. Juan Costa, per informar, entre d’al-
tres, sobre qiiestions relacionades amb
el nowu sistema de finangament autond-
mic aprovat pel Consell de Politica Fis-
cal i Financera, les noves linies de po-
litica general del Ministeri per a les
Administracions Publiques, les causes
que varen motivar el Govern a presen-
tar un recurs d’inconstitucionalirat con-
tra les normes forals de 'impost de so-
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cietats i contra les lleis de pressupostos
del Pais Basc i Navarra, i sobre I'abast
dels acords celebrats amb el Pais Basc
amb relacié al concert i la quota.

Finalment, cal esmentar també les
compareixences de la Sra. Rita Barber3,
presidenta de la Federacié Espanyola de

Municipis i Provincies, i el Sr. Pasqual
Maragall, com a president del Comit¢
de les Regions de la Uni6 Europea, per
informar de la situacié actual, les neces-
sitats i les perspectives de les corpora-
cions locals en el marc de I'Estat de les
autonomies 1 en el procés de construc-
cié de la Unié Europea.








