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1. INSTITUCIONES DEL ESTADO .
1.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA ESTATAL

A cargo de Francesc de Carreras

Ley orgénica 2/1997, reguladora de la cldusula de conciencia de los profesionales
de la informacién {BOE nim. 147, de 20 de junio de 1997).

Después de mds de ocho afios desde
la aprobacién de la Constitucién espa-
fiola de 1978, el legislador ha desarro-
llado el derecho de los profesionales de
la informacién a la cl4usula de concien-
cia, reconocida en el apartado 1, letra 4
del articulo 20 de la norma fundamen-
tal. Por su incardinacién en el texto
constitucional, se trata de un derecho
fundamental configurado como un ele-
mento constitutive del también dere-
cho fundamental a recibir y comunicar
informacién y que goza por tanto de las
garantias jurisdiccionales e instituciona-
les propias de los derechos reconocidos
en la seccién 1%, capitulo 11, titulo I CE,
y entre ellas, la exigencia de regulacién
por ley orginica.

A pesar de su aplicabilidad directa
como derecho fundamental, era necesa-
ria una configuracién legal de su conte-
nido esencial, aunque ya encontraba un
cierto apoyo en la legistacién laboral vi-
gente, concretamente en los articulos
49.10 y 50.1.2 del Estatuto de los Tra-
bajadores. Hay que adverrir, ademds,
que los cédigos deontoldgicos de la pro-
fesién periodistica o los estatutos de re-
daccién han sido dtiles para conseguir
una aproximacién al concepto de la
cldusula de conciencia en el momento de
ser aplicada, asi como las elaboraciones

Autonomies, nim. 23, junio de 1998, Barcelona.

doctrinales, los antecedentes de derecho
comparado y los debates parlamentarios
de los constituyentes.

Como establece la exposicién de mo-
tivos, la Ley orgdnica 2/1997 sigue la
doctrina del Tribunal Constitucional,
que insta a los poderes piblicos, y, por
tanto, al Parlamento, a llevar a cabo «ac-
ciones positivas en la defensa de los de-
rechos fundamentales, asegurando la
imprescindible complementariedad de
los valores constitucionales de libertad e
igualdad».’ La Ley orgdnica precisa, en
consecuencia, ¢l contenido del derecho
a la cldusula de conciencia para asegurar
su ejercicio correcto por parte de los
profesionales de la informacién, pro-
porcionando a la libertad de expresién y
al derecho 2 la informacién un instru-
mento jurldico imprescindible que ga-
rantice su ejercicio en un estado social y
democritico de derecho.

Los elementos que delimitan la Ley
organica 2/1997 tienen un doble punto
de partida: la consideracién del perio-
dista como agente social de la informa-
cién que ejerce su trabajo en el marco
de la Constitucién y la ley, y la concep-
cién de las empresas de comunicacién
como entidades que participan en el
ejercicio de un derecho constitucional,
que es condicién necesaria para la exis-
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tencia de un régimen democritico. Su
articulo primero define el derecho a la
cldusula de conciencia como un dere-
cho de los profesionales de la informa-
cién que tiene por objero garantizar la
independencia en el desarrollo de su
funcién profesional. A tal efecto, el ar-
ticulo segundo de la Ley orgénica esta-
blece los supuestos en los cuales los pro-
fesionales de la informacién tienen
derecho a solicitar la rescisién de su re-
lacién jurfdica con la empresa de comu-
nicacién en la que trabajan.

El primer supuesto consiste en un
cambio sustancial de la orientacién in-
formativa o linea ideolégica del medio
de comunicacién donde prestan sus ser-
vicios profesionales. En este sentido, en
el momento en que un periodisea se in-
tegra en un medio informativo se crea
una relacién obligatoria por la cual el
profesional de la informacién se com-
promete a prestar un servicio por cuen-
ta del empresario a cambio de un deter-
minado salatio o remuneracién. La
empresa periodistica tiene, desde su
constitucién, unos principios editoria-
les que fija el empresario, que es a quien
corresponde su organizacién y direc-
ci6n, de manera que el periodista asume
un compromiso, aunque minimo, de
respeto a la linea editorial de la empre-
sa. Sin embargo, ello no significa que
los poderes de direccién y de distribu-
ci6n del trabajo del empresario lleguen
hasta el punto de que el cumplimiento
del contrato celebrado implique la re-
nuncia a la propia ideologia o a la liber-
tad de conciencia. En definitiva, hasta
el extremo de degradar la dignidad pro-
fesional del periodista, haciéndole re-
nunciar a su libertad de pensamiento e
ideolégica. Se trata de una situacién de
conflicto de intereses igualmente dig-
nos de proteccién. Por un lado, la cons-
ritucién de una empresa periodistica

como manifestacién del derecho a la li-
bertad de empresa. Efectivamente, la
existencia de empresas periodisticas que
representan  diferentes  orientaciones
ideoldgicas es imprescindible para po-
der hablar de pluralismo social en los
medios de comunicacién. Por otro
lado, el derecho a la libertad de infor-
macién del periodista desde una dimen-
sién interna o de la conciencia que afec-
ta no sélo a su titular sino también a los
ciudadanos, en la medida en que les ga-
rantiza el derecho a recibir una infor-
macién veraz y permite crear una opi-
nién piblica libre. El derecho a la
cliusula de conciencia es fruto de la
ponderacién previa de estos intereses en
conflicto. No es un derecho de autono-
mfa o abstencién del Estado, sino que,
por el contrario, comporta la interven-
cién del Estado en las relaciones con-
tractuales entre los particulares. Consis-
te en la introduccién de una cldusula
individual en el contracto de trabajo a
favor del periodista, que le permite res-
cindir unilateralmente la relacién jurl-
dica que le une a la empresa editorial
del medio, cuando el cumplimiento de
las obligaciones contractuales atente
contra sus intereses morales o éticos.
Como todo derecho fundamental es
irrenunciable, de manera que tendrd
que figurar en todos los contratos de
prestacién de servicios firmados entre el
profesional pericdista y la empresa pro-
pietaria del medio informativo. Conse-
cuentemente, se consideran nulos todos
los pactos que tiendan a su exclusién.
Hay que resaltar que para que se pro-
duzca la situacién de tensién entre las
obligaciones derivadas del contrato y la
dimensién ética del periodista en el
ejercicio de su profesidn, es necesario
que el cambio de orientacién sea «sus-
tancial», Es decir, de una entidad tal
que violente realmente los intereses
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morales o éticos del periodista y que
justifique que para poder solucionar el
conflicto deba entrar en juego el meca-
nismo de la cldusula de conciencia.

Un segundo supuesto que prevé la
Ley orgdnica es que la empresa traslade
al periodista a otro medio del mismo
grupo que por su género o linea supon-
ga una ruptura patente con la orienta-
cién profesional del informador (art.
2.1.4). Este dltimo caso parece estar
mds relacionado con la reputacién o
imagen del periodista en el ejercicio de
su profesién que con la dimensién érica
o moral. Se entiende que esta ruptura
también ha de ser de una importancia
tal que justifique la aplicacién de la
cliusula de conciencia.

En todo caso, si se da alguno de estos
dos supuestos que habilitan el ejercicio
del derecho a la cldusula de conciencia,
la consecuencia es que el periodista po-
dr4 rescindir el contrato y obtener una
indemnizacién no inferior a la pactada
contractualmente o, si no la hay, a la
establecida por la ley para el caso de
despido improcedente (art. 2.2}, La fi-
losofia es equiparar estas dos posibles si-
tuaciones a una alreracién de las condi-
ciones contractuales susceptibles de
configurarse como un incumplimiento
por parte de la empresa, y no como una
deslealtad del trabajador.

Finalmente, el articulo 3 de la Ley
orgdnica 2/1997 ofrece otra solucién en
el caso de conflicto entre empresa y tra-
bajador que no llega al extremo de la

rescisién del contrato y que puede re-
sultar dtil en el desarrollo diario de la
relacién de prestacién de servicios en el
seno de la empresa informativa. Estd
pensada para solucionar situaciones de
conflicto puntuales y consiste en la fa-
cultad que cienen los profesionales de la
informacién de negarse a participar en
la elaboracién de informaciones contra-
rias a los principios éticos de la comuni-
cacién, sin que ello pueda suponer san-
ci6n o perjuicio. La negativa de cardcrer
puntual debetd ser motivada y en todo
caso podrd apoyarse en los principios
recogidos en los cédigos deontoldgicos
de la profesién. Esta previsién consti-
tuye una excepcién a lo que prevé la
normativa laboral, en la que la desobe-
diencia en el trabajo configura una de
las causas del despido disciplinario; es
decir, el incumplimiento por parte del
trabajador de las instrucciones del em-
presario en el ejercicio regular de sus fa-
cultades directivas (are. 54.2.6 ET}. La
jutisprudencia laboral inicamente abria
una puerta a la regulacién que ahora se
comenta, al exigir que la desobediencia,
ademds de grave y culpable, sea injusti-
ficada.

En definitiva, se trata una vez mds de
reforzar la garantfa de una opinién pii-
blica libre y de establecer los requisitos
que permitan el ejercicio del periodis-
mo en condiciones que garanticen la
objetividad y el pluralismo informarivo.

M. Angcls Arréniz

Ley 2/1997, de 13 de marzo, reguladora de la conferencia para asuntos relaciona-
dos con las comunidades europeas (BOE nim. 64, de 15 de marzo de 1997).

El proceso de integracién europea
plantea la necesidad de la participacién
efectiva de las comunidades auténomas

taneo en la fase de formacién de la vo-
luntad del Estado en ¢l seno de las co-
munidades europeas, como en la de
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aplicacién del derecho comunitario eu-
ropeo. En otras palabras, en el mismo
desarrollo del proceso de construccién
europea. Una de las férmulas que obe-
dece a la colaboracién indispensable
entre las comunidades auténomas y el
Estado en el plano de los poderes eje-
cutivos y en relacién con la integracién
europea se ha ido consolidando a través
de un érgano de didlogo y cooperacién,
constituido en 1988, la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comuni-
dades Europeas. Pero antes de entrar en
el andlisis de este 4rgano de acuerdo con
lo establecido por la Ley 2/1997, hay que
hacer una breve referencia a sus antece-
dentes mds inmediatos. En este sentido,
la misma Conferencia, una vez demos-
trada su utilidad como mecanismo de
cooperacién y de resolucién en comin
de algunos de los temas que planteaba
la participacién efectiva de las comuni-
dades auténomas en el 4mbito de los
asuntos relacionados con las comuni-
dades europeas, adoptd el Acuerdo de
su institucionalizacidn en la reunién
de 29 de octubre de 1992, y lo com-
pleté el dfa 14 de junio de 1994 por
otro Acuerdo que aprobaba su reglamen-
to interno.?

En consecuencia con la naturaleza
politica del Acuerdo de institucionaliza-
cién, y en palabras de su propio texto,
«la volunrad que se manifiesta en su for-
malizacién queda sujeta exclusivamente
al mantenimiento de la misman, lo cual
significaba que sus posibilidades de éxi-
to dependian, por tanto, de la voluntad
politica de las partes. Paralelamente, la
Conferencia adopté también un Acuer-

do importante el 30 de noviembre de
1994, sobre la participacién de las co-
munidades auténomas en los asuntos
comunitarios europeos a través de las
conferencias sectoriales,* firmado por
todas las comunidades auténomas a ex-
cepcidn del Pais Vasco. Las conferen-
cias sectoriales buscaban idéntica fi-
nalidad de participacién autonémica
efectiva en la solucién progresiva de las
cuestiones que plantea la elaboracién y
la aplicacién del derecho y las politicas
comunitarias europeas de cardcter sec-
torial.

La aprobacién de la Ley 2/1997,
aunque es fruto de esta sélida experien-
cia antes expuesta, comporta una altera-
cién sustancial en el panorama de la
cooperacién en el dmbito de las comu-
nidades europeas, ya que formaliza y re-
gula la Conferencia para Asuntos Rela-
cionados con las Comunidades Europeas
a través de una norma con rango legal y
supera asi el plano de Ja internacionali-
dad politica. Con cardcter general, la
exposicién de motivos de la Ley se re-
mite a los articulos 4 de la Ley 12/1983,
de 14 de octubre, del proceso autond-
mico, y 5 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del proce-
dimiento administrative coman, los
cuales prevén la posibilidad de convocar
a nivel ministerial conferencias sectoria-
les que garanticen la coordinacién y co-
laboracién de los representantes del Es-
tado y de las comunidades auténomas,
en aquellas materias en las que haya in-
tereses 0 Competencias concurrentes.

Se trata, pues, de una técnica orgdni-

1. Publicado por Resolucién de 4 de octubre de 1993, de la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia. BOE mim. 241, de 8 de octubre de 1993,

2. Publicado por Resolucién de 18 de octubre de 1994, de la Subsecrerarfa del Estado para las
Adrministraciones Territoriales. BOE nim. 269, de 10 de noviembre de 1994,

3. Publicado por Resolucién de 19 de marzo de 1993, de la Secretaria del Estado para las Ad-
ministraciones Territoriales. BOE nim. 69, de 22 de marzo de 1995.
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ca de cooperacién que habr4 de desarro-
llarse dentro del esquema constitucio-
nal de distribucién de competencias,* y
que permite la adopcién de acuerdos
formalizados bajo la denominacién de
convenio de conferencia sectorial.

En relacién con el ente que regula la_

Ley 2/1997, es definido como un «érga-
no de cooperacién entre el Estado y las
comunidades auténomas para articular
adecuadamente la concurrencia de estas
cuestiones propias de su participacién
en los asuntos comunitarios europeos»
(art. 1.1). En patticular, tendrd que ga-
rantizar una participacién efectiva auto-
némica, tanto en la fase de formacién
de la voluntad del Estado ante las insti-
tuciones comunitarias como en la eje-
cucién del derecho comunitario. Estard
presidido por el ministro de las Admi-
nistraciones Publicas y constituido por
los consejeros designados por cada co-
munidad auténoma, ademds de otros
miembros del Gobierno del Estado
competentes en materia autonémica y
europea (art. 2). Su érgano de soporte
serd la Comisién de Coordinadores de
Asuntos Comunitarios Europeos, cuya
composicidn y reglas de funcionamien-
to serdn establecidas por la propia Con-
ferencia con plena autonomia organiza-
tiva (art. 1.3).

Respecto a las funciones asignadas a
la Conferencia (art. 3}, todas ellas des-
tinadas a garantizar la llamada partici-
pacién efectiva de las comunidades au-
ténomas en el proceso de integracién
europea, se pueden distinguir dos gran-
des grupos. Un primer grupo de funcio-
nes que, con cardcter general, buscan
esta participacién autonémica bdsica-
mente en la formacién de la voluntad

del Estado en el seno de las comunida-
des europeas, en la ejecucién del dere-
cho comunitario, en el cumplimiento
de las obligaciones ante las instituciones
comunitarias y en la recepcién eficaz de
la informacién comunitaria. A tal efec-
to, la Ley 2/1997 habilita a la Confe-
rencia para resolver las cuestiones gene-
rales e institucionales relacionadas con
las comunidades europeas que se plan-
teen y para adoptar los procedimientos
técnicos, las técnicas normativas, las
férmulas de participacién y los meca-
nismos de informacién que considere
0portunos.

Un segundo grupo de funciones se
relaciona con el funcionamiento de las
conferencias sectoriales desde dos pun-
tos de vista: por un lado, corresponde a
la Conferencia el impulso y seguimien-
to de la llamada participacién de las co-
munidades auténomas en las conferen-
cias sectoriales respectivas u érgano
equivalente en lo referente a las politicas
o acciones comunitarias que inciden en
las competencias autondmicas. Por otro
lado, la Conferencia tiene que suplir el
papel de las conferencias sectoriales en
asunros relacionados con politicas o ac-
ciones comunitarias que afecten a las
competencias de las comunidades auté-
nomas, cuando no se haya constituido
una conferencia sectorial o instrumento
equivalente.

Por dltimo, ha de destacarse que la
disposicién adicional primera de la Ley
2/1997 prevé la posibilidad de estable-
cer instrumentos de cooperacién de ca-
récter bilateral a iniciativa de cualquiera
de las partes y de murtuo acuerdo, cuan-
do se trate de la participacién en asun-
tos relacionados con las comunidades

4, Las competencias sectoriales no pueden sustituir a los érgancs propios de las comunidades
auténomas, ni sus decisiones pueden anular las facultades decisorias de aquéllos (STC 76/1983, de 5

de agosto, asunte LOAPA).
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europeas que «afecten exclusivamente a
una comunidad auténoma o que ten-
gan para ésta una vertiente singular en
funcién de su especificidad autonémi-
car. A partir de este precepto y princi-
palmente del segundo criterio que esta-
blece, se abre un camino flexible hacia
la bilateralidad, de manera que un uso
indiscriminado de la posibilidad que
ofrece podria debilitar la finalidad de la
conferencia multildcera.

Respecto al régimen de funciona-
miento de este 4rgano colegiado, la
Conferencia, tal como dispone el ar-
ticulo 4 de la Ley 2/1997, ha elaborado
un reglamento interno’® que completa
definitivamente esta regulacién legal.
En lineas generales, el Reglamento es-
tablece la estructura y composicién de
la Conferencia (art. 1, 2, 3, 12, 13 y
14), las técriicas de desarrollo de sus
funciones de forma detallada de acuer-
do con los pardmetros que anterior-
mente se han expuesto (art. 4y 5) y su
régimen de funcionamiento interno:
periodicidad y lugar de las reuniones,
convocatoria, orden del dfa, quérum de
asistencia y de votacion, forma y efectos
de los acuerdos adoprados y funciona-
miento de los diferentes érganos en que
se estructura la Conferencia (art. 6 a
11},

Como aspecto otganizativo de interés
se destaca la estructuracién de la Confe-
rencia en tres 6rganos: ¢l Pleno, la Co-
misién de Coordinadores de Asuntos
Comunitarios Europeos y los Grupos de
Trabajo. Respecto a la Comisién de
Coordinadores, forman parte de la mis-
ma, entre otros, miembros del Gobierno
del Estado y los representantes de las co-
munidades autdnomas, y el consejero
para Asuntos Autondmicos en la Repre-

sentacién Permanente de Espafia ante la
Unién Europea, érgano éste de creacién
reciente por el Real decreto 2105/1996,
de 20 de seriembre. La Comisién de
Coordinadores, que prepara los trabajos
de la Conferencia, podrd reunirse con
los responsables de las diferentes admi-

* nistraciones piiblicas o expertos que

considere que mejor pueden contribuir
al cumplimiento de las funciones que
tiene encomendadas.

En el capftulo del Reglamento referi-
do a las funciones, se enumeran un con-
junto de técnicas de cooperacién que la
Conferencia utilizard en el desarrollo de
sus funciones a fin de conseguir una
mayor eficacia en su 4mbito material y
funcional de actuacién. También hace
referencia 2 las actuaciones concretas
que llevard a cabo la Conferencia para
garantizar, en el seno de las conferencias
sectoriales, la participacién efectiva de
las comunidades autdnomas en los
asuntos comunirarios europeos.

Finalmente, en relacién con los
acuerdos que puede adoptar la Confe-
rencia, sélo tendrdn efectos vinculantes
para los miembros que hayan vorado fa-
vorablemente, aunque, en caso contra-
rio, las comunidades auténomas que no
hayan expresado su voto favorable tam-
bién podrén adherirse al mismo con
posterioridad.

En definitiva, las comunidades aurs-
nomas, como titulares de una autonomia
de naturaleza politica para la gestién de
sus propios intereses, se encuentran no
s6lo interesadas, sino también directa-
mente afectadas por la actividad que lle-
van a cabo las comunidades europeas.
Es por tanto imprescindible el estableci-
miento de mecanismos que permitan,
como se ha dicho, la participacién efec-

5. Resolucién de 5 de agosto de 1997 (BOE nim, 189, de 8 de agosto de 1997), que deroga
expresamente cl Reglamento aprobado por la Conferencia en su reunién de 14 de junio de 1994,
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tiva de las comunidades auténomas en
el 4mbito europeo, sea a través del Se-
nade —hasta ahora en este sentido poco
operativo—, sea a través de entes como
el Comité de Regiones, estableciendo
drganos de seguimiento de la actividad
de las instituciones europeas, etc. La

Conferencia para Asuntos Relacionados
con las Comunidades Europeas es uno
de estos mecanismos y su estableci-
miento por ley es otro paso hacia ade-
lante nada despreciable.

M. Angels Arréniz

Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacién y funcionamiento de la Administra-

cién general del Estado (BOE nim.

1. La Ley de organizacién y funcio-
namiento de la Administracién general
del Estado (en adelante LOFAGE) es
una norma esencial en materia de orga-
nizacién administrativa. Una norma
que incorpora interesantes novedades
en todos los 4mbitos que son abjeto de
su regulacién, pero entre las cuales des-
tacariamos dos: #} La reforma de la la-
mada Administracién periférica del Es-
tado, y #) La nueva regulacién de los
«corganismos publicos», como concepto
que integra a todas las entidades de de-
recho publico dependientes o vincula-
das con aquella Administracién.

La breve descripcién de la Ley que
haré a continuacién se limitard dnica-
mente a aquel aspecto que, desde el
punto de vista autonémico, presenta un
mayor interés, como ¢s el nuevo plan-
reamiento que la LOFAGE hace de los
érganos territoriales de la Administra-
cién general del Estado.

En relacién con este tema, la LOFA-
GE da un giro radical en lallamada Ad-
ministracién periférica del Estado para
adaprarla —segin confiesa la exposi-
cién de motivos— a la realidad del Es-
tado autondmico, y consigue asi uno de
los objetivos fijados por la Ley en el
proceso autonémico en el afio 1983.

Para conseguir que, en el rerritorio
de cada comunidad auténoma, sea la

90, de 15 de abril de 1997).

Administracién auronémica la que asu-
ma el protagonismo administrativo, la
LOFAGE reestructura la Administra-
cién periférica del Estado, suprime la fi-
gura de los gobernadores civiles y crea la
de los subdelegados del Gobierno, que
dependen orgénicamente de los delega-
dos del Gobierno en las comunidades
auténomas. Por otro lado, integra en la
Delegacién del Gobierno toda la estruc-
tura periférica del Estado, que serd tini-
camente —continda diciendo la exposi-
cién de motivos— la necesaria en
funcién de los diferentes ricmos de
transferencias desde el Estado a las co-
munidades auténomas.

2. La LOFAGE dedica el capftulo 11
del titulo II a regular los érganos terri-
toriales de la Administracién general
del Estado y se refiere en primer lugar a
los delegados del Gobierno en las co-
munidades auténomas.

La regulacidn que la norma que co-
mentamos hace de esta figura la con-
vierte en el desarrollo ordinario del
articulo 154 de la Constitucién y susti-
tuye, en este sentido, a la hoy derogada
Ley 17/1983, de 16 de noviembre.

De la nueva regulacién destacamos,
en primer lugar, el papel preponderante
de los ministerios para las Administra-
ciones Publicas y del Interior en la coor-
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dinacién de las tareas propias del dele-
gado del Gobierno, tareas que vienen
suplementadas por las que, hasta la
aprobacién de la LOFAGE, ejercian los
gobernadores civiles, mientras que en
relacién con las funciones que el articu-
lo 22 de la Ley atribuye a los delegados
del Gobierno, hay que mencionar la
mayor importancia que se da al elemen-
to coordinador y de cooperacién entre
las administraciones puiblicas con com-
petencias en el territorio autonémico,
en detrimento de los elementos director
y ejecutor sobre los que giraba la regula-
cién de la Ley 17/1983.

Otro aspecto destacable de |2 nueva re-
gulacién de los delegados del Gobierno es
la referencia explicita a las entidades lo-
cales como nivel de la Administracién, en
relacién con el cual estos altos cargos po-
drdn extender sus competencias.

Las competencias de los delegados
del Gobierno se regulan de forma bas-
tante mds derallada que en la normativa
anterior e incorporan como novedades
las competencias que se derivan de la
supresién de la figura de los gobernado-
res civiles. En este sentido, se atribuyen

a los delegados del Gobierno:

— El nombramiento de los subdelega-
dos del Gobierno y, como superior
jerdrquico de éstos, dirigir y coordi-
nar su actividad.

— Proteger el libre ejercicio de los dere-
chos y libertades y garantizar la segu-
ridad ciudadana mediante el subde-
legado del Gobierno y las fuerzas v
cuerpos de seguridad del Estado,
cuyo mando detenran.

— Velar por el cumplimiento de las
competencias atribuidas constitu-
cionalmente al Estado y por la co-
rrecta aplicacién de su normariva,

Asimismo, y para ejercer las funcio-
nes de coordinacién y cooperacién con

la Administracién autondmica, corres-
ponde a los delegados del Gobierno
participar en las comisiones mixtas de
transferencias y en las bilaterales de coo-
peracién, promover la celebracién de
convenios de colaboracién, asl como de
otros mecanismos de cooperacién de la
Administracién general del Estado con
la comunidad a2uténoma, mientras que
en relacién con las corporaciones loca-
les pueden promover la celebracién de
convenios de colaboracién.

Finalmente, para el mejor cumpli-
miento de la funcidn directiva y coordi-
nadora de los delegados del Gobierno,
se crea en cada una de las comunidades
auténomas pluriprovinciales una comi-
sién territorial presidida por el delegado
del Gobierno e integrada por los subde-
legados.

3. En relacién con los subdelegados
del Gobierno en las provincias, figura
que de alguna manera viene a sustituir a
los gobernadores civiles, se prevé que
lleven a cabo sus funciones en cada pro-
vincia, bajo la dependencia inmediata
del delegado.

Los subdelegados, que no existirdn
en las comunidades auténomas unipro-
vinciales, no tienen la consideracién de
alto cargo, sino que serdn nombrados
por el delegado del Gobierno por libre
designacién entre funcionarios de carre-
ra del Estado, de las comunidades auté-
nomas o de las entidades locales.

En relacién con las funciones que el
articulo 29.2 de la LOFAGE atribuye a
los subdelegados, constatamos que éstas
son claramente complementarias de las
que la misma Ley otorga a los delegados
del Gobierno, asumiendo, en las pro-
vincias en las que no radique la sede de
la Delegacién del Gobierno, bajo la di-
reccién y la supervisién del delepado,
las tareas de garantia y de seguridad ciu-
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dadana y proteccién civil, asi como la
direccidn de las fuerzas y cuerpos de se-
guridad del Estado a estos efectos.

4. Ademds de los subdelegados del
Gobierno, la LOFAGE crea la figura de
los directores insulares de la Adminis-
tracién general del Estado, que podrin
existir en aquellas islas en las que asi se
determine reglamentariamente.

Los directores insulares serdn funcio-
narios nombrados por libre designacién
por el delegado del Gobierno, que de-
penderin jerdrquicamente de éste o del
subdelegado del Gobierno, cuando
exista, y que tendrdn las mismas compe-
tencias que la LOFAGE atribuye a los
subdelegados del Gobierno en las pro-
vincias.

La seccién 3* del capitulo que esta-
mos examinando regula la estructura de
los servicios periféricos de la Adminis-
tracién del Estado y estd encabezada
por un articulo que establece el objetivo
de simplificar, para dar cumplimiento a
los principios constitucionales de efica-
cia y de economia del gasto publico, la
estructura de la Administracién perifé-
rica del Estado, en funcién de las com-
petencias transferidas o delegadas a las
comunidades auténomas.

En este sentido, las delegaciones del
Gobierno se adscriben al Ministerio de
Administraciones Publicas y se prevé
que las delegaciones se organicen en
dreas funcionales, al tiempo que se re-
mite a un Real decreto la regulacién
concreta de la estructura de delegacio-
nes y subdelegaciones.

Por otro lade, todos los servicios terri-
toriales de la Administracién general del
Estado y de sus organismos auténomos
se integran en las delegaciones del Go-
bierno, salvo aquellos casos en que, para
conseguir dar cumplimiento al principio
constitucional de eficacia, sea aconseja-
ble que dependan directamente de los
érganos centrales correspondientes.

Respecto a estos servicios no integra-
dos, el articulo 34 de la LOFAGE se re-
mite a un Real decrero para que regule
su organizacién. Especificamente, el ar-
ticulo 35 dispone que aunque depende-
rdn del érgano central competente so-
bre el sector de actividad en relacién
con el cual desarrollen sus funciones, se
establece una obligacién de colabora-
cién con los delegados y subdelegados
del Gobierno para facilitar la direccién
efectiva de los servicios estarales.

Xavier Bonet

Real decreto ley 7/1997, de 14 de abril, por el que se aprueban los porcentajes de
participacién de las comunidades auténomas en los ingresos del Estado para
el quinquenio 1997-2001 (BOE nim. 90, de 15 de abril del 1997)

I. Introduccién

El art. 13 LOFCA dispone, entre
otras cuestiones, que el porcentaje de
participacién de las comunidades auté-
nomas en los impuestos estatales no ce-
didos debe ser negociado, debiendo en
cualquier caso aprobarse por ley. En
consecuencia, una vez fijados por las

respectivas comisiones mixtas los por-
centajes de participacién que correspon-
den a cada una de las comunidades auté-
nomas, se hace necesaria su aprobacién
mediante una norma con rango legal.
Ordinariamente es la Ley de presu-
puestos generales del Estado a la que co-
rresponde reflejar el resultado alcanzado
en tales comisiones asi como dotar los
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créditos que resulten a favor de cada co-
munidad auténoma por aplicacién de
dichos porcentajes. Sin embargo, tras las
importantes modificaciones legistativas®
introducidas como consecuencia  del
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (en adelante, ACPFF) de 23
de septiembre de 1996, por el que se es-
tablece el «Modelo para la aplicacién del
sistema de financiacién de las comunida-
des auténomas en el quinquenio 1997-
2001», no fue posible que se recogieran
tales porcentajes de participacién en el
momento de aprobacién de dicha Ley
puesto que hasta entonces las comisiones
no pudieron materialmente reunirse.

Como solucién transitoria, el arc. 82
de la Ley 12/1996, de 30 de diciembre,
de presupuestos generales del Estado
para 1997, se limita en primer lugar a
dorar globalmente un crédito en la sec-
cién 32, destinado a la cobertura finan-
ciera de las entregas a cuenta que deban
efectuarse por aplicacién del nuevo sis-
tema. Se arbitra pot tanto una situacién
transitoria consistente en la concesién
de anticipos de tesorerfa que posterior-
mente son cancelados con cargo a los
créditos finalmente aprobados.

En segundo lugar, en sus art. 83 y 84
se recogen las reglas para determinar la
financiacién en 1997 de las comunida-
des auténomas atendiendo a que hayan
o no aceptado el nuevo acuerdo. Para
aquellas que lo acepten, el art. 83 esta-
blece las reglas para determinar tanto las
entregas a cuenta como la liquidacién
definitiva correspondientes a la partici-

- pacién e ingresos del Estado y la partici-
pacién territorializada del IRPF. Para
aquellas que no lo acepten, se remite

-para la determinacién de las entregas a

cuenta al método anterior aprobado por
el ACPFF, en el que se establecié el
«Método para la aplicacién del sistema
de financiacién de las comunidades au-
ténomas en el quinquenio 1992-1996»
y pata la liquidacién definitiva, aquel
que finalmente hayan acordado las co-
rrespondientes comisiones mixtas.

A su vez, también los art. 83 y 84 de
la Ley 21/1996 determinan como plazo
para el fin de esta situacién transitoria ¢l
dia 28 de febrero de 1997, dado que
éste abarca desde la entrada en vigor de
la Ley orgdnica 3/1996, de 27 de di-
ciembre, y la Ley 14/1996, de 30 de di-
ciembre, hasta el fin del mes siguiente a
la entrada en vigor de ambas.

Pues bien, tras el plazo determinado
por la Ley 12/1996, el Real decreto ley
7/1997, de 14 de abril, cumple con las
funciones que normalmente incumben
a la Ley de presupuestos generales del
Estado diferenciando el régimen juridi-
co de la participacién para las comuni-
dades auténomas que han aceptado el
sistema y aquellas que no lo han hecho.

Para las que han aceptado el modelo,
el art. 1 aprucba los porcencajes de par-
ticipacién en los ingresos tertitoriales
del Estado del IRPF y en los ingresos
generales del Estado para el quinquenio
1997-2001 para aquellas comunidades
auténomas cuyas comisiones mixtas
hayan adoptado como propio el nuevo
modelo de financiacién, asi como se
procede en su art. 2 a dotar los créditos
para realizar las entregas a cuenta que
resulten en la seccién 32 por aplicacién
de dichos porcentajes. A su vez y como
consecuencia del nuevo sistema de fi-

1. En parricular, y como consecuencia de ral acuerdo, s¢ han aprobado la Ley orgénica 3/1996, de
27 de diciembre, de modificacién parctal de la Ley orgénica 8/1980, de 22 de sepriembre, de fi-
nancizcién de las comunidades auténomas, y la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesién de
tributos del Estado a las comunidades auténomas y de medidas fiscales complementarias.
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nanciacién, el art. 5 prevé a favor de
esas comunidades auténomas las trans-
ferencias de crédito para dotar las entre-
gas a cuenta por la rarifa autonémica
del IRPF.

En cambio, para aquellas que no lo
han hecho, el art. 5 de este Real decreto
ley determina las entregas a cuenta a
efectuar provisionalmente a favor de
Andalucia, Castilla-La Mancha y Extre-
madura, en cuante no se ha producido
acuerdo alguno por su parte.

A continuacién vamos a analizar con
mds detenimiento rales preceptos.

2. Régimen aplicable para las
comunidades auténomas que han
aceptado el actual modelo de
financiacién

2.1. Tarifa autondmica del IRPF

Tras la modificacién operada en el
régimen juifdico de los tributos ce-
didos, con la aprobacién de la Ley
14/1996, se ha modificado el concepto
de tributo cedido previéndose la posibi-
lidad de una cesién parcial del IRPF a
las comunidades auténomas con la atri-
bucidn de ciertas competencias norma-
tivas en materia de tarifa y deducciones,
con el limite mdximo del 30% para
aquellas comunidades auténomas que
han adaptado como propio el nuevo
modelo de financiacién.

Sin embargo, y hasta que no se haya

producido el traspaso de las competen-
cias en materia de educacién a las co-
munidades auténomas que accedieron a
la autonomia por la via del arc. 143
—traspaso que estd previsto que se
complete en enero de 1998—, se ha op-
tado por ceder el 15% de dicho impues-
to a través del abatimiento de la tarifa
estatal al 85% de los tipos gravamen.
En tl sentido, el arc. 74 de la Ley
18/1991, de 6 de junio, del IRPF, prevé
una tarifa general del impuesto que im-
plica una reduccién global del 15% res-
pecto de la anterior y prevé en su art. 74
bis una complementaria que se apli-
card caso de que las comunidades auté-
nomas no hubiesen aprobado la rarifa
autonémica o no hubieran asumido las
competencias normativas sobre el im-
puesto.

Por tanto, se ha cedido a las comuni-
dades auténomas el porcentaje corres-
pondiente a la recaudacién del IRPF
obtenida en su territorio (art. 2.1.2y 8
de la Ley 14/1996) asi como el ejercicio
de las competencias normativas (art.
13.1 de la Ley 14/1996). Sin embargo,
la competencia de gestién sigue siendo
ejercida por la Administracién eribura-
ria estatal? en virtud del acuerdo terce-
ro, reflejado posteriormente por el art.
14.2% de la Ley 14/1996. Por tanto, en
tltima instancia el tramo autonémico
se traduce en una transferencia presu-
puestaria estatal puesto que es al Estado
a quien corresponde su liquidacién, re-
caudacién, inspeccién y revisién.

2. Una critica vertida contra la inexistencia del ejercicio de las competencias de gestién por las
comunidades aurénomas respecto de este tramo autonémico es la de Garcla Afoveras, J., «La fi-
nanciacién de las comunidades aurénomas...», p. 47, cuando afirma que la corresponsabilidad fiscal
que se prerende a cravés de la cesidn parcial del IRPF deberia implicar también la delegacién por parte

del Estado del ejercicio de tal competencia.

3. Este articule dispone que «la gestién, liquidacién, recaudacisn e inspeccién del impuesto sabre
la renta de las personas fisicas, incluida la parte del mismo cedida a las comunidades aurénomas, as
camo la revisién de los actos dictados en via de gestién de dicho impuesto, se llevard a cabo, en rodo
caso, por los érganos estatales que tengan atribuidas las funciones respectivass.
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Pues bien, tal cuestién es reflejada en
el art. 5 del Real decreto ley 7/1997,
cuando se prevé un crédito global de
548.830.200 millones de pesetas que
sirve para hacer efectivos los anticipos
de tesorerfa que se efectien durante el
gjercicio  presupuestario. Ello es asi
puesto que el importe del rendimtento
recaudarorio sélo puede fijarse una vez
presentadas las declaraciones-liquida-
ciones correspondientes, lo que fuerza
a establecer anticipos en concepto de
entregas a cuenta de la liquidacién de-
finiciva.

2.2. Porcentaje de participacion en los
ingresos territoriales del Estado
para el quinguenio 1997-2001

Tras el ACPFF de 20 de enero de
1992, para el quinquenio 1992-1996,
se puso de manifiesto la conveniencia
de ir sustituyendo la existencia de una
hacienda autonémica nutrida funda-
mentalmente de las transferencias esta-
tales por otra en la que tuviera cabida el
ejercicio de la autonomia financiera de
las comunidades auténomas en la ver-

tiente del ingreso. El resultado final se
produjo con el ACPFF de 7 de octubre
de 1993, por el que aprobé la férmula
de la participacién autondmica en el
15% de la recaudacién liquida territo-
rializada del IRPF.

A pesar de que en su mayorfa la doc-
trina se mostr6 critica durante el periodo
anterior ante la participacién territoria-
lizada por constituir un mecanismo que
dificilmente podia hacer efectiva la co-
rresponsabilidad fiscal® que se pretendia
con su establecimiento, asi como por su
dudosa reconduccién® al art. 13 de ia
LOFCA, el ACPFF de 23 de septiem-
bre de 1996 continda manteniendo la
existencia de la misma, si bien con ca-
rdcter rransitorio, en tanto las comuni-
dades autdnomas no asuman en su tota-
lidad la capacidad normativa respecto
del tramo autonémico correspondiente
al 30% del IRPF.

Sin embargo, segiin el Acuerdo pri-
mero 3.8.1 del ACPFF de 23 de sep-
tiembre de 1996, esta participacién en
los ingresos territoriales del IRPF opera
bajo una denominada «condicién de su-
ficiencia». Ello supone que dnicamente

4. Vid. los comentarios de Casado Ollere, G., «Cuestionario sobre la corresponsabilidad fiscal», en
Perspectivas del Sistema Financiers, 1995, nim. 51, p. 175-176, quien afirma que este mecanismo
wnada tiene que ver con la efectiva asuncién de responsabilidades autondmicas en el terreno fiscal, que
exigiria la arribucién 2 las comunidades aurdénomas de las competencias normativas y administrativas
necesarias suficientes para obtener de sus ciudadanos los ingreses fiscales que hagan posible el pleno
ejercicio de sus competencias materiales. Sin la atribucién a las comunidades autdnomas de poderes y
competencias normativas en materia fiscal (para decidir los ingresos triburtarios que desean obtener de
sus ciudadanos para financiar sus necesidades de gasto), la apelacién a lz corresponsabilidad fiscal no
dejard de ser sino un flarus voci 0, a lo sumo, un mero artilugio verbal para crear orra ilusién fi-
nanciera: la percepcién social de la conexidn entre los ingresos recaudados por el 1RPF y el gasto
autonémicor. Vid rambién Falcén Tella, R., «Cuestionario sobre corresponsabilidad fiscal», de la
misima obra, p. 173, cuando afirma que «dificilmente puede entenderse como un verdadero me-
canismo de corresponsabilidad fiscal, en la medida en que las comunidades autéromas no asumen en
modo alguno el coste politico de establecer un trtbures. En el mismo senrido, lo consideran como un
instrumento que débilmente puede hacer efectiva la corresponsabilidad fiscal Ramallo Massaner, J., y
Zornoza Pérez, |., «Sistema y modelos de financiacién autondmican, Perspectivas..., p. 27, y Solé
Estalella, ]. A., «Introduccién a la corresponsabilizacion fiscal de las comunidades auténomas, HPE,
1992, mim. 22, p. 209 ¥ ss.

5. Vid Ramallo Massanet, ]., y Zornoza Pérez, 1., «Sistema y modelos...», Perspectivas..., p. 39

¥ S5.
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se podrd acceder a este tramo de partici-
pacién cuando ésta sea superior a la re-
caudacién derivada de los tributos cedi-
dos, las tasas afectas a los servicios
transferidos y la tarifa complementaria
del IRPF, dado que dicha participacién
no puede traducirse en excesos de fi-
nanciacién que implique que las comu-
nidades auténomas deban a posteriori
efecruar la devolucién a favor del Esta-
do de aquello que hayan recibido en de-
masfa. A fin de cumplir con dicha exi-
gencia, la participacién territorializada
en el IRPF puede ser modulada del 15%
o verse reducida al 10 o 5% a fin de
cumplir con dicha exigencia.

Como consecuencia de dicha adop-
cién, el art. 1.z del Real decreto ley
7/1997 establece porcentajes diferen-
ciados de participacién que van del 15
al 5% y el art. 2 realiza las oportunas
transferencias de crédito para dotar las
entregas a cuenta en aplicacién del are.
83 de la Ley 12/1996, de presupuestos
generales del Estado para 1997.

2.3. Porcentaje de participacién en los
ingresos generales del Estado

La necesidad de revisién del porcen-
taje de participacién en los ingresos del
Estado se produce como consecuencia
de la aplicacién del art. 13.3 LOFCA
conforme al cual éste se revisard cuan-
do, entre otros supuestos, se produzca la
cesién de nuevos tributos. Ademis,
también cuando hayan transcurrido
cinco afios y el Estado y la comunidad
auténoma asf lo soliciten.

En este supuesto concurren previa-
mente ambas circunstancias; por un
fado se ha producido la cesién de nue-
vos tributos como consecuencia de la
modificacién del art. 11 de la LOFCA
asi como ha finalizado el quinquenio
1992-1996, cuestién por la que el

ACPFF de 23 de septiembre de 1996
procede a establecer el método para la
determinacién de unos nuevos porcen-
tajes.

En este sentido, desde el modelo
transitorio de financiacién, la recauda-
cién derivada de los tributos cedidos se
ha considerado como un ingreso a
cuenta del coste efectivo, restdndose de
éste para determinar el porcentaje de
participacién en los ingresos del Estado.
También con este dltimo ACPFF se es-
tablece que la participacién en los in-
gresos del Estado acria como mecanis-
mo de cierre del sistema. Ello implica
que tan sélo podrd accederse a la pari-
cipacién en los ingresos del Estado
cuando la suma de la recaudacién deri-
vada de los tributos cedidos, y la corres-
pondiente participacién territorializa-
da, no sean suficientes para cumplit con
la restriccién inicial prevista en el punto
3.4 del acuerdo primero conforme a la
cual la comunidad auténoma no puede
percibir menos ingresos que los que
percibfa en 1996 con el anterior sistema
de financiacién.

En suma, la participacién en los in-
gresos generales del Estado actiia para
suplir las necesidades de financiacién
cuando a través del resto de mecanis-
mos del sistema no sea posible.

En consecuentia, el art.1.6 relaciona
los porcentajes de participacién aproba-
dos por las comisiones mixtas. A su vez,
el art. 3 aprueba las transferencias de
crédito que deben efectuarse a favor de
las comunidades auténomas en aplica-
cién de las reglas previstas en el art. 83
de la Ley 12/1996, que prevé que dicho
porcentaje debe aplicarse sobre los in-
gresos presupuestados por ¢l Estado en
1997, por los impuestos directos e indi-
rectos (excluidos los susceptibles de ce-
sién, las cuotas de la Seguridad Social y
las cotizaciones al desempleo). Se sigue
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con ello manteniendo la base a tener en
cuenta a fin de calcular el correspon-
diente porcentaje previsto durante el
anterior quinquenio, si bien la misma
debe ser reinterpretada a a vista de la
actual regulacién del art. 11 de la LOF-
CA que amplia los impuestos suscepti-
bles de cesién.

3. Régimen aplicable a aquellas
comunidades auténomas que no
han aceptado el modelo

La problemitica que plantea la ine-
xistencia de un acuerdo entre el Estado
y las comunidades auténomas radica en
que nuestro ordenamiento no se ha
ocupado de regular la solucién de los
conflictos entre ambos con motivo de la
fijacién del porcentaje de participacién
en los impuestos estatales no cedidos.

Como decfamos al inicio de nuestra
exposicién, el art. 13.1 LOFCA exige
que dicho porcentaje deba negociarse
sin prever los procedimientos juridicos
o las vias de solucién en el caso de que la
negociacién no se traduzca en acuerdos
concretos.

Y rampoco puede decirse que el Es-
tado sea quien en tiltima instancia deba
decidir su establecimiento sobre la base
de que el art. 13 de la LOFCA precep-
tda que «en cualquier caso» dicho por-
centaje debe venir establecido por una
ley estatal. Creemos por el contrario
que el hecho de que el porcentaje de
participacién deba ser negociado impi-
de tanto que el Estado imponga dicho
porcentaje como que lo hagan las co-
munidades auténomas.

Por tanro €stamos, €n este SUPUCSIO,

ante un vacio normarivo que es cubier-
to por el art. 84 de la Ley 12/1996, de
presupuestos generales del Estado para
1997, al establecer que la fijacién de las
entregas a cuenta de dicho porcentaje
debe efectuarse conforme al ACPFF
de 20 de enero de 1992, que aprobé el
modelo de financiacién para el quin-
quenio 1992-1996, en sus términos ori-
ginarios, esto es, sin comprender la par-
ticipacién territorializada del IRPF por
el ACPFF de 7 de octubre de 1993,
dado que aquél fue el dltimo procedi-
micnro en el que las partes estuvieron
de acuerdo.

Por tanto, puede extraerse que sola-
mente se puede atribuir la participacién
en la recaudacién territorializada del
IRPF a las comunidades auténomas
cuyas comisiones mixtas hayan adopta-
do como propio el actual modelo de fi-
nanciacién y, consecuentermente, hayan
asumido la competencia para establecer
en su territorio la tarifa complementaria
del IRPF.

En espera de que las correspondien-
tes comisiones mixeas se decanten por el
actual sistena de financiacién o bien
por el anterior, sin incluirse en este su-
puesto la posibilidad de optar por la
participacién territorializada, el art. 4
del Real decreto ley 7/1997, de 14 de
abril, efecria las entregas a cuenta de la
participacién en los ingresos del Estado
para las comunidades auténomas de
Andalucia, Castilla-La Mancha y Extre-
madura, que no han aceprado el nuevo
sistema, con la consecuente interposi-
cién de sus respectivos recursos de in-
constitucionalidad.

Susana Campuzano



1.2. ADMINISTRACION DEL ESTADO

A cargo de Joan Manuel Trayter

Disposiciones varias

Real decrero 1573/1996, de 28 de ju-
nio, por el que se modifica el Real de-
creto 2193/1995, de 28 de diciembre,
por el que se establecen las normas bési-
cas para el acceso y la provisién de pues-
tos de trabajo en el cuerpo de inspecto-
res de educacién y la integracién en éste

- de los actuales inspectores (BOE mim.
157, de 29 de junio).

Real decreto 1375/1996, de 7 de ju-
nio, por el que se modifica el Real de-
creto 434/1990, de 30 de marzo, por el
que se establecen las condiciones sanita-
rias aplicables al comercio intracomuni-
tario de animales vivos de la especie bo-
vina y porcina (BOE ndm. 161, de 4 de
julio). :

Real decreto 1539/1996, de 21 de ju-
nio, por el que se permite el cambio de
matricula de los vehiculos a2 motor, mo-
dificando el articulo 209 del Cédigo de
circulacién (BOE ndm. 153, de 25 de
junio).

Real decreto 1638/1996, de 5 de ju-
lio, por el que se modifica el Real decre-
to 1816/1991, de 20 de diciembre, so-
bre rransacciones econémicas con el
exterior (BOE ndm. 165, de 9 de julio).

La citada modificacién es la adapra-
cién a la interpreracién que ha realizado
la Unién Europea sobre libertad de mo-

Autonomies, nim. 23, junio de 1998, Barcelona

vimientos de capitales, mediante la sus-
titucién de la exigencia de autorizacién
previa para la exportacién fisica de mo-
neda metdlica, billetes de banco o che-
ques bancarios al portador de mds de
cinco millones de pesetas, por una mera
declaracién. .

En efecto, el Real decreto 1816/
1991, de 20 de diciembre, sobre tran-
sacciones econémicas con el exterior,
establecia en su articulo 4 la exigencia
de autorizacién previa para la exporta-
cién fisica de moneda metdlica, billetes
de banco y cheques bancarios al porta-
dor de un importe superior a 5.000.000
de pesetas.

Ahora bien, la Sentencia del Tribu-
nal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 23 de febrero de 1995
fasuntos acumulados C-358/93 vy
C-416/93) y la Sentencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Euro-
peas de 14 de diciembre de 1995 (asun-
tos acumulados C-163/94, C-165/94 y
C-250/94) han declarade contrario al
derecho comunirario el mencionado re-
quisito de la autorizacién previa. En
consecuencia, se modifica el Real decre-
to citado con el fin de adaptarlo plena-
mente a la interpretacién de las normas
de la Unién Europea sobre libertad de
movimientos de capitales, suprimiendo
la mencionada exigencia de autoriza-
cién previa y sustituyendo tal exigencia
por la de mera declaracién.
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Por otra parte, la eliminacién de la
exigencia de autorizacién previa implica
la desaparicién de uno de los elementos
integrantes del tipo penal especificados
en el articulo 6 de la Ley 40/1979, de
10 de diciembre, modificada por la Ley
orgdnica 10/1983, de 16 de agosto, de
modo que la omisién de la obligacién
de declaracién previa que se exige aho-
ra, al amparo de lo que establece el ar-
ticulo 10 de la citada Ley 40/1979,
constituye, Unicamente, un supuesto de
infraccién administrativa.

Real decreto 1907/1996, de 2 de
agosto, sobre publicidad y promocién
comercial de productos, actividades o
servicios con pretendida finalidad sani-

taria {BOE nim. 189, de 6 de agosto).

Real decreto 178411996, de 19 de ju-
lio, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro mercantil (BOE nim. 184,
de 31 de julio).

Este nuevo texto incluye, junto con
la mayor parte del antiguo cddigo, que
se mantiene, las novedades de la legisla-
cién reciente y la experiencia de la apli-
cacién de lo vigente hasta ahora.

Real decreto 1846/1996, de 26 de ju-
lio, por el que se modifica el Real decre-
o 1084/1991, de 5 de julio, sobre so-

ciedades anénimas deportivas (BOE
nam. 181, de 27 de julio).

Real decreto 1720/1996, de 12 de ju-
lio, por el que se modifica el Real decre-
to 224/1994, de 14 de febrero, por el
que se crea el Consejo Asesor del Medio
Ambiente (BOE nim. 192, de 9 de
agosto).

Real decreto 2067/1996, de 13 de
septiembre, por el que se modifica el
Real decreto 1398/1995, de 4 de agos-
to, por el que se regula el sorteo para la
formacién de las listas de candidaros a

jurados (BOE niim. 223, de 14 de sep-
tiembre).

Real decreto 2103/1996, de 20 de
septiembre, por el que se aprueba el Re-
glamenrto de asistencia juridica gratuita
(BOE nuim. 231, de 24 de septiembre).

La Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita, ha estableci-
do un nuevo sistema de justicia gratuita
orientado a facilitar, a quien acredite in-
suficiencia de recursos para llevar a cabo
un litigio, la obtencién de asesoramien-
to en derecho y la disposicién de los
medios profesionales y materiales nece-
sarios para acceder a la tutela judicial
efectiva de sus derechos e intereses legi-
timos.

Por su propia naturaleza, las determi-
naciones de esta Ley de asistencia juridi-
ca gratuita son necesariamente generales
y requieren, para hacer que el nuevo sis-
tema de acceso gratuito a la adminiscra-
cién de justicia sea plenamente eficaz, el
complemento y desarrollo de los princi-
pios, reglas y directrices legales por via
reglamentaria.

El presente Real decreto se dicta al
amparo de la habilitacién conferida al
Gobierno por la disposicién final pri-
mera de la Ley 1/1996 y regula, ade-
mds de otros aspectos, las normas de or-
ganizacién y funcionamiento de las co-
misiones de asistencia juridica gratuita,
la normalizacién de los documentos a
presentar por los solicitantes de esta
prestacién, el procedimiento para la
aplicacién de la subvencién, el sistema
de determinacién de las bases econémi-
cas y los médulos de compensacién
con cargo a los fondos piiblicos para la
prestacién de estos servicios y el sistema
de provisién de la asistencia pericial
gratuita.

Real decreto 1880/1996, de 2 de
agosto, por el que se regulan las agrupa-
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ciones ganaderas de defensa saniraria
(BOE nim. 229, de 21 de septiembre).

Esta disposicién regula, con cardcter
de normativa bdsica, las agrupaciones
ganaderas de defensa sanitaria. Se trata
de asociaciones formadas por ganaderos
para la elevacién del nivel sanirario-zoo-
técnico de sus explotaciones mediante
el establecimiento y la gjecucién de pro-
gramas de profilaxis, lucha contra las
enfermedades animales y mejora de las
condiciones higiénicas.

Real decreto 1994/1996, de 6 de sep-
tiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Comisién de! Mercado de
las Telecomunicaciones (BOE mim.
232, de 25 de septiembre).

Los objetivos de la Comisién del
Mercade de las Telecomunicaciones
son proteger las condiciones de compe-
tencia efectiva en el mercado de las te-
lecomunicaciones, velar por la correcta
formacién de los precios en este merca-
do y ejercer de 6rgano arbitral en los
conflictos que surjan en el secror.

Real decreto 2066/1996, de 13 de sep-
tiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento técnico y de prestacién del servi-
cio de relecomunicaciones por cable
(BOE nim. 233, de 26 de septiembre).

De acuerdo con las previsiones de
este Reglamento, el cual tiene cardcter
bisico (pues se dicta al amparo de las
competencias exclusivas estatales en
materia de telecomunicaciones y de me-
dios de comunicacién social), se esta-
blece el marco juridico de la prestacién
del servicio de telecomunicaciones por
cable en régimen de gestién indirecta,
mediante concesién administrativa.

Real decreto 2176/1996, de 4 de octu-
bre, por el que se regula la representacién
del Estado en la Junta de Seguridad de Ca-
talufia (BOE nim. 243, de 8 de octubre}.

Real decreto 2242/1996, de 18 de oc-
tubre, por el que se establecen normas
sobre tiempos de conduccién y descan-
50 y sobre el uso del tacégrafo en el sec-
tor del transporte por carretera, en apli-
cacién de los reglamentos (CEE)
nimeros 3820/85 y 3821/85 (BOE
nim. 259, de 26 de octubre}.

Esta norma se dicta con el fin de ar-
monizar nuestra legislacién con el dere-
cho comunitario vigente (sin perjuicio
de que se trate de reglamentos directa-
mente aplicables), como también para
concretar los aspectos en que se ha deja-
do a los estados miembros la facultad de
decisién. Ademds, por razones de clari-
dad y simplicidad, se han recogido en
un solo texto las disposiciones relativas
a los tiempos de conduccién y de des-
canso y al aparato que los controla en el
sector de los transportes por carretera.

Real decreto 2276/1996, de 25 de oc-
tubre, por el que se desarrolla el Real
decreto ley 6/1996, de 7 de junio, de
liberalizacién de las telecomunicacio-
nes en relacién con el segundo operador
de relecomunicaciones y con ¢l ente pu-
blico de la Red Técnica Espafiola de
Televisién (Retevisién) (BOE nim,
267, de 5 de noviembre).

Se aprueban las normas necesarias
para la puesta en funcionamiento del
segundo operador de telecomunicacio-
nes. Con este fin, se determinan los bie-
nes y derechos que deben aportarse a la
nueva sociedad y se aprueban las bases
del contrato que debe suscribirse entre
el ente publico y la sociedad para la
continuidad de la prestacién del servi-
cio. También se adecua ¢l Reglamento
técnico del servicio de difusidn de te-
levisién y del servicio portador.

Real decrero 2345/1996, de 8 de no-
viembre, relativo a las normas de autori-
zacién administrativa y requisitos de
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solvencia de las sociedades de garantia
reciproca (BOE mim. 281, de 21 de
noviembre).

Se regulan las condiciones de emisién
de obligaciones por las sociedades de ga-
rantia reciproca como via de financia-
cién. Se desarrolla el régimen de autori-
zacién administrativa para su creacién,
asi como lo relativo 2 la revocacién de
esta autorizacién y las reglas sobre la mo-
dificacién de los estatutos sociales. Tam-
bién se desarrolla el régimen de solvencia
de estas sociedades, el cual toma como
referencia a las entidades de crédico, y
comprende preceptos sobre el fondo de
previsiones técnicas, la composicién de
los recursos propios y su régimen. Final-
mente, precisa las facultades de supervi-
sién del Banco de Espana y las medidas a
adoptar en caso de incumplimiento de
las reglas de solvencia.

Real decrero 265911996, de 27 de di-
ciembre, por el que se establecen not-
mas sobre las declaraciones mensuales
que deben efectuar los compradores de

leche y productos licteos (BOE nim.
313, de 28 de diciembre).

Real decreto 2581/1996, de 13 de di-
ciembre, por el que se modifica el Real
decrero 1882/1994, de 16 de septiem-
bre, por el que se establecen las condi-
ciones de sanidad animal aplicables a la
puesta en el mercado de animales y pro-
ductos de acuicultura (BOE nim. 3, de
3 de enero).

Real decreto 7811997, de 24 de enero,
por el que se modifica parcialmence el
Reglamento de desarrollo de la Ley
50/1985, de 27 de diciembre, de incen-
tivos regionales, aprobado por Real
decreto 1535/1987, de 11 de diciem-
bre, y modificado a su vez por los reales
decretos 897/1991, de 14 de junio, 302/
1993, de 26 de febrero, y 2315/1993,

de 29 de diciembre (BOE nim. 34, de
8 de febrero).

Con esta disposicién se incorporan a
la normativa especifica que regula los in-
centivos regionales, las caracteristicas de
la nueva autorizacién comuniraria, que
delimita las zonas que pueden ser asisti-
das y los limites mdximos de ayuda que
se pueden conceder a cada una de ellas.

Real decreto 136/1997, de 31 de ene-
ro, por el que se aprueba el Reglamento
técnico y de prestacién del servicio de
telecomunicaciones por satélite (BOE
nim. 28, de 1 de febrero).

Este Reglamento hace referencia tini-
camente a los satélites de érbita geoesta-
cionaria. Por lo que refiere a los satélites
de 6rbica baja y media, se estard alo que
dispongan las normas que trasladen al
derecho interno la normativa comuni-
taria aprobada con esta finalidad.

Real decreto 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de
los servicios de prevencién (BOE ndm.
27, de 31 de enero).

Se tratan todos aquellos aspectos que
hacen posible la prevencién de los ries-
gos laborales, como actividad integrada
en el conjunto de actuaciones de la em-
presa y 2 todos los niveles jerdrquicos, a
partir de una planificacién que incluye
la técnica, la organizacién y las condi-
ciones de trabajo.

Real decreto 161/1997, de 7 de febre-
ro, por el que se aprueba el Reglamento
de [a Caja General de Depésitos (BOE
nim, 48, de 25 de febrero).

Este Reglamento pretende constituir
un marco general de referencia en la re-
gulacidn de la gestién y de los requisitos
de las garantias, al cual se podrdn remi-
tir el resto de nermas en que se prevea la
necesidad de garantizar alguna de las
obligaciones que se establezcan.
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Reglamento nim. 40, publicado el 13
de febrero de 1997, sobre prescripcio-
nes uniformes relativas a la homologa-
cién de proyectores para motocicletas
equipadas con motor de explosién en
relacién con las emisiones de gases con-
taminantes por el motor, anexo al
Acuerdo de Ginebra de 20 de marzo de
1958, relativo al cumplimiento y reco-
nocimiento reclproco de la homologa-
cién de equipos y piezas de vehiculos de
motor. Incluye la serie 01 de enmien-
das, entradas en vigor el 31 de mayo de
1988, asi como las correcciones al texto
original y al mencionado, publicadas el
12 de septiembre de 1989 (BOE nim.
46, de 22 de febrero).

Real decreto 366/1997, de 14 de mar-
zo, por el que se regula el régimen de
clecciéon de centro educativo (BOE
nim. 64, de 15 de marzo).

Las modificaciones que se introdu-
cen con tespecto a la normativa hasta
ahora vigente se orientan a conseguir
los siguientes objetivos: ampliar las zo-
nas de influencia de los centros soste-
nidos con fondos pudblicos; referir el cri-
terio prioritario de proximidad domi-
ciliaria indistintamente al domicilio
familiar o al puesto de trabajo de los
padres; introducir nuevos criterios com-
plementarios; tratar de modo diferen-
ciado la ensefianza infantil y la obligato-
ria con respecto a la ensefianza secunda-
ria postobligatoria; reforzar la ponde-
racién del criterio de tener otros herma-
nos en el centro en todos los niveles de
la ensefianza obligatoria y establecer la
posibilidad de efectuar adscripciones
milcples entre centros de ensefianza
primaria e institutos de ensefianza se-
cundaria.

El Consejo Escolar es el érgano com-
petente para decidir sobre la admisién
de alumnos en los centros piiblicos,

dentro del estricto cumplimiento de las
normas generales sobre admisién, defi-
nidas en este Real decreto. En los cen-
tros concertados, los titulares serdn los
responsables del cumplimiento mencio-
nado y corresponderd al Consejo Esco-
lar garantizarlo.

Real decreto 250/1997, de 21 de
febrero, por el que se modifica el Regla-
mento sobre colaboracién de las mu-
tuas de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales de la Seguri-
dad Social, aprobado por el Real decre-
to 1993/1995, de 7 de diciembre, y el
Reglamento general sobre inscripcién
de empresas y afiliacién, aleas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en
la Seguridad Social, aprobado por el
Real decreto 84/1996, de 26 de enero
{BOE ndm. 60, de 11 de marzo).

Algunos de los articulos del Regla-
mento mencionado se adecuan al nuevo
marco legal al limitar la obligacién de
unidad e integridad en ¢l aseguramien-
to al 4mbito provincial, de modo que se
permite que su gestién se acerque a los
centros de trabajo. Ademds, se afiaden
referencias 2 la obligaci6n de las empre-
sas de asociarse o formalizar la cobertu-
ra con una sola entidad.

Real decreto 28911997, de 28 de fe-
brero, por el que se regula el Consejo
Promotor del Turismo (BOE niim. 63,
de 14 de marzo).

El Consejo Promotor del Turismo
permite la participacién, en las funcio-
nes y actividades de la Administracién
turistica del Estado, de representantes
de determinados agentes del sector tw-
tistico privado.

Este Consejo fue creado por el Real de-
creto 328/1995, de 3 de marzo, y con é
quedé cumplido el orden bisico de la mds
amplia participacién posible en la formu-
lacién de la politica nacional turistica.
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La positiva experiencia acumulada
durante el periodo de funcionamiento
del Consejo Promotor del Turismo
aconseja la ampliacién de las funciones
que le corresponden, asi como aumen-
tar la representacién de los empresarios
del sector turistico. Con estas modifica-
ciones se pretende conseguir de forma
mds amplia el objetivo de participacién
y cooperacién entre las Administracio-
nes piiblicas competentes en materia
turistica y con el sector ruristico pri-
vado.

Por lo que se refiere a las funciones,
la presente disposicién establece como
preceptivos los informes del Consejo
sobre los criterios bdsicos y las lineas ge-
nerales de los planes y programas dirigi-
dos al fomento del sector turistico y a la
promocién y comercializacién del turis-
mo espafiol. Con respecto a su compo-
sicién, se amplia de siete a diez el nime-
ro de representantes de los empresarios
del sector turistico, con el fin de conse-
guir una mayor representatividad y par-
ticipacién de un sector caracterizado
por su amplia diversidad.

Real decreto 145/1997, de 31 de ene-
ro, por el que se aprueba la lista positiva
de aditivos distintos de colorantes y
edulcorantes para su uso en la elabora-
cién de productos alimenticios, asf
como sus condiciones de utilizacién
(BOE num. 70, de 22 de marzo).

Mediante la presente norma se incor-
pora al ordenamiento juridico interno
lo que prevé una directiva comunitaria,
Este Real decreto se ampara en las com-
petencias exclusivas del Estado sobre sa-
nidad exterior y sobre bases y coordina-
cién general de la sanidad.

Real decreto 415/1997, de 21 de mar-
zo, por el que se crea la Comisién Na-
cional de Reproduccién Humana Asis-

tida (BOE num. 70, de 22 de marzo).

Real decreto 40411997, de 21 de mar-
zo, por el que se establece el régimen
aplicable a las consultas cuya contesta-
cién deba tener cardcter vinculante para
la Administracién tributaria (BOE
niim. 91, de 16 de abxil).

Con esta norma se concreta el alcan-
ce de los supuestos que dan derecho al
ciudadano a obtener de la Administra-
¢ién una contestacién con efecto vincu-
lante, en funcién del supuesto material
del sujeto que formula la cuestién y de
las materias sobre las que trate.

Real decreto 536/1997, de 14 de
abril, por el que se modifican determi-
nados articulos del Reglamento del im-
puesto sobre la renta de las personas fi-
sicas y del Real decreto 505/1987, de
3 de abril, y se incorporan determina-
dos preceptos al Real decreto 765/1995,
de 15 de mayo, y al Real decreto
2027/1995, de 22 de diciembre (BOE
nim. 98, de 14 de abril).

Real decreto 537/1997, de 14 de abril
por el que se aprueba el Reglamento del
impuesto de sociedades (BOE nim. 98,
de 24 de abril).

Este Reglamento se caracteriza pot
tres rasgos bdsicos: @) Sigue la misma
sistemdtica de los reglamentos del im-
puesto sobre la renta de las personas
tisicas y del impuesto sobre el valor
anadido; &) Tiene un caricter de refun-
dicién continuista con respecto a la
normativa vigente hasta zhora, y ¢) Los
procedimientos que regula tienen natu-
raleza uniformista, ya que siguen los
principios inspiradores de la actuacién
administrativa que recoge la Constitu-
cién.

Real decreto 663/1997, de 12 de
mayo, por el que regulan la composi-
cién y las funciones de la Autoridad
Nacional para la Prohibicién de las Ar-
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mas Quimicas (BOE ndm. 114, de 13
de mayo).

Real decreto 483/1997, de 14 de
abril, por el que se aprueban los Estatu-
tos generales del Colegio de Registrado-
res de la Propiedad y Mercantiles de Es-
paita (BOE nim. 108, de 6 de mayo).

Real decreto 617/1997, de 25 de
abril, de subdelegados del Gobierno en
las provincias y directores insulares de
la Administracién general del Esrado
(BOE niim, 106, de 3 de mayo).

La Ley 6/1997, de 14 de abril, de la
organizacién y funcionamiento de la
Administracién general del Estado,
contiene como uno de sus aspectos mds
relevantes el nuevo modelo de organi-
zacién periférica de la Administracién
general del Estado. De entre las notas
caracteristicas de este nuevo modelo
destacan la potenciacién de los delega-
dos del Gobierno, 1a integracién de ser-
vicios periféricos bajo la responsabili-
dad de aquéllos, la desaparicién de los
gobernadores civiles y la creacién del
subdelegado del Gobierno en las pro-
vincias.

Los subdelegados del Gobierno en
las provincias se constituyen en colabo-
radores del delegado del Gobierno con
el fin de que éstos puedan ejercer las
competencias relativas a los servicios de
la Administracién general del Estado en
el eerritorio de la comunidad auténoma
que la Ley les atribuye.

Con un nivel administrativo distin-
10, y subordinados a los subdelegados o
delegados del Gobierno, la Ley crea, asi-
mismo, la figura de los directores insu-
lares de la Administracién general del
Estado en las islas.

El presente Real decreto desarrolla los
aspectos bdsicos contenidos en la Ley
con respecto a las dos figuras mencio-
nadas y regula su estatuto, haciendo po-

sible su nombramiento dentro del plazo
previsto en la Ley y la desaparicién si-
multdnea de los gobernadores civiles y
de los delegados insulares del Gobierno.

Real decreto 70411997, de 16 de
mayo, por €l que se regula el régimen
juridico, presupuestario y financiero del
contrato administrativo de obra bajo la

modalidad de abono total del precio
(BOE num. 123, de 23 de mayo).

Real decreto 665/1997, de 12 de
mayo, sobre la proteccién de los traba-
jadores contra los riesgos relacionados
con la exposicién a agentes cancerige-
nos durante el trabajo (BOE nim. 124,
de 24 de mayo).

Real decreto 738/1997, de 23 de
mayo, mediante e} cual se aprueba el
Reglamento de ayudas a las victimas de

delitos violentos y contra la libertad se-
xual (BOE nim. 126, de 27 de mayo).

Real decreto 70311997, de 16 de
mayo, que introduce determinadas mo-
dificaciones en el Real decreto 1624/
1992, de 29 de diciembre, por ¢l que se
aprueba el Reglamento del impuesto
sobre el valor afiadido; en el Real decre-
to 2402/1985, de 18 de diciembre, por
el que se regula el deber de expedir y
entregar factura que afecta a los empre-
sarios o profesionales, y en el Real de-
creto 1041/1990, de 27 de julio, por e
que se regulan tas declaraciones censales
que deben presentar a efectos fiscales los
empresarios, los profesionales y otros
obligados tributaries (BOE nim. 130,
de 31 de mayo).

Real decreto 864/1997, de 6 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento del
fondo procedente de los bienes decomi-
sados por trifico de drogas y otros deli-
tos relacionados (BOE ndm. 138, de 10
de junio).
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Real decreto 865/1997, de 6 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 3/1996, de 10 de
enero, sobre medidas de control de sus-
tancias quimicas catalogadas susceptibles
de desvio para la fabricacién ilicita de
drogas (BOE nim. 138, de 10 de junio).

Real decreto 772/1997, de 30 de
mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento general de conductores (BOE
ndim. 135, de G de junio).

Real decreto 951/1997, de 20 de ju-
nio, por el que se aprueba ¢l Reglamen-
to general para el despliegue y la ejecu-
cién de la Ley 15/1994, de 3 de junio,
por la que s establece el régimen juridi-
co de la utilizacién confinada, liberali-
zacién voluntaria y comercializacién de
organismos modificados genéticamen-
te, con el fin de prevenir los riesgos para
la salud humana y el medio ambiente

(BOE ndm. 150, de 24 de junio).

Traspasos

Real decreto 1643/1996, de 5 de ju-
lio, sobre traspaso de funciones y servi-
cios del Estado a la Comunidad Auts-
noma de Galicia en materia de colegios
oficiales o profesionales (BO de 31 de
julio, pdg. 23647, Ar. 2121).

Se aprueba el Acuerdo de la Comi-
sién Mixa prevista en la disposicidn
transitoria cuarta del Estatuto de auto-
nomia de Galicia, sobre traspaso de
funciones de la Administracién del Es-
tado a la Comunidad Auténoma de Ga-
licia en materia de colegios oficiales o
profesionales, adoptado por parte del
pleno de la Comisién mencionada en
su reunién de 25 de junio de 1996 y
que se transcribe como anexo del pre-
sente Real decreto.

En consecuencia, quedan traspasadas a

la Comunidad Auténoma de Galicia las

funciones y créditos presupuestarios
¥

que se especifican en el Acuerdo men-
cionado.

Real decreto 194711996, de 23 de
agosto, sobre traspaso de funciones del
Estado a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en materia de medio am-
biente y vertidos (BO de 31 de agosto,
pdg. 26754, Ar. 2356). Viene a ejecutar
el conjunte de acuerdos de traspasos ya
realizados por lo que se refiere al medio
ambiente desde los distintos dmbiros
sectoriales relacionados con esta materia.

Real decreto 1949/1996, de 23 de
agosto, sobre ampliacién de servicios
traspasados por el Estado a la Comuni-
dad Autdnoma de Valencia mediante
Real decreto de 24 de febrero de 1995,
en materia de provisién de medios ma-
teriales y econdmicos para el funciona-
miento de la Administracién de Justicia
(BO de 24 de septiembre, pdg. 28514,
rect. BO de 13 de noviembre, pdg.
34439, Ar. 2465).

Real decrero 2243/1996, de 18 de
octubre, sobre traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Comunidad
Auténoma de Baleares en materia de
universidades (BO de 8 de noviembre,
pig. 34004, rect. BO de 19 de noviem-
bre, pdg. 34925, Ar. 2804 y 2866).

Real decreto 2465/1996, de 2 de di-
ciembre, sobre ampliacién de medios
personales adscritos a servicios de la Ad-
ministracién del Estado traspasados a la
Comunidad Auténoma de Canarias en
materia de proteccién a la mujer (BO de
20 de diciembre, pdg. 37989, Ar. 3093).

Con este acuerdo se procede a cum-
plimentar y ampliar los medios tras-
pasados a la Comunidad Auténoma de
Canarias mediante el Real decreto
1076/1984, de 29 de febrero, en ma-
teria de proteccion a la mujer,
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Real decreto 2495/1996, de 5 de di-
ciembre, sobre traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Comunidad
Auténoma de Ceuta en materia de or-
denacién del territorio y urbanismo
(BO de 15 de enero de 1997, pig.
1549, Ar. 89/1997).

En materia de ordenacién del errito-
rio y urbanismo, y al amparo del articulo
21.1.1 del Estatuto de autonomia de
Ceura, la ciudad de Ceura asume, dentro
de su dmbito territorial, las funciones de
aprobacion de planes de ordenacién y las
demds de orden normativo reglamenta-
rio que establezca la legislacién general
del Estado, resolutivo, de gestién, con-
sultivo, de’tutela y fiscalizacidén, excepto
las reservadas a la Administracién del Es-
tado en este mismo acuerdo.

Real decrete 14311997, de 31 de enero,
sobre ampliacién de medios adscritos a
servicios del Estado traspasados a la Co-
munidad Auténoma de Andalucfa en ma-
teria de patrimonio arquitecténico, con-
ol de calidad de edificacién y vivienda
(BO de 13 de marzo, pig. 8260, Ar. 610).

Real decreto 104411997, de 27 de ju-
nio, sobre modificacién de medios ads-
critos a servicios del Estado traspasados
a la Comunidad Auténoma de Caralu-
fia en materia de defensa contra fraudes
y calidad agroalimentaria, laboratorios
de sanidad animal y reforma y desarro-
llo agrario (BO de 29 de julio, pdg.
23062, Ar. 1899).

Real decreto 1045/1997, de 27 de ju-
nio, sobre ampliacién de funciones y
servicios del Estado traspasados a la Co-
munidad Auténoma de Catalufia en
materia de ensefianza profesional nduti-
co-pesquera (BO de 29 de julio, pdg.
23063, Ar. 1900).

Real decreto 1046/1997, de 27 de ju-

nio, sobre traspaso de funciones y servi-

cios del Estado a la Comunidad Autd-
noma de Catalufia en materia de buceo
(BO de 29 de julio, pag. 23065, Ar.
1901).

Real decreto 1047/1997, de 27 de ju-
nio, sobre traspaso de funciones y set-
vicios del Estade a la Comunidad
Auténoma de Catalufia en materia de
ejecucién de legislacién sobre produc-
tos farmacéuticos (BO de 29 de julio,
pdg. 23066, Ar. 1902).

Real decreto 1048/1997, de 27 de ju-
nio, sobre ampliacién de medios adscri-
tos a setvicios del Estado traspasados a
la Comunidad Auténoma de Catalufia
en materia de cultura (BO de 29 de ju-
lio, pag. 23068, Ar. 1903).

Real decrero 1049/1997, de 27 de ju-
nio, sobre traspaso de funciones y ser-
vicios de la Seguridad Social a la Co-
munidad Auténoma de Catalufa en
materia de asistencia sanitaria enco-
mendada al Instituto Social de la Mari-
na (BO de 29 de julio, pdg. 23070, Ar.
1904).

Real decreto 1050/1997, de 27 de ju-
nio, sobre traspaso de gestiones realiza-
das por parte del INEM en la Comuni-
dad Auténoma de Catalufia en el
dmbito del trabajo, la ocupacién y la
formacién (BO 29 de julio, pdg. 23077,
Ar. 1905).

Acuerdos o convenios

Convenio entre la Comunidad Auté-
noma de Catalufia y el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién (BO
de 2 de julio de 1996, pdg. 21300).

Convenio de colaboraci6én entre las
dos partes mencionadas para la prefi-
nanciacién de las ayudas con cargo al
Fondo Europeo de Orientacién y Ga-
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rantia Agricola (FEQGA) en aplicacién
del Real decreto 2206/1995, de 28 de
diciembre, por el que se regulan las ac-
tuaciones interadminiscrativas relativas
a los gastos de la Seccién ' Garantia del

FEOGA.

Convenio entre la  Administracién
general del Estado, la Generalidad de
Caralufia y Aurtopistas, Concesionarias
Espaiola, SA, sobre construccién, con-
servacion y explotacién del enlace de la
autopista A-7, Barcelona-La Jonquera,
con la B-40, Mataré-Granollers (BO de
11 de julio de 1996, pig. 22015).

La Administracién general del Esta-
do considera que la construccién del
enlace de que se trata es totalmente ne-
cesaria, pues mejorard, en beneficio del
interés publico, las comunicaciones en
la zona, al permitir la interconexién de
la autopista A-7 (del Mediterrdneo) y
A-19 (del Maresme) a través de la au-
topista B-40, interconexién para la cual
la autopista A-7, en su situacién actual,
resulta insuficiente por el hecho de no
disponer del correspondiente enlace
que la permira.

Convenio entre ¢l Ministerio del In-
terior y la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén para prevenir accidentes
de circulacién, y entre el Ministerio de
Administraciones Publicas y los ayunta-
mientos de La Alberca, Tremp y Moe-
che (BO de 2 de agosto de 1996, pdg.
23917 y 23956).

Convenio entre la Administracién del
Estado y la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha sobre coordinacién
de la gestién de las pensiones no contri-
butivas de la Seguridad Social y de las
prestaciones sociales y econémicas deri-
vadas de la LISMI (BO de 9 de agosto
de 1996, pdg. 24770, rect. BO de 21 de
octubre, pdg. 31470).

Convenio entre el Ministerio de Sani-
dad y Consumo y la Comunidad Auté-
noma de La Rioja en mareria de farma-
covigilancia (1996-1998) (BO de 1 de
octubre de 1996, pég. 29307).

Convenio entre el Ministerio de Sani-
dad y Consumo y las comunidades au-
ténomas de Caralufia y Murcia sobre
actividades dirigidas a conocer la sero-
prevalencia del VIH en la poblacién a
través de muestras de sangre que han
sobrado en programas de deteccidn pre-
coz de metabolopatias en recién nacidos
mediante procedimientos anénimos no
relacionados (BO de 13 de noviembre

de 1996, pag. 34524 y 34525).

Convenio entre el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y las comunida-
des auténomas de Catalufia y Navarra,
entre el Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién y la Comunidad Au-
ténoma de Aragdn y entre el Ministerio
de Administraciones Publicas y la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco
y entre el mismo y los ayuntamientos
de Lezuza, Sumacdrcer y Casarabone-
la (BO de 10 de diciembre de 1996,
pig. 36869, 36870, 36892, 36894 y
36897).

Convenio entre el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y las comunida-
des autdnomas de Canarias, Catalufia y
Valencia para la realizacién de progra-
mas del Plan nacional gerontolégico
(BO de 16 de diciembre de 1996, pdg.
37310 a 37313).

Convenio entre el Ministerio de Fo-
mento y la Consejerfa de Fomento de la
Comunidad Auténoma de Baleares para
la rehabilitacién de viviendas afecradas
por la aluminosis, encee el Ministerio de
Sanidad y Consumo y las comunidades
auténomas de Canarias, Castlla-La

Mancha y el Principado de Asturias
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para actividades de prevencién del
SIDA y entre las universidades de Cas-
tilla y Leén para la coordinacién de los
tegistros administrativos {(BO de 31 de
diciembre de 1996, pdg. 39138, 39139,
39143, 39145, 39146 y 39147).

Convenio entre el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién y la Co-
munidad Auténoma de Catalufia sobre
el sistema de control para la aplicacién
del régimen de ayuda a la produccién
de aceite de oliva, entre el Ministerio de
Administraciones Piblicas y los ayunta-
mientos de Algemesi, Mas de las Matas
y Bailén, entre el Ministerio de Sanidad
y Consumo y la ciudad de Melilla para
el desarrollo de actividades en la pre-
vencién del SIDA dirigidas a la implan-
tacién de programas de intercambio de
jeringas en usuarios de drogas por via
parenteral y entre la Junta de Andalucia
y el Instituto de Salud Carlos I1I para la
realizacién de fa encuesta seroepidemio-
légica de Andalucia (BO de 10 de enero
de 1997, pég. 872, 878, 882 y 883).

Convenio entre el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y las comunida-
des auténomas de Andalucia, Aragén,
Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla
y Leén, Catalufa, Extremadura, Gali-
cia, Murcia, La Rioja, Islas Baleares,
Principado de Asturias, Madrid y Va-
lencia para la realizacién de programas
para el desarrollo de servicios de aten-
cién a la primera infancia (0-3 afos)
(BO de 20 de enero de 1997, pdg. 1963
a 1985).

Convenio entre el Consejo Superior
de Deportes y las comunidades auténo-
mas de Caralufia y Madrid para la rea-
lizacién del censo nacional de instala-
ciones deportivas en sus dmbitos terri-
torizles (BO de 3 de febrero de 1997,
pig. 3307 y 3308).

Convenio entre el Ministerio de Fo-
mento, la Comunidad Auténoma de
Cartalufia y el Ayuntamiento de Barce-
lona para la financiacién de actuaciones
de rehabilitacién del distrito de Ciutat
Vella y del Poble Sec de Barcelona (BO
de 5 de febrero de 1997, pdg. 3692).

Convenig entre el Ministerio de Edu-
cacién y Cultura y la Comunidad Auté-
noma de Catalufia para la realizacién
del Catdlogo colectivo del patrimonio
bibliogréfico, entre el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y la
misma comunidad para la cofinancia-
cién del Plan de abandono voluntario y
definitivo de produccidn de leche, entre
la Administracién del Estado y la Co-
munidad Auténoma de Cantabria so-
bre coordinacién de pensiones no con-
tributivas de la Seguridad Social y de
prestaciones sociales y econémicas deri-
vadas de la LISMI, entre el INSERSO y
la Comunidad Auténoma de Catalufia
para la construccién y ampliacién de
centros para la atencién de personas
con discapacidad y protocolos adicio-
nales a los suscritos entre el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales y las co-
munidades auténomas de Canrabria y
Murcia para la cofinanciacién de pro-
yectos de intervencidén social integral
para Ja atencidén, la prevencién de la
marginacién y la insercién del pueblo
gitano (BO de 7 de febrero de 1997, pd-
ginas 4054, 4062 a 4064, 4066 y 4109).

Convenip entre el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y las comunida-
des auténomas de Andalucfa, Aragén,
Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn,
Galicia, Baleares, Principado de Astu-
rias, Madrid y Comunidad Valenciana
para la realizacién de programas experi-
mentales de prevencién en situacién de
riesgo y tratamiento de familias en las
que se producen malos tratos; entre el
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mismo Ministerio y las comunidades
auténomas de Aragén, Extremadura,
Regién de Murcia y La Rioja para la
realizacién de programas del Plan ge-
rontolégico; entre el Instituto de la
Mujer y la Junta de Galicia sobre coo-
peracién en programas dirigidos es-
pecificamente a mujeres y entre el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién y la Comunidad Auténoma de
La Rioja sobre el sistema de controles
para la aplicacién del régimen de ayuda
a la produccién de aceite de oliva (BO
de 12 de febrero de 1997, pdg. 4679 a
4696 y 4716).

Convenio entre el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién y la Junta
de Galicia para fomentar mérodos de
produccién agraria compatibles con
exigencias de proteccién del medio am-
biente y la conservacién del espacio na-
tural {BO de 27 de febrero de 1997,
pdg. 6715).

Convenios previstos en el ardculo
38.4.6 de la Ley 26-11-1992 (LRJ-
PAC): formalizacién entre la Adminis-
tracién general del Estado, las adminis-
traciones de las comunidades auténo-
mas y las entidades que integran la
Administracién local; Instruccién de
7 de abril de 1997 (BO de 14 de abril
de 1997, pdg. 11700).

Esta Instruccidn dispone la publica-
cién del Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de fecha 4 de abril de 1997 para la

progresiva implantacién de un sistema

de intercomunicacién de registros entre
la Administracién general del Estado,
las administraciones de las comunida-
des auténomas y las entidades que inte-
gran la Administracién local.

El Gobierno de la nacién manifiesta
su convencimiento de que en un estado
caracterizado por una organizacién te-
rritorial compleja, en la que coexisten
varias administraciones publicas, la efi-
cacia de las actuaciones que cada una de
ellas adopte para mejorar la calidad
de los servicios publicos y las relaciones
con los ciudadanos depende, en buena
parte, de la participacién del resto de
administraciones.

Esta participacién resulta una necesi-
dad que, ademds de ser obligaroria por
medio del mandato constitucional de
la cooperacién entre poderes publicos,
responde a la coincidencia de una serie
de objetivos que persiguen todas las ad-
ministraciones pdblicas y que pueden
sintetizarse en la expresién de dos prin-
cipios complementarios: la transparen-
cia de la actividad administrativa y la
participacién de los ciudadanos.

Ambos principios son la traduccién
del modelo de Administracién propia
de un estado democrdtico caracteri-
zada por el papel del ciudadano, no sélo
como receptor pasivo de los servicios
publicos en su condicién de destinata-
ric o usuario de los mismos, sino tam-
bién como coparticipante y protagonis-
ta activo en su gestién y en la rotalidad
de la actividad administrariva.



1.3. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1.3.1. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Manuel Gerpe Landin

Sentencia 108/1996, de 13 de junio (BOE de 12 de julio). Conflicto positivo de
competencia 1.324/1987, promovido por el Consejo Ejecutivo de la Genera-
lidad de Cataluiia en relacién con el Real decreto 664/1987, de 15 de abril,
por el que se declara de utilidad piiblica la ampliacién de la red de oleoductos
a instalar y explotar por la «Compaiifa Arrendataria del Monopolio de Petré-

leos SA» (CAMPSA).

Ponente:

Julio Diego Gonzdlez Campos

Este conflicto de competencia tiene
su origen en el Real decreto 664/1987,
de 15 de abril (BOE ndm. 124, de 20
de mayo) por el que se declara de utili-
dad publica la ampliacién de la red de
oleoductos que debia instalar y explotar
CAMPSA, interconectando cinco refi-
nerfas y puertos con zonas de mayor
consumo, entre las cuales se incluian el
tramo Tarragona-Barcelona, con un ra-
mal a Girona.

De acuerdo con el articulo 9.16 del
Estatuto de Autonomia de Catalufia
(EAC), la Generalidad de Caralufia tie-
ne la competencia exclusiva en materia
«de instalaciones de produccién, distri-
bucién y transporte de energfa, cuando
este transporte no salga de su territorio
y su aprovechamiento no afecte a otra
provincia o comunidad auténoman, sin
perjuicio de lo que dispone el articulo
149.1.25 CE, cuando reserva al Estado
las bases del régimen minero y energético.

En esta linea, la representacién pro-
cesal del Consejo Ejecutivo de la Gene-

Autonomies, nim. 23, junio de 1998, Barcelona.

ralidad de Caralufia entiende que el
Real decreto impugnado, en tanto que
incluye un oleoducto Tarragona-Barce-
lona con un ramal a Girona, implica
una injerencia ilegitima del Gobierno
del Estado, ya que tanto la autorizacién
para la instalacién del oleoducto en dicho
tramo como la declaracién de urilidad
piblica de su instalacién y la concesién
a CAMPSA del beneficio de expropia-
ci6n forzosa, en la medida que tiene que
transcurrir integramente por territo-
rio cataldn, corresponde en exclusivaa
Caralufia.

La cuesti6n se centra, pues, en deter-
minar la instancia territorial competen-
te para autorizar y declarar de utilidad
publica a efectos expropiatorios ¢l oleo-
ducto Tarragona-Barcelona-Girona, re-
solviendo sobre la adecuacién al orden
competencial del Real decreto 664/1987,
en la medida que prevé su construccién.
No se trata, por tanto, de definir 0 no
como bdsica la competencia ejercida (la
competencia que ¢l artfeulo 149.1.25 CE
reserva en exclusiva al Estado sobre las
bases del régimen minero y energético),
sino de ubicarla como propia del Estado
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o de la comunidad aueénoma, en fun-
cién del precepro estatutario especifica-
mente referido, de instalaciones de pro-
duccién, distribucién y transporte de
energia (art. 9.16 EAC).

En este sentido, aunque genérica-
mente el territorio no es un criterio ge-
neral para la delimitacién competencial,
si es cierto que es el propio EAC, en el
mismo articulo 9.16, el que establece
como requisito para que la competencia
sea atribuida en exclusiva a la Generali-
dad, que las instalaciones de produc-
cién, distribucién y transporte de ener-
gfa no salgan del propio territorio y que
su aprovechamiento no afecte a otra
provincia o comunidad auténoma. Di-
cho a sensu contrario, bastarfa con que
cualquiera de estas dos circunstancias se
produjera de forma negativa para que la
competencia fuera atribuida al Estado.

Los términos del conflicto se centran
en delimirar si en el caso especifico que
estamos examinando se da alguno de es-
tos dos requisitos: que la instalacién de
transporte de energia supere el dmbito
territorial de [a Comunidad Auténoma
catalana, o bien que de aquélla puedan
resultar beneficiadas otras comunidades
auténomas.

Si bien es cierto que las representa-
ciones procesales de ambas partes coin-
ciden en sefialar que la instalacién escd
ubicada integramente en territorio ca-
talin, disienten, no obstante, a la hora
de argumentar si otras comunidades
pueden resultar beneficiadas, circuns-
tancia esta tlttma que se convierte en la
clave para resolver el conflicro.

En defensa de su competencia, [a re-
presentacién procesal de la Generalidad
de Caraluiia alega que del proyecto pre-
sentado por CAMPSA a la Direccién
General de Energfa de la Generalidad y
del informe técnico emitido por ésta no
se prevé ninguna instalacién de bombeo

que haga posible el trasiego directo de
fluidos desde este oleoducto que se pre-
tende construir hacia otros de Caralufia
o de fuera de sus limites territoriales, ni
a la inversa, es decir, de productos de
fuera de Caralufia hasta esta comunidad
aurénoma, de tal manera que, si la fi-
nalidad es atender las necesidades de los
mercados de Barcelona y Girona, no es
posible que de su aprovechamiento se
puedan beneficiar otras provincias o
comunidades auténomas, sobre todo
cuando en el citado proyecto presenta-
do por CAMPSA no se prevé ningin
tipo de interconexién que pueda facili-
tar un aprovechamiento externo.

A pesar de ello, el abogado del Estado
estima evidente el aprovechamiento que
de la instalacién del oleoducto se pueda
hacer en territorios extracomunitarios,
de acuerdo con un Informe del Minis-
terio de Industria y Energia, en la me-
dida que entiende que el oleoducto en
cuestién no puede ser considerado en
ningiin caso como una instalacién aueé-
noma, aislada o desconectada de la red
nacional de oleoductos, sino que nece-
sariamente tiene que integrarse y for-
mar parte de la misma, y convertirse asi
en una prolongacién de la ya estableci-
da con los oleoductos de Miranda-Za-
ragoza y Rota-Zaragoza. La represen-
tacién procesal del Eswmado se apoya
ademds en la posibilidad de que el oleo-
ducto, previsto en principio de un solo
sentido, pueda convertirse en uno de do-
ble sentido mediante la construccién de
una estacién de bombeo en Barcelona,
circunstancia ésta que beneficiaria no
s6lo a Cataluiia, sino también a Aragén.

Una vez expuestos los elemenros de
la polémica, el Tribunal entiende que
las circunstancias Ficticas que la repre-
sentacién del Estado atribuye al aprove-
chamiento extracomunirario de la nue-
va instalacidn, es decir, el doble sentido
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del oleoducto y la construccién de una
estacién de bombeo, no tienen en nin-
guin caso cardcter actual, presente y real,
sino que son meramente hipotéticas y
futuras como queda expresado en el In-
forme del Ministerio de Industria y
Energfa, reservadas en cualquier caso
para un momento posterior e indeter-
minado a su instalacién, diferentes, por
tanto, de las que se desprenden del
proyecto presentado por CAMPSA a la
Direccién General de Industria y Ener-
gla de la Generalidad, que no prevé en
ningtin sitio la conversién del oleoduc-
to en uno de doble sentido.

Esta circunstancia, asf como el hecho
de que dicho proyecto prevea para la
construccién del oleoducto el enlace
entre la refinerfa de ENPETROL en
Tarragona y las factorias de CAMPSA.
en Barcelona y Girona para el traspaso
de productos petroliferos entre aquélla
y éstas, evidencian, al menos en un pri-
mer momento, el aprovechamiento in-
tracomunitario de la instalacién, y en
consecuencia obliga al Tribunal a decla-
rar la titularidad autondmica de la com-
petencia en este conflicto.

Francesc Vallés

Sentencia 109/1996, de 13 de junio. Conflicto de competencia 2.390/1989, pro-
movido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia en relacién
con diversos apartados de la Orden del Ministerio de Cultura de 10 de julio
de 1989, por la que se regulan las subvenciones y ayudas econémicas a los
museos e instituciones que integran mediante convenio con el Ministerio de

Cultura el Sistema Espaiiol de Museos.

Ponente:
Carles Viver i Pi-Sunyer

En ¢l presente conflicto de compe-
tencia, la Generalidad de Catalufia
cuestiona la licitud constitucional de
varios apartados de la Orden de 10 de
julio de 1989.

En dichos preceptos se regulan cues-
tiones relacionadas con la gestién de
subvenciones destinadas a uno de los
cuatro tipos de museos que integran el
Sisterna Espafiol de Museos, creado por
Ley 16/1985, de 25 de junio, del parri-
monio histérico espanol. .

Las subvenciones cuya gestién recla-
ma la Generalidad de Catalufia se refie-
ren en concreto a las recibidas por los
museos contemplados en la letra ¢ del
articulo 26 del Real decreto 620/1987,
de 10 de abril, que desarrolla la cirada

Ley, esto es, los museos que no siendo
de titularidad estatal, «[...] tengan espe-
cial relevancia por la importancia de sus
colecciones y que se incorporen me-
diante convenio con el Ministerio de
Cultura, ofda la correspondiente Co-
munidad Auténoman.

La Generalidad entiende que la ges-
tién descentralizada de dichas subven-
ciones debe ser la regla general. Para
ello interpreta que el articulo 149.2 de
la Constitucién otorga al Estade una
«accién subsidiaria» en relacién con el
genérico «servicio de la culturas. De
este modo, para la representacién de la
Generalidad, en interpretacién conjun-
ta con el articulo 149.1.28 de la Consu-
tucién, resulta indudable que «cuando
el Estado, en cumplimiento del man-
dato establecido por el articulo 149.2,
prevé destinar unas subvenciones a unas
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entidades concretas, como son los mu-
seos, no podrd reservarse otras facul-
tades de gestién que las que pudieran
corresponderle en virtud de la compe-
tencia especifica que, en relacién con
los museos de titularidad estatal, le
hayan quedado encomendadas por efec-
to de lo previsto en el articulo 149.1.28 y
las correspondientes previsiones estatuta-
rias». Finalmente se recuerda la competen-
cia exclusiva en materia de museos que no
sean de ttularidad estatal, en base al articu-
lo 9.6 del Estatuto de autonomia cataldn.

En este sentido, si bien no se discute
la existencia del Sistema Espafiol de
Museos, se considera vulnerada la com-
petencia autonémica por ¢l hecho de
que la gestién de estas subvenciones se
lleve a cabo por parte del Estado.

Por su parte, el Estado interpreta en
base al mismo precepto constitucional la
licitud de los preceptos impugnados. En
este sentido, se considera que el manda-
to constitucional otorga al Estado una
competencia concurrente, siendo ple-
namente aceptable, en consecuencia, la
actividad de gestién impugnada.

Concretamente, en el presente con-
flico de competencia se impugnan los
siguientes apartados de la Orden de 10
de julio de 1989:

a) Apartado primero: Ortorga, a la
Direccién General de Bellas Artes y Ar-
chivos, la posibilidad de proponer la
concesién de subvenciones a los museos
integrados en el Sistema.

) Apartado cuarto: Segiin el cual la
instancta de solicitud de subvenciones
deberd dirigirse a la citada Direccién
General.

¢} Apartados quinto y sexto: Las so-
licitudes son estudiadas por la Direccidén
de los Muscos Estatales, y la Seccién de
Museos de la Junta Superior de Museos,

correspondiendo la decisién final a! sub-
secretario del Departamento, quien de-
berd decidir sobre la procedencia de la
concesién de dichas subvenciones.

Cabe decir que con posterioridad se
dicté la Orden de 7 de febrero de 1990,
modificando algunos apartados de la
anterior. Concretamente, en esta segun-
da Orden se establece la posibilidad de
dirigir la solicitcud de subvencién ante
«los érganos competentes de las respec-
tivas Comunidades Auténomas, si éstas
asf lo establecen», as{ como una mayor
participacién de éstas mediante un in-
forme previo (vinculante en caso de ser
desfavorable a la concesién de la sub-
vencién), y mediante la representacién
de la Comunidad Auténoma en el Ple-
no de la Junta Superior de Museos.

El Tribunal Constitucional examina
en consecuencia ambas érdenes, con
el fin de determinar la titularidad de
la competencia controvertida, esto es, la
gestién de dichas subvenciones.

En primer lugar, y en relacién con la
competencia genérica del articulo 149.2
de la Constitucién el Tribunal puntua-
liza que, plantedndose el conflicto en
relacién con museos cuya titularidad no
corresponde al Estado, «debe concluirse
que la materia sobre la que recaen las
subvenciones es la competencia de mu-
seos cuya titularidad corresponde en ex-
clusiva a la Comunidad Auténoma re-
currente», En este sentido, se considera
que la competencia sobre cultura no
puede implicar de forma auromitica la
posibilidad de que el Estado lleve a cabo
cualquier funcién que de ello se derive,
en este caso, la gestién de las subvencio-
nes sobre las que se centra la contro-
versia. {En este senudo hace mencién de
las sentencias 17/1991 y 13/1992, en sus
fundamentos juridicos 3.° y 8.°, respecti-
vamente.)
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Concluye el Tribunal declarando
que la titularidad de la competencia
controvertida corresponde a la Genera-
lidad de Catalufia, confirmando como
regla general en este caso la gestién des-
centralizada de las medidas de fomento

a cargo de fondos estatales, en el presen-
te caso, la gestién de las subvenciones
contempladas en la Orden de 10 de ju-
lic de 1989.

Cristina Dietrich

Sentencia 118/1996, de 27 de junio (BOE de 29 de junio). Recursos de inconstitu-
cionalidad 1.191/1987, 1.390/1987, 1.391/1987, 1.392/1987 y 1.393/1987
(acumulados). Promovidos por el presidente del Gobierno contra la Ley de
Catalufia 12/1987, de 25 de mayo, sobre la regulacién del transporte de
viajeros por carretera mediante vehiculos a motor; y por el Consejo Ejecutivo
y por el Parlamento de Catalufia contra la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
ordenacién de los transportes terrestres, y contra la Ley orgdnica 5/1987, de
30 de julio, de delegacién de facultades del Estado a las comunidades auténo-
mas con relacién a los transportes por carretera y cable. Voto particular de

Manuel Jiménez de Parga y Cabrera.

Ponente:
Tomis S. Vives Antén

Es objeto de este proceso constitucio-
nal la impugnacién de tres leyes rela-
tivas al transporte: la ley estatal
16/1987 (LOTT) y la Ley orgdnica
5/1987, recurridas ambas por el Con-
sejo Ejecutivo y por el Parlamento de
Catalufia; y la Ley 12/1987 del Parla-
mento de Catalufia, recurrida por el
presidente del Gobierno, invocando
expresamente el artfculo 161.2 CE.

En el fondo del asunto hay dos temas
importantes: 1) La concepcién de la su-
pletoriedad del derecho estatal en el or-
denamiento constitucional espafiol, y 2)
Una vez mds, el tema del alcance de la
legislacién bdsica, en este caso, en ma-
teria de transportes. El voto particular
contiene algunas afirmaciones contun-
dentes que, como minimo de entrada,
pueden dejar algo perplejo al lector. El
magistrado discrepante considera que la
nueva doctrina que aporta esta senten-
cia respecto a la supletoriedad «introdu-

ce una nueva forma de organizacién te-
rritorial del poder pablicon, ya que «su-
pone la desfiguracién del Estado de las
autonomias y la apertura a la implan-
tacién del modelo federals, conver-
sién que no duda en calificar de tras-
cendencia constituyente.

La complejidad de dicha sentencia
{cinco recursos de inconsritucionalidad
acumulados) y su justificada extensién
(48 péginas y 67 fundamentos juridicos)
imposibilitan una referencia minima-
mente detallada —en el espacio habirual
de estos comentarios— a las numero-
sas cuestiones que en ella se conside-
ran y resuelven. Por ello, ya de entra-
da, remito al jurista interesado en
alguno de los dos temas que he men-
cionado mds arriba a la lectura directa
de una de las sentencias sin duda mds
importantes de estos dltmos afos en
relacién con la estructura territorial del
Estado. El esfuerzo de sintesis resulta es-
pecialmente dificultoso —y seguramente
poco util— respecto a la casuistica con la
que el Tribunal va delimitando lo que es
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o no bisico, y lo que es o no aplicable en
Caraluiia como Comunidad recurrente.
No obstante, y dado que en este mismo
nimero de Autonomies aparece un ar-
ticulo especifico de la supletoriedad,’ me
referiré principalmente a las cuestiones
mds relacionadas con el alcance de la
competencia sobre transportes.

1. Elarticulo 2 de la LOTT, y a cu-
yo respecto sdlo el Consejo Ejecutivo
sostiene una pretensién de nulidad, es
el que da origen a la discusién sobre la
supletoriedad. En esta sentencia (fun-
damentos juridicos 3 a 9) el Tribunal
Constitucional recoge sintéticamente
su anterior doctrina en materia de su-
pletoriedad y describe la evolucién que
ha ido experimentando. A pesar de que
para el Tribunal se trate inicamente de
extraer las consecuencias ldgicas de las
afirmaciones contenidas en la STC
147/1991, la novedad que aporta la ci-
tada sentencia que comentamos respec-
to a la interpretacién de la cldusula de
supletoriedad del articulo 149.3, in fi-
ne, es que el Estado tampoco puede dic-
tar normas con cardcter supletorio en
las martertas en que ostenta competen-
cias compartidas. El Tribunal lo expresa
en estas palabras: «si para dictar cuales-
quiera normas precisa el Estado de un
titulo competencial especifico que las
justifique, y la supletoriedad no lo es,
esa conclusién ha de mantenerse en
todo caso. Por lo tanto, tampoco en las
materias en las que el Estado ostenta
competencias compartidas puede, exce-
diendo el tenor de los titulos que se las
arribuyen y penetrando en el dmbito re-
servado por la Constitucién y los Esta-
tueos a las Comunidades Auténomas,

producir normas juridicas meramente
supletorias, pues tales normas, al invo-
car ¢l amparo de una cldusula como la
de la supleroriedad que, por no ser un
titulo competencial, no puede dérselo,
constituyen una vulneracién del orden
constitucional de competencias» (F] 6).

Este criterio, aplicado al caso concreto
que se estd juzgando, comporta la si-
guiente conclusién: «es indudable que
en materia de transportes terrestres el Es-
tado no puede dictar normas puramente
supletorias, dirigidas exclusivamente a
regular aquellos transportes que se en-
cuentran sometidos a la competencia ex-
clusiva de las Comunidades Auténomas.
En la medida en que las normas que re-
sulten de aplicacién a los transportes te-
rrestres intracomunitarios, en cada una
de las Comunidades Auténomas, ofrez-
can lagunas, los aplicadores del derecho
deberdn integrarlas de conformidad con
las reglas usuales de interpretacién, in-
cluida la cldusula de supletoriedad del
Derecho estatal del articulo 149.3, in fi-
ne, CE. Pero la supletoriedad resultard
predicable, por disponerlo asf la Norma
fundamental, de las normas dictadas vd-
lidamente por el Estado en materias de
su competencia: ya los preceptos sobre
transportes  intercomunitarios, ya los
preceptos aplicables a los transportes de
competencia aurondmica, pero funda-
dos en titulos competenciales del Estado
distintos al del “transporte’, sin que ello
implique la aplicacién de dichos precep-
tos ante la simple ausencia de regulacién
autonémica en la materia de que se trate;
la aplicacién de los preceptos aludidos
como supletorios dependerd de la even-
tual identificacién de una laguna por el

aplicador del derecho» (F] 7).

1. Véase Mateu, Marcel, «La regla de la supletoriedad en la relacién del ordenamiento estatal y
autondmico {comenrario a las sentencias dei Tribunal Constitucional 118/1996 y 61/1997)s, en este

mismo nimero de Axtenomies, pag. 301-319,
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Con esta nueva interpretacién de la
supletoriedad que se acaba de exponer
puecle parecer que, por el hecho de ser
mds estricta, es mds respetuosa con el
principio de autonomia. Pero hay que
destacar que determinadas normas, a las
que el articulo 2 LOTT atribufa cardcrer
supletorio, adquieren en la decisién final
de la Sentencia la naturaleza de bases. Y
tal decisién Ficilmente puede ser enten-
dida como una restriccién del grado de
libertad de las comunidades auténomas,
puesto que las normas estatales que
anteriormente sélo eran de aplicacién de
segundo grado se transforman, con esta
Sentencia, en legislacién bdsica que vin-
cula cualquier desarrollo normativo.

2. Una vez el Tribunal ha fijado su
criterio respecto a la supletoriedad, que
afecta tUnicamente al articulo 2 de la
LOTT, le queda todavia por resolver la
constitucionalidad de los demds precep-
tos impugnados de la LOTT y las im-
pugnaciones que recaen sobre la Ley or-
génica 5/1987 y la Ley catalana 12/1987.

2.a) Respecto a la Ley estatal 16/1987,
por una parte, el Tribunal rechaza lo
que solicitaba —como pretensién prin-
cipal de su recurso— el Consejo Ejecu-
tivo: la declaracién de inconstituciona-
lidad de la toralidad de la Ley (con la
excepcidn de los preceptos que expresa-
mente inclufa); el Tribunal rechaza esta
pretensién «por cuanto no estd acompa-
fiada de la preceptiva fundamentacién y
precisién que resultan exigibles de
acuerdo con los art. 33 y 85.1 de la
LOTC. [...] Las alegaciones de la parte
demandante no son sino expresién de
‘lavaloracién global de la LOTT’,
como se reconoce en la pdg. 32 de la
propia demanda, pero no pueden servir
de base a la impugnacién de la totalidad
de la Ley» (F] 2). Por otra parte, el Tri-
bunal, ademds de declarar inconstitu-

cional y nulo el inciso segundo del
pérrafo primero y el parrafo segundo del
articulo 2 de la LOTT, se pronuncia en
este mismo sentido respecto a los art.
113 a 118 y a la disposicién transitoria
décima, que regulaban los transportes
urbanos, y que eran —segtin disposicién
expresa de la Ley (articulo 2)— de apli-
cacién supletoria a las disposiciones que
pudiesen dictar las comunidades autd-
nomas. El Tribunal recuerda que «el
transpotte urbano es, como regla gene-
ral, transporte intracomunitario» y que
«ura norma que se ampara exclusiva-
mente en el titulo competencial de trans-
portes no puede aplicarse a las Comuni-
dades Auténomas que, como la de
Catalufia, han asumido (porque asi se lo
permite el articulo 149.1.21 CE) la com-
petencia exclusiva sobre los transportes
terrestres que  discurren {ntegramente
por su territorio» (FJ 37).

Asimismo, y atin en relacién con la
Ley 16/1987, el Tribunal Constitucio-
nal detalla en una larga lista los articulos
que declara bdsicos y los que no tienen
dicho cardcrer, de acuerdo con la inter-
pretacién que ha dado al respecto en los
correspondientes fundamentos juridicos,
y finalmente declara que el articulo 124
{que regula los centros de informacién
y distribucién de cargas) no es aplicable
a Cartalufia, ya que vulnera la distribu-
cién constitucional de comperencias en-
tre €l Estado y la comunidad recurrente,
por cuanto dicha materia no forma par-
te de la ordenacién del transporte.

2.6) En lo relativo a la Ley orgdnica
5/1987, el Tribunal rechaza la tesis del
Consejo Ejecutivo y del Parlamento por
la que consideraban que los arc. 2, 3.1
y 3.3 eran inconstitucionales porque
delegaban competencias que no eran de
titularidad de quien delegaba (el Esta-
do) sino de la comunidad recurrente.
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El Tribunal recuerda (STS 53/1984)
que «son de competencia estatal los ser-
vicios de transportes que discurren in-
tegramente por el territorio de una
Comunidad Auténoma, si constituyen
fragmentos de una linea matriz supra-
comunitaria, esto es, de una linea de
transporte que discurre por el territo-
rio de mds de una Comunidad Aucé-
noma» (F] 56). Por otra parte, el Tri-
bunal declara inconstitucional y nulo
el articulo 20 de la citada Ley —que
prevé la suspensidn, por parte del Mi-
nisterio de Transportes, de los actos y
acuerdos que dicten las comunidades
auténomas en el ejercicio de funciones
delegadas— por cuanto el control de
legalidad de este tipo de acros «estd re-
servado por la Constitucién al Gobier-
no, previo dictamen del Consejo de
Estado» (F] 62), y no puede confiarse

al ministro.

2.c) Finalmente, con relacién a la
Ley del Parlamento de Caralufia
12/1987, el Tribunal Constitucional
declara nulo su articulo 2 (que también
sujetaba a esta Ley los transportes que se
explotasen integramente por el terrico-
rio de Cartalufia) por cuanto considera
que el concepto de «explotacién» no es
equivalente al de «transcurrir integra-
mente» y que «tiene un significado eco-
némico y mercantil que nada tiene que
ver con ¢l concepto geogrifico de
‘transcurrir fntegramente’ por un de-
terminado territorio que es el que em-
plea la Constitucién (arc. 149.1.21 y

148.1.5.)» (F] 64). El Tribunal tarnbién
declara la nulidad de los art. 53.6y cy
S54.e de la citada Ley 12/1987. Tales
preceptos definfan infracciones en ma-
teria de seguridad y de utilizacién del
tacégrafo y otros instrumentos de con-
trol. El Tribunal coincide con la tesis
del abogado del Estado, para quien re-
sultaba clara la inclusién de esta materia
en la reserva estatal de competencia que
efectiia el articulo 149.1.21 CE, en el
inciso relativo al «trdfico y circulacién
de vehiculos a motor», y no en la com-
petencia relativa a los transportes, con-
tenida en el primer inciso del articulo
149.1 CE. Para ¢l Tribunal, «en el con-
cepto de trifico y circulacién de vehicu-
los a motor {articulo 149.1.21, tercer
inciso, CE) no se encuentran engloba-
das solamente las condiciones atinentes
a la circulacién (verbigracia: sefiales, li-
mitaciones de velocidad, etc.), sino las
condiciones que deben cumplir los
vehiculos que circulan. Apoya esta solu-
cién el hecho de que las garantias de la
seguridad en la circulacién, segin la vo-
luntad de la Constitucién, expresada en
el precepto mencionado, deben ser uni-
formes en todo el territorio nacional.
No cabe separar los requisitos técnicos
que debe reunir un vehiculo para garan-
tizar la seguridad de personas y cosas ex-
teriores a él de aquellos requisitos que
pretenden proteger a quienes, como
conducrores o pasajeros, se encuentren
en su interior» (F) 67).

Marcel Mateu
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Sentencia 131/1996, de 11 de julio. Conflicto de competencia 1.715/1991, pro-
movido por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia con relacién
al articulo 1 y la disposicién adicional primera del Real decreto 557/1991,
sobre creacidn y reconocimiento de universidades y centros universitarios en
cuanto califican como normas bésicas determinados preceptos del citado

Real decreto,

Ponente:
Carles Viver i Pi-Sunyer

En el presente conflicto de compe-
tencia se discute la admisibilidad de de-
terminados preceptos del Real decreto
557/1991. El articulo 1 y la disposicién
adicional 1.* del mismo determinan los
preceptos a los que debe atribuirse ca-
rdcter de norma bdsica.

La Generalidad de Caralufia entien-
de que dicha consideracién de norma
bdsica excede del contenido del articulo
149.1.30 del texto constitucional, inva-
diéndose las competencias derivadas del
articulo 15 del Estatuto autonémico.
Dicho articulo establece que: «Es de
competencia plena de la Generalidad la
regulacién y administracién de la ense-
fianza en toda su extensién, niveles y
grados, modalidades y especialidades
[...]» sin perjuicio de lo dispuesto en
la Constitucidn y la Ley orgdnica 11/
1983. Asimismo se recuerda el Real de-
creto 305/1985, de 6 de febrero, por
el que se traspasan a la Generalidad los
servicios correspondientes de la Admi-
nistracién del Estado en materia de uni-
versidades.

En este sentido, la demanda conside-
ra que, dada la excesiva concrecién con-
templada en los articulos impugnados,
resulta inviable una regulacién diferen-
ciada de los aspectos controvertidos por
parte de la Comunidad Auténoma ca-
talana. Las condiciones establecidas
como marco general en la Ley de refor-
ma universitaria de 1983 establecen,
para la Generalidad, una garantia sufi-

ciente de igualdad en la gestién de las
universidades espafiolas.

La tesis defendida por la Generalidad
entiende, como se ha apuntado, que el
contenido del articulo 149.1.30 del tex-
to constitucional no ampara la inclu-
sién de cualquier tipo de condicién o
requisito en relacién con la gestién uni-
versitaria, puesto que las condiciones
establecidas en el Real decreto no que-
dan incluidas, mds que de forma indi-
recta, en el contenido de dicho articulo.
En consecuencia, la potestad para de-
rerminar dichas condiciones, dada su
concrecién, deberfa corresponder a la
Generalidad de Catalufia, respetando el
limite que supone el desarrollo de la le-
gislacién bdsica del Estado.

La homogeneidad que conlleva el
respeto de las condiciones bdsicas no
debe suponer, como se argumenca en la
demanda, la imposibilidad de modu-
lacién del modelo autondmico de crea-
cién y reconocimiento de universidades
y centros universitarios.

Por su parte, el abogado del Estado
considera que la condicién de normas
bésicas que el Real decreto otorga a los
preceptos impugnados se justifica por la
conceptuacién del derecho a la educa-
cién como derecho prestacional, siendo
mis exigible, si cabe, un minimo homo-
géneo de calidad en la educacién supe-
rior. Por ello se justifica el cardcter de
normas bdsicas de los preceptos impug-
nados, que en ningiin caso llegan a va-
ciar de contenido las competencias au-
tonémicas. Por otra parte, realizando
un andlisis formal de la cuestién, consi-
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dera el abogado del Estado que es ad-
misible la inclusién de normas bdsicas a
través de normas infralegales.

Andlisis de los preceptos impugnados

Como se ha apuntado, la demanda
defiende la incompetencia del articulo 1
y la disposicién adicional primera del
Real decreto por otorgar cardcter de
norma bdsica a los siguientes preceptos:

— Articule 5.1, en su inciso: «[...] no
menos de tres impartirdn el segundo ci-
clo y, al menos, una de éstas, de ciencias
experimentales o estudios téenicos». La
Generalidad entiende que el Estado de-
be establecer con cardcter general el nd-
mero de centros universitarios, € incluso
ciertas exigencias materiales y de perso-
nal, pero no la determinacién del nivel
de rales ensefanzas, con la concrecién
establecida en este inciso. El Estado
entiende estos requisitos como bsicos,
puesto que debe asegurarse la ensefianza
universitaria de segundo ciclo.

— Articulo 16.5, que establece un li-
mite mdximo respecto al numero de
centros de una misma entidad titular
que pueden adscribirse a una entidad
publica. De nuevo el abogado del Es-
tado no lo considera una limitacién ex-
cesiva al derecho de creacién de centros
docentes, justificindose este limite en
el predmbulo del Real decreto, que
contempla la exigencia de un nivel de
desarrollo académico y organizativo su-
ficiente a fas entidades ticulares de cen-
tros adscritos.

— Articulo 7, en sus aparrados 1.7,
4.2y 5.°, relativos a la compaosicién mi-
nima de profesorado universitario en
universidades publicas y privadas. La
demanda considera que la fijacién de
porcentajes de profesorado con titulo
de doctor debe determinarse por desa-

rrollo normativo de la Comunidad Au-
ténoma. De nuevo el Estado argumenta
respecto a la necesidad de considerar
bdsicos los pardmetros minimos de ca-
lidad en la ensefianza universitaria,
siendo una consecuencia necesaria la
determinacién de los potcentajes de
profesorado. Ello habilita al Gobierno
para fijar con cardcrer general las exi-
gencias de personal universitario.

— Articulo 9: En dicho articulo se
exige que las universidades de nueva
creacidn cuenten con determinados ser-
vicios relacionados en el anexo. (En el
mismo se hace referencia a las aulas, bi-
bliotecas e instalaciones deportivas, en-
e Otros equipamientos Necesarios en
las universidades.) El abogado del Esta-
do encuentra justificacién a dicha con-
crecion en el articulo 14 de la LODE,
segun el cual todo centro docente debe
reunir «unos requisitcos minimos para
impartir las ensefianzas con garantia de
calidad», incluyéndose las instalaciones
docentes y deportivas entre dichos mi-
nimos. El articulo afiade que «el Go-
bierno establecerd reglamentariamente
dichos requisitos minimos».

— Articulo 10: Establece que para la
creacidn de una universidad pidblica, un
porcentaje determinado de la plantilla
de profesorado deberd estar integrado
por funcionarios pertenecientes a dife-
rentes cuerpos {catedrdticos y profeso-
res titulares de universidad o escuela
universitaria), categorias recogidas en el
articulo 33 de la Ley de reforma univer-
sitaria. Dicho porcentaje se concreta
con relacién al momento inicial de fun-
cionamiento de la universidad, inter-
pretando la Generalidad que esta situa-
cién de transitoriedad que describe el
precepto no debe comportar una regu-
lacién mediante norma bdsica, siendo
suficiente lo estipulado en dicho articu-
lo de la Ley orgdnica.
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— Articulo 1}.4: En dicho apartado
se impone el respeto a principios y dere-
chos constitucionales por parte de la
normativa propia de la universidad pri-
vada. La demanda considera innecesaria
la inclusién de dicho mandato en el
Real decreto, puesto que el respeto exi-
gido a principios y derechos constitu-
cionales deriva del conjunto del orde-
namiento juridico. Contrariamente, el
Estado considera que precisamente
el cardcter general del precepto no pue-
de comportar una invasién de compe-
tencias autonémicas.

— Ardculo 18: Este articulo con-
templa el requisito de expediente de au-
torizacién para el establecimiento en
Espaia de centros extranjeros de ense-
fianza superior. En su apartado 2.9, se
especifica que dicho expediente «reque-
tird el informe del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia [...}», entendiendo la
Generalidad que de esta exigencia se de-
riva una invasién competencial, puesto
que se discute una funcién ejecutiva que
le corresponde. Como respuesta, ¢l abo-
gado del Estado justifica la incervencién
del Ministerio por cuanto éste debe exa-
minar la conveniencia de la autorizacién
en base a los tratados internacionales re-
levantes en la materia; sin embargo, se
precisa que dicho informe no va a con-
trolar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Real decreto por parte
de los centros extranjeros, control que
debe ejercer la Comunidad Auténoma.
Cabe afiadir que el representante del
Estado recuerda que hubo representa-
ci6n de la Generalidad en los trdmites
previos que determinaron la convenien-
cia de dicho informe.

Respecto a la argumentacién del Tri-
bunal Constitucional, cabe sefialar en
primer lugar que éste opta por analizar
la pertinencia de los citados articulos de

forma separada, partiendo de que, des-
de un punto de vista formal, es plena-
mente admisible la inclusién de normas
bdsicas por via reglamentaria. Para ello
se exige que ¢l cardcter bdsico de los pre-
ceptos quede explicitado, requisito que
el Tribunal entiende cumplido en el
presente caso. En este sentido, pues,
queda confirmado el cardcter del Real
decreto como «complemento indispen-
sable» de la Ley de reforma universitaria.
(Respecto a los criterios formales sefiala-
dos, cabe recordar las STC 48/1988,
15/1989 y 175/1992.)

A partir de los articulos citados de la
Constitucién y del Estatuto de aurono-
mia de Catalufia, el Tribunal considera
que el Estado debe sentar las bases «de
forma suficientemente amplia y flexible
como para permitir que las comunida-
des auténomas con competencias nor-
mativas en la materia puedan adoptar
sus propias alternativas polfticas en fun-
cién de sus circunstancias especificas»,
Es éste el punto de partida para el andli-
sis detallado de los articulos cuya pero-
nencia cuestiona la Generalidad.

Respecto al inciso cuestionado del ar-
ticulo 5.1, el Tribunal -considera que el
Estado puede determinar el nivel mini-
mo de las citulaciones universitarias y,
por consiguiente, fijar la exigencia de
que al menos tres titulaciones deban ser
de segundo grado. Sin embargo, otorga
la razén a la Comunidad Auténoma en
su critica a la segunda parte del inciso,
referido a la previsién de que una de es-
tas tirulaciones deba ser de ciencias ex-
perimentales o estudios técnicos. Dicha
condicién excede, a juicio del Tribunal,
de la garantia de un minimo comtin en
la ensefianza universitaria que debe ase-
gurar el Estado. La decisién sobre el
tipo concreto de titulaciones debe ser
valorada, en conclusién, desde la propia
Comunidad Auténoma.
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Respecto a los diversos apartados del
articulo 7, el Tribunal otorga la razén al
Estado, en su justificacién de la fijacién
de porcentajes de profesorado. A este
respecto, el Tribunal considera que di-
chos porcentajes pueden ser fijados por
el Estado no sélo de forma genérica sino
en relacién con cada ciclo individualiza-
damente, como consecuencia de su fun-
ci6n de garante de un minimo de ca-
lidad en la ensefianza superior. Se in-
cluye en esta competencia del Estado, a
juicio del Tribunal, la determinacién
de la exclusividad del profesorado, re-
cordando que queda afectado en este
articulo el régimen estaturario de los
funcionarios de cuerpos docentes uni-
versitarios. {A este respecto se recuerda
el arciculo 149.1.18 de la Constitucién,
que otorga competencia exclusiva al Es-
tado respecto a las bases del régimen es-
tatutario de los funcionarios. Asimismo,
conviene sefialar en este punto la STC
235/1991.)

Respecto a la situacién de transitorie-
dad planteada en el articulo 10 del Real
decreto, el Tribunal aplica el mismo cri-
terio de interpretacién expuesto anterior-
mente, esto es, la pertinencia de las espe-
cificaciones incluso en petiodos de puesta
en marcha de fa universidad, como con-
secuencia de la necesidad de garantizar
un minimo de calidad en la ensefianza.
Concluye el Tribunal que no puede jus-
tificarse la incompetencia del Estado en
este extremo, por la eventualidad de la si-
tuacién contemplada en la norma.

En cuanro a la critica de la Generali-
dad sobre la exigencia del respeto a
principios y derechos constitucionales
en la norma debatida, el Tribunal no
deduce de ello una invasién de compe-
tencias autonémicas, aunque admite
cierta reiteracién respecto a una exigen-
cia que ya se deduce del conjunto del
ordenamiento juridico.

Por lo que se refiere al articulo 16.5,
el Tribunal argumenta en la misma li-
nea seguida para enjuiciar el articulo
5.1 del Real decreto. En este sentido,
defiende el cardcter basico de la decisién
sobre el nimero mdximo de centros
pertenecientes a una misma entidad ti-
tular que pueden adscribirse a las uni-
versidades publicas. Dicha valoracién se
justifica porque afecta directamente a la
calidad de docencia e investigacién de
dichos centros.

El Tribunal Constitucional conside-
ra pertinente la demanda de la Genera-
lidad con relacién al articulo 9 del Real
decreto, en conexién con las especifica-
ciones del anexo. La concrecién de los
servicios que debe prestar la universi-
dad, explicitada en dicho articulo, se
considera excesiva. Por otra parte, aun-
que el Tribunal valora positivamente la
existencia de dichos servicios, no consi-
dera suficiente la trascendencia de algu-
nos de ellos como para justificar su ca-
rdcter de desarrollo bsico del derecho a
la educacién.

Se considera asimismo pertinente la
argumentacién de la Generalidad con
relacién al informe previsto para los cen-
tros extranjeros. En este sentido, con-
cluye que dicho informe deberd ser eva-
cuado por el Departamento de |la
Administracién competente, cuando el
centro pretenda instalarse en una comu-
nidad auténoma con competencias en
materia de ensefianza universitaria. La
genérica competencia estatal en materia
de relaciones internacionales no justifica
que el propio Estado realice el control de
la aurtorizacién a centros extranjeros en
base a criterios meramente académicos.

En base a todo ello, el Tribunal de-
clara la nulidad del artfculo 1 y la dis-
posicién adicional primera en cuanro
otorgan ¢l cardcter de bdsicos a los ar-
ticulos 5.1 (en el inciso sefialado), 9 {con
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relacién al anexo) y 18.2 del Real decre-
to 557/1991.

Conviene sefialar finalmente el voro
particular del magistrado don Julio D.
Gonzdlez Campos, al que se adhiere ¢l
magistrado don Manuel Jiménez de
Parga y Cabrera. Referido al inciso final
del artfeulo 5.1, el magistrado defiende
la interpretacién sistemdtica de los di-
versos apartados del articulo. Asi, el ca-
ricter experimental y técnico de los
estudios universitarios, en relacidn con

titulaciones concreras, incide de forma
clara en la programacién que con cardc-
ter basico debe fijar el Estado, por cuan-
to afecta a la planificacién general de los
estudios universitarios. Dicha planifica-
cién, a juicio del magistrado, no asegura
el exigible requisito de igualdad si se
establece de forma fraccionada en las
distintas comunidades auténomas con
competencias en la marteria.

Cristina Dietrich

Sentencia 132/1996, de 22 de julio. Conflicte positivo de competencia 96/1990,
promovido por ¢l Gobierno de Castilla y Leén contra el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Diputacién Regional de Cantabria, por el cual se comuni-
caban a la Consejerfa de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn aspectos
relacionados con la construccién de la carretera C-628, Reinosa-Potes.

. Ponente:
Julio Diego Gonzdlez Campos

El presente conflicto tuene como punto
central de discusién la territorialidad
o no de un Acuerdo de la Comunidad
Aurénoma céntabra, y por lo tanto la
posible incompetencia al adoptarlo. El
contenido del Acuerdo es el siguiente:
se remite a la Junta de Castillay Leén la
documentacién relativa al proyecto de
construccién de la carretera C-628, en
la parte que tiene que pasar por el norte
de la provincia de Palencia; asimismo,
se le comunica que la Comunidad cdn-
tabra se hard cargo de todas la expropia-
ciones que decida realizar en la comuni-
dad vecina y, finalmente, se autoriza al
consejero de Obras Piblicas, Vivienda y
Urbanismo de la Diputacién Regional de
Cantabria para que concluya con la Co-
munidad Auténoma castellano-leonesa
todos los convenios de colaboracién que
sean pertinentes.

La Comunidad recurrente sostiene que

la resolucién cdntabra ha infringido el.
principio de territorialidad al que queda
acotada la competencia en materia de
carreteras (art. 148.1.4 y 148.1.5 CE,
y también los respectivos preceptos de
los estatutos de autonomia de las dos
comunidades auténomas, 26.3 y 26.4
EACyL y 26.3 y 26.4 EACa). En este
sentido se llevé a cabo un requerimien-
to de incompetencia a la Comunidad
cdntabra, en los términos del art. 63
LOTC.

Por su parte, el letrado del Consejo
de Gobierno cdntabro sostiene, en pri-
mer lugar, la inadmisién del presente
conflicto, ya que dicho requerimiento
tuvo entrada en el Registro General de
la Diputacién Regional de esta Comu-
nidad un dfa’después del término de
dos meses que establece a tal efecto el
art. 63.2 LOTC. Subsidiariamente, se
pide en todo caso la desestimacién de
las pretensiones, ya que el Acuerdo dis-
cutido no es mds que una consecuencia
de la anterior aprobacién del proyecto
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de la carretera C-628. Pues bien, éste no
fue cuestionado en ningtin caso por las
autoridades castellano-leonesas, sino que,
por el contrario, existe incluso una au-
torizacién tdcita favorable a la construc-
cién de la misma. Asimismo, se remitié
a esta auroridad un estudio informarivo
donde se mencionaba expresamente que
el silencio seria interpretado favora-
blemente. Finalmente, el letrado hace
constar el gran interés de la carretera
para las comarcas de Campéo, Liébana
y Nansa.

El Tribunal Constitucional estudia,
en un primer momento, la supuesta
causa de inadmisién del conflicto. El
art, 63.2 LOTC, segiin el Tribunal,
concede un plazo de dos meses parz la
adopcién del acuerdo de requerimien-
to. Asi, el plazo debe exigirse respecto a
la formulacién del requerimiento. No
tiene, por ranto, relevancia alguna, al
efecto del plazo de dos meses, el tiempo
que transcurre entre la comunicacién y
su posterior recepcion. Por lo tanto, la
recepcién puede ser posterior a los dos
meses sin que ello suponga una infrac-
cién del plazo para la comunicacién. En
consecuencia, no se contempla la causa
de inadmisién alegada.

En relacién ya con el objero del con-
flicto de competencia, el Tribunal no lo
limita al Acuerdo concreto impugnado
por la Junta castellano-leonesa, sino que
sostiene que la eventual exrralimitacién
proviene del conjunto de actuaciones (o
continuum) de las que el Acuerdo es la
parte visible o «punto de conexién». En
definitiva, este Acuerdo es idéneo como
objeto de un conflicto de comperencia
(art. 63.1 LOTC).

En relacién con la posible invasién
competencial por extralimitacién terri-
torial, el Tribunal afirma que el territo-
t1o actiia como «un elemento delimira-
dor de las competencias de los poderes

publicos territoriales [...] y, en concre-
to, como delimitador de las competen-
cias de las comunidades auténomas en
su relacién con las demds comunidades
y con el Estado» (F] 4; STC 44/1984,
FJ] 2; 97/1983; 180/1992 y 118/1996).
Este cardcter delimitador tiene plena
aplicacién en la materia discutida en
este caso, es decir, la red viaria de crans-
porte (carreteras y ferrocarriles). Se ad-
mite la posibilidad de que, junto con el
criterio del territorio, concurra también
el del interés general. En este sentido, es
exigible el requerimiento previsto en el
art. 63.2 LOTC para conocer oficial-
mente de la iniciacién del conflicto y
adoprar las medidas que se tengan por
convenientes. En este caso, sostiene el
alto Tribunal, las acruaciones encami-
nadas a la construccién de una carretera
cuyo trazado se sit(a parcialmente en
una comunidad vecina excede los limi-
tes territoriales de la comperencia en
cuestién. No se puede hacer valer, en
este ¢aso, ningun argumento relativo al
interés general derivado de integrar la
carretera en la red general estatal, ya que
ni siquiera ha comparecido el Gobierno
estatal, La conclusidn no puede ser otra
que la incompetencia para adoptar las
actuaciones discutidas y la consecuente
invasién competencial.

Si bien la decisién queda ya resuelra,
el Tribunal afiade algunas consideracio-
nes adicionales relativas a la posibilidad
de evitar situaciones como la presente
mediante la cooperacidn. Los contactos
mantenidos en este caso no se formali-
zaron en ningdn acuerdo o convenio.
De esta manera, se han realizado una se-
rie de actuaciones unilaterales con inci-
dencia en la esfera competencial de otra
comunidad. En cambio, se habrfa po-
dido evitar el llegar a esta situacién si
se hubieran concertado los oportunos
acuerdos y convenios entre comunida-
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des aut6nomas (art. 145.2 CE y art. 30°

EACa). La necesaria concurrencia de las
voluntades es, pues, un requisito funda-
mental para poder, en su caso, matizar
las exigencias del principio de territorta-
lidad.

En conclusién, se declara que el
Acuerdo del Consejo de Gobierno cdn-
tabro de 23 de agosto de 1989, comuni-

cado a la Junta de Castilla y Leén, asi
como todos los actos de los que trae
causa y todos los subsiguientes, entre
ellos la aprobacién del proyecto de
construccién de la carretera C-628, han
vulnerado el orden constitucional y es-
tatutario de competencias.

Antoni Roig

Sentencia 146/1996, de 19 de septiembre de 1996 (BOE de 21 de octubre).
Recurso de inconstitucionalidad 308/1989, planteado por el Gobierno vasco
con relacién a la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, general de publicidad.

Ponente:
Manuel fiménez de Parga y Cabrera

El Gobierno vasco solicitd, median-
te este recurso, que el Tribunal Consti-
tucional declarase la inconstituciona-
lidad de la Ley 34/1988, de 11 de no-
viembre, general de publicidad, por
cuanto establece la eficacia directa de
sus preceptos en el 4mbito de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco y, en
concreto, la de sus articulos 3, 4, 3, 6, 7,
25, 26, 27 y 28.

Por consiguiente, el dmbito del re-
curso se sitia en determinar cudles son
las competencias del Estado y de la Co-
munidad Autédnoma del Pais Vasco con
relacién a la publicidad, al objeto de po-
der decidir si la Ley impugnada respeta
o no dicho 4mbito competencial.

Es cierto, tal como alega el recurren-
te, que respecto a la competencia en
materia de publicidad, {a aprobacién de
la Constitucién de 1978 y de los corres-
pondientes estatutos de autonomia, en
virtud de la cldusula residual del aricu-
lo 149.3 de la primera, permitieron a
determinadas comunidades auténomas
asumir la competencia exclusiva sobre
esta materia y, como subgénero de la

misma, sobre la publicidad engafiosa.
Asi, la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco previd en el articulo 10.27 de su
Estatuto la competencia exclusiva en
matetia de publicidad en colaboracién
con el Estado.

En virtud de la mencionada compe-
tencia la Comunidad recurrente aprobé
la-Ley 10/1981, de 10 de noviembre,
del estatuto del consumidor, y la Ley
9/1983, de 19 de mayo, de ordenacién
de la actividad comercial, estableciendo
respecto a la publicidad engafiosa un
sistema de control administrativo por
parte de las autoridades de la Comuni-
dad Auténoma.

Posteriormente, el Estado, en virtud
del articulo 149.1.1, 6 y 8 de la Consti-
tucién aprobé la Ley 34/1988, de 11 de
noviembre, general de publicidad. Esta
Ley, en su titulo IV, regula el procedi-
miento a seguir para el ¢jercicio de las

-acciones de cese y rectificacién, decan-

tindose, concretamente en su articulo
28, por la opcién jurisdiccional.
Evidentemente et hecho de que el Es-
tado no-haya previsto la excepcién a
esta opcién en el dmbito de las comuni-
dades auténomas que gozan de compe-
tencia exclusiva en mareria de publici-
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dad provoca que la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco tenga que adaprar
su normativa a la opcién jurisdiccional,
siendo la misma incompatible con la
del control administrativo.

Asimismo, los articulos 3, 4, 5, 6, 7,
25,26 y 27 de la Ley 34/1988 son im-
pugnados por el Gobierno del Pais Vas-
co alegando que el Estado ha invadido
su competencia exclusiva en materia de
publicidad. Sin embargo, el Tribunal
Constitucional considera que la impug-
nacién de los articulos 3 a 7 resulra
superflua y la de los artfculos 25 a 27
tinicamente puede ser entendida con
relacién al nidcleo del recurso, constitui-
do por el articulo 28.

El Tribunal Constitucional, para po-
der decidir sobre el presente recurso,
analiza las siguientes cuestiones:

En primer lugar, considera que la ale-
gacién, tanto por parte del recurrente
como por parte del abogado del Estado,
de que ¢l ordenamiento interno publi-
citario ha sido afectado por la Directiva
del Consejo 84/450/CEE, de 10 de sep-
tiembre de 1984, relativa a la aproxima-
cién de las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas de los estados
miembros en materia de publicidad en-
gaflosa, es una alegacién sin relevancia
para la resolucién de este recurso, ya que
«la traslacién de la normaciva comunitaria
derivada al Derecho interno ha de seguir
necesariamente los criterios constitucio-
nales y estatutarios de reparto de compe-
tencias entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas, criterios que [...] no
resultan alterados ni por ef ingreso de Es-
pafia en la CEE ni por la promulgacién
de normas comunitarias» porque «la ce-
sién del ejercicio de competencias en fa-
vor de organismos comunirarios no im-
plica que las autoridades nacionales
dejen de estar sometidas, en cuanto a
poderes ptblicos, a la Constitucién y al

resto del ordenamiento jurfdico como
establece el artculo 9.1 de la Norma
fundamental» (STC 252/1988, FJ 2;
64/1991, F] 4.6; 76/1991, F] 3; 115/
1991, FJ 2; 236/1991, F] 9; 79/1992,
FJ 1; 117/1992, F} 2; 80/1993, F} 3;
141/1993, FJ 2; 112/1995, FJ4), lo que
implica que la ejecucién del derecho co-
munitario corresponde a quien ostenta
la competencia segin las reglas del dere-
cho interno, ya que «no existe una com-
petencia especifica para la ejecucién del
derecho comunitario» (STC 236/1991,
F] 9; 79/1992, F] 1).

En segundo lugar, analiza cuiles son
las principales caracteristicas de las com-
petencias exclusivas en colaboracién con
el Estado, determinando que no se traca
de competencias compartidas, ni concu-
rrentes ni de cooperacién, sino que im-
plican una actuacién que debe ser reali-
zada bilateralmente en régimen de
cooperacién especifica, existiendo una
delimitacién de funciones consistente en
que lo que pueda realizar uno de los en-
tes colaboradores no deberd realizarlo el
otro, siendo sus actuaciones comple-
mentarias (STC 11/1986, 186/1988,
209/1989, 21/1990, 112/1995).

Finalmente, establece que la existen-
cia de esta competencia exclusiva en
colaboracién con el Estado no es in-
compatible con el hecho de que en
determinadas regulaciones parciales de
la misma se encuentren afectadas otras
competencias del Estado. Asl, en el su-
puesto concreto que se plantea en el re-
curso, el hecho de que el articulo 28 de
la Ley impugnada atribuya a la jurisdic-
cién ordinaria el conocimiento de las
controversias derivadas de la publicidad
ilicita comporta la presencia de la com-
petencia sobre legislacién procesal,
competencia atribuida con cardcter ex-
clusivo al Estado en virtud del artfculo
149.1.6 de la Constitucién; lo mismo
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ocurre en relacién con los articulos 25,
26 y 27 de la citada Ley.

En consecuencia, el Tribunal Constwu-
cional desestima el recurso planteado por

no apreciar ningyin tipo de extralimitacién
competencial.

Marta Fernindez

Sentencia 147/1996, de 19 de septiembre de 1996. Conflicto positivo de compe-
tencia 329/1989, planteado por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de
Caraluiia, en relacién con el Real decreto 1122/1988, de 23 de septiembre,
del Ministerio de Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno,
por el que se aprueba la Norma general de etiquetado, presentacién y publi-
cidad de los productos alimenticios envasados. Votos particulares del magis-
trado Carles Viver i Pi-Sunyer, al que se adhiere el magistrado Vicente Gime-
no Sendra, y del magistrado Julio Diego Gonzdlez Campos.

Ponente:
Pedro Cruz Villalén

El Consejo Ejecutivo plantea la posi-
ble vulneracién de las competencias
asumidas por la Generalidad de Catalu-
fia en materia de lenguas oficiales, por
parte del Real decreto 1122/1988, de
23 de septiembre, y en concreto del ar-
ticulo 19, que dispone que «los datos
obligatorios del etiquetado de los pro-
ductos alimenticios que se comerciali-
cen en Espafia se expresarin necesaria-
mente al menos en la lengua espafiola
oficial del Estado», por haberle atribui-
do el cardcter de norma bidsica la dispo-
sicidn adicional, del Real decreto.

Este cardcter de norma bdsica no per-
mite a la Generalidad aplicar en tales su-
puestos el artfculo 1 del Real decreto 389/
1983, que establece que «los datos obliga-
torios y facultativos de los productos que
se distribuyan en el 4mbito tetritorial de
Catalufia figurarin en los idiomas cataldn
o castellano, o bien en ambos idiomas».

El Consejo Ejecutivo considera que
la materia afectada en este conflicto es la
de informacién a los consumidores, dado
que las disposiciones del titulo V del Real
decreto, donde figura el articulo 19, se

refieren a la forma de presentacién de la
informacién y no al contenido material
de la misma. Por consiguiente, resulta-
ria de aplicacién el ardculo 12.1.5.EAC,
que atribuye a la Generalidad compe-
tencia exclusiva en materia de defensa
del consumidor y del usuario, con arre-
glo a las bases y a la ordenacién de la
actividad econdmica general, a cargo
del Estado. Todo ello sin perjuicio de
que siendo la proteccién al consumidor
una materia pluridisciplinar, el Estado
pueda incidir en ella desde el ejercicio
de otros titulos competenciales que le
sean propios y prevalecientes.

Pero respecto al supuesto concreto
que se plantea en el presente conflicto,
el Consejo Ejecutivo niega que pueda
ser incluido en el 4mbito de la sanidad y
que, por lo tanto, sea competencia es-
tatal conforme al articulo 149.1.16 CE,
que atribuye al Estado la competencia
sobre las bases de la sanidad, porque di-
chas bases sobre sanidad alimenticia
s6lo regulan las condiciones sanitarias
de los productos, sin que las normas so-
bre etiquetado, presentacién y publici-
dad de los productos alimenticios ten-
gan este cardcter, ni tampoco los datos
que segin el articulo 19 deben constar



402 AUTONOMIES - 23

en castellano puedan ser relacionados
con la salud humana.

Asimismo, el Estado, segdn criterio
del Consejo Ejecutivo, tampoco puede
ejercer su competencia al margen de los
principios que respecto al uso de las len-
guas oficiales se deriven de los art. 3 de la
Constitucién y 3.3 del Estatuto de au-
tonomia de Caralufia, debiendo resperar
los mandatos de proteccién, respeto y
promocién del pluralismo lingiiistico.

Por vltimo se hace referencia a la nor-
mativa europea, Directiva 79/112/CEE,
que impide a los estados miembros pre-
cisar la forma en que deberdn propor-
cionarse las indicaciones obligatorias
(articulo 14) y prohibir en su territorio
el comercio de los productos alimenti-
cios cuando su etiquetado figure en una
lengua fécilmente inteligible para los
compradores (articulo 14.2 sensu con-
trario). Esta norma, segin el Consejo
Ejecutivo, no ha sido respetada por el
articulo 19 del Real decreto impugnado.

El abogado del Estado considera que
la previsién del ardiculo 19 constituye
una garantfa de la adecuada inteligibili-
dad de los datos obligatorios de los pro-
ductos alimenticios que se comerciali-
cen en Espafia, puesto que segin el
articulo 3.1 de la Constitucién todos
los espafioles tienen el deber de conocer
la lengua espafiola oficial del Estado.

También defiende que el articulo 19
deriva su caricter bdsico de la Ley
26/1984, general para la defensa de los
consumidores y usuarios, y en concreto
de sus art. 4.1 y 4.3, que prevén que el
etiquetado, la presentacién y la publici-
dad deberdn ser una de las determina-
ciones que, como minimo, consten en
los reglamentos reguladores de los dis-
tintos productos, actividades o servi-
cios, pudiendo ser tales determinacio-
nes objero de codificacién mediante
normas comunes o generales. Asimis-

mo, los datos obligatorios del etiqueta-
do previstos en el Real decreto son de
trascendencia inmediata para la salud
del consumidor, por cuya razdén se en-
cuentran dentro del dmbico de la com-
petencia reservada al Estado por el ar-
ticulo 149.1.16 de la Constitucién.

El Tribunal Constitucional estima que
el articulo 19 del Real decteto no vulnera
la comperencia exclusiva de la Generali-
dad de Camlufia en materia de defensa
del consumidor y del usuario, de acuerdo
con las siguientes consideraciones.

En primer lugar, desestima la alega-
cién relativa 2 la adecuacién o no del
contenido del articulo 19 del Real de-
creto a lo dispuesto por el articulo 14 de
la Directiva 79/112 CEE, por cuanto
no le corresponde pronunciarse sobre la
eventual incompatibilidad entre una
norma de derecho interno y el sistema
normativo de la Unién Europea (STC
28/1991 FJ 5; STC 64/1991).

En segundo lugar, considera que la
STC 69/1988 establecié que «las reglas
concernientes a los productos alimenti-
cios pertenecen, en una parte sustancial-
mente importante, a lo que se estima
propio de la sanidad de la alimentacién y
ello autoriza a integrar en el conjunto de
reglas juridicas que tienen por objeto
proteger al consumidor a aquellas que
sean aplicables a los productos alimenti-
cios, pues constituyen parte esencial de
la proteccién de la salud con la conse-
cuencia de que la disciplina sanitaria de
los productos alimenticios puede com-
prenderse en cualquiera de los dos titulos
competenciales sefalados (art. 149.1.1 y
16 CE). El cardcter especfico de la sani-
dad, respecto del plural de la defensa del
consumider, determina que la regla del
articulo 149.1.1. de la Constitucidn, por
su mds amplio alcance, deba ceder a la
regla mds especial, en este caso, del ar-

ticulo 149.1.16 de la propia Constitu-
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cién». En consecuencia «resulta claro
que la competencia que, en materia de
defensa del consumidor, atribuye ala Co-
munidad de Catalufia el articulo 12.1.5.
de su Estaturo no excluye la que al Estado
le confiere el articulo 149.1.16 de la
Constitucién para dictar normas que, por
su finalidad de aseguramiento uniforme
de las condiciones de igualdad en la pro-
teccién de la salud de todos los consumi-
dores potenciales de cualquier clase de
productos, y especialmente de los alimen-
ticios, constituyan reglas bdsicas de apli-
cacién general, delimitadoras de aquella
competencia autonémica y, por consi-
guiente, vinculantes e indisponibles para
la Comunidad titular de ta misma» (F]4).

En rtercer lugar, el supuesto del ar-
ticulo 19 del Real decreto establece
como datos obligatorios del etiquerado
de los productos. alimenticios los refe-
rentes a la relacién de ingredientes,
marcado de datos, instrucciones de
conservacién e instrucciones para el
manejo, de especial trascendencia todas
ellas para la salud de los consumidores,
dado que de las mismas depende el co-
nocimiento real de la salubridad del
producto, tanto en si mismo, como con
relacién a la tolerancia fisica del consu-
midor. Por lo ranto, esta previsién halla
conexién preferente con el artfculo
149.1.16 de la Constitucidén, en aten-
cién a su cardeter especifico ante su vin-
culacién con la defensa del consumidor,
lo cual implica que el Estado es compe-
tente para regular los datos que obliga-
toriamente deberdn constar en el eti-
quetado de los productos alimenticios.

En cuarto lugar, el Tribunal afirma
que la anterior conclusidn no se desvir-
tia por la proyeccién lingiiistica del ar-
ticulo 19, por cuanto la previsién del
citado articulo no implica una vulnera-
cién del articulo 3.3 EAC, que impone a
la Generalidad el deber de garanuzar el

uso normal de ambos idiomas, ya que el
hecho de que los datos obligatorios del
etiquetado deban ser expresados necesa-
riamente en castellano no impide a la Ge-
neralidad establecer la misma prescrip-
cién en relacién con la lengua catalana.

Por viltimo, y con relacién a la correc-
cién formal de regular mediante Real de-
creto una materia relativa a la competen-
cia sobre bases y coordinacién general de
la sanidad, el Tribunal, reiterando su
doctrina, afirma que si ciertamente es ne-
cesario que «las bases se regulen, en prin-
cipio por Ley formaly, también «es admi-
sible, como excepcién, que el Gobierno
de la Nacién pueda regular por Decreto
alguno de los aspectos bdsicos de una ma-
teria cuando resultan complemento ne-
cesario para garantizar ¢} fin a que res-
ponde la competencia estatal sobre las
bases» (STC 248/88, FJ4), sin perjuicio
de que lo bisico deba ser definido me-
diante una ley, y no por reglamento.

Con arreglo a estas premisas, el Tri-
bunal afirma que la Ley 26/1984, ge-
neral para la defensa de consumidores y
usuarios, que en su articulo 4.3, inclui-
do en el capitulo segundo «Proreccién
de la salud y seguridad», establece que el
etiquetado, presentacidn y publicidad
constituyen una de las determinaciones
que, como minimo, tendrdn que prever
los reglamentos reguladores de los dis-
tintos productos, actividades o servicios;
es la norma legal que da cobertura al
Real decreto impugnado y, precisamen-
te, con el mismo contribuye a definir en
su conjunto las bases de la sanidad. Por
consiguiente, concluye que el articulo 19
del Real decreto 1122/1988 retine las
condiciones formales necesarias para ca-
lificarse como norma bisica.

La decisién del Tribunal no es undni-
me y existen dos votos particulares.

El primer voto particular es el formu-
lado por el magistrado Carles Viver i Pi-
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Sunyer, al que se adhiere el magistrado
Vicente Gimeno Sendra. Se discrepa de
la interpretacién del Tribunal con rela-
cién al 4mbito de la competencia estatal
sobre bases de la sanidad, por cuanto
consideran que no todos los datos que
deben constar en las etiquetas de los
productos alimenticios pueden ser con-
siderados bases de la sanidad, sino tni-
camente aquellos datos y requisitos for-
males imprescindibles para garantizar
«a todos los consumidores y usuarios la
igualdad en la proteccién de su derecho
a la salud» (STC 69/1988 y 80/1988).

Ademds, tal y como se establecid en las
mencionadas sentencias, esta competen-
cia estaral permite «dictar normas que,
por su finalidad de aseguramiento unifor-
me de las condiciones de igualdad en la
proteccién de la salud de todos los consu-
midores potenciales [...], constituyan re-
glas bisicas de aplicacién generals, lo que
implica que puede delimitar la compe-
tencia autondémica, pero en ninguin caso
puede suprimirla. Por lo tanto, el Estado
no puede imponer el uso obligatorio del
castellano cuando ello no sea necesario
«para e] aseguramiento uniforme de las
condiciones de igualdad en la proteccién
de la salud, porque de lo conrrario inva-
dirfa otros 4mbitos competenciales como
la defensa de los consumidores el desarro-

llo de la sanidad, o las competencias y
facultades lingilisticas. De este modo, en
el supuesto planteado en el presente
conflicto, la imposicién del castellano,
aunque los datos puedan ser inteligibles
en otra lengua oficial, supone una extra-
limitacién en el ejercicio de su compe-
tencia en materia de bases de la sanidad.
El otro voto particular es el formulado
por el magistrado Julio Diego Gonzélez
Campos, quien comparte sustancial-
mente ¢l razonamiento del primer voto
particular, considerando ademds que la
exclusi6n de la referencia al derecho co-
munitario ha implicado que la resolu-
cién a la que se ha llegado en la decisién
sea incorrecta. De este modo considera
que el Tribunal Constitucional deberfa
haber tenido presente que el derecho
comunitario no autoriza a los estados
micmbros a sustituir la previsién de la
Directiva 79/112/CEE por una norma
mds severa, que es lo que realmente se
ha llevado a cabo en el supuesto plan-
teado, ya que la imposicién de una len-
gua determinada para el etiquetado de
los productos alimenticios, aunque no
excluya la utilizacién de otras lenguas,
€s una imposicidn mds estricta que la de
obligar a urilizar una lengua fécilmente

inteligible.
Marta Ferndndez

Sentencia 155/1996, de 9 de octubre (BOE de 5 de noviembre). Conflictos positi-
vos de competencia acumulados niim. 960 y 965 de 1987, promovidos respec-
tivamente por la Generalidad Valenciana y la Generalidad de Catalufia con
relacién a los articulos 4, 5,6, 9, 11 y 12 de la Orden del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda de 3 de marzo de 1987, sabre liberalizacién de tipos de interés
y comisiones y sobre normas de actuacién de las entidades de depésito.

Ponente:

Rafael de Mendizdbal Allende

La Generalidad Valenciana presenta
un conflicto de competencia contra los

articulos 9y 11 de la Orden del Minis-
terio de Economia y Hacienda de 3 de
marzo de 1987 en la medida en que los
citados preceptos regulan el estableci-
miento, en el Banco de Espafia, de un
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Servicio de Reclamaciones contra enti-
dades bancarias, que tramitard los expe-
dientes con las alegaciones de los denun-
ciantes y de las entidades de depésito y
que, en su caso, remitird al érgano com-
petente para actuar (articulo 9); y ade-
mds porque dispone la obligatoriedad
de conocimiento por el Banco de Es-
pafia de los resultados de cada ¢jercicio
de los bancos, cooperativas de crédito y
cajas de ahorros, antes de anunciarse
y hacerse efectivos los dividendos, apli-
€aciones 0 retornos Cooperativos.

En lo concerniente a la primera cues-
tién, la representacién procesal de la
Generalidad Valenciana entiende que
es ésta quien ostenta la comperencia en
la medida en que, de acuerdo con el ar-
ticulo 32.1.3 de su Estatuto de autono-
mia, le corresponde la competencia en
materia de ejecucién, en la que deberd
incluirse también la tramitacién de ex-
pedientes. Asimismo, entiende que el
establecimiento de un servicio propio
de reclamaciones en esta materia supon-
dria atentar contra dos principios bdsi-
cos de la Administracién: la eficacia y la
economfia y, en consecuencia, la inci-
dencia de la norma sobre los usuatios de
servicios bancarios vulnera el articulo
34.1.5 del EAV, relativo a la defensa del
consumidor y usuario.

En relacién con el articulo 11, consi-
dera que se ha producido un endureci-
miento del régimen de aplicaciones a
cuenta, en |2 medida en que no podrin
exceder de la mitad de los beneficios or-
dinarios, sin que en cualquier caso pue-
da anunciarse hasta que el Banco de Es-
pafia tenga conocimiento, circunstancia
que supone una competencia de ejecu-
cién y comporta una intervencién del
Banco de Espafia en materia de coope-
rativas de crédito y cajas de ahorros que
pertenece claramente a la Comunidad
Auténoma.

Por su parte, la Generalidad de Ca-
talufia planteé un conflicto de compe-
tencia contra el Gobierno, por conside-
rar que los artfculos 4, 5, 6, 9, ultimo
pérrafo del articulo 11 y 12 de la citada
Orden ministerial vulneran las compe-
tencias de esta Comunidad Auténoma.
En este sentido, el abogado de la Ge-
neralidad afirma que los artlculos 4, 5 y
6 de la Orden se refieren a funciones y
actos de naturaleza t{picamente ejecuci-
va, que en su territorio corresponde
adoptar a la Generalidad, tanto si la cues-
tién se plantea desde la dprica de sus
competencias sobre ordenacién del cré-
dito y la banca (articulo 10.1.4 EAC),
instituciones de crédito corporativo
publico y territorial y cajas de ahorros
{articulo 12.1.6 EAC), como desde la
vertiente del consumidor y usuario
(arteulo 12.1.5 EAC) o de la publici-
dad {artfculo 9.30 EAC), materias sobre
las cuales Caralufia tiene atribuidas las
facultades de gestién.

En relacién con el artfculo 9, ya im-
pugnado por la Generalidad Valencia-
na, afirma que la Generalidad no sélo es
titular de las faculeades disciplinarias so-
bre aquellas cuestiones, sino en general
respecto a todas las entidades de depési-
tos situadas en su territorio. Entiende
que si la Comunidad Auténoma Jo de-
sea puede instaurar su propio servicio
de reclamaciones y destaca que la crea-
cién de servicios paralelos implica siem-
pre un contrapunto o mecanismo de
oposicién al pleno desarrollo de las
autonomias territoriales y, per consi-
guiente, una perrurbacién en el ejercicio
pacifico de sus competencias, Respecto
al dltimo pérrafo del ardiculo 11 insiste,
reiterando los argumentos juridicos de
la Generalidad Valenciana, en que se
trata de una potestad ejecutiva que sélo
puede corresponder a la Generalidad. Y
finalmente, respecto al artfculo 12, que
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impone el deber de comunicar, al Ban-
co de Espaiia, la apertura de oficinas, con
independencia de que se realice también
en la Comunidad Auténoma, y de las
que puedan abrir las cajas de ahorros fue-
ra del territorio de la propia comunidad
en donde tengan su sede. El represen-
tante de la Generalidad formula de nue-
vo el argumento de la duplicidad de ser-
vicios afiadiendo que ésta, ademds, hace
patente la desconfianza respecto a la
utilidad de la intercomunicacidn y la
mutua colaboracidn,

Ahora bien, la importancia constitucio-
nal de este caso radica no solamente en el
fondo de la cuestién, sino también en
¢l hecho de que con anterioridad a la
deliberacién del Tribunal, la Orden de
3 de marzo de 1987 fue expresamente
derogada por el apartado 1 de la dispo-
sicién derogatoria de la Orden de 12 de
diciembre de 1989, aunque en esta dlri-
ma norma se incorporaron, con modifi-
caciones no sustanciales, todos los pre-
ceptos de la Orden de 1987, con la
excepcién de los articulos 11 y 12. La
razén de la reproduccién de los citados
preceptos, bien en la Orden de 1989,
bien en la Circular del Banco de Espafia
3/1990, radica en el hecho de que aqué-
llos contienen normas relativas a la
transparencia en la actuacién de las en-
tidades financieras con incidencia direc-
ta ent su propia solvencia, por lo que las
referencias al Banco de Espana ilegan a
ser necesarias en virtud de su funcidn de
supervisor de la solvencia de las entida-
des financieras (artfculo 7.4 de la Ley
13/1994, de 1 de junio, de autonomia
del Banco de Espafia).

Este hecho comporté que la Genera-
lidad Valenciana solicitase su desisti-
miento del conflicto por considerar que
la derogacién del articulo 11 de la Or-
den de 1987 deja parcialmente sin ob-
jeto el conflicto planteado y, por otra

parte, ¢l mantenimiento de lo dispuesto
por el articulo 9, creando el Servicio de
Reclamaciones del Banco de Espaia, no
impide la existencia de unidades admi-
nistrativas similares en la Generalidad
Valenciana.

Por su parte, la Generalidad de Ca-
talufa manruvo la interposicién de su
conflicto de competencia sobre todos
los articulos de la Orden de 1987 aun
habiendo sido derogada por la posterior
Orden de 12 de diciembre de 1989.

El Tribunal deberd resolver, pues,
dos cuestiones: 2) El desistimiento de Ia
pretensién confliccual de la Generali-
dad Valenciana, que de acuerdo con los
articulos 80 y 86 de la Ley orgdnica del
Tribunal debe realizarse mediante un
auto y no a través de una sentencia; y )
El fondo de la cuestién, que afecta dni-
camente al conflicto planteado por la
Generalidad de Caraluiia, en la medida
en que aunque la norma objeto del con-
flicto ha sido derogada, no cabe duda de
que la controversia constitucional con-
tinda planteada y el Tribunal considerd
conveniente pronunciarse para poder li-
mitar asi el correcto orden competen-
cial, sin que en este caso entre en juego
su propia doctrina por la que cuando
una norma objeto de conflicto es dero-

gada por otra posterior puede provocar
la pérdida de dicho objero.

a) En relacién con el primer punto,
el Tribunal considera que el desistimien-
to formulado por la Generalidad Valen-
ciana obliga a darle una respuesta, en un
orden procesal légico, como cuestién
previa. Y aunque esta forma de finaliza-
cién del proceso adopta habitualmente
la forma de acto (de acuerdo con los ar-
ticulos 80 y 86 LOTC) nada impide
que se decida en una sentencia si resulea
aconsejable, por el momento en que se
formula la solicitud o por no afectar a la
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integridad de la /itis tanto en su dimen-
sién objetiva como subjetiva. El desisti-
miento es una categoria procesal confi-
gurada en la Ley de enjuiciamiento
civil, por reenvio explicito de la que re-
gula el Tribunal Constitucional. En la
via procesal, la respuesta deberd ser au-
tomdtica y favorable a la peticién. No
obstante, argumenta el Tribunal, en
esta via jurisdiccional no opera (nica-
mente el principio dispositivo y, en
consecuencia, el Tribunal no queda
vinculado por la voluntad unilateral
de quien lo formula (ATC 993/87,
1093/87, 33/93, 4/93 entre otros). El
hecho de que no se haya formulado
ninguna objecién por parte ni del abo-
gado del Estado ni del Consejo Ejecuti-
vo de Iz Generalidad de Catalufia, como
también el hecho de que el Tribunal no
aprecie interés publico en esta cuestién,
en cualquiera de sus modalidades, que
haga necesaria o conveniente una deci-
sién del conflicto, son circunstancias sufi-
cientes, segun criterio del Tribunal,
para lo que resulta procedente tener a
la Generalidad Valenciana por apartada

€n €3¢ proceso.

% En cuanto al fondo de la cues-
tién, el Tribunal sélo deberd pronun-
clarse, en consecuencia, respecto a las
alegaciones presentadas por la Generali-
dad catalana, si bien, para el aboga-
do del Estado la disputa competencial
ha desaparecido en la medida en que se
ha producido la derogacién expresa de
la disposicién que sirvié de base para el
plantcamiento de los conflicros, cir-
cunstancia que supone, segdin su crite-
rio, la desaparicidn sobrevenida de la
controversia. Respecto a esta cuestién el
Tribunal considera que si bien en mu-
chos casos tal afirmacién resulta cierra,
también lo es que deberd observarse
cada caso y, sobre todo, determinar si

persiste la controversia competencial
para poder concluir si se requiere una
decisién sobre su fondo (STC 248/88,
FJ 2, y ATC 155/91). Asi, en este caso,
no nos hallamos ante un supuesto en el
que las partes desistan sin que se haya
producido una alteracién de la norma;
ni de la derogacién de la norma objeto
del conflicto en la que el Tribunal pue-
da declarar la desaparicién del objeto
para satisfaccién extraprocesal de la pre-
tensién, mediante desistimiento expre-
so o implicito; ni tampoco se trata de
un caso en que la norma haya sido mo-
dificada o derogada parcialmente, sino,
mds bien, una hipétesis de derogacién
total de la norma por otra posterior, hoy
vigente, que, no obstante, recoge sustan-
cialmente los preceptos controvertidos y
que no ha sido impugnada. Se trata, por
consiguiente, de una disputa viva, en
donde la funcién de preservar los dmbi-
tos respectivos de competencia no pue-
de quedar automdticamente enervada por
la modificacién de las disposiciones cuya
adopcién haya dado lugar al lidigio, cuan-
do los dmbites competenciales exijan
todavia, porque asf lo solicitan las par-
tes, una determinacién jurisdiccional
que declare su definicién constitucional
y estatutaria (STC 182/88 y 87/93).

Solucionada esta cuestién previa, y
entrando en el fonde del asunto, el Tri-
bunal comienza su argumentacién an-
ticipando que la ticularidad de la com-
petencia controvertida corresponde al
Estado en virtud del ardculo 149.1.11
CE y de acuerdo con su propia doctrina
(STC 135/92, 178/92 y 87/93). En pri-
mer lugar, las bases a que se refiere el
articulo 149.1.11 CE deberdn incluir
determinadas potestades ejecutivas que,
en materias como la que ahora se exa-
mina, no pueden identificarse sin mds
con el mero desarrollo y ejecucién de las
normas previas, sino que se traducen en
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efectivas decisiones de politica econé-
mica que trascienden et dmbito de la or-
denacién del crédito incidiendo en uno
mds amplio como es el de la politica
monetaria y financiera. En este sentido,
la intervencién del Banco de Espafa, en
su ejercicio institucional, es legftima en
atencién a su especializacién técnica.
En segundo lugar, el ordenamiento ju-
ridico ha atribuido al Banco de Espana
una serie de funciones con el fin de ase-
gurar las condiciones de solvencia y
procurar el cumplimiento de las normas
de control y disciplina que deben obser-
var las entidades de depésito, sin que su
naturaleza, en muchos aspectos estricta-
mente ejecutiva, determine la extralimi-
tacién competencial que se denuncia ni,
en consecuencia, el reconocimiento de
la tirularidad que a favor de la Genera-
lidad de Catalufia se reclama (STC
178/92).

Asi, de acuerdo con esta doctrina
constitucional, el Tribunal declara la
competencia estaral sobre los articulos
4, 5y 6 de la Orden de 3 de marzo de
1987, relativos a la determinacién por
parte de las entidades de depésito de los
datos de valoracidn de los cargos y abo-
nos de sus cuentas activas y pasivas; los
desajustes mdximos y minimos de am-
bas a favor o en contra de la clientela y
la fijacién de las tarifas de las comisio-
nes para sus Operaciones o servicios, en
tanto que su regulacién es un aspecto
muy importante de la actividad banca-

ria, cualitativa y cuantitativamente, con

“un reflejo directo e inmediato en la
cuenta de resultados. Por consiguiente,
no se puede negar que gira en torno a la
6rbica de la ordenacién del crédito y de
la banca por incidir en el funciona-
miento del sistema, uno de cuyos ele-
mentos es, por descontado, el cliente.
Respecto al articulo 6, cuando se esta-
blece que las normas se redactardn en

forma clara, concreta y ficilmente com-
prensible, el Tribunal entiende que la
misién que corresponde al Banco de Es-
pafia para la comprobacién y control de
la actividad bancaria como guardidn del
sistemna, en su doble faceta de estructu-
ra-funcién, dota de cardcter bdsico a su.
total intervencién para el registro pre-
vio, la publicidad y la inteligibilidad de
la autorregulacién de los tipos de inte-
és y los datos de valoracién para las
operaciones de las entidades de crédito.

En relacién con el arviculo 9, relativo
a la creacién de un servicio de reclama-
ciones, contrariamente a las alegaciones
de la representacién procesal de la Ge-
neralidad de Cataluiia, el Tribunal es-
tablece que ésta no ignora ni menoscaba
las competencias autondémicas, si se tie-
ne en cuenta que este iNSIEUMento se
inserta con toda evidencia y naturalidad
en el dmbito de las potestades discipli-
narias que corresponden al Banco de
Espafia, de conformidad con el orden
constitucional de distribucién de com-
petencias (ST'C 1/82, F] 9). Como tam-
poco puede prosperar, a criterio del
Tribunal, la pretendida invasién com-
petencial impuesta en el articulo 12 de
la citada Orden, de comunicar al Banco
de Espafa la apertura de oficinas en el
momento en que tenga lugar con inde-
pendencia del hecho de que lo lleven a
cabo también en la comunidad auténo-
ma, en la medida en que este deber de
comunicacién debe entenderse ampara-
do por ¢l concepto de bases, de acuerdo
con el articulo 149.1.11 CE, en tanto
que se trata de una cuestién intimamente
vinculada a la solvencia de las entidades
de depésito y que, por consiguiente, co-
necta con las potestades de vigilancia del
sistema financiero, inherentes al Banco de
Espafia (STC 135/92 y 178/92). Funda-
mentos idénticos a los que utiliza para
solucionar el conflicto planteado respec-



ACTIVIDAD NORMATIVA... 409

to al apartado final del articulo 11, que
dispone que los dividendos, aplicaciones
O retOrnos COOpErativos a cuenta no po-
drdn anunciarse ni hacerse efectivos has-
ta que el Banco de Espafia no haya te-
nido conocimiento suficiente de los re-
sultados del perfodo al que se refieren.

Asi, pues, la decisién de la Sentencia
del Tribunal contiene tanto el desisti-
miento del Consejo de Gobierno de la
Generalidad Valenciana, como el desis-
timiento del conflicto planteado por la
Generalidad de Caraluiia, y declara que
ninguna de las disposiciones impug-
nadas son contrarias al orden de distri-
bucién de competencias, teniendo en
cuenta que se ha pronunciado sobre
una norma expresamente derogada.

El magistrado Carles Viver i Pi-Su-
nyer formula un voto particular a la
Sentencia donde afirma que si bien
comparte la tesis de que las exigencias
unitarias del sistema econémico justifi-
can en este Ambito material una mayor
extensién de las competencias bdsicas
estatales, permitiendo incluir, entre ellas,
actos de mera ejecucién, no obstante dis-
crepa en el hecho de que este plantea-
miento inicial pueda convertirse en el
punto de partida del razonamiento, que
en todo caso la Constitucién y los estatu-
tos de autonomia deberdn ser las normas
que otorguen, respectivamente, al Estado
la competencia para establecer las bases so-

bre la materia y a la comunidad auténoma
la ejecuci6n y el desarrollo legislativo.

En este sentido entiende que la cues-
tién a resolver se centra en determinar si
el control registral es o no una compe-
tencia bdsica (articulos 4, 5y 6 de la Or-
den ministerial impugnada}. En su opi-
nién discrepante, argumenta que dicho
conrrol se limita a comprobar la clari-
‘dad, concrecién y comprensién de los
datos relarivos a las fechas de valoracién
y las tarifas de las comisiones que, por
decisién bidsica estatal, libremente fijen
las entidades de crédito. Se trata, pues,
en opinién del magistrado discrepante,
de una actividad reglada, que no com-
porta ningin tipo de discrecionalidad
no existiendo daro alguno que permita
presuponer que deba tener una repercu-
sién tan grande sobre la ordenacién del
crédito, la banca o los seguros, como
para merecer el calificativo de acto de
ejecucién bdsico y, por lo tanto, no con-
sidera que sea necesario tener que recu-
rrir a la competencia exclusiva en ma-
teria de defensa de los usuarios {articulo
12.1.5 EAC) para concluir que el con-
trol previo de las publicaciones corres-
ponde a las comunidades auténomas,
con competencias de desarrollo legisla-
tivo y ejecucidn en materia de ordena-
cién del crédito.

Francesc Valles

Sentencia 161/1996, de 17 de octubre (BOE de 5 de noviembre). Recurso de
inconstitucionalidad 1.367/1987, promovido por el presidente del Gobierno
contra los articulos 35, apartado 2, y 38, apartados 1 y 2, de la Ley de
Catalufia 17/1987, reguladora de la Administracién hidrdulica de Caralufia.

Ponente:
Alvaro Rodriguez Bereijo

Esta Sentencia declara inconstitucio-
nales y nulos tres preceptos de la Ley

que regula la Administracién hidrdulica
de Caralufia, en tanto que se le asignan
varias potestades de ordenacién y san-
cién sobre aprovechamientos que co-
rresponden a cuencas hidrograficas que
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exceden del dmbito de una comunidad
auténoma, en detrimento de la compe-
tencia estatal ejercida a través de las co-
rrespondientes confederaciones hidro-
gréficas.

La Ley aprobada por el Parlamento
de Catalufia adopta un sistema organi-
zativo inspirado por los principios de
unidad de actuacién y de médxima urili-
dad social de las aguas, que se estructura
en tres instituciones principales: la Di-
reccién General de Obras Hidrdulicas,
la Junta de Aguas y la Junta de Sanea-
miento. Todas ellas conforman la Ad-
ministracién Hidrdulica de Cartalufa,
que ejerce competencia sobre cuencas
intracomunitarias y, ademds, sobre par-
tes del rterritorio que corresponden a
cuencas supracomunitarias (articulo 3.1
de la Ley 17/1987, de 13 de julio, ac-
tualmente refundida en el texto aproba-
do por el Decreto legislativo 1/1988, de
28 de enero).

Las impugnaciones que encontramos
en el recurso de inconstitucionalidad se
refieren exclusivamente a determinadas
atribuciones sobre la parte catalana de
las cuencas de los rfos Segre y Garona
{incluidas en la denominada «Demarca-
cié de Ponent) y sobre la parte catalana
de las cuencas de los rios Ebro y de la
Sénia («Demarcacié de les Terres de
VEbre»). El abogado del Estado sostiene
que, en estas cuencas hidrogrificas,
cuyas aguas discurren por varias comu-
nidades auténomas, Catalufia no puede
ejercer las comperencias que la Ley
17/1987 le atribuye en los precepros
impugnados. Concretamente, el articu-
lo 35.2 de esta Ley dispone que la Junta
de Aguas «vela por el buen orden del
aprovechamiento y ejerce las restantes
funciones que le atribuye el ordena-
miento juridico». Y el articulo 38 asigna
a la Generalidad la sancién de las infrac-
ciones leves y menos graves, en ejercicio

de la funcién cjecutiva de policfa del
dominio publico hidrdulico en la parte
catalana de cuencas supracomunitarias;
de manera que, a la Generalidad, le co-
rresponde imponer las multas pecunia-
rias y exigir las reparaciones establecidas
en la Ley respecto a estas infracciones,
mientras que el organismo de cuenca
cortespondiente (integrado en la Admi-
nistracién general del Estado) se limita
a conocer del recurso de alzada que pue-
da interponerse contra las sanciones im-
puestas por la Generalidad.

En el recurso de inconstitucionalidad
se afirma que, en estos aspectos, la Ley
excede las competencias asumidas en el
Estatuto de Cataluia y vulnera las com-
petencias reservadas al Estado por €l ar-
tlculo 149.1 CE, especialmente en su
nim. 22, y también en los nim. 24, 18
y 3. Para el demandante, el apartado 2
del articulo 38 transforma la competen-
cia del organismo de cuenca con el fin
de sancionar y fijar indemnizactones en
una competencia para conocer en via de
alzada de las resoluciones adoptadas por
la Administracién autondmica, creando
ex nihilo un tipo de recurso administra-
tivo similar a las alzadas impropias o de
tutela, Por otra parte, segin el abogado
del Estado, las competencias ejercidas
por el legislador cataldn quedan clara-
mente fuera de la esfera asumida por el
artfculo 9.16 EAC, que estd rerritorial-
mente acotada a las aguas que pasan (n-
tegramente por la Comunidad Auténo-
ma, por lo que ta cldusula residual del
articulo 149.3 CE hace al Estado com-
petente para todo aquello relativo a los
rios cuya cuenca exceda del territorio
cataldn.

Contrariamente, tanto el Parlamento
de Catalufia como el Consejo Ejecutivo
alegan que las competencias controver-
tidas se encuentran dentro del marco de
sus competencias, de acuerdo con los
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articulos 9, apartados 16 y 13, y 27.3
EAC. Segiin los servicios juridicos del
Parlamento se debe partir de la distin-
cién entre los conceptos de «aprovecha-
mientos» y de srecursos» al objeto de in-
terpretar el criterio territorial («si las
aguas discurren por mds de una comu-
nidad auténoma»} que sirve para distri-
buir las competencias en materia hi-
drdulica. El concepto de cuenca seria el
dmbito natural para la ordenacién de
los recursos, pero no sucederia lo mis-
mo con los aprovechamientos, cuya or-
denacién (a pesar de hallarse subordi-
nada a la antetior) admitiria la aplica-
cién de criterios territoriales basados en
unidades politicas y administrativas, sin
necesidad de recurrir al criterio geogrd-
fico de cuenca hidrogrifica. Por lo cual
consideran que es constitucional inter-
pretar que, en los aprovechamientos, el
criterio de la localizacién del agua se re-
fiere s6lo al caudal aprovechado y no a
la localizacién del recurso de donde di-
cho caudal procede.

Para el Parlamento de Catalufia, en
conclusidn, los articulos 149.1.22 CE
y 9.16 EA permiten afirmar que la
Generalidad, si bien no ostenta com-
petencia alguna en materia de recursos
hidrdulicos, si tiene reconocida una
competencia exclusiva en materia de
aprovechamientos intracomunitarios y
ello la faculta para intervenir no sola-
mente en aquellas cuencas integramen-
te comprendidas en su territorio sino
ademds en las cuencas intercomunita-
rias, ya que sf tiene reconocida estatuta-
riamente competencia con relacién a
los aprovechamientos de interés comu-
nitatio realizados en estas cuencas cuan-
do el caudal concedido para el aprove-
chamiento discurre integramente por
su territorio. .

Por otra parte, las alegacmncs del
Consejo Ejecutivo destacan que el inte-

rés general o la afectacién son los cri-
terios cominmente aceptados para de-
limitar las competencias en materia
de aguas, que no pueden deducirse en
modo alguno dnicamente del cardcrer
colecrivo de un aprovechamiento o de
la organizacién juridico-publica de los
comuneros, como pretendia el Estado,
sino de una calificacién legal, tal como
recoge la propia Ley de aguas en el ar-
ticulo 44. No puede calificarse de inte-
rés general cualquier asunto de admi-
nistracién y control del funcionamiento
ordinario de una comunidad de usua-
rios en un aprovechamiento determi-
nado.

El Tribunal Constitucional resuelve
el proceso remitiéndose a una anterior
sentencia: la Sentencia 227/1988, en la
que declaré la constitucionalidad de la
opcidn seguida por la Ley de aguas de
1985 de ordenar todo su sistema nor-
mativo y administrativo partiendo del
principio de unidad de gestién de cada
cuenca hidrogréfica, entendida como
«territorio en que las aguas fluyen al
mar a través de un cauce principal Gni-
cor. En aquella Sentencia, el Tribunal
consideré que el criterio de delimita-
cién territorial utilizado por el legisla-
dor estatal no era contrario al bloque de
constitucionalidad ya que se acomoda-
ba a la expresién «aguas que discurran
por mis de una Comunidad Auténo-
mar atendiendo a criterios 1égicos, téc-
nicos y de experiencia, y llegaba a la
conclusién de que «el criterio de la
cuenca hidrogrifica como unidad de
gestion permite una administracién
equilibrada de los recursos hidrdulicos
que la integran, en atencién al conjunto
de intereses afectados que, cuando la
cuenca se extiende al territorio de mds
de una Comunidad Auténoma, son
manifiestamente  supracomunitarios»

(STC 227/1988, FJ 15).
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Partiendo de este punto, segin el
Tribunal Constitucional, «es indudable
que al Estado corresponde la legisla-
cién, la ordenacién y la concesién de re-
cursos y aprovechamientos hidrdulicos
en las cuencas hidrogrificas que supe-
ran el territorio de Caralufa» (F) 5). De
este modo, el Tribunal se decanta clara-
mente por la cuenca hidrogrifica que
exceda de una comunidad auténoma
como criterio territorial, y olvida que en
la citada Sentencia 227/1988 no cerra-
ba definitivamente la cuestién sino que
mds bien parecia dejar medio abierta
una puerta a otros criterics, en especial
al del interés comuniario: «es claro
también que no es este ciiterio territo-
rial el inico que debe tenerse en cuenta,
pues, aparte del alcance juridico de las
competencias que corresponden al Es-
tado y a las Comunidades Auténomas
de acuerdo con el articulo 149.1.22 de
la Constitucién y concordantes de los
Estaruros, éstas pueden asumir también
competencias  sobre ‘los proyectos,
construccién y explotacién de los apro-
vechamientos hidrdulicos, canales y re-
gadfos de interés de la Comunidad Au-
ténoma’, conforme al articulo 148.1.10
de la Constitucién y a sus respectivos
Estatutos de Autonomia, criterio éste,
el del interés comunitario, que no es ne-
cesariamente coincidente con el criterio
territorial de la cuenca hidrogrdfica, y
que debe ser concretado en cada casor

(STC 227/1988, Fj 15).

Por otra parte, respecto al articulo 38 -

de la Ley impugnada, ¢l Tribunal se
muestra también muy contundente: «al
margen de lo anémalo que resulta, den-
tro de la legislacién entre el Estado y las

Comunidades Auténomas, la configu-
racién de un recurso administrativo que
implica el sometimiento de la actuacién
de la Administracién autonémica al
control de la legalidad por un organis-
mo estatal, ha de sefalarse que estas
atribuciones, petfectamente licitas cuan-
do recaen sobre infracciones cometidas
en las cuencas comprendidas integra-
mente dentro del territorio de Caralufia
(articulo 3.1.2 de la Ley de la Adminis-
tracién Hidrdulica de Cataluiia), dejan
de serlo cuando recaen sobre conductas
realizadas en cuencas hidrogrificas
cuyas aguas discurren mds all4 del terri-
torio de la Comunidad Auténoma. Este
criterio territorial es el establecido por
la Constitucién y el Estatuto de' Auto-
nomfa de Caralufia para repartir las
competencias en esta materia de aguas,
y a él deben atenerse los legisladores que
la regulen» (FJ 8).

Con esta Ley probablemente se ex-
tendia al mdximo la competencia de la
Generalidad mediante una ingeniosa
construccién técnica a partir de la dis-
tincién entre aprovechamientos y recut-
sos hidrdulicos que, dejando en un se-
gundo plano el concepto de cuenca
hidrogrdfica, conducia a una diferente
interpretacién  del criterio  territorial
(«cuando las aguas discurran por mds de
una Comunidad Auténoman); interpre-
racién que —a mi entender— guardaba
una sélida apariencia de conformidad
con la Constitucién y con el Estatuto de
autonomia de Catalufia, pero que cho-
caba abiertamente con la Ley estatal de
aguas {Ley 29/1985, de 2 de agosto).

Marcel Mateu
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Sentencia 162/1996, de 17 de octubre (BOE de 5 de noviembre). Recurso de
inconstitucionalidad promovido por el presidente del Gobierno contra el
articulo 24.2 de la Ley de la Comunidad Valenciana 11/1988, del sindico

de agravios.

Ponente:

José Gabaldén Lépez

El precepto impugnado calificaba de
delito de desobediencia determinadas
actitudes de falta de colaboracién con
el sindico de agravios de la Comuni-
dad Valenciana, definiendo la conducta
ilegal de manera ligeramente dispar a
como lo hacfa el artfculo 24.2 de la Ley
orgdnica 3/1981, de 6 de abril, del de-
fensor del pueblo, derogado hoy en dia
por el nuevo Cédigo penal, que lo in-
COrpora <On  €5Casas modificaciones,
pero vigente entonces y declarado apli-
cable a los ombudsmen autondmicos por
el articulo 1.2.2 de la Ley 36/1985, de 6
de noviembre, por la que se regulan las
relaciones entre la institucién del defen-
sor del pueblo y las figuras similares en
las distintas comunidades auténomas.
El articulo 24.2 de la Ley orgdnica
3/1981, de 6 de abril, del defensor del
pueblo, consideraba desobediencia la
obstaculizacién de la investigacién del
defensor del pueblo «mediante la nega-
tiva o negligencia en el envio de los in-
formes que éste solicite, o en facilitar su
acceso a expedientes o documentacién
administrativa necesaria para la investi-

cién»; mientras que el articulo 24.2
de la Ley de la Comunidad Valenciana
11/1988, del sindico de agravios, la
definfa como la obstaculizacién de la
investigacién del sindico de agravios
«mediante negativas o dilaciones injus-
tificadas en el envio de los informes o da-
tos que éste solicite o en facilitar su acce-
so a expedientes o documentos adminis-
trativos que fueren necesarios para la
investigacién» (las cursivas son nuestras).

Dicha norma fue recurrida por el
presidente del Gobierno con base en la
doble acusacién de invadir la compe-
tencia estatal en materia de legislacién
penal {articulo 149.1.6 CE) y vulnerar
la reserva de ley orginica relativa al de-
sarrollo de los derechos fundamentales
y de las libertades publicas (articulo
81.1 CE) —en este caso, el desarrollo
del derecho a la libertad personal (ar-
ticulo 17.1 CE) y del derecho al acceso
a funciones y cargos piblicos (articulo
23.2 CE), que eran los derechos limita-
dos por las penas previstas en el Cédigo
penal para estos delitos.

En su defensa, las Cortes valencianas
alegaron que el precepto autonémico
no creaba ningin nuevo injusto penal,
sino que tan sélo concretaba el delito de
desobediencia en la linea interpretativa
del Tribunal Supremo, en los supuestos
en que esta desobediencia tuviera como
sujeto destinatario al sindico de agra-
vios de la Comunidad Valenciana.

El Tribunal Constitucional considera
este supuesto de reproduccién de otras
normas como uno mis de los ejemplos
de precepros innecesarios que provocan
confusién en el operador juridico. El
riesgo de inconstitucionalidad que estos
precepros innecesarios conllevan se ma-
terializa en este caso en que una norma
autondmica reproduce una norma estatal
en una materia, como la penal, en la que
la Comunidad Auténoma carece de toda
competencia parz legislar, por lo que
procede declarar su nulidad. Ademds, el
texto del precepto autonémico recurrido
no era exactamente coincidente con el
estatal, lo cual evidenciaba el ejercicio
por el Parlamento valenciano de la po-
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testad legislativa en materia penal, 4m-
bito reservado al Estado por el articulo
149.1.6 CE.

Una vez declarada la inconstitucio-
nalidad de la norma valenciana por in-
competencia de su producror, el Tri-
bunal ya no entra a considerar la im-

putacién de vulneracién de la reserva de
ley orgdnica, en lo que podria parecer
una negacién del cardcter de norma de
distribucién competencial que se predi-
ca frecuentemente de la reserva de ley
orginica.

Jordi Freixes

Sentencia 171/1996, de 30 de octubre (Pleno). Recurso de inconstitucionalidad
nimero 1.106/1988, planteado por el Gobierno de la Nacidn en relacién con
el art. 10, apartados 4 y 5, y la disposicién adicional 14 de la Ley del Parla-
mento de Galicia 2/1988, de 5 de marzo, de presupuestos generales de la
Comunidad Auténoma de Galicia para 1988.

Ponente:

Enrique Ruiz Vadillo

El objero del presente recurso es exa-
minar la constitucionalidad del art. 10,
apartados 4y 5, de la Ley 2/1988 de pre-
supuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia para 1988, que
dispone la creacién de determinados
fondos cuyo objeto es atender diversas
finalidades en materia retributiva del
personal laboral y funcionarial de la Co-
munidad Auténoma, a la luz de los art.
149.1.13, 156.1 y 146, todos ellos de la
CE, y el art. 2.1.6 de la LOFCA, en re-
lacién con el art. 28 de la Ley 33/1987,
de 23 de diciembre, de presupuestos ge-
nerales del Estado, que establece un
tope del 4 por 100 en materia de incre-
mento salarial para el personal al servi-
cio del sector pablico. Asi mismo, se ha
de dilucidar si es constitucional o no la
disposicién adicional decimocuarta de
la citada Ley autonémica —fundamen-
tada en el art. 49.2 del EAG—, que pre-
vé la publicacién futura de los baremos

para la distribucién del Fondo Nacional
de Cooperacién Municipal cuando es
el Estado el que en virtud del art.
149.1.14 tiene competencia exclusiva
en materia de hacienda general.

En la presente sentencia del Tribunal
Constitucional se diferencian dos cues-
tiones. En primer lugar, el equilibrio
necesario que ha de existir entre el prin-
cipio de autonomiza financiera reconoci-
do en el art. 156.1 de la CE y el princi-
pio de coordinacién que se recoge en el
mismo articulo. En segundo lugar, se
trata se delimitar hasta dénde llegan las
competencias del Estado en materia
de régimen local y hasta dénde llegan
las competencias de las comunidades
auténomas en el mismo dmbiro.

En relacién con la primera cuestién,
el Tribunal Constitucional considera
que las comunidades autdénomas poseen
autonomia financiera reconocida en el
art. 156.1 CE, lo que implica una capa-
cidad de decisién propia a la hora de es-
tablecer sus recursos, administrar sus in-
gresos y gestionar su actividad de gasto.!

L. En la STC 37/1987, de 26 de marzo, ya considerd el propio Tribunal que: «La autonomia
significa precisamente la capacidad de cada nacionalidad o regién para decidir cudndo y cémo ejercer
sus propias competencias, en el marco de la Constitucion y el Estatuto.»
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Esta autonomfa financiera se ha de pre-
dicar de las dos facetas de la activi-
dad financiera de cualquier ente publi-
co: la obtencidén del ingreso y la reali-
zacién del gasto. No obstante, debe ma-
tizarse esta idea en el sentido de que
tanto la doctrina como la propia juris-
prudencia constitucional han coincidi-
do en sefalar que la autonomfia finan-
ciera del art. 156.1 de la CE se ha
desarrollado mds en la vertiente de |a
realizacién del gasto que en la propia
del ingreso.?

Este desarrollo superior de la autono-
mia financiera en relacién con el gasto,
en cambio, no significa que no se halle
limitado por el principio de coordina-
cidn con la Hacienda estatal recogido
en el tantas veces citado art. 156.1 de la
CE. El Tribunal Constitucional estima
que la disposicién de gasto que implica
el art. 10 en sus apartados 4 y 5 de la
Ley de Galicia no puede contravenir
lo que del citado articulo se deriva, es
decir, la capacidad del Estado para es-
tablecer medidas de coordinacién con
las que, por ejemplo, reducir el déficit
del sector publico.

Este argumento acompafa en la Sen-
tencia a otro que ¢l Tribunal Constitu-
cional extrae del art. 149.1.13. En ese
precepto se seiiala que el Estado tiene
la competencia exclusiva sobre las bases
y coordinacién de la planificacién ge-
neral de la actividad econémica, lo que
es fundamente para que el Tribunal
considere en esta Sentencia (y en otras
como la 63/1981, la 96/1990 o la
237/1992) que ese ente puede estable-
cer los incrementos méximos de las re-
tribuciones salariales de los empleados
del sector piblico en aras de «[...] con-
tener la expansién relativa de uno de los

componentes esenciales del sector pi-
blicon.

Se ha de destacar, ademds, que el Tri-
bunal Constitucional considera que
esta medida bien puede ser establecida a
través de una Ley de presupuestos,
puesto que esta norma no es solamente
una previsién contable de los gastos a
realizar sino que, en la actualidad, se ha
convertido en un instrumento econé-
mico o, en términos utilizados por el
Tribunal, en «un vehicule de direccién
y orientacién de la politica econémica
que corresponde al Gobierno» (STC
2711981 y 76/1992). En consecuencia,
la Ley de presupuestos no tiene por ob-
jeto sélo, siguiendo el art. 48 de la Ley
general presupuestaria, la expresién ci-
frada, conjunta y sistemdtica de las obli-
gaciones del Estado sino que adquiere
también el cardcter de ley coordinadora
en el dmbito de la economia.

No obstante lo anterior, el Tribunal
Constitucional destaca que el principio
de coordinacién no implica un titulo
que permita al Estado obviar la autono-
mia de las comunidades auténomas. En
este sentido ha de cefiirse a establecer
los aspectos estrictamente indispensa-
bles para conseguir los fines de politica
econdmica y fiscal que se haya propues-
to y, por ende, las medidas limitativas
de la autonomia han de estar directa-
mente relacionadas con los menciona-
dos fines (se trata de una linea juris-
prudencial ya recogida en otras senten-
cias como la 63/19806, la 96/1990, la
237/1992 y la 68/1996).

En el caso concreto de fijar los limites
a los incrementos salariales de los em-
pleados publicos el Tribunal considera
que el Estado puede fijar las retribucio-
nes en relacién con cada grupo. Sin em-

2. Sobre esta cuestién puede verse, como ejemplo, el fundamento jurldico séptimo de la STC
13/1992, de 6 de febrero (BOE niim. 54, de 3 de marzo de 1992).
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bargo, son las comunidades aurénomas
las que han de fijar los incrementos de
cada una de las personas afectadas.

Seguin el Tribunal, el Estado se ha ce-
fitdo a lo dicho en el pdrrafo anterior.
Ese ente se ha limitado a establecer un
tope méximo global en las retribuciones
a los empleados puablicos. En cambio,
no sucede lo mismo con la Comunidad
Auténoma de Galicia, que con el art.
10, apartados 4 y 5, de su Ley de presu-
puestos se¢ ha excedido de lo establecido
pot lo que considera inconstitucional el
citado precepto.

Con la segunda cuestién recurrida
por el Gobierno de la Nacién, nueva-
mente se plantea el Tribunal Constitu-
cional la pugna que en mdltiples ocasio-
nes han disputado el Estado y las
comunidades auténomas relativa a la
distribucién de competencias a efectos
de incidir sobre los entes locales. La
cuestién debatida no tan sélo se ha
planteado por lo que a la distribucién
de competencias financieras se refiere,
sino genéricamente para todo tipo de
materias, de modo que si bien en la
STC 84/1984, de 23 de diciembre, se
afirmé que el régimen local «es siempre
el resultado de la actividad concurrente
del Estado y de las Comunidades Auté-
nomas», a su vezen la STC 32/1981, de
28 de julio, el Tribunal afirmé que
«debe ser el legislador estatal, con cardc-
ter general y para todo tipo de materias,
el que fije unos principios o bases relati-
vos a los aspectos institucionales (orga-
nizativos y funcionales) de las compe-
tencias locales [...]». Por tanto, y segin
la STC 32/1981,> de 28 de julio, las en-
tidades locales, como titulares de un de-
recho a la autonomia constitucional-
mente garantizada «no pueden ser
dejadas, en lo que toca a la definicién de

sus competencias y la configuracién de
sus 6rganos de gobierno, a la interpreta-
cién que cada Comunidad Auténoma
pueda hacer de ese derecho [...]».

Por lo que hace a la cuestién que
ahora se plantea, en este caso el recu-
rrente considera que la Comunidad
Autdénoma de Galicia carece de compe-
tencias para incidir en los criterios de
distribucién de un fondo municipal
creado para proceder a la distribucién
de las participaciones en los ingresos del
Estado a favor de los entes locales. Ello
le lleva a plantear la inconstitucionali-
dad de la disposicién adicional 14 de la
Ley del Parlamento de Galicia 2/1988,
de 5 de marzo, de presupuestos genera-
les de la Comunidad Auténoma de Ga-
licia, conforme a la que se prevefa que
«la Xunra de Galicia publicard antes del
30 de junio la valoracidn de los baremos
para la distribucién del Fondo Nacional
de Cooperacién Municipal en desarro-
llo de lo dispuesto en el art. 49.2 del
Estatuto de Autonomia de Galician.

Por tanto, se considera que el art.
49.2 EAG conforme al cual «[...] los in-
gresos de los entes locales de Galicia,
consistentes en participacién en ingre-
sos estatales y en subvenciones incondi-
cionadas, se percibirdn a través de la
Comunidad Auténoma gallega, que los
distribuird de acuerdo con los criterios le-
gales que se establezcan para las referidas
participaciones», implica exclusivamen-
te que la Comunidad Auténoma de Ga-
licia deba limitarse a distribuir tales
ingresos conforme a las directrices es-
ratales y sin poder por ello incidir en
la forma en cémo dicha distribucién
sea efectuada. Ello sélo serfa posible si
dispusiera de ingresos que le correspon-
dieran.

A ello afiade que no tan sélo la Co-

3. Vid, en ¢l mismo sentido, las STC 25/1983, 76/1983, 27/1987 y 214/1989.
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munidad Auténoma gallega estd des-
provista de competencia para incidir en
tal distribucién, sino que ademds estd
incidiendo sobre la competencia exclu-
siva que el Estado dispone sobre la Ha-
cienda general (art. 149.1.14 CE), pro-
piciando con su intervencién una ac-
tividad atentoria contra la autonomia
local asf como el establecimiento de cri-
terios de distribucién no homogéneos.

Contrariamente, la Junta de Galicia
afirma que si se quiere dar contenido al
art. 49.2 EAG, el papel a adoprar por la
Comunidad Auténoma no debe consis-
tir en una mera ventanilla de entrega de
dichos ingresos sino que, en virtud del
art. 2.2 LOFCA, que justifica que cada
comunidad estd obligada a velar por su
propio equilibrio interterritorial, nada
impide que la propia comunidad, par-
vendo de los criterios de distribucién
establecidos por el Estado, sea la que
determine su ponderacién.

Para la resolucidn de esta controver-
sia, nuevamente ¢l Tribunal Constitu-
cional trae a colacién la jurisprudencia
que ya vertiera con sus STC 96/1990,
237/1992 y 331/1993, en las que se re-
solvié la distribucién de competencias
entre el Estado y las comunidades au-
ténomas relativa a la regulacién de los
ingresos estarales consistentes en parti-
cipaciones en ingresos estatales, al igual
que la STC 331/1993, que fall6 en los
mismos términos respecto de los crite-
rios de distribucién de las subvenciones
incondicionadas. En particular reitera
que las participaciones tienen por ob-
jeto hacer efectivo el principio de sufi-
ciencia {art. 142 CE) y de solidaridad
(art. 138 CE) y que es el Estado quien
debe actuar como garante de la conse-
cucién de tales principios en funcién de
la competencia exclusiva de que dis-
pone en materia de hacienda general
(art. 149.1.14 CE) por lo que le corres-

ponde determinar los criterios de distri-
bucién.

Sin embargo el Tribunal Constitu-
cional no considera que el papel que de-
ba adoprar la Comunidad Auténoma
gallega sea exclusivamente el de mera
distribuidora de unos ingresos. Efecti-
vamente, el art. 49.2 EAG la habilita
para que pueda adoptar medidas con-
cretas de ponderacién siempre y cuando
respete los criterios de distribucién es-
tablecidos por ¢l Estado sin alterarlos ni
desarrollarlos.

Por oposicién a esta jurisprudencia,
la STC que aqui comentamos, cabe des-
tacar que esta posicién favorable a la
intervencién autonémica no ha sido
siempre la detentada por nuestro alto
Tribunal. Recordemos que en la STC
17911985, de 19 de diciembre, el Tri-
bunal calificé la Ley 24/1983, de me-
didas urgentes de saneamiento y regula-
cién de las haciendas locales, como una
«ley medidan estatal, amparada también
por el art. 149.1.14 CE. Esta califica-
cién implicé la negacién de toda posi-
ble intervencidn autondémica puesto
que segun el Tribunal Constitucional
«no es un cuerpo de normas abstractas,
destinadas a regular, con vocacién de
permanencia, un determinado género
de relaciones, sino una medida coyun-
tural, especificamente destinada al muy
concreto fin de sanear las Haciendas
Locales, colmando los déficit existentes
y sentando las bases de un futuro equili-
brio financiero» de modo que tan sélo
se hace posible la intervencién estatal
dado que «na medida de este género
ha de incluir necesariamente todos los
preceptos que se consideren necesarios
para alcanzar el fin previsto, respecto
del cual tienen un cardcter puramente
instrumental»,

En cambio, la Sentencia que aqui co-
mentamos, de modo mds acorde con la
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distribucidn de competencias estableci-
da en el bloque de constitucionalidad,
se muestra favorable a la intervencién
aurénomica dado que se trata de coho-
nestar ¢l ejercicio de la competencia
exclusiva del Estado sebre la hacienda
general con el correspondiente cum-
plimiento del principio de solidaridad
en el dmbito intraterritorial por parte de
la Comunidad Auténoma gallega.

En conclusidn, el Tribunal Constitu-
cional resuelve el recurso interpuesto
por el Gobierno de la Nacién admitien-
do la constitucionalidad del precepto
debatido en la medida en que respete
los criterios de distribucién establecides
por el Estado.

Susana Campuzano Vega
José Antonio Fernindez Amor

Sentencia 172/1996, de 31 de octubre. Conflicto positivo de competencia
407/1986, promovido por el Gobierno estatal contra determinados precep-
tos del Decreto catalin 307/1985, sobre normas y procedimientos para la
aplicacién de las incompatibilidades al personal sanitario al servicio de la
Generalidad de Catalufia. Voto particular del magistrado Rafael de Mendiza-

bal Allende.

Ponente:

Rafael de Mendizdbal

El Decreto recurrido regula, con ca-
rdcter transitorio, las incompatibilida-
des del personal sanitario al servicio de
la Generalidad de Caralufia. En este
sentido, se trata de un desarrollo de la
Ley estatal 53/1984, donde se establece
el régimen general de las incompatibili-
dades del personal al servicio de las ad-
ministraciones publicas. En la dispo-
sicién final primera de la misma se
declara el cardcter basico de su conteni-
do, con algunas excepciones ya mencio-
nadas.

El Gobierno estatal considera que al-
gunas disposiciones del Decreto cataldn
habrian infringido normas bdsicas con-
tenidas en esta Ley. Por consiguiente, el
Gobierno considera que la Generalidad
ha excedido sus competencias al regular
una materia bdsica sin respetar el conte-
nido de la Ley estatal. Existe, ademds, el
recurso de inconstitucionalidad num.

399/1988 pendiente de resolucién.

La representacién del Gobierno de la
Generalidad de Cartalufia sostiene, por
su parte, que la norma estatal ha regula-
do completamente la matetia en cues-
tidn y, en consecuencia, ha vaciado de
contenido la competencia autonémica
de desarrollo legislativo.

En la Sentencia 178/1989, desde un
planteamiento mds general, el Tribunal
ya sostuvo que «el régimen de incom-
patibilidades del personal al servicio de
las administraciones publicas es bdsico
como expresién de un principio estruc-
tural organizativo que se proyecta sobre
el secror piiblico en su conjunto» (F] 6).
Por lo tanto, el Tribunal se propone es-
tudiar, a continuacién, si los preceptos
concretos discutidos, que el legislador
ha calificado de bdsicos, lo son realmen-
te con arreglo a la distribucién constitu-
cional de competencias.

El concepro de lo que es bdsico pue-
de ser definido como «el comin deno-
minador normarivo para rodos en un
sector determinado, pero sin olvidar,
en su dimensidn intelectual, el cardcrer
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nuclear, inherente al concepto» (§TC
102/1995). Se trata, pues, de un funda-
mento o apoyo principal, no circuns-
tancial, cuya finalidad es asegurar a las
comunidades autdnomas un coman de-
nominador normativo en razén de inte-
reses generales superiores. Como regla
general, las incompatibilidades de los
funcionarios publicos pretenden garan-
tizar su objetividad de actuacién y su
eficacia, aspectos exigibles de la propia
actuacién administrativa {art. 103 CE).
Una vez afirmado, el Tribunal pasa a es-
tudiar los supuestos concretos del caso.

El articulo 4.2 de la Ley estatal es-
tablece que el personal sanirario puede
compatibilizar la actividad asistencial
con determinadas plazas de cardcter do-
cente, «dentro del 4rea de la especiali-
dad del departamento universitario.
En cambio, en su articulo 4, apartados
segundo y tercero, no figura la limita-
cién mencionada entre comillas. Ahora
bien, los requisitos o condicionamien-
tos al régimen general de incompatibili-
dades, dada la aspiracién constitucional
de este dltimo, gozan también de la
consideracién de bdsicos. Por lo tanto,
han de ser respetados por la comunidad
autdnoma en su desarrollo legislativo.
El requisito de la excepcidén en el caso
de la misma drea cientifica pretende fo-
mentar la especializacidn y preparacién
profesional del personal sanitario. No
se vulnera, de esta forma, el principio
constitucional de eficacia. Asi, la nor-
mativa autondémica de desartrollo debe-
ria haber incluido dicho requisito dado
su cardcter bdsico y ha de ser considera-
da, en consecuencia, como invalidada.

Otro precepro de la Ley estaral, con-
siderado también bdsico por el legisla-
dor, establece la incompatibilidad del
gjercicio de la medicina en centros de la
Seguridad Social con actividades sani-
tarias privadas dnicamente cuando se

ocupe un puesto de trabajo que compor-
te ¢l cobro de «complementos especifi-
cos» o un concepro equiparable. Ef De-
creto cataldn lo impide, en el mismo su-
puesto, cuando se cobre un comple-
mento de dedicacién exclusiva o similar
(art. 8). El Tribunal sostiene que el res-
peto a las normas bdsicas estacales no
significa que las comunidades auténo-
mas no puedan desarrollar la legislacién
bdsica de acuerdo con sus propias carac-
teristicas, como por ejemplo la especifi-
ca estructura administrativa, o bien la
materia en cuestion. Dicho esto, en re-
lacién con el problema concreto estu-
diado, lo que se considera bdsico es la
imposibilidad para el sector sanicario
publico de compatibilizar esta actividad
con otras del secror privado, cuando se
cobren retribuciones complementarias
por especial dedicacién al lugar de tra-
bajo en las administraciones piiblicas.
La norma autonémica no contradice
este principio bdsico cuando excluye el
supuesto de funcionarios que gozan de
complemento de dedicacién exclusiva o
similar, ya que es una regla que vaen la
misma linea de garantizar la eficacia y
la médxima dedicacién al cargo.

En relacién con el mismo articulo 8
del Decreto catalin, el Tribunal no ad-
mite que se pueda considerar bdsica una
incompatibilidad que se contempla, no
va en la Ley estatal, sino en un decreto
que no contiene la normativa bésica del
caso. El Decreto estatal prohibe al per-
sonal no jerarquizado de la Seguridad
Social realizar una actividad profesional
privada a diferencia de aquellas perso-
nas que se encuentren incluidas en su
correspondiente relacién, Esta incom-
patibilidad no tiene la consideracién de
bésica. Lo que sucede es que el articulo
12 de la Ley estatal, por su parte, prohi-
be compatibilizar con la funcién publi-
ca todas aquellas actividades a personas
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a las que debe atenderse en el lugar pi-
blico de trabajo. Por el contrario, el De-
creto autondmico reduce esta incompa-
uibilidad a las personas atendidas en el
curso del mismo proceso patolédgico en
el hospital donde se desarrolla la acti-
vidad de cardcter puablico. Por consi-
guiente, se infringe ademds en este caso
la normativa bdsica de la Ley estatal.
En relacién con el art. 9 del Decreto
cataldn, la contradiccién radica en la
falta de respeto del régimen transitorio
fijado en la disposicién transitoria ter-
cera de la Ley estaral. El Tribunal re-
cuerda su Sentencia 133/1990 y sos-
tiene que también pueden tener la
consideracién de bdsicos los aspectos
transitorios del régimen que rambién lo
sea, como ocurre en este caso. El Decre-
to cataldn fija la posibilidad de seguir
desarrollando dos trabajos piiblicos en
régimen de prestacién a tiempo parcial,
en el momento de la entrada en vigor
del propio Decreto. Sin embargo, para
el mismo propdsito, la Ley estatal esta-
blece una fecha distinta. El desajuste
prucba la invasién competencial del
Decreto cataldn, que no ha respetado
esta disposicién transitoria bdsica.
Ouo problema de derecho intertem-
poral aparece en el articule 10 del De-
creto. La disposicién cuarta de la Ley
exime provisionalmente al profesorado
universitario de medicina, farmacia y
enfermeria del requisito de obtener au-
torizacién para compatibilizar la labor
docente y la asistencia en centros hospi-
talarios de la universidad o concertados.
Dado el cardcter bésico de la incompati-
bilidad aquf apuntada, también ha de
concluirse, de nuevo, que el régimen
transitotio referido a la misma tiene la
consideracién de bdsico. El Decreto ca-
taldn, por el contrario, desvirtda este ca-
ricter temporal y establece un supuesto
de compatibilidad permanente sin au-

torizacién. Por lo tanto, dicho precepto
también invade competencias estatales.

El Decreto cataldn permite compati-
bilizar ademds la labor de os médicos y
practicantes titulares enmarcados en los
cuerpos especiales al servicio de la sani-
dad local con otras funciones en equi-
pos de atencién primaria (art. 11.2, in
fine). Segiin el Gobierno estatal ello su-
pondrfa una ampliacién con relacién a
lo establecido en la disposicién transito-
ria quinta, que prevé dnicamente la
asistencia sanitaria a los beneficiarios de
la Seguridad Social. Por consiguiente,
se trata de un supuesto no previsto en la
normativa bdsica. Ahora bien, en este
caso ¢l Tribunal no admite ninguna in-
vasién competencial, sino una regula-
cién que obedece a las caracteristicas de
la Administracién sanitaria catalana y
respeta la finalidad de la normariva bisi-
ca. La misma argumentacién es aplica-
ble a la disposicién adicional primera
del Decreto, donde las especificidades
no infringen tampoco el respeto a las ba-
ses. En efecto, se permite que el personal
mencionado en la disposicién transito-
ria de la Ley estatal, adscrito a los equi-
pos de asistencia primaria, pueda com-
patibilizar su plaza con otra en el sector
publico sanitario, cuando se retinan los
requisitos establecidos por la Ley.

En definitiva, s¢ estima parcialmente
el conflicto positivo de competencia y
se declaran contrarios a la distribucién
constitucional de competencias los
apartados segundo y tercero del art. 4;
el apartado 2 del art. 8; el inciso «a par-
tir de la entrada en vigor del presente
Decreto» del apartado primero del art.
9 y el art. 10 del Decreto.

Voto particular del magistrado Rafael
de Mendizdbal Allende.

El aspecto central de la discrepancia
del magistrado radica en que, bajo la
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apariencia de un conflicto positivo de
competencia, el Gobierno estatal recla-
ma, en realidad, la adecuacién de un
reglamento autonémico a una Ley de
bases. Por lo tanto, la pretensién del
Gobierno estatal no denuncia una inva-
sién competencial, ni tiene nada que
ver con la distribucién de competen-
cias. La tinica connotacién constitucio-
nal del conflicto es la remota referencia
al tftulo competencial comin del art.
149.1.18 CE. Se trata, pues, de un pro-
blema de mera legalidad, que deberia
ser resuelto, por consiguiente, por los
tribunales ordinarios, concretamente
en un contencioso-administrativo. La
manifiesta incompetencia deberd en-
tenderse, en definitiva, dentro del con-
texto del principio de legalidad. Dice
claramente este magistrado que «deter-
minar el sentido y el alcance de la nor-
ma bdsica [...], por tanto interpretatla,
no requiere las normas delimiradoras de
la competenciar. En resumen, «que los
preceptos reglamentarios se excedan o
respeten las bases ya configuradas como
tales [en la anterior Sentencia 178/1989]
no pone en cuestién el orden constitu-
cional de competencias sino el principio

de jerarquia normativa como una de las
manifestaciones del principio de la legali-
dad». Como propuesta procesal, el magis-
trado se muestra contrario a la desestima-
cién, ya que se declararfa una titularidad
competencial, y sostiene, en su lugar, que
es necesario no admitir el conflicto sin
entrar en el fondo y permitir asi que sea
otra jurisdiccidn quien lo realice.
Ademds del problema procesal plan-
teado por el voto particular (una inad-
misién en la Sentencia por los casos de-
tectados en la fase final del proceso), el
mismo abre la posibilidad a una refle-
xién sobre la posibilidad de que el Tri-
bunal Constitucional retome nueva-
mente una ley de bases estatal declarada
constitucional para resolver una discu-
sién competencial puntual. En este sen-
tido, la decisién es una muestra de flexi-
bilidad en la relacidn bases-desarrollo.
En efecto, se admite que la normativa
autonémica no repita literalmente la
regulacién bdsica, sino que introduzca
aspectos relativos a las peculiaridades
propias, sin que ello signifique forzosa-
mente una infraccién de las bases.

Antoni Roig

Sentencia 183/1996, de 4 de noviembre (BOE de 17 de diciembre). Conflicto
positivo de competencia 433/188, promovido por ¢l Gobierno del Estado
contra el articulo 2, in fine, y el anexo de la Orden del Departamento de
Industria del Gobierno vasco, de 2 de abril de 1987, por la que se regula la
inspeccién técnica de vehiculos dedicados al transporte escolar y de menores.

Ponente:
Carles Viver i Pi-Sunyer

El presente conflicto de competencia
planteado por el abogado del Estado
contra la Orden del Departamento de
Industria del Gobierno vasco, de 2 de
abril de 1987, se centra en la determi-

nacién del titular de la competencia
para establecer las normas técnicas que
deben cumplir los vehiculos destinados
a transporte escolar o de menores.

El articulo 2 in fine y el anexo de la ci-
tada norma departamental afiade, a la nor-
mativa estatal vigente, determinados requi-
sitos relativos a aquellas normas téenicas.
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El Tribunal ha de resolver, por tanto,
si la Comunidad Auténoma vasca os-
tenta la competencia para dictar este
tipo de normativa en la medida en que
deberd determinar si ésta es una cues-
tién subsumible dentro de los titulos
competenciales de industria y transpor-
te, sobre los que el Pais Vasco ostenta la
competencia exclusiva (articulos 10.30
y 10.32 del Estaturo de autonomia del
Pais Vasco, respectivamente) o bien s,
como argumenta el abogado del Estado,
el titulo competencial en juego es el de
trfico y circulacién de vehiculos a mo-
tor, exclusivoe del Estado de acuerdo
con el articulo 149.1.21 CE.

La Sentencia destaca el hecho de que
ésta no es una cuestién novedosa en la
jurisdiccién constitucional y que ya
ha sido resuelta en anteriores senten-
cias (59/1985, 181/1992, 203/1992,
14/1994 y 118/1996), creando de este
modo una linea jurisprudencial cons-
tante y uniforme, en este sentido, en la
medida en que diferencian claramente
dos titulos competenciales distintos: 4)
Aquél para determinar los requisitos
técnicos que han de cumplir los vehicu-
los para garantizar la seguridad vial y la
de las personas implicadas en los dife-
rentes transportes, perteneciendo a la
materia de trifico, exclusiva del Estado;
y &) La actividad ejecutiva de verifica-
cién del cumplimiento de aquellos re-
quisitos técnicos exigidos en la legisla-
cién estatal para la homologacién de
determinados productos industriales des-
tinados al transporte, que pertenecen a la

materia de industria y, por tanto, exclu- -

siva de la Comunidad Auténoma vasca.

Asi, pues, conforme a la argumenta-
cién del abogado del Estado y la reite-
rada jurisprudencia constitucional, el
Tribunal considera que, dentro del
concepto de trifico y circulacién de
vehiculos a2 motor, no sélo se incluyen
las condiciones relativas a la conduc-
cidn, sino también aquellas que han de
cumplir los vehiculos que circulen vy,
por tanto, entre estas ultimas deberdn
incluirse necesariamente tanto los re-
quisitos técnicos exigibles a los vehicu-
los al objeto de garantizar la seguridad
de las personas y cosas exteriores a ellos,
como aquellos otros que pretenden pro-
teger a quienes, como conductores o
pasajeros, $¢ encuentren en su interior.
Dos elementos indisolubles de la segu-
ridad en el trdfico y la circulacién y no
de la materia industrta, ni de la verifica-
cién del cumplimiento de los requisitos
técnicos exigibles para los vehiculos a
motor, como argumentaba la represen-
tacién procesal del Gobierno vasco.

En consecuencia, el Tribunal deberd
declarar nulos los articulos 2 in fine y el
anexo de la Orden del Departamento
de Industria del Gobierno vasco en la
medida en que desarroilan o modifican
la regulacién estatal sobre una materia
atribuida constitucionalmente en exclu-
siva al Estado. Por ello el Tribunal en-
tiende que la actividad normativa del
Gobierno vasco invade la competencia
reservada al Estado por el articulo

149.1.21 CE.

Francesc Vallés
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Sentencia 184/1996, de 14 de noviembre. Conflicto positivo de competencia
promovido por el Gobierno del Estado con relacién al Decreto 48/1988, de
la Comunidad Auténoma de Baleares, sobre pesca maritima, por el que se
regula la pesca de arrastre de las Islas Baleares.

Ponente:
Tomds S, Vives Antén

La impugnacién de la disposicién re-
glamentaria autonémica presenta, en
este caso, una particularidad procesal.
En efecto, el Gobierno la realiza de
acuerdo con la via procesal que le ofrece
el titulo V de la LOTC («De la impug-
nacién de disposiciones sin fuerza de ley
y tesoluciones de las comunidades auré-
nomas previstas en el artfculo 161.2 de
la Constitucién»). El Gobierno estatal
requirié al Consejo del Gobierno balear
la derogacién del Decreto discutido por
considerar que afectaba al principio de
libre circulacién (articulo 139.2 CE),
dado que impedia el libre transito de las
flotas de las restantes comunidades au-
ténomas. Ademds, el Gobierno sostenia
que la Comunidad balear no disponia
de competencia normativa en materia
de pesca maritima. En el escrito de in-
terposicién de la impugnacidn, siguien-
do la viz del drulo V (artfculos 76 y 77
LOTC), el Gobierno limita su preten-
sién a los limites de un conflicto de
competencia. Ef Tribunal admite la re-
duccién, a pesar de la via procesal segui-
da, ya que el articulo 77 LOTC remite
a los articulos 62 a 67 de la misma Ley
orginica, es decir, a los conflictos de
competencia.

El abogado del Estado sostiene que el
Decreto autonémico invade la compe-
tencia exclusiva estatal en mareria de
pesca marftima (artfculo 149.1.19 CE).
En efecto, la competencia auronémica
de los ardiculos 148.1.11 CE y 10.18
EAIB se refiere a las «aguas interiores».
Por otra parte, la competencia sobre or-

denacién del sector pesquero no corres-
ponde a la materia «pesca maritima» y
no se pueden identificar ambos titulos
habilitados.

El representante de la Comunidad
balear interpreta que la cldusula «sin
perjuicior del articulo 149.1.19 CE de-
be ser entendida en el sentido de que €l
Estado es quien ha de dictar la legisla-
cién bisica en materia de pesca marfti-
ma, y las comunidades auténomas con
titulo competencial expreso en sus res-
pectivos estatutos pueden efectuar un
desarrollo normativo y la ejecucién de
las bases. En este sentido, el Decreto
considera bdsicos los articulos 1 y 2 del
Real decreto 681/1980.

El Tribunal afirma que existe una
doctrina constante sobre la materia des-
de la Sentencia 56/1989 (STC 147/1991;
57/1992; 68/1992). Se ha sostenido, en
estos pronunciamientos, la necesidad
de distinguir en el articulo 149.1.19 CE
entre dos titulos competenciales distin-
tos: «pesca maritimar y «ordenacién del
sector pesqueron. El titulo relativo a fa
«pesca maritima» es competencia exclu-
siva del Estado siempre y cuando se re-
fiera a aguas distintas de las interiores.
Este titulo habilita al Estado para regu-
lar las «condiciones y caracterfsticas de
la actividad de extraccién de este recur-
so natural, as{ como los regimenes de
explotacién, proteccién, mejora y con-
servacién de los recursos pesqueros. Por
esta razén deberd considerarse compe-
tencia exclusiva del Estado la normativa
referente a los recursos y zonas de pesca
{fondos, calados, distancias, cotas), a los
periodos de actividad (vedas, horas de
captura, etc.) y las téenicas de excrac-
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cién (artes y otras formas de pescar)»
(F] 3). Sin embatgo, el titulo compe-
tencial «ordenacién del sector pesque-
ro» tiene un dmbito mds restringido,
como ¢s la pesca, no desde la vertiente
de extraccién, sino como sector econd-
mico. Incluye, asi, «todo lo relativo a la
organizacién econdmica de este sector
productivo y, por tanto, todo lo que se
refiere a la determinacién de quienes
pucden ejercer la actividad pesquera
(condiciones profesionales de los pesca-
dores y demds personas del sector), sus
condiciones y formas de organizacién y
explotacién comercial (registros oficia-

les, cofradfas de pescadores, construc-
cién de barcos, lonja de contratacién,
etc.)» (F] 3).

El Decreto balear no se limita a las
aguas interiores y ordena una concre-
ta modalidad de extraccién de pesca,
como la pesca de arrastre. Existe, pues,
una invasién del titulo competencial es-
tatal relativo a «pesca maritima», com-
prendido en la materia de pesca del ar-
ticulo 149.1.19 CE. En consecuencia,
el Tribunal declara la ticularidad estacal
en la materia y declara la nulidad del
Decreto.

Antoni Roig



1.3.2. PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL

A cargo de Xavier Boner i Frigola

Julio de 1996

Cuestidn de inconstitucionalidad 2418/
1996, planteada por la Sala de lo Con-
tencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias, en re-
lacién con el articulo 38.2 de la Ley
5/1990, de 29 de junio, de medidas en
materia presupuestaria, financiera y tri-
butaria, que establecié un gravamen
complementario de la tasa fiscal sobre
los juegos de suerte, envite o azar para el
afio 1990, por posible vulneracién de
los artfculos 9.3, 14, 31.1 y 38 de la
Constitucién (BOE de 9 de julio).

Cuestidn de inconstitucionalidad 2629/
1996, planteada por la Seccién Sexta de
la Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, en relacién con el articulo
27.3.j de la Ley orgdnica 2/1996, de 13
de marzo, de fuerzas y cuerpos de segu-
ridad del Estado, por poder vulnerar el
articulo 25.1 de la Constitucién (BOE
de 20 de julio).

Cuestidn de inconstitucionalidad 2679/
1996, planteada por la Seccién Tercera de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Gali-
cia, respecto al apartado A) del articulo 41
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las haciendas locales, por po-
der vulnerar los articulos 31.1y 3y 133 de
la Constitucién (BOE de 20 de julio). -

Autanomies, nim. 23, junio de 1998, Barcelona.

Cuestion de inconstitucionalidad 2718/
1996, planteada por la Sala Segunda del
mismo Tribunal Constitucional, en re-
lacién con el apartado 3 del articulo 17,
en cuanto al inciso «el acreedor tendrd
derecho al cobro de intereses desde el
dia en que adquiera firmeza la resolu-
cién judicial, calculados seguin el tipo
bésico del Banco de Espafa vigente di-
cho dia», de la Ley de la Comunidad
Valenciana 4/1984, de 13 de junio, de
la Hacienda Publica de la Generalidad
Valenciana, por poder vulnerar el ar-
ticulo 14 de la Constitucién (BOE de
20 de julio).

Agosto

Recurso de inconstitucionalidad 3079/
1996, promovido por el presidente del
Gobierno contra determinados precep-
tos de la Ley del Principado de Asturias
1/1996, de 26 de abil, de concesién de
créditos extraordinarios y suplementos
de crédito destinados a atender la actua-
lizacién de retribuciones, modificacién
de plantillas y otras obligaciones del per-
sonal al servicio de la Administracién,

- organismos auténomos y Servicio de

Salud del Principado de Asturias. En
concreto, los ardiculos objeto de examen
son: art. 2.12 y en conexién con éste el
art. 1, ambos de la Ley del Principado de
Asturias 1/1996 (BOE de 8 de agosto).
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Septiembre

Conflicto positivo de competencias
3284/1994, planteado por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Cartalu-
fia en relacién con tres érdenes del Mi-
nisterto de Comercio y Turismo, de 25
de abril de 1996 y una resolucién; la
primera de las 6rdenes, por la que se es-
tablecen subvenciones para la tecnifica-
cién e innovacién tecnoldgica de la in-
dustria turistica, en aplicacién del Plan
Futures 1996-1999; la segunda, por la
que se establecen subvenciones para el
desarrollo de nuevos productos turis-
ticos, en aplicacién del Plan Futures
1996-1999, vy la tercera, por la que se
establecen subvenciones para el desarro-
llo de nuevos productos turisticos, en
aplicacién del Plan Futures 1996-1999,
y la Resolucién de 19 de abril de 1996,
del Instituto de Turismo de Espafia
(TURESPANA), por la que se convoca
la oferta publica de servicios para la me-
jora de la competitividad, en aplicacién
det Plan marco de competitividad del
turismo espafiol, Plan Futures 1996-

1999 (BOE de 25 de septiembre).

Cuestion de inconstitucionalidad 3377/
1996, planteada por la Seccién Quinta
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia
de Caralufia respecto de los articulos
9.1.ay 10.2.c de la Ley del Parlamento
de Cataluna 57/1987, de 4 de abril; y
2.1.c, 2y 3 de la Ley del mismo Parla-
mento 23/1987, de 23 de diciembre, en
la redaccién que le dio la disposicién
adicional 21.2 de la Ley del mismo Par-
lamento 13/1988, de 31 de diciembre,
por su posible contradiccién con el ar-
ticulo 149.1.18 de la Constitucion y
con los articulos 36.1.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local (BOE de 25 de
septiembre).

Cuestidn de inconsticionalidad 2851/
1996, planteada por la Audiencia Pro-
vincial de Zaragoza, respecto de la dis-
posicidn adicional decimoctava, aparta-
do uno, de la Ley 46/1985, de 27 de
diciembre, de presupuestos generales
del Estado para 1986, por posible vul-
neracién de los articulos 9.3, 81 y 134
de la Constitucién (BOE de 25 de sep-

tiembre).

Recurso de inconstitucionalidad 2851/
1996, promovido por mds de 50 dipu-
tados, contra los articulos 4, 9, 6, 7, 8,
9,10, 11, 12, 13 y 14, asl como la dis-
posicién adicional segunda y disposi-
ci6n final primera, tercer pdrrafo, del
Real decreto ley 7/1996, de 7 de junio,
de medidas urgentes, de cardcrer fiscal y
de fomento y liberalizacién de la activi-
dad econémica (BOE de 25 de septiem-
bre).

Octubre

Recurso de inconstitucionalidad 3404/
1996, promovido por la Junta de An-
dalucia, contra el Real decreto ley
11/1996, de 17 de junio, de ampliacién
del servicio farmacéutico a la poblacidn;
en concreto se objeta contra el articulo
1.3 y la disposicién final primera del
Real decreto citado (BOE de 9 de ocru-
bre).

Recurse de inconstitucionalidad 3540/
1996, promovido por el presidente del
Gobierno contra los articulos 14, en co-
nexién con el dltimo pérrafo del articu-
lo 6, y el parrafo primero de la disposi-
cién transitoria tercera y disposicién
transitoria cuarta de ta Ley de la Asam-
blea de Extremadura 2/1996, de 25 de
junio, de atencién farmacéurica de la
Comunidad Auténoma de Extremadu-

ra {BOE de 30 de octubre).



ACTIVIDAD NORMATIVA... 427

Noviembre

Cuestidn de inconstitucionalidad 2820/
1996, planteada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, con sede en
Las Palmas de Gran Canaria, del Tribu-
nal Superior de Justicia de Canarias,
respecto del art. 41, en conexién con los
articulos 45, 48 y 117, todos de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, regulado-
ra de las haciendas locales, por poder
vulnerar el articule 31.3 de la Constitu-

cién (BOE de 9 de noviembre).

Diciembre

Cuestidn de inconstitucionalidad 4064/
1996, planteada por la Seccién Quinta
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia
de Caralufia, respecto a los articulos 9.1.4
y 10.2.c de la Ley del Parlamento de Ca-
ralufia 5/1987, de 4 de abril, y ardculo
2.1.c; 2 ¥y 3 de la Ley del mismo Parla-
mento 23/1987, de 23 de diciembre, en
la redaccién dada por la disposicién adi-
cional 21.2 de la Ley de dicho Parlamen-
o 13/1988, de 31 de diciembre, por
posible contradiccién con el articulo
149.1.18 de la Constitucién y con los ar-
ticulos 36.1.2 y & y 36.2.2 de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de las
bases del régimen local (BOE de 14 de
diciembre).

Recurso de inconstitucionalidad 3907/
1996, promovido por el Gobierno de
Canarias contra determinados precep-
tos del Real decreto ley 12/1996, de 26
de julio, por ¢l que se conceden créditos
extraordinarios destinados a atender
obligaciones de ejercicios anteriores y
regularizar anticipos de fondos, y por el
que se adopran medidas tributarias ur-

gentes (BOE de 14 de diciembre).

Conflicto positivo de competencias
4215/1996, planteado por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Caralufia
en relacién con la Orden de 1 de julio
de 1996, del Ministerio de Educacién y
Cultura, por la que se convocan ayudas
de educacién especial para el curso

1996/1997 (BOE de 27 de diciembre).

Cuestidn de inconsticucionalidad 4413/
1996, planteada por la Seccién Cuarra
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia
de Caraluiia, respecto de los articulos
5.6 y 10.1 del Real decreto legislativo
2795/1980, de 12 de diciembre, por el
que se aprueba el texto articulado de la
Ley de procedimiento econémico-ad-
ministrativo, por posible contradiccién
con los articulos 9.3 y 152.1 de la
Constitucién (BOE de 27 de diciem-.
bre),

Enero de 1997

Cuestién de inconstitucionalidad 4124/
1996, planteado por la Seccién Segun-
da de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Aragdn, respecto del articulo
135.5, dlimo inciso, del Real decreto
legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el texro refundido
de las’ disposiciones legales vigentes en
materia de tégimen local, por posible
contradiccién del aeticulo 23.2 de la
Constitucién (BOE de 24 de enero).

Febrero

Cuestidn de inconstitucionalidad 4654/
1996, planteada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrative, con sede en

Las Palmas, del Tribunal Superior de
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Justicia de Canarias, respecto del articu-
lo 41 de la Ley 39/1988, de 28 de di-
ciembre, reguladora de las haciendas lo-
cales, por poder vulnerar el articulo

31.3 de la Constitucién (BOE de 10 de
febrero).

Cuestion de inconstitucionalidad 45/
1997, planteada por la Seccidn Cuarta
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia respecto de los arciculos
9.1.2y 10.2.c de la Ley del Parlamento
de Caraluiia 5/1985, de 4 de abril, y
2.1.c, 2y 3 delaley 23/1987, de 23 de
diciembre, en la redaccién dada por la
disposicién adicional 21.2 de la Ley del
mismo Parlamento 13/1988, de 31 de
diciembre, por posible contradiccién
con el articulo 149.1.18 de la Constitu-
cidén, y con los articulos 36.1.ay &y
36.2.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local
{BOE de 10 de febrero).

Recurso de inconstitucionalidad 105/
1997, promovido por la Junta de Ex-
tremadura contra los preceptos 2.1.a y
6, 52, 62,4, 8,93, 12.1, 13.1, 13.2,
13.3,13.6, 27, 28, 29 y 31.2 de la Ley
14/1996, de 30 de diciembre, de cesién
de tributos del Estado a las comunida-
des auténomas y de medidas fiscales
complementarias (BOE de 10 de febre-
ro).

Recurso de inconstitucionalidad 106/
1997, promovido pot la Junta de Ex-
tremadura concra los articulos 82, 83 y
84 de la Ley 12/1996, de 30 de diciem-
bre, de presupuestos generales del Esta-

do (BOE de 10 de febrero).

Recurso de inconstitucionalidad 104/
1997, promovido por la Junta de Ex-
tremadura concra el articulo dnico de la
Ley orgdnica 3/1996, de 27 de diciem-
bre, en cuanto da nueva redaccién a los

articulos 10.4.2, 1l.ay gy 19.2 de la
Ley orginica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de financiacién de las comunidades
aurénomas, as{ como contra aquellos
preceptos que por conexién pudieran
resultar contrarios a la Constitucién

(BOE de 11 de febrero).

Cuestidn de inconstitucionalidad 280/
1997, planteada por la Scccién Cuarta
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia, respecto de los arciculos
5.6y 40.1 del Real decreto legislativo
2795/1980, de 12 de diciembre, por el
que se aprueba el texto articulado de la
Ley de procedimiento econémico-ad-
ministrativo, por poder vulnerar los ar-
ticulos 9.3 y 152.1 de la Constitucién
(BOE de 21 de febrero).

Marzo

Conflicto positivo de competencia 174/
1997, planteado por el Consejo Ejecutivo
de la Generalidad de Catalufia frente al
Gobierno, en relacién con dos resolu-
ciones de 2 de septiembre de 1996, de la
Secretarfa de Estado de Comercio, Turis-
mo y Pequeiia y Mediana Empresa, y del
Ministerio de Economia y Hacienda por
las que se convocan las ayudas reguladas
en dos 6rdenes de 25 de abril de 1996,
en las que se establecieron subvenciones
para la tecnificacién e innovacién tec-
noldgica de la industria turistica y sub-
venciones dirigidas a promover la inter-
nacionalizacién de la empresa turistica
espafiola, en ambos casos en aplicacién
del Plan marco de competitividad del
turismo espafiol 1996-1999 (BOE de 6

de marzo).

Cuestidr de inconstitucionalidad 4626/
1996, planteada por la Seccién Tercera
de la Sala de lo Contencicso-Adminis-
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trativo del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia, respecto del articulo 41 apar-
tado A) de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las haciendas
locales, por posible contradiccién con el
articulo 31.3 de la Constitucién (BOE
de 22 de marzo).

Abril

Recurso de inconstitucionalidad 1296/
1997, promovido por el presidente del
Gobierno contra el articulo tinico de la
Ley 4/1996, de 13 de diciembre, de or-
denacién de la funcién publica en el
Principado de Asturias (BOE de 21 de
abril).

Recurso de inconstitucionalidad 1297/
1997, promovido por el presidente del
Gobierno contra la Ley del Parlamento
de Canarias 5/1996, de 27 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comu-
nidad Auténoma (BOE de 21 de abril).

Cuestidn de inconstitucionalidad 662/
1997, planteada por la Seccién Cuarta
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufa, respecto del art. 61.2 dela
LGT, en la redaccién dada por la dis-
posicién adicional 14.2 de la Ley
18/1991, de 6 de junio, del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, por
su posible contradiccién con los articu-
los 24 y 25.1, en relacién con el articulo
9.3, de la Constitucién (BOE de 24 de
abril).

Cuestién de inconstitucionalidad 946/
1997, planteada por la Seccién Segunda
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia, respecto de la disposicién
adicional octava del Decreto legislativo
por el que se aprueba el texto refundido

de las disposiciones legales vigentes en .
materia urbanistica, por su posible con-
tradiccién con los artfculos 137 y 140
de la Constitucién (BOE de 24 de abnl).

Recurso de inconstitucionalidad 1105/
1997, promovido por la Junta de Anda-
lucia contra el articulo tnico de la Ley
orgénica 3/1996, de 27 de diciembre,
de modificacion parcial de la Ley orgd-
nica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacién de las comunidades auté-
nemas (BOE de 24 de abril).

Recurso de inconstitucionalidad 1310/
1997, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha contra los ar-
ticulos 82, 83 y 84 de la Ley 12/1996,
de 30 de diciembre, de presupuestos ge-
nerales del Estado para 1997 (BOE de
30 de abril).

Recurso de inconstitucionalidad 1311/
1997, promovido por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Comunidades
de Casulla-La Mancha contra los ar-
ticulos 5.2, 6.2, 13, 28 y 29 de la Ley
14/1996, de 30 de diciembre, de cesién
de tributos del Estado a las comunida-
des auténomas y de medidas fiscales
complementarias (BOE de 30 de abril).

Recurse de inconstitucionalidad 1312/
1997, promovido por el Parlamento de
Canarias contra el art. 165 de la Ley
13/1996, de 13 de diciembre, de me-
didas fiscales, administrativas y de or-

den social {BOE 30 de abnil).

Mayo

Cuestion de inconstitucionalidad 4450/
1996, planteada por la Seccién Segunda
de la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Superior de la Co-

munidad Valenciana, respecto del ar-
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ticulo 17.3 dela Ley valenciana 4/1984,
de 13 de junio, y 17.3 del texto refundi-
do de la Ley de la hacienda piblica de la
Generalidad Valenciana aprobado por
Decreto legislativo de 26 de junio
de 1991, por posible contradiccién con
los articulos 14, 149.1.6, 149.1.14 y
156 de la Constitucién (BOE de 7 de
mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1259/
1997, promovido por el defensor del
pueblo conira la Ley del Parlamento de
Canarias 5/1996, de 27 de diciembre,
de presupuestos generales de la Comu-
nidad Auténoma para 1997. En con-
creto se cuestiona la legalidad de los ar-
ticulos 36, 37, 41.2 y las disposiciones
adicionales decimocuarta, decimoquin-
ta, decimosexta, decimonovena, vigési-
mo primera, vigésimo quinta y vigési-

mo sexta (BOE de 7 de mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1492/
1997, promovido por el presidente del
Gobierno contra determinados precep-
s de la Ley de Castilla-La Mancha
4/1996, de 26 de diciembre, de ordena-
cién del servicio farmacéurtico. Se cucs-
tionan los articulos 20.2, 38.1 (pdrrafos
3 y 4°) y disposicién transitoria 2° (pd-
rrafo 1°) (BOE de 7 de mayo).

Conflicto positivo de comperencia
1675/1997, planteado por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Ma-
drid en relacién con la Resolucién de
23 de enero de 1997 del secretario ge-
neral técnico del Ministerio de Educa-
cién y Cultura, por la que se deniega la
remisién a la Comunidad de Madrid
del expediente administrativo relativo a
la Fundacién del «Teatro Lirico» (BOFE
de 21 de mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1243/
1997, promovido por la Junta General
del Principado de Asturias conrra deter-

minados preceptos de la Ley 12/1996,
de 30 de diciembre, de presupuestos ge-
nerales del Estado para 1997. Los ar-
ticulos impugnados son: 82.1, 82.2, 83
y 84 de la Ley 12/1996 (BOE de 22 de

mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1244/
1997, promovido por la Junta General
del Principado de Asturias contra los ar-
ticulos 2.1.4, 5.2, 13.1.2, 13.1.3, 27,
28 v 29 de la Ley 14/1996, de 30 de
diciembre, de cesién de cributos del
Estado a las comunidades auténomas
y de medidas fiscales complementarias.

(BOE de 22 de mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1299/
1997, promovido por el presidente del
Gobierno contra los articulos 52 a 56
de la Ley foral 24/1996, de 30 de di-
ciembre, del impuesto de sociedades de

Navarra (BOE de 22 de mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1313/
1997, promovido por ¢l Parlamento de
Canarias contra la disposicién adicional
tercera de la Ley 14/1996, de 30 de
diciembre, de cesién de tributos del
Estado a las comunidades auténomas

y de medidas fiscales complementarias
(BOE de 22 de mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1316/
1997, promovido por el Gobierno de
Canarias contre la disposicién adicional
tercera de la Ley 14/1996, de 30 de
diciembre, de cesién de tributos del
Estado a las comunidades auténomas
y de medidas fiscales complementarias

(BOE de 22 de mayo).

Recurso de inconstitucionalidad 1297/
1997, promovido pro el presidente del
Gobierno contra el art, 51 de la Ley
5/1996, de 27 de diciembre, de presu-
puestos generales de Canarias (BOE de
30 de mayo).



Junio

Conflicto positivo de competencias
1696/1997, planteado por el Consejo
de Gobierno de la Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha, en relacién
con el Real decreto 2658/1996, de 27
de diciembre, por el que se regula el ré-
gimen de autorizaciones para la planta-
cién de vifiedo. Se cuestiona la legali-
dad del apartado 4 del articulo 3 del
Real decreto 2658/1996 (BOE de 3 de

junio).

Recurso de inconstitucionalidad 1785/
1997, promovido por mds de cincuenta
dipurados contra el Real decreto ley
1/1997, de 31 de encro, por ¢l que se
incorpora al derecho espafiol la Directi-
va 95/47/CE, de 24 de octubre, de la
Comisién Europea, sobre uso de nor-
mas para la transmisién de sefiales de
televisién y se aprueban medidas adi-
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cionales para la liberalizacién del sector

(BOE de 3 de junio).

Cuestién de inconstitucionalidad 745/
1997, planteada por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo, con sede en
Santa Cruz de Tenerife, del Tribunal Su-
perior de Justicia de Canarias, respecto al
art. 41 de la Ley 39/1988, de 28 de di-
ciembre, reguladora de las haciendas lo-
cales, puesto en conexién con los articu-
los 45, 48 y 117 de la misma Ley, por si
pudiera ser contrario al articulo 31.3 de
la Constitucién (BOE de 3 de junio).

Cuestion de inconstitucionalidad 1707/
1997, planteada por la Seccién Séptima
de la Sala Tercera del Tribunal Supre-
mo, respecto del articulo 34.4 de la Ley
411990, de 29 de junio, de presupues-
tos generales del Estado para 1990, por
posible vulneraci6én y contradiccién con
los articulos 66.2 y 134.2 de la Consti-
tucién (BOE de 13 de junio).






1.4. COMISION GENERAL DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DEL SENADO

A cargo de Enric Fossas y Francesc Valles

La actividad de la Comisién General
de las Comunidades Auténomas del Se-
nado durante el primer semestre de
1997 se ha desarrollado en el marco de
la nueva etapa polftica abierta con las
elecciones generales del 3 de marzo de
1996 (gobierno del PP, pacto PP-CIU,
mayoria absoluta del PP en el Senado)
que dieron paso a la VI Legislatura de
las Cortes Generales. Recordemos que
la Comisién fue creada en 1994 con la
reforma del Reglamento de la cdmara y
fue concebida por las fuerzas politicas
como un experimento mds bien provi-
stonal para potenciar la «funcién terri-
torial» de la cdmara alta con la inten-
cién de que en el futuro condujera a su
transformacién en profundidad me-
diante una reforma constitucional.

El alcance limitado de los cambios
introducidos por la reforma reglamen-
taria en cuanto a la composicién y fun-
ciones de la Comisién no permitia
grandes experimentos, pero hacla posi-
ble la creacién de una nueva dindmica
en las relaciones Senado-comunidades
auténomas, siempre que hubiera im-
pulso y voluntad por parte de tas fuerzas
politicas. Efectivamente, el primer
periodo de funcionamiento de la Comi-
sién habia mostrado las potencialidades
autondémicas de este érgano parlamen-
tario, pero su actividad se vio fuerte-
mente condicionada por la inestabili-
dad politica y los procesos electorales

Antonomies, ndm. 23, junic de 1998, Barcelona,

que tuvieron lugar en esta etapa, Tal
como pusimos de manifiesto en la
anterior crénica, las actividades mds im-
portantes de la Comisién hasta hoy han
sido el debate anual sobre el Estado au-
tonémico y los trabajos de la ponencia
de estudio para la reforma constitucio-
nal del Senado. El primero porque pue-
de constituir, como se comprobé en
1994, un fuero privilegiado de encuen-
tro de las comunidades auténomas y el
Gobierno ya que permite un didlogo
puiblico y abierto sobre la situacién del
Estado autonémico; la segunda, porque
traslada la iniciativa de reforma consti-
tucional del Senado al mismo érgano,
enriquece los trabajos técnicos y facilita
las primeras negociaciones politicas en-
tre todos los implicados. Por eso la cré-
nica de la actividad de la Comisién de-
be centrarse bdsicamente en el debate y
en la ponencia.

I. Debate sobre el Estado de las

autonomias

El segundo debate sobre el Estado
autonémico que se llevaba a cabo desde
la creacion de la Comisién (en 1995 se
pospuso y finalmente no se celebré a
causa de la disolucién anticipada de las
cdmaras en enero de 1996) tuvo lugar
los dfas 12 y 13 de marzo de 1997.
Como en ¢l anterior, tomaron parte en
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la misma todos los presidentes de las co-
munidades auténomas (con la incorpo-
racién de las recién creadas de Ceuta y
Melilla) excepto el lehendakari vasco,
que de nuevo no asistié ya que los na-
cionalistas vascos estiman que se trata
de un fuero «inconsistentes. El debate
debia poner de maniftesto las posicio-
nes de los partidos poliricos sobre el
Estado autonémico después del pacro
PP-CIU y con una mayoria de comuni-
dades auténomas gobernadas por el PP.
Esta situacién se vio reflejada en los dis-
cursos pronunciados por los lideres po-
liticos: los populares evitaron una con-
frontacién entre ellos intentando preser-
var una imagen de unidad del partido,
los socialistas actuaron de oposicién y
formularon criticas a un desarrollo au-
tonémico basado sélo en el acuerdo PP-
CIU, e Izquierda Unida denuncié la
falta de proyecto politico para Espafia.
Pero sin duda los discursos mds impor-
tantes fueron el del presidente de la Ge-
neralidad y el del presidente del Gobier-
no, que pusieron de manifiesto las
posiciones contrastadas que mantienen
sobre el Estado autondmico. El prime-
ro, que utilizé sélo la lengua catalana,
rechazé de nuevo la pretensién de equi-
parar a Catalufia con el resto de comu-
nidades auténomas y aseguré que el
modelo autonédmico no resuelve bien el
ajuste de Catalufia en Espafa. Evocé la
idea de «soberania compartida» anterior
a 1714 pero al mismo tiempo asumié el
ahecho espanol» y el compromiso con la
via del consenso y la negociacidn. El se-
gundo afirmé que «el escenario autond-
mico estd bien disefiado y la obra casi a
puntor para defender la necesidad de
cerrar el modelo autonémico. Invité a
las comunidades socialistas a incorpo-
rarse al nuevo modelo de financiacién y
destacé la importancia de la reforma del
Senado.

Al final del debate se aprobaron una
serie de mociones del PP —ninguna de
las presentadas por el PSOE— de poca
trascendencia politica: necesidad de im-
pulsar la cooperacién entre comunida-
des auténomas mediante conferencias
sectoriales, potenciacién del Comité de
las Regiones, aprobacién del Plan
hidrolégico nacional, reforma de los es-
tatutos de autonomia de Aragén, Cana-
rias y Castlla-La Mancha, estableci-
miento por el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de un nivel minimo con-
junto de los servicios generales para las
comunidades auténomas. También se
aprobaron algunas mociones presenta-
das por los nacionalistas catalanes en las
que se reclamé mayor adapracién al ca-
rcter plurilingiie del estado de las te-
levisiones privadas, del BOE y del Insti-
tuto Cervantes.

Como en la anterior ocasién, ¢l deba-
te tuvo gran eco medidtico y logré con-
vertir el Senado en el principal centro de
interés politico e informativo del pafs
durante unos dias. No obstante, tanto
por su contenido como por las resolu-
ciones que se aprobaron, este segundo
debate sobre el Estado autonémico dejé
una clara sensacién de insadsfaccidn y
puso de nuevo en cuestién la idoneidad
del Senado actual como cdmara territo-
rial del Estado autondmico. Por desgra-
cia, el debate también ha puesto de ma-
nifiesto la falta de interés por parte de las
fuerzas politicas por la reforma misma
del Senado.

Hay que decir que antes de este se-
gundo debate sobre el Estado de las au-
tonomias se celebré (el 12 de noviem-
bre de 1996} un importante debate en
la Comisién General de las Comunida-
des Auténomas sobre el nuevo sistema
de financiacién autonémico acordado
por el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, como consecuencia de las so-
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licitudes formuladas tanto por el presi-
dente de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha como por el propio
ministro para las Administraciones Pi-
blicas. El debate sirvié para explicitar las
posiciones de las diferentes fuerzas poli-
ticas sobre las modificaciones que el
pacto PP-CIU ha introducido en el sis-
tema de financiaci6n, contra el que se
han manifestado piiblicamente los pre-
sidentes de las comunidades auténomas
gobernadas por los socialistas, que han
recurrido el sistema ante el Tribunal
Constitucional.

II. Penencia de reforma
constitucional y actividad de
la Comisidn General de las
Comunidades Auténomas
del Senado

La ponencia de estudio para la Refor-
ma constitucional del Senado, que en la
primera fase supuso la actividad mds
importante realizada por la Comisién,
no se ha constituido —como en la
anterior legislatura— en el seno de una
comisién conjunta «Comisién General
de las Comunidades Auténomas-Co-
misién Constitucional», sino que se ha
creado expresamente y ad hoc una Co-
misién Especial para el estudio de la re-
forma constitucional del Senado. Esta
Comisién, constituida el 6 de noviem-
bre de 1996, estd presidida por el presi-
dente del Senado y en la misma sesién
constitutiva se aprueba también la crea-
cién de una Ponencia (formada por sie-
te miembros del Grupo Parlamentario
Popular, cinco del Socialista, dos del Ca-
taldn, dos del Grupo Vasco y dos mds
del Grupo Mixto), que ain no ha termi-
nado su informe definitivo. Este hecho
confirma que se han retomado los tra-
bajos y actividades decaidos como con-

secuencia de la disolucién anticipada de
la V Legislatura y demuestra la volun-
tad de la mayorfa actual de continuar
con la reforma constitucional del Sena-
do. Parece que el Gobierno estd intere-
sado en acelerar la tramitacién de esta
reforma, limitarla estrictamente a la cd-
mara alta e introducir modificaciones
de poca relevancia en relacién con la
nueva composicién y funciones del Se-
nado como cdmara de representacién
territorial. En cualquier caso, aun cuan-
do se ha creado al margen de la Comi-
sién General de las Comunidades Auté-
nomas, se le ha otorgado un mayor
protagonismo y peso especifico en la
medida en que la dnica finalidad de esta
Comisi6én es emitir un dictamen sobre
la propuesta de reforma constitucional
del Senado.

Respecto a las actividades desarrolla-
das por la Comisién, haremos una tri-
ple divisidn en funcién de la naturaleza
de los trabajos que ha llevado a cabo: 4)
creacién de ponencias de estudio en el
seno de la Comisidn; ) iniciativas legis-
lativas y expedientes tramitados; y ¢)
comparecencias y preguntas orales.

&) Creacién de ponencias de estu-
dio. Durante este perfodo se han consti-
tuido dos ponencias de estudio en el
seno de la Comisién, una sobre el siste-
ma de financiacién autonémico (apro-
bada por el Pleno del Senado a pro-
puesta de los grupos parlamentarios
Popular, Cataldn y Vasco); y otra para
la evaluacién de las necesidades de in-
formacién econdmico-financiera de ca-
rdcter territorial del Senado. Ninguna
de ellas ha aprobado atin sus respectivos
informes.

6) Iniciativas y expedientes. En esta
etapa la actividad legislativa no ha side
muy intensa. A pesar de ello cabe desra-
car como hechos mds relevantes la in-
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tervencién de la Comisién en la refor-
ma de tres estatutos de autonomia
mediante su participacién en la tramita-
ci6n legislativa de tres proposiciones de
ley orgdnica (leyes orgdnicas 4/1996 y
5/1996, de 30 de diciembre, de reforma
de los estatutos de auronomfa de Cana-
rias y de Aragdn, respectivamente
—BOE de 31 de diciembre; con correc-
ci6n de errores en el BOE de 12 de mar-
zo—; y Ley orgdnica 3/1997, de 3 de
julio, de reforma del Estatuto de auto-
nomia de Castilla-La Mancha —BOE
de 4 de julio de 1997).

Ha participado también en la trami-
tacién legislativa del proyecto de ley por
el que se regula la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comuni-
dades Europeas (Ley 2/1997, de 13 de
marzo —BOE de 15 de marzo—); de la
Ley 13/1997, de 25 de abril (BOE de
26 de abril) por la que se cambia la de-
nominacién de la provincia de «Balea-
res» por la de Islas Baleares; y finalmen-
te ha participado también en la tra-
mitacién de la proposicién de ley orgd-
nica (del Congreso de los Diputados)
de transferencia de competencias ejecu-
tivas en materia de trdfico de vehiculos
a motor a Caralufia (por lo tanco, a tra-
vés del procedimiento legislativo previs-
to en el articulo 150.2 de la Constitu-
cidn espafiola) y que en la fecha de
redaccién de esta crénica se encuentra
unicamente pendiente de aprobacién
por el Pleno.

Como cuestiones de menor trascen-
dencia cabe decir que la Comisién ha
conocido de varios convenios entre co-
munidades auténomas: Convenio de
colaboracién en materia de extincién de
incendios forestales entre la Comuni-
dad Auténoma de Castilla-La Mancha,
la Comunidad de Madrid y la Comuni-
dad Auténoma de Castilla y Leédn (6 de
noviembre de 1996); y Convenio de co-

laboracién entre la Junta General del
Principado de Asturias y la Junta de Ga-
licia en materia de movimiento pecua-
rio y sanidad animal. Especial mencién
merece el Convenio de cooperacién en-
tre la Comunidad Foral de Navarray la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco
para establecer un marco permanente
de cooperacién en aquellas materias que
sean de su competencia, ya que suscité
controversias tanto en el campo politico
como por sus aspectos técnicos, y que
finalmente fue retirado por el propio
Gobierno de Navarra.

En este perfodo se ha discutido de
nuevo el alcance y la concrecién del
cjercicio de la competencta que el ar-
ticulo 56.6 del Reglamento del Senado
da a la Comisién para emirir el corres-
pondiente informe sobre el contenido
autondmico de las iniciativas que deba
tramitar el Senado. Como dijimos en la
anterior crénica, esta competencia fue
interpretada extensivamente, por lo que
se acordd delegar la elaboracién de los
informes a una subcomisién. Parece
que la nueva Comisién es favorable a
interpretar esta competencia en un sen-
tido mds restrictivo y mds reacia a ad-
mitir la delegacién de esta funcién en
otro drgano.

¢) Comparecencias y preguntas ora-
les. Esta es quizd la parce mds dindmica
de la Comisién y la que la configura
principalmente como un érgano con
sensibilidad autonémica, en el sentido
de que ostenra la facultad de estar infor-
mada de todos aquellos asuntos de con-
tenido autondmico. En este sentido hay
que destacar que todas las preguntas
orales presentadas durante este periodo
han sido formuladas por senadores del
Grupo Parlamentario Socialista, hecho
que demuestra que el Senado sigue fun-
cionando bajo una légica partidista y no
sobre la basc de una légica territorial.
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No obstante, estas preguntas han pro-
vocado las comparecencias del ministro
para las Administraciones Publicas, Sr.
Mariano Rajoy; del secretario de Estado
para las Administraciones Territoriales,
Sr. Jorge Ferndndez Diaz; y del secreta-
rio de Estado de Hacienda, Sr. Juan
Costa, para informar, entre otras, sobre
cuestiones relacionadas con el nuevo
sistema de financiacién autonémico
aprobado por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, las nuevas lineas de
politica general del Ministerio para las
Administraciones Publicas, las causas
que llevaron al Gobierno a presentar un
recurso de inconstitucionalidad contra
las normas forales del impuesto de so-

ciedades y contra las leyes de presupues-
tos del Pais Vasco y Navarra, y sobre el
alcance de los acuerdos celebrados con
el Pais Vasco con relacién al concierto y
al cupo.

Finalmente hay que hacer referencia
también a las comparecencias de la Sra.
Rita Barberd, presidenta de la Federa-
cién Espaiiola de Municipios y Provin-
cias, y del Sr. Pasqual Maragall, como
presidente del Comité de las Regiones
de la Unién Europea, para informar so-
bre la situacién actual, las necesidades y
las perspectivas de tas corporaciones lo-
cales en el marco del Estado de las au-
tonomias y en el proceso de constitu-
cién de la Unién Europea.








