2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintrd

Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de I’ Administracié
de la Generalitat de Catalunya (DOGC nam. 2232, de 13 de juliol de 1996).

1. Antecedents legislatins

El Parlament de Catalunya ha aprovat
la Llei 7/1996, d’organitzacié dels serveis
jurfdics de '’Administracié de la Genera-
litat, recentment desplegada pel Regla-
ment dels serveis juridics de I'’Adminis-
tracid de la Generalitat, aprovat pel
Decret 257/1997, de 30 de setembre.

L’objecte de la Llei és la creacié d’'un
cos de funcionaris, perd no & una llei
facil, ja que opera sobre una realitat hu-
mana i organitzativa que funciona des
de fa més de quinze anys.

Els primers antecedents legislatius
d’aquesta norma es remunten a l'any
1983, quan el Consell Executiu aprova
Pavantprojecte de llei reguladora dels
serveis juridics de ’Administracié de la
Generalitat, que inici la seva tramitacié
parlamentaria davant la Comissié d’Or-
ganitzacié i Administracié de la Genera-
litat 1 Govern Local (BOPC nim. 135,
de 9 de maig de 1983). La vida parla-
mentiria d’aquest Projecte de llei va és-
ser molt efimera, ja que I'l de juny de
1983 el Govern el va redrar (BOPC
142/1983) a la vista de I'eschs consens
parlamentari que suscitava la norma.

Perd novament, dins el mateix any
1983, el Govern reitera la necessitat de re-
gular per llei els serveis juridics de la Ge-
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neralitat, amb Faprovacié i subsegiient
tramesa al Parlament del Projecte de llei
dels serveis d'assessorament i defensa de la
Generalitar {BOPC ndm. 153, de 12 de
setembre de 1983). Poc abans de la disso-
lucié de la cambra per la celebracié de les
eleccions del 20 d’abril de 1984, el Go-
vern va retirar novament el Projecte de
llei (BOPC 157/1983), que no es torna a
presentar en la legislatura segiient.
Certament, les necessitats funcionals i
organitzatives que varen motivar la pre-
sentacid dels projectes de llei esmentats
subsisteixen plenament. Perd la creacié
d’un cos d’advocars de la Generalitar
semblava entrar en contradiccié amb la
cultura dominant en aquells moments
en matéria d’organitzacié administrativa
i gestid publica, poc procliu a existéncia
de cossos de funcionaris especialitzats.
En I'imbit de 'Administracié central de
I’Estar, 'aprovacié de la Llei de mesures
urgents per a la reforma de la funcié pd-
blica va significar una reduccié impor-
cant del nombre de cossos de funciona-
ris. Per la seva banda, la Llei 17/ 1985, de
23 de juliol, de la funcié publica de I'Ad-
ministracié de la Generalitat, basa la seva
estructura en uns cossos d’administracid
general per a cada nivell de ritulacié, que .
es complementa amb una classificacié
de llocs de treball, definida com el verica-
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ble puntal sobre el qual sarticula la ges-
ti6 de la funcié pablica de la Generalitat.

L'aprovacié de la Llei 9/1986, de 10 de
novembre, de cossos de funcionaris de la
Generalitat, va consagrar definitivament
el model de la Llei de funcié publica,
sense preveure un cos especific d’advo-
cats de la Generalitat, malgrat els intents
que es van dur a terme en aquest sentit,
D’aquesta forma, les funcions d’assesso-
rament, representacid i defensa juridi-
ques de I'’Administracié restaven assigna-
des al Gabinet Juridic Central i a les
assessories juridiques dels deparraments,
integrades per funcionaris, llicenciats en
dret i pertanyents al cos superior d'ad-
ministracié de la Generalitat.

La Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d’organirzacid, procediment i régim juri-
dic de '’Administracié de la Generalitat
encomana, en general, als lletraes adscrics
al Gabinet Juridic Central les funcions de
representacid i defensa de I’Administracié
de la Generalitac (art. 89), perd aquesta
norma de caricter funcional no estableix
cap regulacié relativa a lorganizacié dels
serveis juridics de I'’Administracié.

No obstant aixd, I'especificirat inherent
a certes funcions de 'Administracié, com
sén les juridiques, i la necessitat que
aquestes siguin desenvolupades per fun-
cionaris d’una alta especialitzacié técnica,
ha fet convenient 'ampliacié de I'esquema
organirzatiu inicial amb la regulacié de di-
verses escales dins el cos superior d’admi-
nistracié de la Generalitat i amb la creacié
de nous cossos de funcionaris. Aquesta
tendencia, iniciada 'any 1991 amb la Llei
de creaci6 de Pescala d'inspectors finan-
cers 1 de l'escala d'inspectors tributaris
dins el cos.superior d’administracié de
la Generalitar, ha tingut continuitat amb
I'aprovacié de'la Llet 7/1996, de 5 de
juliol, d’organitzacié dels serveis juridics
de I'Administracié de la Generalitat, que
crea el cos d’advocats de la Generalizar.

2. La regulacié en altres comunitats
autonomes

A la resta de comunitats autdnomes,
la regulacié dels serveis d’assessorament,
representacié i defensa de {’Administra-
ci6 respectiva ha experimentat una evo-
lucié similar a la descrita a Caralunya.
La tendéncia inicial a la unificacié de
cossos de funcionaris de I'Administracié
ha donat pas progressivament a la crea-
ci6 d'escales de lletrats (per exemple, Ba-
lears, Llet 2/1989, de 22 de febrer, 0 Ga-
licia, Llei 15/1991, de 28 de desembre),
o de cossos especials d'assessors juridics
(per exemple, Canrtabria, Llei 5/1991,
de 27 de marg, o Andalusia, Llei 8/
1993, de 19 d’octubre}). No obstant
aix0, subsisteix encara el model en qué
les funcions d’assessorament, represen-
tacié i defensa s'assignen a un drgan de-
terminar, aixd és, el Gabinet Juridic i,
dins d’aquest, als lletrats adscrits a unes
places determinades (per exemple, Co-
munitat Valenciana, Llei 5/1984, de 29
de juny, o Comunitat Autdnoma de la
Regié de Miircia, Llei 2/1985, comple-
mentada pel Decret 12/1993, de 14 de
maig).

Perd en tots els casos, i indepen-
dentment de la férmula organiczativa
adoptada, s’ha partic del principi
d’assignacié de les funcions d’assesso-
rament, representacié i defensa a es-
tructures d’administracié especials, ja
siguin cossos, escales o places, sempre
diferenciades de les d’administracié
general.

3. Contingut de la Llei 711996,
de 5 de juliol

La Liei regula els serveis juridics de
'Administracié de la Generalitat i crea
el cos al qual han de pertanyer els ad-
vocats de la Generalitat que s'encarre-
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guen de les funcions d'assessorament en
dret i de representacié i defensa juridi-
ques de la institucié. Perd en certs aspec-
tes la Llei va més enlld de I'estricta crea-
cié d’un cos i estableix certes normes de
caricter processal i procedimental, espe-
cialment pel que fa a la validesa dels actes
en qué és preceptiu el dictamen dels ad-
vocats de la Generalitac i pel quefaala
interposicié d’accions judicials i al desis-
timent dels procediments en curs.

3.1. Accés al cos

La plantilla d’advocats de la Generalitac
es fixa en un mixim de cent places si bé
aquest nombre pot ésser incrementat per
la Llei de pressupostos de la Generalitat
(disposicié addicional segona). L'ingrés al
cos d’ha de fer pel sistema d’oposicid lliure
entre llicenciats en drer, mitjangant unes
proves basades en un temari de coneixe-
ments en totes les branques juridiques i
que combinin equilibradament els exerci-
cis tedrics i els practics (art. 2.1).

Aquesta regla general és objecre de di-
verses matisacions establertes a les dispo-
sicions transitdries, que responen a la
necessitat d’establir unes mesures especi-
fiques per facilirar la integracié dels ser-
veis preexistents en la nova estructura or-
ganitzativa creada per la Llei. En aquest
sentit, es reserva fins a un 25 % de les
places ofertes perqué siguin cobertes per
un torn de promocié interna al qual po-
den presentar-se els funcionaris de la Ge-
neralitat del grup A, llicenciats en dret,
que amb dawa de gener de 1996 exercis-
sin funcions d’assessorament i de repre-
sentaci6 i defensa jurfdiques de I'Admi-
nistracié de la Generalitat. La seleccié en
aquest cas s’ha de fer pel sistema de con-
curs-oposicié,

Les disposicions transitories regulen
també un sistema d'integracié directa
en el cos, reservat a determinats funcio-
naris de la Generalirat {disposicié tran-

sitdria segona) o bé a funcionaris del cos
d’advocats de I'Estat o d'un altre de
rang equivalent, les funcions del qual si-
guin exclusivament d’assessorament 1
defensa juridica de I'Administracié pii-
blica, sempre que en I'actualitat prestin
serveis d’aquesta naturalesa a I'Admi-
nistracié de la Generalitat (disposicié
transitoria tercera).

Es facilita també la integracié direcra
al cos d’aquells funcionaris que, en el
moment de I'entrada en vigor de la Llei,
es trobin en situacié de serveis especials
en altres administracions publiques o
ocupin cirrecs de lliure designacié de
funcionaris o bé es trobin en situacié
d’excedéncia voluntaria per incompati-
bilitat i ocupin crrecs de comanda-
ment en I'area juridica o d’organitzacié
del Servei Cataly de la Salut. Aquesta
integracié s’ha de fer durant els primers
cinc anys de 'encrada en vigor de la Llei
i sexigeix que els aspirants compleixin
els requists d’experigncia, nivell i anti-
guitat establerts per als funcionaris en
actiu i que facin efectivament les fun-
cions propies del cos d’advocats de la
Generalitat, durant tres anys com a mi-
nim a partir de llur incorporacié.

La Llei deixa oberta la porta a la inte-
gracié dels funcionaris del grup A, Lli-
cenciats en dret que, la data del primer
de gener de 1996, siguin catedritics o
professors titulars d'universitar o asso-
ciats en faculrats de dret, sempre que la
data esmentada hagin impartit a la uni-
versitat quatre cursos d’assignatures juri-
diques de la llicenciatura de dret. En
aquest cas la integracié es permet encara
que no ocupin llocs de treball en les as-
sessories juridiques dels departaments o
en el Gabiner Juridic Central.

Finalment, es faculta el Govern per
integrar directament en el cos aquells
funcionaris de la Generalitat que pres-
ten llurs serveis en altres institucions
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d’aquesta, sempre que compleixin els
requisits exigits per als funcionaris del
Gabinet Juridic Central o de les assesso-
ries dels departaments. Els destinataris
d’aquesta disposicié sén els funciona-
ris det Sindic de Greuges, de la Sindica-
tura de Comptes, del Consell Consultiu
i els Hetrats del Parlament.

3.2. Regim d’incompatibilitats

El régim d’incompatibilitats aplicable
als membres del cos fou una de les giies-
tions més debatudes durant la tramitacié
parlamentiria del projecte. El text tra-
més pel Govern no contenia cap referén-
cia expressa a les incompatibilitats dels
advocats de la Generalitat, per entendre
tal vegada que els eren aplicables les not-
mes generals sobre incompatibilitacs dels
funcionaris piblics. Perd la presenracié
de diverses esmenes dona lloc a "aprova-
cié d’'un texc transaccional en el qual es
regulen de forma especifica les incompa-
tibilitats d’aquests funcionaris (art. 2.6).

Concretament, la norma estableix
que els advocats de la Generalitar han
de desenvolupar llurs funcions en régim
de dedicacié exclusiva, amb incompati-
bilitat respecte de qualsevol altra acrivi-
tat professional. Només s'aurorirza I'e-
xercici de les activitats pabliques que
siguin comparibles, d’acord amb la le-
gislacié vigent, com pot ser la secreraria
dels consells d’administracié de les em-
preses publiques, o bé I'administracié
del patrimoni personal i familiar i les
activitats culturals o cientifiques no ha-
bituals i la docgncia en centres educa-
tius. Ultra la declaracié general d’in-
compatibilitat, amb les excepcions
esmentades, la norma especifica que en
cap cas els advocats de la Generalitat no
poden defensar interessos contra els de
la instieucié ni prestar serveis o estar as-
sociats en bufets que ho facin.

A mesura que es produeixin les in-
corporacions al cos, els funcionaris que
hi accedeixin han de fer una declaracié
sobre 'exercici d’activitats professionals
privades i s’especifica que, els que amb
anterioritat tinguessin reconeguda la
compatibilicat per resolucié administra-
tiva, han de cessar I'exercici privat de la
professié en un termini no superior a
un any {disposicié addicional quarta).

3.3. Adscripci6 organica

Amb la creacié del cos, tots els ad-
vocars de la Generalitac integren el Ga-
binet Juridic Central i resten sormesos
en llur actuacid a la direccié i a la coor-
dinacié juridiques del director d’aquest
Gabinet. Pel que fa al régim de presta-
cié dels serveis, els advocats de la Ge-
neralitat depenen del secretari general
de cada departament, del director o del
carrec analeg de I'organisme al qual esti-
guin adscrits, o bé del delegat rerritorial
del Govern.

Sestableix aixi un doble nivell de
dependeéncia organica i funcional, sem-
blant a I'implantat respecte dels inspec-
tors financers i dels inspectors tributa-
ris, tot i que en el cas dels advocats de la
Generalitac les atribucions del director
del Gabinet Juridic sén superiors a les
que es derivarien d’una simple adscrip-
cié organica, aws que se'l faculta per
impartir les instruccions necessaries per
garantir el funcionament coordinar dels
serveis (art. 2.3) i per assignar assump-
tes dels serveis centrals del Gabinet a
qualsevol advocat del cos, amb inde-
pendéncia de quina sigui la seva desti-
nacié o categoria.

Pel que fa a I'adscripcié departamen-
tal, el Gabinet Juridic depén del Depar-
tament de la Presidéncia, que és també
el Deparament competent en materia

de funcié publica.
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3.4. Funcions dels advocats
de la Generalitat

El sistema d’assignacié de funcions és
el mateix de I'Estat, que, des de ja fa
molts anys, atribueix la representacié
judicial a un determinat cos de funcio-
naris de cardcrer lletrat que sén els que
alhora duen a terme la direccié tecnica
dels litigis. La Llei atribueix als advocats
de la Generalitat les funcions d’assesso-
rament en dret (art. 4) i de representa-
ci6 i defensa juridica del Govern i de
I’Administracié de la Generalitat com
també dels seus departaments i organis-
mes davant els drgans judicials i juris-
diccionals (art. 7).

Aquesta forma d’assignacié pretén
que les funcions esmentades siguin des-
envolupades pels advocats de la Genera-
litat respecte de la toralitat dels drgans
pertanyents a ’Administracié. Tanma-
teix, shi estableixen certes formes de
flexibilitzaci6 respecte de I'assessora-
ment en dret i la representacié i defensa
juridiques dels organismes autdnoms,
entitats de dret public i empreses publi-
ques de la Generalitat, en permetre que
puguin tenir uns serveis juridics propis
si aixi ho estableix la Llei de creaci6 de
I'ens o els estatuts aprovats per decret
del Govern (art. 6).

En el cas del Servei Carali de la Salut,
de I'Instituc Carala de [a Saluc i de I'Ins-
titut Carald d’Assistencia i Serveis So-
cials, s’estableix que aquestes funcions
corresponen al personal lletrac adscrit a
aquestes entitats, sens perjudici que el
Govern pugui adscriure advocats de la
Generalitat a determinades, places d’a-
questes (disposicié addicional quarta).

En lexercici de les funcions de repre-
sentacié 1 defensa, la intervencié d’ad-
vocats col-legiats aliens a la Generalitat
resta molt limitada, encara que no se
n’exclou totalment. Per poder encarregar

aquestes funcions a un advocat en exer-
cici privat de la professié cal que aixi ho
decideixi el president de la Generalitat o
el conseller comperent, tenint en comp-
te la naturalesa de la quiestié debatuda o
de I'organisme afectat i amb un informe
previ motivat i especific del director del
Gabinet Juridic de la Generalitat (art.
7). Excepcionalment, també es permet
que les funcions dels advocats de la Ge-
netalitat puguin ser excercides amb ple-
nitud d’efectes juridics per altres fun-
cionaris de la Generalitat del grup A,
llicenciats en dret, que han d’actuar d’a-
cord amb les directrius d’un advocat de
la Generalitat. Aquesta habilitacié ex-
cepcional ha de ser autorirzada pel di-
rector del Gabinet Juridic, quan les ne-
cessitats del servei ho facin necessari.

Els capitols II i III de la Llei des-
criven detalladamenc les tasques pro-
pies dels advocats de la Generalitat, a
manera de codi de I'exercici de la funcié
lletrada. En I"ambit de les funcions d’as-
sessorament en dret, la Llei remarca el
caricter estrictament juridic dels infor-
mes i dicthmens que emetin, sens per-
judici dels advertiments i els consells
que creguin convenient, d’acord amb
llurs coneixements i bon criteri. La not-
ma no afecta el caricter preceptiu ifo
vinculant dels dictimens, matéria que
es deixa al que disposin les normes espe-
cifiques de caricrer sectorial. La Llei es-
tableix certes previsions sobre els efectes
de la manca d’assessorament, el qual no
comporta per ell mateix la nul-litat dels
expedients o de les resolucions afecta-
des, efecte que tampoc no es produeix
per resoldre una giiestié en contra del
dictamen corresponent (art. 5).

Les funcions de representacié i de-
fensa juridiques davant els organs judi-
cials 1 jurisdiccionals corresponen al di-
rector del Gabinec Juridic i als advocats
de la Generalitar, que assumeixen tam-
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bé la representacié processal de la insti-
tuci6 sense cap més tramit. Per interpo-
sar accions per via judicial, cal 'autorit-
zacié previa del president de la Gene-
ralitat o del conseller afectat; els mateixos
tramits s’han de seguir per aplanar-se a
les demandes o per desistir dels proce-
diments en curs {art. 8). L'exercici
d'aquestes funcions estd regulat en uns
termes molt semblants als establerts
a l'article 34 de la Llei de la jurisdic-

cié contenciosa administrativa respecte

de 'Administracié general de ['Estar.
Aquesta Llei estableix aixi el marc or-
ganitzatiu i funcional dels serveis juri-
dics de 'Administracié de la Generali-
tat, si bé el retard en la seva aparicié no
n'ha condicionat sens dubte el contin-
gut, ja que la integracié d’uns serveis
que ja funcionen en una estructura or-
ganitzativa de nova creacié pot resultar
sempre potencialment problematica.

Imma Folchi

Llei 8/1996, de 5 de juliol, de regulacié de la programacié audiovisual distribui-
da per cable (DOGC nim. 2232, de 19 de juliol de 1996).

La Llei 8/1996, de 5 de juliol, de re-
gulacié de la programacié audiovisual
distribuida per cable, desplega, en I"Am-
bit competencial de la Generalitat de
Catalunya, la normativa estaral consti-
tida basicament per la Llei 42/1995,
de 22 de desembre, de les telecomuni-
cacions per cable, Llei que té per objecte
establir el marc legal aplicable al sector
de les telecomunicacions per cable i fi-
xar-ne el régim juridic i el de les xarxes
de cable.

La disposicié final segona de la Llei
42/1995 disposa que aquesta s'aprova
d’acord amb larticle 149.1.21 de la
Constitucié, i Ja disposicié addicional,
paragraf primer, de la Llei ordena que
el que estableix en els seus articles 10,
11.1.4, e i fi 12 tindrd el caricter de
basic en matéria de continguts sobre
mitjans de comunicacid social en els
termes de l'are, 149.1.27 de la Consti-
tucid, segons el qual correspon a les co-
munitats autdnomes el desplegament i
I'execucié d’aquesta normativa.

A partir d’aqui, 'Estat t¢ la compe-
tencia exclusiva en macdria de tele-
comunicacions d'acord amb larticle

149.1.21 de la Constitucié, mentre
que, segons el ndmero 27 de larcicle
149 de la Constitucid, aquest és titular
d’una competencia concurrent (bases-
desplegament) sobre les normes basi-
ques del régim de premsa, ridio i televi-
si6 1, en general, de tots els mitjans de
comunicacid, sens perjudici de les fa-
cultats de desplegament i execucié que
corresponguin a les comunitats autdno-
mes. En aquest context, la Comunitat
Autdnoma de Caralunya, d’acord amb
Passumpeié competencial operada de
conformitat amb article 16 del seu Es-
tacut d’autonomia sobre desplegament
legislatiu i execucié del régim de radio-
difusid i televisi6, ha aprovat la Llei ob-
jecte d'aquest comentari.

La Llei 8/1996 consta d’una exposi-
cié de mortius, cinc capitols, 15 articles,
una disposicié addicional, una de tran-
sitdria, una derogatéria i una final. El
contingut de la Llei és susceprible de ser
agrupat <n quatre parts: una primera
(art. 1-3), en la qual s’estableix 'objecte
i ambit d"aplicacié de la Llei, i també els
principis que han de presidir 'activitac
dels concessionaris del servei piblic de
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televisié per cable; una segona part, que
s'identificaria amb el segon capitol (art.
45}, en el qual apareixen regulades les
relacions entre els concessionaris i els
programadors independents; una terce-
ra part (art. 6-9), que tracta el contingut
de la programacié audiovisual distribui-
da per cable; i una quarta i tltima (arr.
10 1 segiients), en la qual es crea el Con-
sell Audiovisual de Catalunya, organ
encarregat de vetllar pel compliment de
la normativa sobre continguts televisius
en P'ambit de les emissions per cable.
La Llei té com a objecte la regulacié
en I'Ambit territorial de Catalunya del
régim jurfdic de I'oferta audiovisual dis-
tribuida per cable d’acord amb el que es-
tableix la normativa bsica estatal. Els
destinataris de les prescripcions legals
s6n les entitats que prestin el servei pu-
blic de la televisié per cable, activitat
que ha de ser desenvolupada d’acord
amb els principis enumerats en l'article
3 de la Llei (respecte als principis consti-
tucionals i estatutaris, respecte al plura-
lisme social, politic 1 religids, objectivi-
tat i imparcialitat informativa, protecci
de la joventut i la infincia, etcttera),
principis que essencialment coincidei-
xen amb els establerts per l'article 4 de
I’Estatut de radiotelevisié de 1980 en re-
lacié amb la televisié estatal per ones.
El capitol II de la Llei estableix les
obligacions del concessionari del servei
public, que consisteixen en la distribu-
ci6 a tots els abonars a la xarxa dels ser-
veis de radiodifusi6 de gestié directa,
dels serveis de radiodifusié de tirularicar
municipal que pertanyin a la mareixa
demarcacié si els titulars ho sol-liciten, i
també els serveis que la Generalitat de-
clari d'interds pidblic. La lletra & de I'ar-
ticle 4.1 estableix una mesura com a ga-
rantia i proteccié del pluralisme infor-
matiu que consisteix en ['obligacié que
els operadors de cable reservin com a mi-

nim el 40 % de les ofertes audiovisuals
distribuides per cable als programadors
independents, disposici6 idéntica a I'ar-
ticle 11.1.4 de la Llei estatal 42/1995,
de 22 de desembre, de telecomunica-
cions per cable, que té caricter basic en
aquesta matéria. La Llei 8/1996 fa refe-
réncia a I'aplicacié del principi d’igual-
tat respecte a les tarifes que han d'abo-
nar els usuaris finals dels serveis de
telecomunicacions, i prohibeix qualse-
vol tracte discriminatori 0 no transpa-
rent en el seu abonament (art. 4.2).

Pel que fa als programadors indepen-
dents, s'estableix I'obligacié que comu-
niquin a I'drgan competent de la Ge-
neralitat, en la forma que s'estableixi
reglamentariament, els contractes subs-
crits amb els programadors indepen-
dents o la constitucié amb aquests
de societats per a la comercialitzacié de
programes audiovisuals,

El capitol 11! es refereix al contingur
de la programacié audiovisual i esta-
bleix, en el capitol 6, una triple obliga-
ci6 dirigida a la proteccié dels menors:
D’una banda, en la programacié6 audio-
visual per cable s’aplicara el que disposa
la Llei estatal 25/1994, de 12 de juliol,
que va incorporar a 'ordenament espa-
nyol la Directiva 89/522/CE, sobre
la coordinacié de disposicions legals,
reglamentaries i administratives dels
estats meinbres relatives a l'exercici
d’activitats “de radiodifusié televisiva.
Concretament, aquesta Llei, en I'article
9 i segitents, al-ludeix a diverses modali-
tats de publicita:: I'encoberta, la indi-
recta i el patrocini publicitari. La Llei
25/1994 es refereix a algunes formes de
publicitat com la il-licira i la prohibida,
i també la que tingui per objecte el ta-
bac, els medicaments i les begudes al-
coholiques, sens perjudici que siguin
aplicables les categories previstes per

I'article 3 de la Llei 34/1988, d'11 de
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novembre, general de publicitat. Tam-
bé haurd de complir-se, en les emissions
per cable, el que fixa el capitol V de la
Llei autondmica 8/1995, de 27 de ju-
liol, d’atencié i proteccié dels infants i
adolescents i de modificacié de la Llei
37/1991, de 30 de setembre, sobre me-
sures de proteccié dels menors desem-
parats i de l'adopcié. Aquesta dltima
norma estableix, en els articles 37 i 38,
els principis als quals hauran d’estar
subjectes les emissions publicitaries di-
rigides als menors i adolescents, com
també aquelles de les quals siguin prota-
gonistes. D’altra banda, les lletres 1 ¢
de I'article 6 contenen mesures per pro-
tegir els infants i menors, que consistei-
xen en I'obligaci6 d’oferir als abonacs de
manera independent la programacid di-
rigida als menors i nens, a més d’obligar
I'operador a facilitar, sense cap cost ad-
dicional, als usuaris aquells instruments
que permetin impedir I'accés del seu
receptor a la programacié a la qual es
refereix ['apartat anterior.

En la situacié actual de bilingiiisme
la Llei estableix, en arricle 11, diverses
clausules a favor de la promocié de la
llengua catalana, com sén el deure que
les entitats que prestin el servei public
de televisié per cable dediquin el 50 %
del temps de reserva destinat a la difu-
sié d’obres europees a 'emissié d’obres
d’expressié originaria en qualsevol llen-
gua oficial de Catalunya, de manera que
la meitat d’aquestes obres es transmetin
en catald. A més, la Llei disposa que les
pel-licules i séries televisives doblades en
una llengua diferent de la caralana hau-
ran d’oferir-se almenys doblades al ca-
tala.

L'article 8 de la Llei preveu I'obliga-
cié de les entitats prestadores del servei
public de cedir un temps d’antena per-
que el Govern de la Generalitat pugui
en qualsevol moment difondre gratuita-

ment comunicats d’interes puiblic, pres-
cripcié aquesta igual que la prevista en
l'article 22 de I'Estacut de radio i televi-
sié per a la televisié hertziana d’ambic
estatal.

El capitol IV estableix la novetat més
important de la Llei, en crear el Consell
Audiovisual de Catalunya (CAC), encar-
regat de controlar els continguts televi-
sius,

El Consell Audiovisual de Caralunya
estara, segons l'article 10, adscrit al De-
partament que es fixi reglamentiria-
ment; en compliment d’aquest mandat,
Particle 3 del Decret de 7 de gener de
1997, sobre el funcionament del CAC,
el va adscriure al Departament de la Pre-
sidéncia. Aquest drgan es compon d’un
president i dotze vocals: el president i
quatre vocals sén designats pel Govern
autdnom, quatre vocals més sén nome-
nats pel Parlament de Caralunya i les en-
titats de municipis nomenen els quatre
restants. El seu mandat té una durada de
cinc anys, amb possibilitat de renovaciéd.

Les funcions del CAC sén de natura-
lesa diversa, i entre aquestes destaquen
les consultives i de vigilancia i control.

Dins les funcions consultives, el
Consell s’encarrega d'assessorar I'execu-
tiu autonomic sobre la legislacié en ma-
teria audiovisual, a més d’informar amb
caricter preceptiu i no vinculant dels
projectes de llei relacionats amb la ma-
teria audiovisual. Aquestes disposicions
mereixen una valoracié positiva, en in-
troduir un judici cnic en I'elaboracié
de normes en una materia tan complexa
com és actualment I'audiovisual. Tot i
que el CAC té funcions de caracter con-
sultiu, la Llet ha optac per no dotar-lo
amb la potestat reglamentaria, a diferén-
cia del que passa amb algunes autoritats
europees, com el Consell Superior Au-
diovisual de Franga (CSA) o la Comissié
Independent de Televisié de la Gran
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Bretanya (ITC), caracteristica, aquesta,
tpica de les autoritats administracives in-
dependents en I"ambir audiovisual.

En larticulat de 1a Llei trobem un
altre conjunt de funcions de vigilincia i
control que es concreten en el deure de
vetllar pel compliment del que estableix
aquesta Llei i les altres regulacions rela-
tives a la programacié i publicitat au-
diovisual, en especial el que prescriu la
Llei 25/1994. D’altra banda, s’encarre-
gard de protegir els drets basics de les
minories, els infants, adolescents i joves,
a més de la dignitat de les persones pel
que fa als continguts publicitaris.

La Llei estableix que el CAC es confi-
guri com a canal de comunicacié entre
les empreses del sector televisiu i els
usuaris, amb la finalitat de recollir les
queixes i suggeréncies d’aquests vltims,
per contribuir aixi a crear una relevisié
presidida per una atencié més gran a les
demandes dels usuaris.

La Llei dissenya un quadre de san-
cions pecunaries que, en relacié amb les
infraccions molt greus, poden arribar als
cinquanta milions de pessetes, a més de
la cancel-lacié de la concessio del canal.

La composicié i el caricter consultiu
de ies funcions encomanades al CAC fan
dificil la seva inclusi6 dintre de la catego-
ria de les autoritats administratives inde-
pendents. De fer, la composicié del CAC
permet que la majoria parlamentaria que
va denar suport al Govern, més I'drgan
executiu, puguin reunir un nombre de
vocals, en el seu si, que faci ineficag qual-
sevol criteri que difereixi dels que pugui
establic la majoria. A partir d’aqui, el
Consell, lluny d’enquadrar-se en el géne-
re de les autoritats administratives inde-
pendents, es configura més aviat, segons
la seva Llei, com a un drgan administra-
tiu de caricter consultiu del Govern de la
Generalirar.

Joaquin Sterra

Llei 11/1996, de 29 de juliol, de modificacié de la Llei 39/1991; Llei 12/1996, de
29 de juliol, de potestat del pare i de la mare, i Llei 10/1996, de 29 de juliol,
d’aliments entre parents (DOGC niim, 2238, de 2 d’agost de 1996).

Amb aquest bloc de lleis sectorials el
legislador catala tanca un episodi de po-
litica legislativa basat en l'articulacié del
drer civil de Catalunya per mitja de lleis
singulars, Amb aquestes tres lleis, en
particular amb la Llei 12/1996 i la
10/1996, ja que I'11/1996 és de modi-
ficacié de la Llei de tutela, es prefigura el
contingut essencial del que ha de ser
el futur codi de familia, actualment en
tramit parlamentari, juntament amb el
conjunt de lleis singulars que afecten
aquest domini,

Ja s’ha avangac que la Llei 11/1996
constitueix una modificacié de la Llei

de tutela (39/1991, de 30 de desem-

bre), perd s’ha d’assenyalar també que
aquesta Llei aporra una lloable novetat
al regim tutelar catald en introduir-se
la figura denominada d’«autotutelar.
La Llei recull la disponibilitat de qual-
sevol persona a fi de poder designar,
en previsié de futures i eventuals de-
claracions d’incapacitat, per mitjd de
document public, aquelles persones
que hagin d’exercir les funcions tuiti-
ves, com també la designacié dels
substituts en el cas que les designades
no poguessin o no volguessin exercir el
carrec.

De la mateixa manera, s’estén aquesta
possibilitat respecte dels pares que, no
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havent estat evidentment privats de la pa-
tria potestat, podran designar, per als fills
menors incapacitats, aquelles persones
que hagin d’exercir les funcions tutelars.

Finalment, es crea el denominat «Re-
gistre de tuteles i d’autotuteles» adscrita
la Generalitat, al qual tindran accés les
adscripcions dels designats per exercir
institucions tutelars en els ambits fins
aqui descrits.

Més extensid i abast configurador del
sistema civil catald revesteix la Llei
12/1990, de 29 de juliol, de potestat del
pare i de la mare. Com bé s’ha assenya-
lat en I'exposicié de motius de la ma-
teixa Llei, la regulacié que conté és de
caricter molt similar, en moltes oca-
sions idéntica, al conjunt de I'ordena-
ment que respon als mateixos principis
informadors i, en especial, a la regla-
mentacié continguda en el Codi civil en
el seu titol V1I, llibre primer.

Aixi, en els cinc capitols en qué s'es-
tructura la Llei, es tracten els principis
generals sobre els quals es desenvolupa
la relacié paternofilial, i s'assenyala la
inexcusabilitat de I'exercici de la patria
i la seva subjeccié al doble interés del
fill mateix i de la familia. S'assenyala, aixi
mateix, e| dret del pare o de la mare de
continuar relacionant-se amb els seus
fills malgrar que hagin perdur I'exercici
de la patria potestat; aquesta pérdua se
subjecta a resolucid judicial ferma.

Quan es refereix al contingut de l'e-
xercici de la patria potestat s’hi estableix
un exercici conjunt per al pare i la mare,
i reconeix, tanmateix, la possibilitat de
I’exercici individual per un sol dels pro-
genitors en aquells casos en qu afecti
exclusivament actes usuals. També en
I'exercici de la potestat sintrodueix una
innovacié en I'ambit civil com és la pos-
sibilirat de deferir a dos parents la reso-
luci6é de desacords dels progenitors en
I'exercici de la patria potestat. En aquest

punt s'introdueix una institucié d'«arbi-
tratge familiam d’origen consensual
formalitzat per document public i que
impedeix la intervencié judicial i conse-
giientment també del Ministeri Fiscal. Si
bé és cert que resulta dificilment discudi-
ble Poperativitat i efectivitar d’aquesta
solucié, que agilita la resolucié dels as-
sumptes i n'evita la judicialirzacié, tam-
bé s’ha d’indicar, perd, que aquesta op-
ci6é del legislador en la redaccié actual
sembla de dificil pacificacié amb el ca-
racter d'indisponibilitat de I'exercici de
la patria potestat i la previsié de les fun-
cions del Ministeri Fiscal establertes en
el seu estatut organic, entre les quals apa-
reixen la tutela 1 defensa dels menors en
deduccions de conflictes familiars.

Quant al contigut de la patria potes-
tat, cal ressaltar la possibilitat que ator-
ga la Llei als progenitors perque dispo-
sin la residencia del fill fora del domicili
familiar, amb el benentés que, en cas de
desacord del menor amb la solucié
adoptada pels pares, aquest podri acu-
dir al Ministeri Fiscal o directament al
jutge en sollicitud d’empara davant
una decisi6 dels pares que entengui o es
pugui entendre no justificada o perjudi-
cial per als interessos del menor.

En darrer terme, la Llei deroga ex-
pressament ¢l ttol quart de la Llei
39/1991, de 30 de desembre, perque el
capfitol cinqué de la Llei de la potestat
del pare i la mare introdueix una regula-
cié completa i especifica pel que faa la
prorroga i rehabilitacié de la patria po-
testar,

Finalment, i respecte a la Llei 10/
1996, de 29 de juliol, d’aliments entre
parents, s’ha d’assenyalar, igual que en
la Llei de la potestat del pare i de la
mare, que continua les directrius i s’in-
forma dels mateixos principis generals
que incideixen en els ordenaments d'i-
dentic origen. No obstant aixd, ha de
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ressaltar-se el reconcixement que la Llei
efectua a favor de les entitats pabliques
o privades o persones fisiques que pres-
tin aliments quan falten aquelles perso-
nes que hi estiguin legalment obligades,
de poder repetir contra aquests per I'im-
port dels aliments prestats, les quals se
subroguen en la posicié de I'alimentista
en la reclamacié d’aquests aliments.
Com 2 element significatiu, I'article
primer de la Llei, en expressar quin

és el contingut del dret d’aliments, sem-
bla excloure, a diferéncia de I'expressa
previsio del contingut en el Codi civil,
les despeses d'embaris i de part llevat
que aquestes despeses d’embards i de
part s’entenguin incloses en les despeses
per assisténcia médica, giiesti6 evident-
ment subjecta a una pluralitat d’inter-
pretacions.

Carles de Alfonso

Llei 1/1997, de 24 de marg, d’equipaments comercials (DOGC nim. 2359, de

26 de marg de 1997).

Catalunya fou de les primeres comu-
nitats autdnomes a adoptar normes es-
pecifiques per regular la implantacié de
grans establiments comercials. La Llei
3/1987, de 9 de marg, d’equipaments
comercials, amb un antecedent evident
en la normativa francesa en vigor des de
'any 1973, pretenia afrontar la nova
controversia econdmica i social genera-
da per I'aparicié, en quantitar significa-
tiva, de noves formes comercials carac-
teritzades, entre d’altres aspectes, per
la seva gran dimensié. La Llei 1/1997
respon amb el mateix criteri que la
Llei 3/1987 a aquesta problemarica,
la transcéndencia de la qual s’ha incre-
mentat en la década dels noranra, tot
intentant perfeccionar els mecanismes
d'intervencié publica.

El sorgiment d’aquell fenomen eco-
ndmic generd que el poder public catalz
considerés necessari establir nous meca-
nismes d’intervencié que se sumarien
als anteriorment aplicables. Es a dir, la
implantacié d’un gran establiment co-
mercial era subjecte a tots els controls
que tota activitat econdmica que s ubica
en un espai fisic ha de superar i a un
control especific de naturalesa comer-

cial. Ldgicament, tota nova implantacié
comercial de gran dimensié havia
d’ajustar-se a les previsions del planeja-
ment urbanistic. Perd es considerd que
el control urbanistic, aplicable en gene-
ral a tora implanracié, no era suficient i
que calia exercir una intervencid espe-
cifica de naturalesa comercial. Aquest
control es va instruir en el marc de la
necessaria obtencié de la llicéncia mu-
nicipal per a 'obertura del gran esta-
bliment en disposar que aquesta no
podia ser atorgada si el pericionari no
disposava d’informe favorable de Ia
Comissié Territorial d’Equipaments
Comercials corresponent. Aquestes co-
missions (se’n varen instituir a Barce-
lona, Girona, Lleida i Tarragona) te-
nien una composicié complexa, ja que,
juntament amb membres procedents
de I'’Administracié autondmica i de
I’Administracié local, hi havia mem-
bres representants del sector comercial,
dels consumidors i professionals de
prestigi. Aquest informe es convertia en
determinant per a la implantacié del
nou gran establiment comercial. Con-
tra el parer de I'informe era possible la
interposicié d'un recurs davant el con-
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seller competent en matéria de comers,
la decisié del qual era impugnable da-
vant la jurisdiccié contenciosa adminis-
trativa.

La Llei 3/1987 fou objecte d'un re-
curs d'inconstitucionalitar per 56 dipu-
tats del Partic Popular, que plantejaven
tanc vulneracié del dret a la llibercar
d’empresa, com de la distribucié de
competéncies. El Tribunal Constitucio-
nal, en la Senténcia 227/1993, de 9 de
juliol, desestimd completament el re-
curs i declara la plena conformitar de la
Llei al bloc de la constitucionalitar.

L’aplicacié de la Llei 3/1987 va anar
acompanyada sovint d’un grau signifi-
catiu de conflictivitat per la mancanca
d’un marc general de referéncia de la
politica comercial que implicava. Es
tractava d’una controvérsia més social o
present a I'opinié publica, que politica
o juridica. Aix{ ho demostra I'acord de
la immensa majoria del Parlament de
Catalunya en l'aprovacié de la Llet
1/1997, que segueix el mateix criteri
que l'anterior, i els molt pocs recursos
contenciosos interposats contra les ac-
tuacions de 'Administracié autondmi-
ca (es té coneixement només de la incer-
posicié de quatre recursos, dels quals
només un ha estat estimat). Cal, doncs,
fer esment de la no-translacié z I'drbita
juridica d'un conflicte social de dimen-
sié significativa.

Les previsions de la Llei 3/1987 van
tenir un grau d’operativitat significati-
va. Es van presentar 220 expedients a
examen de les comissions territorials
d’equipament comercial. Es important
advertir que pricticament un 26 per
cent no van ser finalmenr analitzats, per
no haver aportat els interessats la infor-
macié necessaria o per no complir els
requeriments de completar 'aportada.
Dels 162 expedients analirzats, 121 van
ser aprovats i 41 denegats. Fs va dene-

gar, per tant, el 25 per cent dels expe-
dients estudiats. No obstant aixo,
aquest tant per cent varia si el traslla-
dem a merres quadrats. Es van autori-
tzar 738.722 metres quadrats i se’'n van
denegar 363.086, de manera que la su-
perficie denegada representa el 33 per
cent de la sol-licitada i analitzada, La
principal dificultat que va plantejar la
resolucié dels expedients era la manca
d’informacié adequada del sector co-
mercial i d'un marc global de politica
comercial. Aquesta dificultat es pretén
solucionar amb la nova Llei 1/1997 i
I'instrument de planificacié que preveu.

El marc normatiu també ha esdevin-
gut més complex a partir de la promul-
gacié per les Corts Generals de la Llei
711996, de 15 de gener, d’ordenacié del
comerg minorista, Aquesta Llei, en pre-
cepte basic, disposa la subjeccié de la
implantacié de grans establiments co-
mercials a una llicéncia comercial espe-
cifica, atorgament de la qual correspon
a ’Administracié autondmica. A partir
d’aquesta Llei, doncs, les comunirarts
autbnomes ja no poden optar entre es-
tablir 0 no un mecanisme de conrrol de
la implantacié de grans eseabliments co-
mercials. La promulgacié d’aquesta Llei
obligh a una certa adaptacié de la nor-
mativa catalana.

En aquest marc, el Parlament de Ca-
talunya adopta la Llei 1/1997, de 24 de
mar¢, d’equipaments comercials, que té
un objectiu practicament igual a I'indi-
cat en la Llei 3/1987: establir les direc-
trius per adequar els equipaments co-
mercials de les poblacions de Catalunya

" a les necessitats de consum i compra,

per reformar i modernitzar les estructu-
res comercials i determinar el régim
juridic per a la instal-lacié dels grans
establiments comercials (art. 1). La
Llei ha estat objecte de desplegament
reglamentari mitjangant el Decret 244/
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1997, de 16 de setembre (DOGC nim.
2483, de 26 de setembre 1997).

La Llei respon essencialment a dues
motivacions. Primer, adaptar la norma-
tiva a les previsions basiques, no impug-
nades davanc el Tribunal Constitucio-
nal {aquestes previsions si que varen
motivar que la Comunitat Foral de Na-
varra interposés un recurs d’inconstitu-
cionalirat), de la Llei estatal d’ordenacié
del comerg minorista. Segon, i el més
important, donar cobertura a la formu-
laci6 per part de 'Administracié auro-
nomica d'un marc de referencia de la
politica comercial sobre grans establi-
ments comercials, que esdevindra el Pla
territorial sectorial d’equipaments co-
mercials.

La definicié de gran establiment co-
mercial varia segons la poblacié del mu-
nicipi. En els de més de 25.000 habi-
tants seran aquells de superficie edificada
total superior a 3.500 metres quadrats
o superficie neta de venda superior a
2.500 metres quadrats. En els munici-
pis entre 10.000 i 25.000 habitants, les
xifres de les dades anteriors sén 1.800 i
1.300 metres quadrats. En els munici-
pis de menys de 10:000 habitants les xi-
fres sén 1.400 i 1.000 metres quadrats.
L'obertura de tot gran establiment co-
mercial, amb excepcié dels mercats mu-
nicipals, llevat que cap dels seus esta-
bliments superi les xifres, o la seva
ampliacié de superficie i canvis d’acrivi-
tat queda subordinada a 'obtencié de la
llicéncia comercial, 'atorgament de la
qual satribueix a la Direccié General
de Comerg del Departament d'Induistria,
Comer¢ i Turisme. La resolucié, contra
la qual es podra interposar recurs ordi-
nari davant el conseller, s’hauri de pro-
duir en el rermini de sis mesos des de la
presentacié de la sol-licitud. En cas con-
trari, s’entendri atorgada per silenci ad-
ministratiu.

En la tramitacié de 'expedient cal
destacar tres aspectes. En primer lloc,
calded demanar informe a la Comissié
d’Equipaments Comercials, amb una
composicié similar a les anteriors co-
missions territorials d’equipaments co-
mercials. S’adverteix, doncs, un canvi
en I'drgan resolutori de I'expedient res-
pecte al régim anterior. Si bé en aquest,
certament, la preséncia de membres en
les comissions procedents de I’Adminis-
tracié autondmica i l'existéncia de re-
curs administratiu contra les seves deci-
sions davant el conseller matisaven
I'atribucié de la comperéncia resolucd-
tia dels expedients a les comissions ci-
tades, en la Llei 1/1997 la Comissid ins-
tituida apareix simplement com un
organ consultiu. En segon lloc, caldra
demanar informe al Tribunal de Defen-
sa de la Comperéncia d’acord amb les
previsions basiques de la Llei d’ordena-
cié del comerg minorista. Aquesta pre-
visié s’ha de considerar admissible des
d’una perspectiva competencial si s’esti-
ma que ['dnic drgan comperent per ana-
liczar giiestions relatives a la defensa de
la comperencia és I'esmentat Tribunal.
En canvi, resulta improcedent si s’esti-
ma que les comunitats autdnomes han
de poder participar en I'execucié de la
legislacié de defensa de la competéncia,
com es manifestd per part de la Genera-
litat de Catalunya en la impugnacié,
encara pendent de resolucié, de la Llei
de defensa de la competéncia de 1989.
L, en tercer lloc, l1a Llei 1/1997 crea una
taxa per a la tramitacié de la llicéncia
comercial, amb un tipus de gravamen
de 500 pessetes per metre quadrat de su-
perficie de venda del projecte presentar. .

En la intervencié administrativa que
implica la Llei, esdevé un element clau
la motivacié de les resolucions dels ex-
pedients. Per intentar objectivar el pro-
cés decisional s'institueix el Pla terriro-
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rial sectorial d'equipaments comercials
(PTSEC), que ja ha estat aprovat pel De-
crev 245/1997, de 16 de setembre
(DOGC niim. 2483, de 26 de setembre
1997). La Llei va preveure la suspensié de
l'atorgament de les llic2ncies comercials
fins a la seva aprovacié o termini maxim
de sis mesos, i es preveu igualment que
quan es decideixi procedir a la seva revisié
el Govern pot practicar aquesta suspensié
per un termini d’un any.

No - obstant la transcendencia del
PTSEC, cal fer esment del fet que la
Llei preveu diversos elements per a la
resolucié dels expedients. Els dos pri-
mers sén els establerts en norma basica
en la Llei estatal d’ordenacié del comerg
minorista: e} fet que ja hi hagi un equi-
pament comercial adequat a I'Area d'in-
fluencia afectada pel nou emplagament
i els efectes sobre I'estructura comercial
de la zona. La definicié d’aquests ele-
ments segueix I'establerta en preceptes
supletoris de la referida Llei estatal, En
concret, s'entén que un ambir territorial
estd dotat d'un equipament comercial
adequat quan aquest garanteixi a la po-
blacié de la zona i, si escau, a la prevista
a mitjA termini, una oferta d'articles en
condicions de qualitat, diversitat, ser-
vei, preus i horaris conformes a la situa-
ci6 actual i a les tendéncies de desenvo-
lupament i modernitzacié del comerg al
detall. [Yaltra banda, els efectes sobre
Iestructura comercial de la zona s’han
de valorar atenent la millora que I'ober-
tura d'un nou gran establiment com-
porti per a la liure competéncia i els
efectes negacius per al petit comerg de la
zona. Juntament amb aquests criteris,
que en tot cas el legislador havia d’in-
corporar {no la seva definicid), se’n fi-
xen d’altres que cal tenir en compte per
apreciar I'entitar de la decisié: la loca-
litzacié de I'establiment i, en especial, la
relacié d’aquest amb la trama urbana i

la incidéncia que hi t4; les caracteristi-
ques qualitatives i les condicions de se-
guretat del projecte d'implantacié, i
també la integracié de I'establiment en
I'entorn urba i la incidencia en el medi
ambient; I'impacte de la nova implanta-
ci6 sobre el territori, tenint en compte
la incidéncia en la xarxa viaria, Paccessi-
bilitat a ['establiment comercial i la do-
tacié d’aparcament 1 d’altres serveis; la
contribucié del projecte a la revitalitza-
ci6 de les arees comercials ja consolida-
des en 'area d’influéncia; la reversié de
les plusvalues que es generin a favor de
la millora i la modernitzacié de les es-
tructures comercials de I'area d’influén-
cia i, en especial, les destinades a la re-
vitalirzacié del comerg dels centres
urbans; els efectes sobre el nivell i la
qualitat de l'ocupacié de I'area d’in-
fluencia; la contribucié del projecte al
reequilibrament territorial; adequaci6
del projecte a les disposicions del Pro-
grama d’orientacié per als equipaments
comercials del municipi, si n’hi ha.
L'eix central de l'accié piblica, el
constitueix el PTSEC, que ¢ per ob-
jectiu l'ordenacié adequada de les im-
plantacions de grans establiments co-
mercials, a fi d’assolir un nivell d'e-
quipament comercial equilibrat entre
les diferents formes de distribucié i
satisfer les necessitats de compra dels
consumidors. De forma resumida, el
PTSEC practica les operacions se-
giients: determina Toferra comercial
existent en cadascuna de les comarques
catalanes o els Ambits territorials d'ac-
tuacié per secrors d’activitat; precisa la
despesa comercialitzable del conjunc de
la poblacié catalana d’aquells ambits;
tradueix la despesa comercialirzable en
superficie comercial necessaria per fer-ia
efectiva; la comparacié entre la superfi-
cie existent 1 la necessaria per fer efecti-
va la despesa comercialiczable permer
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determinar si hi ha o no un equilibri,
o bé si hi ha deficits o superivits (amb
un marge de £10%). El resultat del
PTSEC és una relacié per comarques
dels municipis (en els quais s’exclouen
els de menys de 5.000 habitants com a
regla general, amb la possibilitat d’ex-
cepcions) amb Ja indicacié de si sén sus-
ceptibles 0 no de rebre la implantacié
d'una gran superficic comercial en el
seu terme municipal, separant I'activitat
alimenciria de la no alimendiria. En
cas afirmatiu, s'indica el nimero ma-
xim de metres quadrats autoritzables en
cada tipus d’activitat. Per aixo, a partir
de I'aprovacié del PTSEC, que és de vi-
géncia indefinida malgrat que se'n pre-
veu la revisié en el termini de quatre
anys, ’Administraci6é autondmica hau-
ra determinat amb precisié el mercac
potencial de lactivitat comercial en
gran superficie. La importincia del
PTSEC és, per tant, clau en aquesta po-
litica comercial, encara que no té en
compte altres formes d’activitat comer-
cial. D’altra banda, el seu contingur rei-
tera, en certa forma, la nocié d’abasta-

Llei 2/1997, de 3 d’abril, sobre serveis
d’abril de 1997).

La Llei 2/1997 ¢ Torigen en una
Proposicié de llei que pretenia resoldre
ordenadament el procés de liberalitza-
cié dels serveis funeraris establerta al
Reial decret llei 7/1996, de 7 de juny,
sobre mesures urgents de caracter fiscal
i de foment i liberalitzacié de 'activitat
econdmica, el qual implicava la deroga-
ci6 de la reserva a favor dels ens locals
dels serveis funeraris, sens perjudici que
els ajuntaments aurorirzessin la presta-
ci¢ de serveis per parc de particulars en
aquest ambit.

ment a les poblacions que podem trobar
a la Llei estatal d’ordenacié del comerg
minorista. L’Administracié, en aquesta
perspectiva, hauria d’assegurar que els
consumidors puguin comprar de forma
Suﬁcient. Uﬂ cop assegurat aquest Ob’
jectiu, no caldria ja cap més nova im-
plantacié comercial en gran superficie,
imposant una certa estabilitzacié forga-
da al mercat.

La Llei, finalment, incorpora un altre
element de programacid, que és el Pro-
grama d’orientacié per als equipamencs
comercials, ja previstos en la Llei
3/1987, perd sense cap operativirat, ja
que no se’'n va aprovar cap. Es tracta
d’un instrument d’ambir local, malgrat
que I'Administracié autondmica se’n
reserva |'aprovacié amb I'informe previ
de la Comissié d’Equipaments Comer-
cials, en el qual els ajuntaments poden
elaborar orientacions sobre els equipa-
ments comercials locals i adoptar les
mesures de foment oportunes perqué
Pequipament existent s’hi adapti.

Llufs Cases

funeraris (DOGC nim. 2370, de 14

La Llei té una cura especial a no qua-
lificar els serveis funeraris com a servei
public, segurament per considerar que
la gestié de serveis publics per particu-
lars implica un titol concessional, per la
qual cosa el text els qualifica de «servei
essencial d’interés general», malgrat que
en la mesura en que la Llei determina
que es tracta d’un servei del qual 'Ad-
ministracié publica responsable ha de
garantir 'existéncia en compliment dels
principis d’universalitat, accessibilicar,
continuitat i respecte als drets dels
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usuaris, la figura doctrinal que li escau
és, justament, la de servei public.
Deixant de banda, perd, aquest as-
pecte, la Llei té com a objectius recone-
guts fixar I'abast de les competéncies
dels poders locals en relacié amb els ser-
veis funeraris i les potestats que en
aquest dmbit podran exercir els ajunta-
ments o, si escau, els consells comarcals.
En aquest aspecte la Llei determina que
els municipis sén I'’Administracié com-
petent en la maréria, la qual cosa es tra-
dueix en el reconeixement de la capaci-
tat de gestionar serveis funeraris propis
en régim de concurréncia, 'atribucié de
funcions de policia de forma compari-
da amb '"Administracié de la Generali-
tat, tot fixant I'abast de la intervencié
dels ens locals en l'autorirzacié de l'acti-
vitat d’empreses privades i establint un
quadre d’infraccions i sancions que han
de permetre garantir el compliment de
les condicions sanitaries 1 les alcres a les

quals la normariva vigent sotmet aques-
ta activitar, 1 finalment assegurant
'autonomia municipal, mitjanganc la
reserva d'un espai for¢a important per
al desenvolupament normatiu en les ot-
denances i els reglaments municipals, sens
perjudici que també fixi les condicions
minimes que han de tenir els prestadors
de serveis funeraris.

La Llei rambé estableix quins sén els
drets dels usuaris en relacté amb els ser-
veis funeraris, encre els quals cal destacar
el de tenir accés al servel en condicions
basiques d’igualtar, de manera que la
manca de recursos econdmics no ha d'és-
ser cap impediment, per la qual cosa els
serveis funeraris han d'assumir la presta-
cié gratuita del servei per als casos esta-
blerts a la Llei, llevac que 'ajuntament
disposi d’un servei propi subvencionat a
carrec dels seus pressupostos per a aques-
ta finalitat.

Pere Sol

Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccié civil de Catalunya (DOGC, niim. 2401,

de 29 de maig de 1997).

La proteccié civil és una matéria rela-
tivament nova que ha estat definida pel
Tribunal Constitucional com un con-
junt d’accions dirigides a evitar, reduir
o corregir els danys causars a persones i
béns per tota classe de mitjans d'agres-
$16 1 pels elements naturals o extraordi-
naris en temps de pau, quan per la seva
amplitud i gravetar assoleixen el carac-
ter de calamitat piblica.

El concepte de proteccié civil no fi-
gura com a titol comperencial ni en la
Constitucié espanyola ni en els estatues
d’autonomia. L’inica referéncia amb
incidéncia en aquesta maréria és la reco-
llida per I'art. 30.4 CE, segons el qual,
mitjangant una llei, podran regular-se

els drers dels ciutadans en els casos de
tisc greu, catistrofe o calamirat piblica.
Tanmateix, la proteccié civil ha estac
considerada pel Tribunal Constitucio-
nal com una part integrant de la segure-
tat pablica, martéria sobre la qual es
donen competdncies concurrents entre
les diverses administracions pdbliques.
Concretament, la Generalitar 1é assig-
nades competencies sobre seguretat pu-
blica en virtut de I'art. 13 EAC, que fo-
namenta ¢l reconeixement d’atribucions
en la vessant de la proteccié civil, sens
perjudici de les competéncies de I'Estat
per a les situacions d’emergéncia decla-
rades d’interés nacional.

Aquests criteris, expressarts pel Tribu-
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nal Constitucional en les senténcies
123/1984, de 18 de desembre, i 133/
1990, de 19 de juliol, han servit de base
per al desenvolupament d’una intensa
activitat normativa i d’organitzacié per
part de la Generalitat en I'Ambit especi-
fic de la proteccié civil, que s’ha mani-
festat especialment amb l'aprovacié de
diverses disposicions.relatives a la crea-
cié d’organs de coordinacié i d’assesso-
rament, a la regulacié del procediment
per a l'elaboracié, aprovacié i homolo-
gaci6 dels plans d’emergencia munici-
pals o a la prevencié d’accidents majors
en determinades activitars induscrials,
entre d’altres normes.

Amb la Llei de proteccié civil de Ca-
talunya s’ordenen i sistematitzen els cri-
teris continguts en les diverses disposi-
cions aprovades fins avui i es fa el
disseny basic de I'estructura global de la
proteccié civil a Catalunya, integrada
no només per les administracions publi-
ques, sind tamb¢ pels serveis d’autopro-
teccié de les empreses i per les associa-
cions del voluntariat.

L’objecte de la Llei, el constitueixen
les accions destinades a protegir les per-
sones, els béns i el medi ambient davant
les situacions de greu risc col-lectiu, ca-
tastrofes i calamitats puabliques, sens
perjudici del que estableix la legislacié
de I'Estat per a les emergencies declara-
des d’interés nacional.

Per mandat de la Llei, les actuacions
de proteccié civil shan d’inspirar en els
principis de solidaritat en 'assumpcié
de riscos 1 danys, de responsabilitat pii-
blica i d’autoproteccié, de proximitar i
immediatesa de I'accié publica i d'inte-
gracid de plans i recursos. D’acord amb
aquests principis, es reconeix el dret
dels ciutadans a ésser informats dels ris-
. cos col-lectius que els poden afectar i de
les mesures publiques per afrontar-los i
es regula el dret i el deure de col-laborar

en les tasques de proteccié civil, d’acord
amb l'establert en els plans respectius.

Especial atencié mereix la regulaci6
de I'obligacié d’adoprar mesures d’au-
toproteccié i de mantenir els mitjans
personals i materials necessaris per
afrontar situacions de risc i emergencia,
que afectin les persones, empreses i en-
titats que fan acrivitats generadores de
situacions de greu risc col-lectiu, catis-
trofe o calamirac publica, d’acord amb
un catdleg.d’activitats que ha d’apro-
var el Govern, a qui correspon també
promoure la formacié d’organitzacions
d’autoprotecci6 entre les empreses i les
entitats que fan acrivicats de risc espe-
cial i facilitar-ne I'assessorament i l'as-
sisténcia técnica necessiria per garantir
el bon funcionament. En aquest sentit,
les empreses afectades pel cacileg d’acti-
vitats han d’aprovar plans d’autoprotec-
ci6 per fer front a les emergeéncies deri-
vades de I'activitat prdpia i per garantir
una coordinacid adequada amb els
plans de proteccié civil d’abast més am-
pli als quals estiguin vinculats. L'in-
compliment d’aquesta obligacié pot
donar lloc a la imposicié de sancions, a
I'aplicacié de les mesures d’autoprotec-
cié que es considerin necessaries a costa
del subjecte obligat i, fins i tot, al cessa-
ment de activitar o la clausura del cen-
tre o de les instal-lacions que generin el
risc, fins que s'adoptin les mesures re-
querides.

La Llei regula també les obligacions i
les prestacions que es poden exigir als
ciuradans per combacre les situacions
d’emergéncia i s’estableix I'obligacié dels
mitjans de comunicacié social, tant de
titularicat pablica com privada, de col la-
borar amb les autoritats de proteccié ci-
vil publicant o wansmetent de forma
gratuita la informacié, els avisos i les ins-
truccions que facilitin les aurtoritats en
les situacions d’emergéncia.
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La determinacié de les actuacions
basiques de proteccié civil és un dels ca-
pitols més imporrants de la Llei, que
distingeix entre les actuacions de previ-
sié, prevencid, planiﬁcacié, intervencid,
rehabilitacié i informacié i formacid.

Una importancia especial té la regu-
lacié dels instruments de -planificacié,
que es converteixen en l'eina principal
de 'acci6 publica en matéria de protec-
cié civil. La Llei estableix una diversa ti-
pologia de plans amb la finalicat de co-
brir les situacions de risc que presenta la
realitat i d’oferir un marc territorial i or-
ganic per afroncar-les. El Pla de protec-
cié civil de Catalunya 1 els diversos
plans territorials, especials i d'autopro-
teccié s’han de coordinar i integrar re-
ciprocament per donar resposta a les si-
ruacions de risc col-lectiu que es pro-
dueixin mitjangant la definicié d’una
estructura unitaria d’intervencié pibli-
ca. Amb aquesta finalitac es regulen el
contingut i 'estructura minima dels
plans, els procediments per elaborar,
aprovar | homologar cada pla i els me-
canismes d’assignacié de recursos aliens
i s’estableix la creacié d’una xarxa gene-
ral d'alarmes i comunicacions de pro-
teccié civil.

La recuperacié de la normalitat des-
prés d’una situacié de catastrofe o ca-
lamitat és també un dels objectius de la
Liei. Amb aquesta finalitat i com a ele-
ment innovador es preveu l'elaboracié
de plans de recuperacid per identificar 1
avaluar els danys produits i per propo-
sar les mesures que cal adoprar i els ajuts
que s'estableixin, L'execucié d’aquests
plans cotrespon 2 una comissié de recu-
peracié, integrada per representants de
I'’Administracié de I'Estat, de I'Admi-
nistracié de la Generalitat i de la local,
amb la missié de coordinar les mesures i
els ajuts que el Pla estableixi.

La informacié a la poblacié i la for-

macié del personal i dels col-lecrius
afectats per les activitas de proteccié
civil és un alcre dels objectius de la Llei,
de manera que el Govern i les entitats
locals han de portar a terme activitats per
preparar la poblacié davant sicuacions
de risc col-lectiu greu, especialment, per
mitja de campanyes d’informacié i di-
vulgatives, que poden incloure simu-
lacres periddics, d’acord amb les dispo-
sicions dels plans d’emergéncia corres-
ponents. Especialment, sestableix que
el personal dels serveis publics inclosos
en els plans de proteccié civil, els volun-
taris integrats en les associacions del
voluntariat i el personal dels serveis
d’autoproteccié de les empreses han de
rebre una formacié especifica en aques-
ta matéria.

La Llei defineix també I'estructura
organirzativa de la proteccié civil a Ca-
talunya, basada en les administracions
publiques, els serveis d’autoproteccié i
les associacions del voluntariat, i es de-
termina que les autoritats de proteccié
civil sén el conseller de governacié i els
alcaldes, sens perjudici de la intervencié
del president de la Generalitat en el cas
de delegacié en emergéncies declarades
d’interés nacional, segons la legislacié
de I'Estar.

Les comperéncies i funcions de I'Ad-
ministracié de la Generalitat i de les ad-
ministracions locals estan determinades
acuradament a la Llei, amb la finalicat
d'assegurar la coordinacié d’actuacions
i la integracié dels diversos plans, mit-
jans i serveis de proteccié civil. Aixi ma-
teix, 5 hi estableixen els mecanismes de
coordinacié amb les auroritats de I'Es-
tat, que s'exerceix ordiniriament per
mitja del Centre de Coordinacié Ope-
rativa de Catalunya (CECAT) com a
centre superior de coordinacid 1 infor-
macié de 'estructura de proteccié civil
a Catalunya, i tamb¢ per mitja de la Co-
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missié de Proteccié Civil de Caralunya,

definida com a drgan superior col-legiat
de caricter consultiu, deliberant, coor-
dinador i homologador, en la qual par-
ticipen representants de ’Administra-
ci6 de la Generalitat, de 'Estat i dels ens
locals.

Una de les novetats més significatives
de la Llei és la creacié d’un gravamen
amb |z finalitat de contribuir al finanga-
ment de les activitats de previsi6, pre-
vencié, planificacié, informacié i for-
macié de proteccié civil. El gravamen
recau sobre els elements patrimonials
afectes a les activitats de les quals pugui
derivar P'activacié de plans de proteccid
civil 1 amb el seu producte s’ha de cons-
tituir un fons de seguretat per finangar
les actuacions esmentades. El gravamen
té, per tant, caricter finalista i pretén
establir una distribucié solidaria dels
costos de la proteccié civil entre els
creadors dels riscos. La Llei regula els
elements patrimonials subjectes al gra-
vamen i la quantia d’aquest mitgjangant
Pestabliment d'una tarifa esglaonada
que en cap cas no pot superar els
10.000.000 de pessetes per subjecte

obligat al pagament. La regulacié es
complera amb l'establiment de determi-
nades exoneracions del pagament de ti-
pus subjectiu —relatives a les activitats
desenvolupades directament per I'Estar,
pet la Generalitat, per les corporacions
locals i pels respectius organismes autd-
noms administratius— i de tipus objec-
tiu per a I'activitat de reciclatge i per a
les estacions electriques que no sén sus-
ceptibles de crear risc. Tanmareix, els
preceptes relatius al gravamen han estac
objecte d’un recurs d’inconstitucionali-
tat interposat pel Govern de I'Estat, que
ha provocat la suspensié de la vigéncia
de la Llei en els aspectes relatius a I'apli-
cacié d’aquell.

Finalment, fa Llei estableix un régim
sancionador per garantir el compliment
de les obligacions que defineix i deter-
minar la comperéncia sancionadora de
les diverses administracions pudbliques
catalanes competents en materia de
proteccié civil d'acord amb el criteri
de vinculacié a un pla de l'activitat o
omissié infractora.

Imma Folchi

Llei 7/1997, de 18 de juny, d’associacions {DOGC niim. 2423, d’1 de juliol).

Amb la Llei d’associacions catalana,
el Parlament omple un cert buit norma-
tiu existent en 'Ambit de Cacalunya pel
que fa a la regulaci6 de les associacions i
del régim juridic aplicable.

Certament, des de la Llei d’associa-
cions del 1964, no s’havia abordar la
regulacié del régim juridic de I'associa-
cionisme que s'acomodés al tenor de
I'article 22 de la Constitucié, que el
configura com un dret fonamental.

Unicament el Pais Basc, per mitja de
la Llei 3/1988, de 12 de febrer, va em-

prendre aquesta regulacié, iniciativa le-
gislativa que, tanmateix, ha estat objec-
te de recurs d’inconstitucionalirar, la re-
solucié del qual resta pendent de
Senténcia per part del Tribunal Consti-
tucional.

Pel que fa a Catalunya, si bé s’havien
dictat lleis que parcialment i en forma
sectorial regulaven aspectes relatius
a l'associacionisme a Catalunya (Llei
8/1988, de 7 d’abril, Llei 8/1987, de 15
d’abril, i Llei 2/1993, de 5 de marg), no
existia fins ara una normariva globalit-
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zadora que suposés una regulacié ge-
neral de l'exercici del dret d’associacié i
alhora impliqués un exercici de la com-
peténcia en aquest ambit reconeguda
per Particle 9.24 de I'Estatuc d’autono-
mia, malgrat que cal assenyalar que
també la Llei d’associacions catalana ha
estat objecte de recurs d’inconstitucio-
nalitat, sense que aixd, no obsrant,
n’hagi afectat I'efecrivitat, per tal com el
Tribunal no ha acordat la suspensié de
la seva vigéncia, en no haver estat sol-i-
citada en el recurs.

Pel que fa al contingurt de la Llei, el
legislador catala, en el marc dels para-
metres de l'article 22 de la Conscitucié
i per mitjd d’una estructura racional i
classica, aborda al llarg dels nou capitols
de la Llei aspectes relatius a la naturalesa
i els principis de les associacions i el seu
regim jurfdic (capitol I); elements de la
constitucié de les associacions i contin-
gut dels estatuts amb les determina-
cions referents al domicili i la denomi-
nacié (capitol I1); registre d’associacions
i regim d'inscripcié, com rambé [efecte
de la manca d’accés d’una associacié al
registre {capitol III); drgans essencials a
les associacions, nomenament de car-
recs, régim d’adopcié d’acords i impug-
nacié d’aquests (capitol IV); drets i deu-
res dels associats (capitol V}; dissolucid
i liquidacié de les associacions (capitol
VI}); relacions amb 'Administracié pu-

blica i promocié i foment de 'associa-
cionisme des de la Generalitat (capitol
VII'); especificitats de 'associacionisme
juvenil, alumnes 1 pares d’alumnes,
veins i cultural, etcétera (capitol VIII); i
creacié d’un drgan consultiu de la Ge-
neralitat en materia d’associacions de-
nominat Consell Catali d’Associacions
(capitol IX).

Quant al cardcter general, cal dir que
¢s una Llei dissenyada, com ja s'ha dit,
sota parimetres i estructura propia del
classicisme legislatiu, molt similar a la
Llei basca i, com a innovacions especifi-
ques, cal assenyalar la creacié del Consell
Catali d’Associacions, la creacid del Re-
gistre Carald d’Associacions i la previsié,
certament curiosa, continguda en larti-
cle 13, apartat 4, relatiu a la validesa de
la constitucié de assemblea i, en conse-
qiiencia, relatiu també a la validesa dels
acords presos en aquestes assemblees. Se-
gons el precepte esmentat l'assemblea
quedari validament constituida en pri-
mera convocatdria «sigui quin sigui ef
nombre de persones associades presents
o representades», punt aquest que podria
adir-se poc amb el principi democritic
que regeix per a I'associacionisme, ja que
possibilita la constitucié vilida en una
assemblea d'una associacié de mil mem-
bres amb la prestncia només de la seva
junta de govern.

Catles de Alfonso

Lleis promulgades a Catalunya entre juliol de 1996 i juny de 1997.

Llei 711996, de 5 de juliol, d'organitza-
cié dels serveis juridics de I'Administracié
de la Generalitat de Catalunya (DOGC
ndm. 2232, de 19 de juliol de 1996).

Lies 811996, de 5 de juliol, de regu-
lacté de la programaci6 audiovisual dis-

tribuida per cable (DOGC ndim. 2232,
de 19 de juliol de 1996).

Liei 911996, de 15 de juliol, del Pla
estadistic de Catalunya 1997-2000
(DOGC nim. 2234, de 24 de juliol de
1996).
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Llet 1011996, de 29 de juliol, d’ali-
ments entre parents (DOGC nim.

2238, de 2 d’agost de 1996).

Llei 1171996, de 29 de juliol, de
modificacié de la Llei 39/1991, de 30
de desembre, de la curela i les institu-
cions tutelars (DOGC nim. 2238, de 2
d’agost de 1996).

Liei 12/1996, de 29 de juliol, de la
potestat del pare i de la mare (DOGC
nam. 2238, de 2 d’agost de 1996; cor-
reccié d’errates DOGC ntim. 2278, de
8 de novembre de 1996).

Llei 13/1996, de 29 de juliol, del
Registre i el dipdsit de fiances dels con-
tractes de lloguer de finques urbanes i
de modificacié de la Llei 24/1991, de
I’habitatge (DOGC nim. 2238, de 2
d’agost de 1996).

Llei 1411996, de 29 de juliol, de
pressupostos de la Generalitat de Cara-
lunya per al 1996 (DOGC nim, 2237,
de 31 de juliol de 1996; correccié d'er-
rates DOGC nim. 2244, de 16 d’agos-
to de 1996, 1 DOGC nim. 2278, de 8
de novembre de 1996).

Llei 1571996, de 15 de novembre,
de creacié del col-legi d’educadores i
educadors  socials de Caralunya
{(DOGC nim. 2284, de 22 de novem-
bre de 1996).

Liei 16/1996, de 27 de novembre,
reguladora de les actuacions inspectores
i de control en materia de serveis socials
i de modificacié del Decret legislatiu
17/1994, de 16 de novembre, pel qual
s'aprova la refosa de les lleis 12/1983,
26/1985 1 4/1994, en matéria d’assis-
téncia i serveis socials (DOQGC num.
2290, de 9 de desembre de 1996).

Liei 17/1996, de 27 de desembre,

per la qual es fixen els preus publics que

constitueixen prestacions patrimonials
de caricter piblic (DOGC nim. 2300,
de 31 de desembre de 1996).

Liei 1811996, de 27 de desembre, de
relacions amb les comunitats catalanes
de Pexterior (DOGC nim. 2300, de
31 de desembre de 1996).

Llei 1971996, de 27 de desembre, de
pressupostos de la Generalitar de Cata-
lunya per al 1997 (DOGC niam. 2300,
de 31 de desembre de 1996; correccié
d’errates DOGC nim. 2304, de 8 de
gener de 1997, DOGC niam. 2321, de
31 de gener de 1997, i DOGC nim.
2346, de 7 de marg de 1997).

Llei 1/1997, de 24 de marg, d’equi-
paments comercials (DOGC nim,
2359, de 26 de marg de 1997).

Liei 211997, de 3 d’abril, sobre ser-
veis funeraris (DOGC nim. 2370, de
14 d’abril de 1997).

Llei 311997, de 16 de maig, de crea-
cid del Consell de Treball, Econbmic i
Social de Catalunya (DOGC nim.
2401, de 29 de maig de 1997).

Llei 4/1997, de 20 de maig, de pro-
teccio civil de Catalunya (DOGC ndm.
2401, de 29 de maig de 1997; correccié
d’errates DOGC nium. 2406, de 5 de
juny de 1997).

Llei 5/1997, de 30 de maig, de reco-
neixement de la Universitat de Vic
{DOGC nim. 2411, de 12 de juny de
1997).

Llei 6/1997, 4’11 de juny, de modi-
ficacié de la Llei 11/1982, de 8 d’ocru-
bre, de creacid de I'Institut Cartografic
de Catalunya (DOGC nim. 2434, de
16 de juliol de 1997).

Liei 7/1997, de 18 de juny, d’asso-
ciacions (DOGC num. 2423, d’1 de ju-
liol de 1997).






2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura de M. Eugenia Cuenca i Viceng Aguado

Resolucid de 4 de desembre de 1996,
per la qual es déna difusié a les dades
basiques dels pressupostos i de les liqui-
dacions dels ens locals de Cacalunya
corresponents al periode 1993-1995
(DOGC nim. 2301, de 2 de gener de
1997).

Decrer 3/1997, de 7 de gener, pel
qual s'aprova el Reglament de funcio-
nament del Consell Audiovisual de Ca-
talunya (DOGC ndim. 2307, de 13 de
gener de 1997; correccié d’errada,
DOGC nim. 2313, de 21 de gener de
1997).

Aquest drgan s'adscriu al Departa-
ment de la Presidéncia, si bé en |'exerci-
ci de les seves atribucions actua amb au-
tonomia organica i funcional i gaudeix
d’independencia respecte dels drgans le-
gislatius. El Consell realitza funcions
d’assessorament i consultives, compe-
tencies de vigilancia i control. També
esta obligat, en el marc de les funcions
de comunicacié amb la societat, a: exer-
cir tasques d’arbitratge; copsar les de-
mandes i suggeriments dels usuaris dels
mitjans de comunicacié; mantenir una

relacié constant 1 fluida amb el ciutadi, -

els professionals del sector audiovisual,
les empreses i les diferents associacions i
entitats interessades, com també amb
cls centres de formacié audiovisual.

Decret 4/1997, de 7 de gener, pel
qual es regula I'organitzacié del Consell

Autonomies, nim, 23, juny de 1998, Barcelona.

Audiovisual de Catalunya {(DOGC
nam. 2307, de 13 de gener de 1997).
El Consell Audiovisual de Catalunya
s'organitza en |'Area de Secretaria i I’X-
rea de Documentacié, Estudis i Difu-
sid, coordinades pel president del Con-
sell, al qual correspon la direcci6 del
personal de suport adscrit a aquest.

" Decrer 2/1997, de 7 de gener, pel
qual s'aprova el Reglament de proteccié
dels menors desemparats i de I'adop-
ci6 (DOGC nim. 2307, de 13 de gener
de 1997}, modificat parcialment pel De-
cret 127/1997, de 27 de maig (DOGC
nim. 2402, de 30 de maig de 1997).

Aquest Reglament, I'integren quatre
titols. El primer d’aquests, dividit en
quatre capitols, comenga amb unes dis-
posicions comunes i passa, a continua-
cié, a establir el procediment per a
I'assumpcié de funcions tutelars, I'exer-
cici de la cutela i la guarda administrati-
va. El segon titol, ordenat en tres capi-
tols, estableix una acurada classificacié
dels centres d’atenci6 a la infancia, entre
centres d’acolliment i centres residen-
cials d’accié educativa, els quals poden
ser propis o col-laboradors. Un tercer ti-
tol, anomenat de forma generica «Del
procediment de I'acolliment familiar»,
inclou en primer lloc I'acolliment sim-
ple en familia i el procés de seleccié de
la persona o familia, com també el Re-
gistre de families per a I'acolliment sim-
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ple. Després preveu l'acolliment prea-
doptiu i el procés de seleccié de la per-
sona o familia per a I'esmentat acolli-
ment i per a 'adopcié i el Registre de
families per a I'acolliment preadopriu i
per a I'adopcid. Un tercer capitol d'a-
quest tercer titol s6n disposicions co-
munes a I'acolliment simple en familia 1
a l'acolliment preadoptiu. El quart i dl-
tim titol d’aquest Reglament estd dedi-
cat a ['adopcié internacional que, com
ja hem dit abans, va ser incorporada a la
Llei 37/1991 mitjangant un article 31
bis, previst a la Llei 8/1995.

Amb posterioritat s'’ha procedit a la
modificacié parcial del Decret quant al
contingut del titol 1II, que passa a de-
nominar-se «De l'acolliment familiar
i de 'adopcid». Finalment, el titol 1V,
ara denominart «De la tramiracié de I'a-
dopcié internacional», comprén la re-
gulacié de la intervencié de la Generali-
tat de Catalunya en aquest Ambit, amb
el contingue aconsellar després del pe-
riode de consultes. Es recull la possibili-
tat, en cas que el pais d’origen del me-
nor no hagi ratificat el Conveni de la
Haia que, la tramitacié de I'expedient
d’adopcié internacional, I'efectui la Di-
reccié General d’Atenci6 a la Infancia
0, si escau, I'entitat col-laboradora d’a-
dopcié internacional (ECAI) acredita-
da, o bé els mareixos interessats, sense
que en aquest cas puguin intervenir me-
diadors, ja que la Llei, en prevencié de
lucres 1 actuacions indegudes en aquest
ambit, no admet la mediacié privada no
autorirzada per I'organisme competent,
D’altra banda, en el present Decret de
modificacié parcial del Reglament
de proteccid dels menors desemparats i de
l'adopcié, s’hi inclouen sis disposicions

addicionals.

Decret 111997, de 7 de gener, sobre
la disposicié del rebuig dels residus

en dipdsits controlats (DOGC nuim.
2307, de 13 de gener de 1997).

D’acord amb aquest Decret, s’entén
per dipdsit controlat de residus tota ins-
tal-lacié de disposicié controlada del re-
buig en superficie, de qualsevol tipus de
residus, de procedéncia propia o de
tercers, inclos en lapartat D1 o D5
de 'annex | de la Llei 6/1993, de 15 de
juliol, reguladora dels residus.

Decret 15/1997, de 21 de gener, pel
qual es regula el régim de llicéncies, per-
misos i vacances dels membres del cos
de mossos d'esquadra (DOGC ndm.
2318, de 28 de gener de 1997).

En concret, el Decret regula, en els
capitols 2 i 3, les diferents modalitats de
llicéncies i permisos, i estableix els su-
posits en qué ¢s poden concedir, condi-
cionats sempre a les necessicats i al bon
funcionament del servei, ateses les tas-
ques desenvolupades pels membres del
cos de mossos d’esquadra. El capitol 4
del Decret desenvolupa el gaudiment
de les vacances, i 'adequa al régim de
jornada i horari dels mossos d’esquadra,
previst en el Decret 146/1996, de 30
d’abril, pel qual s’aproven la jornada i
I'horari de treball dels membres del cos
de mossos d’esquadra. Aix{ mateix, el
capitol 5 preveu el procediment de con-
cessio de les vacances, els permisos i les
liicéncies, i estableix ¢l sentit del silenci,
en els casos en qué no hi hagi resolucié
expressa del director general de Segure-
tat Ciuradana. Finalment, cal destacar
la previsié recollida en la disposicié ad-
dicional, relativa a la regulacié de les
condicions de treball de les funcioniries
del cos de mossos d’esquadra durant el
periode de gestacid, ateses les especials
caracteristiques de les funcions acribui-
des als mossos d’esquadra.

Decrer 28/1997, de 21 de gener, pel
qual s’aprova el Reglament de maqui-
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nes recreatives 1 d’atzar (DOGC ndm.

2326, de 7 de febrer de 1997).

Decret 4811997, de 18 de febrer, pel
qual s’aprova la constitucié del Consor-
ci autondmic per a la coordinacié del
sistema metropolita de transport piiblic
de I'irea de Barcelona, Autoritat del
Transport Metropolita (DOGC mim.
2338, de 25 de febrer de 1997).

Aquest Consorci té caracter voluntari
i es crea per temps indefinic. $’hi poden
adherir totes les administracions titulars
de serveis publics de transports col-lec-
tius que pertanyin a I'Ambit format per
les comarques de I’Alt Penedgs, el Baix
Llobregat, el Barcelones, el Garraf, el
Maresme, el Vallés Occidental i el Va-
llés Oriental. Es una entitat de dret pui-
blic, amb personalitat ‘juridica i patri-
moni propis creada a 'empara del que
disposa l'article 7 de {a Llei 30/1992.

Decret 50/1997, de 4 de marg, de
modificacié del Decret 209/1993,
de 31 d'agost, pel qual s'estableix I'es-
tructura organica de I'organisme auto-
nom administratiu Institut Carala de la
Dona i es modifiquen els decrets que el
regulen i l'organitzaci6 i nomenclacura
de la Comissié Interdeparcamental de
Promocié de la Dona (DOGC nim.
2347, de 10 de marg de 1997).

Decrer 51/1997, de 4 de marg, pel
qual es regula la capacitat sancionadora
en materia d’ordenacié del comerg
(DOGC num. 2347, de 10 de marg de
1997).

Decret 52/1997, de 4 de marg, pel
qual es regula ia capacitat sancionadora
en mareria cturistica {DOGC ndm.

2347, de 10 de marg de 1997).

Deécrer 53/1997, de 4 de marg, de
modificacié del Decret 72/1996, de 5 de
marg, pel qual s’estableix el régim d'ad-

missié d’alumnes en els centres docents
sostinguts amb fons piiblics (DOGC
nim. 2349, de 12 de marg 1997).

S’atorga en aquest Decrer una pun-
tuacid superior al criteri que consisteix a
tenir germans matriculats en el centre
per tal de facilitar que aquests puguin
ser escolaritzats en el mateix centre do-
cent. D’altra banda, 1 per tal de facilitar
I'escolariczacié dels alumnes que pro-
vinguin de families nombroses, es pre-
veu una puntuacié complemencaria per
als alumnes de families que tinguin
aquesta condici4. Es preveu, també, la
necessitat que centres docents privats
concertats d’educciéd primaria puguin
ser vinculats a instituts d’educacié se-
cundaria, com també la possibilitat que
les corporacions locals puguin assumir,
en relacié amb les llars d’infants, les
competéncies que el Departament
d’Ensenyament té atribuides pel Decret
72/1996, de 5 de marg.

Decret 58/1997, de 4 de marg, pel
qual s'estableixen les condicions dels
trasllats de les oficines de farmacia i el
procediment per 2 la seva autorirzacié
{DOGC niim. 2352, de 17 de marg de
1997).

Es regulen els diversos tipus de tras-
lat: voluntari, for¢ds i provisional.
També es preveuen diversos aspectes
procedimentals: la sol-licitud; la publi-
citat, vistes | al-legacions; la resolucid;
'acta d’obertura o posada en marxa i
leficacta de les resolucions.

Decret 74/1997, de 18 de marg, pel
qual es dicten normes en desplegament
de la disposicié addicional catorzena de
la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’orde-
nacié sanitaria de Catalunya, segons la
redaccié donada per la Llei 11/1995, de
29 de setembre, en relacié amb el Con-
sorci Sanitari de Barcelona (DOGC
ntim. 2357, de 24 de mar¢ de 1997).
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El Consorci Sanitari de Barcelona és
un ens public de caricter associatiu
constituit inicialment per la Generalitat
de Cartalunya i 'Ajuntament de Barce-
lona.

Decret 75/1997, de 18 de marg, pel
qual es regula el procediment de creacié
i modificacié de les agrupacions de se-
cretaries de jugats de pau (DOGC
nim. 2357, de 24 de marg de 1997).

Decret 83/1997, d’'1 d’abril, pel qual
es canvia la denominacié del Consorci
de Promocié Turistica de Catalunya
per Turisme de Catalunya i se’n modi-
fiquen els estatuts (DOGC nim, 2367,
de 9 d’abril de 1997).

Decret 84/1997, d’1 d’abril, sobre la
gestié del régim d’autonomia econdomi-
ca dels espais naturals de proteccié espe-
cial adscrits al Departament de Medi
Ambient {DOGC niim. 2367, de 9 d'a-
bril de 1997}.

La finalitac d’aquest Decret és esta-
blir un régim d’autonomia econdmica
per als espais naturals de protecci6 espe-
cial adscrits al Departament de Medi
Ambient, per ral de dortar-los d’una agj-
litar de gestié que repercuteixi en la mi-
llora de les seves condicions de mante-
niment, visita i divulgacié ambiental.
En tal sentit, el régim d’autonomia eco-
nomica permer que els ingressos que
tinguin els espais naturals siguin apli-
cats directament a un seguit de depeses
corrents de caricter urgent, sense seguir
el procediment ordinari de tramitacié
administrativa,

Decrer 97/1997, de 15 d’abril, pel
qual s’estableixen determinats criteris
d’aplicacié de la Llei 19/1995, de 4 de
juliol, de modernitzacié de les explota-
cions agraries (DOGC nim. 2374, de
18 de abril de 1997).

Decrer 110/1997, de 29 d'abril, pel
qual es regulen els drgans de govern i de
coordinacié6 dels centres docents privats
acollics al régim de concerts educatius
(DOGC ndm. 2385, de 6 de maig de
1997).

Decrer 108/1997, de 29 d’abril, pel
qual s’estableixen els drgans competents
en la imposicié de sancions i altres me-
sures en matéria de defensa dels consu-
midors i usuaris, 1 en I'adopcié de me-
sures per garantr la seguretat dels
productes destinats al mercat (DOGC
ndim, 2385, de 6 de maig de 1997).

Ordre de 7 de maig de 1997, per la
qual es regula la garantia dels vehicles
automoébils usats (DOGC ndm. 2393,
de 16 de maig de 1997).

Decrer 112/1997, de 13 de maig, de
modificacié parcial del Decret 383/
1984, de 22 de desembre, de creacié
de {Insttur d’Estudis Autondmics
(DOGC niim. 2394, de 20 de maig de
1997},

S'introdueixen modificacions en la
composicié del Consell Recror del dit
Institur a I'efecte de reflectir la nova or-
ganitzacié del Departament de la Presi-
déncia.

Decrer 113/1997, de 13 de maig, pel
qual s’'aprova la reforma dels estatuts de
la Universitat de Barcelona (DOGC
nim. 2394, de 20 de maig de 1997).

El Clauscre d’aquesta Universitat va
aprovar una reforma parcial dels seus
estatuts i va autoritzar el rector a realit-
zar un text refds. En aquesta reforma es
parteix de I'estructura en divisions que
tenia el seu origen en la necessitat d'in-
tegrar els centres existents en diverses
parts del territori catald. Aixi, es distin-
gia entre divisions territorials i divisions
académiques. La constitucié de noves
universitats (la de Lleida i la Rovira i Vir-



ACTIVITAT NORMATIVA. .. 455

gili) comporra la desaparicié de les an-
tigues divisions territorials. En canvi, en
la reforma s’ha optat per consolidar les
divisions acadeémiques, ara simplement
denominades divisions, de ral forma
que ens trobem amb una estructura sin-
gular respecte a la resta d’universirats es-
panyoles on normalment no trobem
aquest tipus d’drgans intermedis entre
els drgans de govern central (recrorar i
vicerectorats) i les facultats i departa-
ments. Aquestes divisions sé6n definides
com ugrans unitats descentraliczades de
govern i de gestié administrativa, do-
cent i de recerca, constituides per afini-
tat acedémicar. No obstant aixd, cal dir
que no es tracta estrictament d’una des-
centralitzacié, ja que aquestes unitats
no sén ens o subjectes piblics amb per-
sonalitat juridica diferenciada de la ma-
reixa Universitat, siné que sén drgans o
unitats que s'integren en un unic sub-
jecte ptblic que és la Universitat de
Barcelona. En canvi, cal dir que si que
es preveu la possibilitar de crear entitats
amb personalitat juridica per a la pres-
tacié de serveis de contingut econdmic,
que no impliquin Vexercici de potestats
puibliques.

Altres punts de reforma (=) fonamcn—
ten en I'adequacié a la legislacié vigent
d’aspectes diversos. Aixi, els organs ad-
ministratius col-legiats s'adapten a la
Llei 30/1992, de 26 de novembre, i es
modifiquen també aspectes relatius a la
seva composici6 i representacié. També
en matéria lingiiistica, on s'assenyala
que el catali és la llengua propia i oficial
de la Universitat de Barcelona, sent uti-
litzades el carald i el castella com a llen-
giies declarades oficials a Catalunya,
d’acord amb les disposicions vigents.

Cal dir també que la Generalitat, en
tis del seu concrol de legalitat, va fer-ne
determinades observacions, especial-
ment respecte al tema dels preus publics

universitaris, que van ser acollides pels
drgans competents de la Universitat de
Barcelona.

Decret 123/1997, de 13 de maig, pel
qual s'aprova el Reglament general de
provisié de llocs de treball i promocié
professional dels funcionaris de I'Admi-
nistracté de la Generalitat de Caralunya
(DOGC niim. 2398, de 26 de maig de
1997).

Aquest Reglament és resultar de les
recents modificacions legislatives en
materia de funcié publica. Cal destacar
com a novetats significatives la distincié
entre concursos generals 1 concursos es-
pecifics. Aquests dltims s6n per als casos
en que la convocardria es realitza d'a-
cord amb una descripcié propia i indi-
vidualitzada de cada lloc de treball.

Es crea 'Organ Teécnic de Provisié
de Llocs de Treball, que tindrd com a
funcions principals la de col-laborar en
la realitzacié de tasques técniques dels
processos de revisié de llocs de treball i
la de formar part de juntes de merits
i capacitats i de les comissions d'avalua-
ci6. Cal destacar també que es disposa
expressament que les juntes de maerit i
capacitats i les comissions d’avaluacié
actuaran amb estricta independéncia,
discrecionalitat técnica i objectivitat i les
seves propostes vincularan I’ Administra-
cid, sens perjudici que aquesta pugui
procedir, si escau, a la revisié de les pro-
postes esmentades, per raons objectives i
de conformirat amb el que estableix la
normativa vigent i, especialment, quan
es vulnerin les bases de les corresponents
convocatdries. Un altre aspecte interes-
sant és la regulacié de la remocié de llocs
de treball obtinguts per concurs on s’es-
tableixen les causes i el procediment
conrradictori que cal seguir.

L’estructura d’aguesta normativa es
realitza de la forma segiient: 1. L'ambir
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d'aplicacié, principis informadors i dis-
posicions generals; 2. El concurs de mé-
rits 1 capacitats; 3. Els meérits, les capa-
citats i els sistemes d’acreditacid; 4.
L’avaluacié dels meérits i capacitats; 5. El
procés d'avaluacié dels merits i capaci-
tats; 6. Disposicions comunes a les jun-
tes de mérits i capacitats i a les comis-
sions d’avaluacié; 7. Les convocatories;
8. El procediment i requisits per partici-
par en les convocatdries; 9. La finalitza-
ci6 del procediment de concurs; 10. Les
discapacitats; 11. La remocié dels Hocs

obtinguts per concurs; 12, La provisi6
de llocs de treball per lliure designacié;
13. La comissié de servei i I'encirrec de
funcions; 14. La redistribucié d’efectius
i els trasllats interdepartamenteals; 15.
Les mesures i inscruments de racionalic-
zacid; 16. Els canvis d'adscripeié de llocs
de treball; 17. La provisié de llocs res-
tringits a unitats determinades; 18. Les
adscripcions provisionals; 19. La per-
muta de llocs de treball; 20. El reingrés
al servei actiu; 21. La destinacid dels
funcionaris de nou ingrés.





