2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vinué

Ley 7/1996, de 5 de julio, de organizacién de los servicios juridicos de la Ad-
ministracidn de la Generalidad de Catalufia (DOGC nim. 2232, de 19 de

julio de 1996).
1. Antecedentes legislativos

El Parlamento de Caralufia ha apro-
bado la Ley 7/1996, de organizacién de
los servicios jurfdicos de la Administra-
cién de la Generalidad, recientemen-
te desarrollada por el Reglamento de
los servicios jurfdicos de la Administra-
cién de la Generalidad, aprobado por el
Decreto 257/1997, de 30 de septiem-
bre.

El objeto de la citada Ley es la crea-
ci6én de un cuerpo de funcionarios, pero
no se trata de una ley ficil, ya que opera
sobre una realidad humana y organiza-
tiva que funciona desde hace mds de
quince afios.

Los primeros antecedentes legislati-
vos de esta norma se remontan al ano
1983, cuando el Consejo Ejecutivo
aprobd el anteproyecto de ley regulado-
ra de los servicios juridicos de la Admi-
nistracidn de la Generalidad, que inicié
su tramitacién parlamentaria ante la
Comisién de Organizacién y Adminis-
tracién de la Generalidad y Gobierno
Local (BOPC, nim. 135, de 9 de mayo
de 1983). La vida parlamentaria de di-
cho Proyecto de ley fue muy efimera, ya
que ¢l 1 de junio de 1983 el Gobierno
lo retiré (BOPC, nim. 142 de 1983) a
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la vista del escaso consenso parlamenta-
rio que suscitaba dicha norma.

Pero nuevamente, durante el mismo
afio 1983, el Gobierno reiterd la necesi-
dad de regular por ley los servicios juri-
dicos de la Generalidad, con la aproba-
cién y subsiguiente presentacién ante el
Parlamento del Proyecto de ley de los
servicios de asesoramiento y defensa de
la Generalidad {(BOPC, nim, 153, de
12 de septiembre de 1983). Poco antes
de la disolucién de la cdmara para la
celebracién de las elecciones del 29
de abril de 1984, el Gobierno retird
nuevamente el citado Proyecto de ley
(BOPC, nim. 157/1983), que ya no se
volvi6 a presentar en la siguiente legisla-
tura.

Ciertamente, las necesidades de fun-
cionamiento y organizativas que moti-
varon la presentacién de los proyectos
de ley mencionados subsistian plena-
mente. Sin embargo, la creacién de un
cuerpo de abogados de la Generalidad
parecfa entrar en contradiccién con la
cultura dominante en aquellos momen-
tos en materia de organizacién adminis-
trativa y gestidén pablica, paco proclive
a la existencia de cuerpos de funciona-
rios especializados. En el dmbito de la
Administracién central del Estado, la
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aprobacién de la Ley de medidas urgen-
tes para la reforma de la funcién pablica
comporté una importante reduccién
del nimero de cuerpos de funcionarios.
Por su parte, la Ley 17/1985, de 23 de
julio, de la funcién publica de la Ad-
ministracién de la Generalidad, basa su
estructura en unos cuerpos de adminis-
tracién general para cada nivel de titu-
lacién, que se complementa con una
clasificacién de puestos de trabajo,
definida como el verdadero puntal so-
bre el que se articula la gestién de la
funcién pablica de la Generalidad.

La aprobacién de la Ley 9/1986, de
10 de noviembre, de cuerpos de funcio-
narios de la Generalidad, consagré defi-
nitivamente el modelo de la Ley de fun-
cién publica, sin prever un cuerpo
especifico de abogados de la Generali-
dad, a pesar de los intentos que se lleva-
ron a cabo en este sentido. De esta for-
ma, las funciones de asesoramiento,
representacién y defensa juridicas de la
Administracién  quedaban  asignadas al
Gabinete Juridico Central y a las asesorfas
jurfdicas de los departamentos, integradas
por funcionarios, licenciados en derecho
y pertenecientes al cuerpo superior de Ad-
ministracién de la Generalidad.

La Ley 13/1989, de 14 de diciembre,
de organizacién, procedimiento y régi-
men juridico de la Administracién de la
Generalidad encomienda, en general, a
los letrados adscritos al Gabinete Juridico
Central las funciones de representacién y
defensa de la Administracién de la Gene-
ralidad {(articulo 89), pero esta norma de
cardcter funcional no establece ninguna
regulacién relativa a la organizacién de los
servicios juridicos de la Administracién.

No obstante, la especificidad inhe-
rente a determinadas funciones de la
Administracién, como son las juridicas,
y la necesidad de que éstas sean desarro-
lladas por funcionarios de alta especiali-

zacién téenica, ha hecho conventente la
ampliacién del esquema organizarivo
inicial con la regulacién de diferentes
escalas dentro del cuerpo superior de
Administracién de la Generalidad y con
la creacién de nuevos cuerpos de fun-
cionarios. Esta tendencia, iniciada en el
afio 1991 con la Ley de creacidn de la
escala de inspectores financieros y de
la escala de inspectores tributarios den-
tro del cuerpo superior de Administra-
cién de la Generalidad, ha tenido conti-
nuidad con la aprobacién de la Ley 7/
1996, de 5 de julio, de organizacién de
los servicios juridicos de la Adminis-
tracién de la Generalidad, que crea el

cuerpo de abogados de la Generalidad.

2. La regulacidén en otras comunidades
auténomas

En ¢l resto de comunidades auténo-
mas, la regulacién de los servicios de
asesoramiento, representacion y defensa
de la Administracién respectiva ha ex-
perimentado una evolucién similar a la
descrita en Catalufa. La tendencia ini-
cial a la unificacién de cuerpos de fun-
cionarios de la Administracién ha dado
paso progresivamente a la creacién de
escalas de letrados (por ejemplo, en Ba-
leares, Ley 2/1989, de 22 de febrero, o
Galicia, Ley 15/1991, de 28 de diciem-
bre) o de cuerpos especiales de asesores
juridicos (por ejemplo, en Cantabria,
Ley 5/1991, de 27 de marzo, o Andalu-
cfa, Ley 8/1993, de 19 de octubre). No
obstante, subsiste todavia el modelo por
el cual las funciones de asesoramiento,
representacién y defensa se asignan a un
érgano dererminado, o sea, al Gabinete
Juridico y, dentro del mismo, a los le-
trados adscritos a unas plazas determi-
nadas {por ejemplo, en la Comunidad
Valenciana, Ley 5/1984, de 29 de ju-
nio, o la Comunidad Auténoma de la
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Regién de Murcia, Ley 2/1985, com-
plementada por el Decreto 12/1993, de
14 de mayo).

Pero en todos los casos, e indepen-
dientemente de la férmula organizativa
adoptada, se ha partido del principio de
asignacién de las funciones de asesora-
miento, representacién y defensa a es-
tructuras de administracién especiales,
ya sean cuerpos, escalas o plazas, siem-
pre diferenciados de los de administra-
cién general.

3. Contenido de la Ley 7/1996,
de 5 de julio

La Ley regula los servicios juridicos
de la Administracién de la Generalidad
y crea el cuerpo al que han de pertene-
cer los abogados de la Generalidad que
se encargan de las funciones de asesora-
miento en derecho y de representacién
y defensa juridicas de la institucién.
Pero en determinados aspectos la Ley va
mids alld de la estricta creacién de un
cuerpo y establece determinadas nor-
mas de cardcter procesal y procedimen-
tal, especialmente en lo concerniente a
la validez de los actos en que es precep-
tivo e} dictamen de los abogados de la
Generalidad y respecto a la interposi-
cién de acciones judiciales y al desisti-
miento de los procedimientos en curso.

3.1. Acceso al cuerpo

La plantilla de abogados de la Gene-
ralidad se fija en un mdximo de cien
plazas, si bien este nimero puede ser in-
crementado por la Ley de presupuestos
de la Generalidad (disposicién adicio-
nal segunda). El ingreso al cuerpo debe-
rd realizarse por el sistema de oposicién
libre entre licenciados en derecho, me-
diante pruebas basadas en un temario
de conocimientos en todas las ramas ju-
ridicas y que combinen equilibrada-

mente los ejercicios teéricos y los précti-
cos (articuto 2.1).

Esta regla general es objeto de varias
matizaciones establecidas en las disposi-
ciones transitorias, que responden a la
necesidad de establecer unas medidas
especificas para facilitar la integracién
de los servicios preexistentes en la nueva
estructura organizativa creada por la
Ley. En este sentido, se reserva hasta un
25% de las plazas ofertadas para ser cu-
biertas por un wrno de promocién in-
terna al que pueden presentarse los fun-
cionarios de la Generalidad del grupo
A, licenciados en derecho, que con fe-
cha de enero de 1996 estuviesen desa-
rrollando funciones de asesoramiento y
de representacién y defensa juridicas de
la Administracién de la Generalidad. La
seleccién en este caso deberd ser realiza-
da por el sistema de concurso-oposi-
cién.

Las disposiciones transitorias regulan
asimismo un sistema de integracién di-
recta al cuerpo, reservado a determina-
dos funcionarios de la Generalidad (dis-
posicién transitoria segunda) o bien a
funcionarios del cuerpo de abogados
del Estado o de otro de rango equiva-
lente, cuyas funciones sean exclusiva-
mente de asesoramiento y defensa ju-
ridica de la Administracién publica,
siempre y cuando en la actualidad estén
prestando servicios de esta naturaleza en
la Administracién de la Generalidad
{disposicién transitoria tercera).

Se facilita ademds la integracién di-
recta al cuerpo de aquellos funcionarios
que, en el momento de la entrada en vi-
gor de la Ley, se encuentren en situa-
cién de servicios especiales en otras ad-
ministraciones publicas, ocupen cargos
de libre asignacién de funcionarios o
bien se hallen en situacién de exceden-
cia voluntaria por incompatibilidad y
ocupen cargos de mando en el drea juri-
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dica o de organizacién del Servicio Ca-
taldn de la Salud. Esta integracién debe-
r4 realizarse durante los primeros cinco
afios desde la entrada en vigor de la Ley
y exige que los aspirantes cumplan los
requisitos de experiencia, nivel y anti-
giiedad establecidos para los funciona-
rios en activo y que desarrollen efectiva-
mente las funciones propias del cuerpo
de abogados de la Generalidad, durante
tres afios como minimo a partir de su
incorporacidn.

La Ley deja abierta la puerta a la inte-
gracién de los funcionarios del grupo A,
licenciados en derecho que, en fecha del
primero de enero de 1996, sean cate-
driticos o profesores titulares de univer-
sidad o asociados en facultades de dere-
cho, siempre y cuando en la fecha
anunciada hayan impartido en la uni-
versidad cuatro cursos de asignaturas
juridicas de la licenciatura de derecho.
En este caso la integracién se permite
aunque no ocupen puestos de trabajo
en las asesorfas juridicas de los departa-
mentos o en el Gabinete Juridico Cen-
cral.

Finalmente, se faculta al Gobierno
para integrar directamente en el cuerpo
a aquellos funcionarios de la Generali-
dad que presten sus servicios en otras
instituciones de la misma, siempre y
cuando cumplan los requisitos exigidos
para los funcionarios del Gabinete Juri-
dico Central o de las asesorfas de los de-
partamentos. Los destinatarios de esta
disposicién son los funcionarios del
Sindic de Greuges, de la Sindicatura de
Cuentas, del Consejo Consultive y los
letrados del Parlamento.

3.2. Régimen de incompatibilidades

El régimen de incompatibilidades
aplicable a los miembros del cuerpo fue
una de las cuestiones mds debaridas du-
rante la tramitacién parlamentaria del

proyecto. El texto enviado por el Go-
bierno no contenfa ninguna referencia
expresa a las incompatibilidades de los
abogados de la Generalidad, por enten-
der tal vez que les eran aplicables las
normas generales sobre incompatibili-
dades de los funcionarios publicos. Pero
la presentacién de varias enmiendas dio
lugar a la aprobacién de un texto tran-
saccional por el que se regulan de forma
especifica las incompatibilidades de es-
tos funcionarios (articulo 2.6).

Concretamente, la norma establece
que los abogados de la Generalidad de-
berdn desarrollar sus funciones en régi-
men de dedicacidn exclusiva, con in-
compatibilidad respecto de cualquier
otra actividad profesional. Sélo se au-
toriza ¢l ejercicio de las actividades pu-
blicas que sean compatibles, con arreglo
a la legislacién vigente, como puede ser
la secretaria de los consejos de adminis-
tracién de las empresas publicas, o bien
la administracién del patrimonio perso-
nal y familiar y las actividades culturales
o cientificas no habituales y la docencia
en centros educativos. Mds alld de la de-
claracién general de incompatibilidad,
con las excepciones mencionadas, la
norma especifica que en ningidn caso los
abogados de la Generalidad podrdn de-
fender intereses contrarios a los de la
institucién ni prestar servicios o estar
asociados en bufetes que actilen en tal
sentido,

A medida que se produzcan las incor-
poraciones al cuerpo, los funcionarios
que accedan al mismo deberdn realizar
una declaracién sobre el ejercicio de
actividades profesmnalcs privadas, espe-
cificindose que quienes, con anteriori-
dad, tuviesen reconocida la compatibi-
lidad por resolucién administrativa,
deberdn cesar en el ejercicio privado de
la profesién en un plazo no superior a
un afio {disposicién adicional cuarta).
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3.3. Adscripcién orgénica

Con la creacién del cuerpo, todos los.

abogados de la Generalidad integran el
Gabinete Juridico Central y quedan so-
metidos en su actuacién a la direccién y
a la coordinacién jurfdicas del director
de este Gabinete. En lo relativo al régi-
men de prestacién de sus servicios, los
abogados de la Generalidad dependen
del secretario general de cada departa-
mento, del director o del cargo andlogo
del organismo al que estén adscritos, o
bien del delegado territorial del Gobier-
no.

Se establece asi un doble nivel de de-
pendencia orgdnica y funcional, pareci-
da a la implantada para los inspectores
financieros ¢ inspectores triburarios,
aunque en el caso de los abogados de la
Generalidad las atribuciones del direc-
tor del Gabinete Juridico son superiores
a las que se derivarfan de una simple
adscripcién orgdnica, dada que se faculta
para impartir las instrucciones necesa-
rias que garanticen el funcionamiento
coordinado de los servicios (articulo
2.3) y para asignar asuntos de los servi-
cios centrales del Gabinete a cualquier
abogado del cuerpo, con independencia
de su destino o categoria.

En lo que concierne a la adscripcién
departamental, el Gabinete Juridico de-
pende del Departamento de la Presi-
dencia, que es ademds el Departamento
competente en materia de funcién p-

blica.

3.4. Funciones de los abogados
de la Generalidad

El siscema de asignacién de funcio-
nes es el mismo que el del Estado, que,
ya desde hace muchos afios, atribuye la
representacién judicial a un determina-
do cuerpo de funcionarios de cardcrer
letrado que son los que al mismo tiem-

po llevan a cabo la direccién téenica de
los litigios. La Ley atribuye a los aboga-
dos de la Generalidad las funciones de
asesoramiento en derecho (artfculo 4) y
de representacién y defensa juridica del
Gobierno y de la Administracién de la
Generalidad, asi como de sus departa-
mentos y organismos ante los érganos
judiciales y jurisdiccionales (articulo 7).

Esta forma de asignacién pretende
que las funciones mencionadas sean de-
sarrolladas por los abogados de la Ge-
neralidad respecto de la totalidad de los
drganos pertenecientes a la Administra-
cién. Asimismo, se establecen ciertas
formas de flexibilizacién con relacién al
asesoramiento en derecho y la represen-
tacién y defensa juridicas de los organis-
mos auténomos, entidades de derecho
publico y empresas publicas de la Ge-
neralidad, al permitir que puedan tener
unos servicios juridicos propios si asi lo
establecen la Ley de creacién del ente o
los estatutos aprobados por decreto del
Gobierno (articulo 6).

En el caso del Servicio Cataldn de la
Salud, de! Insticuto Cataldn de la Salud
y del Instituto Cataldn de Asistencia y
Servicios Sociales, se establece que estas
funciones corresponden al personal le-
trado adscrito a dichas entidades, sin
perjuicio de que el Gobierno pueda ads—
cribir abogados de la Generalidad a de-
terminadas plazas de las mismas (dispo-
sicion adicional cuarta).

En el ejercicio de las funciones de re-
presentacién y defensa, la intervencién
de abogados colegiados ajenos a la Ge-
neralidad queda muy limitada, aunque
no se excluye en su totalidad. Para po-
der cncargar esias fUnCiOnCS aun aboga- ’
do en ¢jercicio privado de la profesién
es necesario que asi lo decida el presi-
dente de la Generalidad o el consejero
competente, teniendo en cuenta la na-
turaleza de la cuestién debarida o del
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organismo afectado, previo informe
motivado y especifico del director del
Gabinete Juridico de la Generalidad
(articulo 7). Excepcionalmente, tam-
bién se permite que las funciones de los
abogados de la Generalidad puedan ser
ejercidas con plenitud de efectos juridi-
cos por otros funcionarios de la Genera-
lidad del grupo A, licenciados en de-
recho, que actuardn conforme a las
directrices de un abogado de Ia Genera-
lidad. Tal habilitacién excepcional de-
berd ser autorizada por el director del
Gabinete Juridico, cuando las necesida-
des del servicio asf lo requieran.

Los capitulos Il y IIT de la Ley des-
criben detalladamente las funciones
propias de los abogados de la Generali-
dad, en forma de cédigo del ejercicio de
la funcién letrada. En el 4mbiro de las
funciones de asesoramiento en derecho,
la Ley remarca el cardcter estrictamente
juridico de los informes y dictdmenes
que emirtan, sin perjuicio de las adver-
tencias y de los consejos que crean
oportunos, de acuerdo con sus conoci-
mientos y buen criterio. La norma no
afecta al cardcter preceptivo y/o vincu-
lante de los dictdmenes, materia que se
deja a lo que dispongan las normas es-
pecificas de cardcter sectorial. La Ley es-
tablece asimismo determinadas previ-
siones sobre los efectos de la falta de
asesoramiento, lo cual no comporta por
s{ mismo la nulidad de los expedientes o

de las resoluciones afectadas, efecto que
tampoco se produce para resolver una
cuestién en contra del dictamen corres-
pondiente {articulo 3).

Las funciones de representacién y de-
fensa jurfdicas ante los 6rganos judicia-
les y jurisdiccionales corresponden al
director del Gabinete Juridico y a los
abogados de la Generalidad, quienes
asumen ademds la representacién pro-
cesal de la institucién sin ningin otro
trimite adicional. Para interponer ac-
ciones por via judicial, es necesaria la
autorizacién previa del presidente de la
Generalidad o del consejero afectado;
los mismos trimites se deberdn seguir
para allanarse a las demandas o para desis-
tir de los procedimientos en curso (ar-
ticulo 8). El ¢jercicio de dichas funcio-
nes se halla regulado en unos términos
muy parecidos a los establecidos en el
articulo 34 de la Ley de la jurisdiccién
contencioso-administrativa respecto de
la Administracién general del Estado.

Esta Ley establece asf el marco organi-
zativo y funcional de los servicios juridicos
de la Administracién de la Generalidad, si
bien el retraso en su aparicién ha condi-
cionado sin duda su contenido, ya que la
integracién de unos servicios que ya vie-
nen funcionando en una estructura orga-
nizativa de nueva creacién puede resultar
siempre potenciaimente problemdtica.

Imma Folchi

Ley 8/1996, de 5 de julio, de regulacién de la programacién audiovisual distri-
buida per cable (DOGC niim. 2232, de 19 de julio de 1996).

La Ley 8/1996, de 5 de julio, de re-
gulacién de la programacién audiovi-
sual distribuida por cable desarrolla, en
el dmbito competencial de la Generali-
dad de Caralufa, la normariva estatal

constituida, bdsicamente, por la Ley
42/1995, de 22 de diciembre, de las te-
lecomunicaciones por cable, Ley que
tiene por objeto establecer el marco le-
gal aplicable al sector de las telecomuni-
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caciones por cable fijando su régimen
juridico, asi como el de las redes de ca-
ble.

La disposicién final segunda de la Ley
42/1995 establece que ésta se aprueba
de conformidad con el art. 149.1.21 de
la Constitucién, y la disposicién adicio-
nal tercera, pdrrafo primero, de la Ley
ordena que lo establecido en sus articu-
los 10, 11.1.4, ey f y 12 tendr4 el cardc-
ter de bdsico en materia de contenidos
sobre medios de comunicacién social,
en los términos del art. 149.1.27 de la
Constitucién, correspondiendo a las co-
munidades auténomas el desarrollo y
gjecucién de esta normativa.

A partir de aqui, el Estado posee la
compertencia exclusiva en materia de te-
lecomunicaciones de acuerdo con el art.
149.1.21 de la Constitucién, mientras
que segin el nimero 27 del art, 149 de
la Constitucién éste es titular de una
competencia concurrente (bases-desa-
rrollo) sobre las normas bdsicas del régi-
men de prensa, radio y televisién y en
general de todos los medios de comuni-
cacién, sin perjuicio de las facultades de
desarrollo y ejecucién que correspon-
dan a las comunidades auténomas. En
este contexto, la Comunidad Auténo-
ma de Cazalufa, en virtud de la asun-
cién competencial operada en virtud
del art. 16 de su Estatuto de autonomia
sobre desarrollo legislativo y ejecucién
del régimen de radiodifusién y televi-
si6én, ha aprobado la Ley objero de este
comentario.

La Ley 8/1996 consta de una exposi-
cién de motivos, cinco capitulos, quin-
ces articulos, y una disposicién adicio-
nal, transitoria, derogatoria y final. El
contenido de la Ley es susceptible de ser
agrupado en cuatro partes: una primera
(art. 1-3) en la que se establece el objeto
y dmbito de aplicacién de la Ley, asi
como los principios que deben presidir

la actividad de los concesionarios del
servicio publico de televisién por cable;
una segunda parte que se identificarfa
con el segundo capitulo (art. 4 y 5) en
que aparecen reguladas las relaciones
entre los concesionarios y los programa-
dores independientes; una tercera parte
(art. 6-9} que versarfa sobre el conteni-
do de la programacién audiovisual dis-
wibuida por cable; y una cuarta y dlti-
ma (art. 10 y siguientes) en la que se
crea el Consejo Audiovisual de Catalu-
fia, 6rgano encargado de velar por el
cumplimiento de la normativa sobre
contenidos televisivos en el 4mbito de
las emisiones por cable.

La Ley tiene como objeto la regula-
cién en el dmbito territorial de Cata-
lufia del régimen juridice de la oferta
audiovisual distribuida por cable de
acuerdo con lo establecido por la nor-
mativa bdsica estatal. Los destinararios
de las prescripciones legales son las enti-
dades que presten el servicio piiblico de
la televisién por cable, actividad que de-
be ser desarrollada atendiendo a los
principios enumerados en el art. 3 de la
Ley (respeto de los principios constitu-
cionales y estatutarios, respeto del plu-
ralismo social, politico y religioso, ob-
jetividad e imparcialidad informativa,
proteccidn de la juventud y de la infan-
cia, etc.), principios que en lo esencial
vienen a coincidir con ios establecidos
por el articulo 4 del Estatuto de radiote-
levisién de 1980 en relacién con la te-
levisién estatal por ondas.

El capitulo II de la Ley establece las
obligaciones del concesionario del servi-
cio publico que consisten en la distribu-
cién a todos los abonados a la red de los
servicios de radiodifusién de gestidn di-
recta, de los servicios de radiodifusién
de titularidad municipal que pertenez-
can a la misma demarcacién si sus titu-
lares lo solicitan, asf como de rodos los
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servicios que la Generalidad declare de
interés publico. La letra & del art. 4.1
establece una medida como garantia y
proteccién del pluralismo informativo
consistente en la obligacién de que los
operadores de cable reserven como mi-
nimo el 40% de las oferta audiovisual
distribuida por cable a los programado-
res independientes, disposicién ésta
idéntica al art. 11.1.4 de la Ley estaral
42/1995, de 22 de diciembre, de teleco-
municaciones por cable, que tiene ca-
rdcter bdsico en esta materia. La Ley
8/1996 hace referencia a la aplicacién
del principio de igualdad respecto a las
tarifas que deban abonar los usuarios fi-
nales de los servicios de telecomunica-
ciones, prohibiendo cualquier trato dis-
criminatorio 0 no transparente en el
abono de las mismas {art. 4.2).

En lo que concierne a los programa-
dores independicntes se establece la
obligacién de que éstos comuniquen al
4rgano competente de la Generalidad,
en la forma que se establezca reglamen-
tariamente, los contratos suscritos con
los programadores independientes o la
constitucién con estos de sociedades
para la comercializacién de programas
audiovisuales.

El capitulo I se refiere al contenido
de la programacién audiovisual estable-
ciendo su articulo 6 una triple obliga-
cién dirigida a la proteccién de los me-
nores. Por un lado, a la programacién
audiovisual por cable le serd de aplica-
cién lo dispuesto en la Ley estatal
25/1994, de 12 de julio, que incorporé
al ordenamiento espafiol la Directiva
89/552 CEE, sobre la coordinacién de
disposiciones legales, reglamentarias y
adminiscrativas, de los estados miem-
bros relativas al ejercicio de actividades
de radiodifusién televisiva. Concreta-
mente esta Ley, en sus aiticulos 9 y si-
guientes, alude a diversas modalidades

de publicidad: la encubierta, la indirec-
ta y el patrocinio publicitario. La Ley
25/1994 se refiere a algunas formas de
publicidad como la ilicita y la prohibi-
da, asi como la que tenga por objeto el
tabaco, medicamentos y bebidas al-
cohdlicas, sin perjuicio de que sean de
aplicacién las categorfas previstas por el
art. 3 de la Ley 34/1988, de 11 de no-
viembre, general de publicidad. Tam-
bién deberd cumplirse en las emisiones
por cable lo fijado por el capitulo V de
la Ley autondmica 8/1995, de 27 de ju-
lio, de atencién y proteccién de los ni-
fios y adolescentes y de modificacién de
la Ley 37/1991, de 30 de septiembre,
sobre medidas de proteccién de los me-
nores desamparados y de la adopcién.
Esra dltima norma establece en sus at-
ticulos 37 y 38 los principios a los que
deberdn sujetarse las emisiones publici-
tarias dirigidas a los menores y adoles-
centes, asi como aquéllas en que éstos
sean los protagonistas. Por otro lado, las
letras & y ¢ del ardiculo G contienen sen-
das medidas tendentes a proteger a los
infantes y menores, consistentes en la
obligacién de ofrecer a los abonados de
modo independiente la programacién
dirigida a los menores y nifios, ademds
de obligar al operador a que, sin coste
adicional alguno, facilite a los usuarios
agucllos instrumentos que permitan
impedir el acceso de su receptor a la
programacién a que se refiere el aparta-
do anterior.

En la situacién acrual de bilingiiismo
la Ley prevé, en su art. 11, varias cldusu-
las en favor de la promocién de la len-
gua catalana como son ¢l deber de que
las entidades que presten el servicio pu-
blico de relevisién por cable dediquen el
50% del tiempo de reserva destinado a
la difusién de obras europeas a la emi-
si6n de obras de expresién originaria en

.cualquier lengua oficial de Caralufia,
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siendo necesario que la mitad de estas
obras se transmiran en lengua catalana.
Ademis, la Ley dispone que las pelicu-
las y series televisivas dobladas en una
lengua diversa a la caralana deberdn
ofrecerse al menos dobladas en lengua
catalana.

El arc. 8 de la Ley prevé la obligacién
de las entidades prestadoras del servicio
piblico de ceder un tiempo de antena
para que el Gobierno de la Generalidad
pueda en cualquier momento difundir
gratuitamente comunicados de interés
piblico, prescripcién ésta igual a la pre-
vista en el art. 22 del Estatuto de radio y
televisidn para la televisién herwziana de
4mbito nacional.

El capitulo IV establece la novedad
mids importante de la Ley al crear el
Consejo Audiovisual de Catalufa (en
adelante CAC) encargado de controlar
los contenidos televisivos.

El Consejo Audiovisual de Catalufia
estard, segin el art. 10, adscrito al de-
partamento que reglamentariamente se
fije; en cumplimiento de este mandaro,
el art. 3 del Decreto de 7 de enero de
1997 sobre el funcionamiento del CAC
lo adscribié al Departamento de la Pre-
sidencia. Este drgano se compone de un
presidente y 12 vocales; el presidente y
cuatro vocales son designados por el
Gobierno autonémico, otros cuatro vo-
cales son nombrados por el Parlamento
de Catalufia y los cuatro restantes son
escogidos por las entidades de munici-
pios. Su mandato se extiende a 5 anos
con posibilidad de una renovacién.

Las funciones del CAC son de diver-
sa naturaleza y entre las mismas des-
tacan las consultivas, y de vigilancia y
control.

Dentro de las funciones consultivas
el Consejo estd encargado de asesorar al
Ejecutivo autonémico sobre la legisla-
cidn en materia audiovisual, ademds de

informar con cardcter preceptivo y no
vinculante sobre los proyectos de ley re-
lacionados con la materia audiovisual.
Estas disposiciones merecen una valora-
cién positiva al introducir un juicio téc-
nico en la elaboracién de normas en
una materia tan compleja como es ac-
tualmente la audiovisual. Pese a osten-
tar el CAC funciones de cardcter con-
sultivo, la Ley ha optado por no dotarle
de la potestad reglamentaria, a diferen-
cia de lo que ocurre con algunas autori-
dades europeas como el Consejo Supe-
rior Audiovisual en Francia (CSA) o la
Comisién Independiente de Televisién
(ITC) en el Reino Unido, caracterfstica
ésta tipica de las autoridades adminis-
trativas independientes en el 4mbito au-
diovisual.

En el articulado de la Ley hallamos
otro conjunto de funciones de vigilan-
cia y control que se concretan en el de-
ber de velar por el cumplimiento de lo
que establece esta Ley y las otras regula-
ciones relativas a la programacidn y la
publicidad audiovisual, en especial lo
prescrito por ia Ley 25/1994. Por otro
lado, se encargard de proteger los dere-
chos bdsicos de las minorias, los infan-
tes, adolescentes y los jévenes, ademds
de la dignidad de las personas en lo que
se refiere a los contenidos publicitarios.

La Ley establece que el CAC se confi-
gure como el canal de comunicacién
entre las empresas del sector televisivo y
los usuarios con el fin de recoger las
quejas y sugerencias de estos dltimos,
contribuyendo asf a crear una televisién
presidida por una mayor atencién a las
demandas de los usuarios.

La Ley disefta un cuadro de sancio-
nes pecuniarias que en relacién con las
infracctones muy graves pueden alcan-
zar hasta los 50 millones de pesetas,
ademsds de la cancelacién de la conce-
si6n del canal.
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La composicién y el cardcter consul-
tivo de las funciones encargadas al CAC
hacen dificil su inclusién dentro de la
categorfa de las autoridades administra-
tivas independientes. De hecho, la
composicién del CAC permite que la
mayorfa parlamentaria que apoyé al
Gobierno, mis el érgano ejecutivo pue-
dan reunir un niimero de vocales, en su
seno, que haga ineficaz cualquier crite-

rio que difiera de los que pueda éstable-
cer la mayorfa. A partir de aqul, el Con-
sejo, lejos de encuadrarse en el género
de las autoridades administracivas in-
dependientes, se configura mds bien,
segtin su ley, como un érgano adminis-
trative de cardcter consultivo del Go-
bierno de la Generalidad.

Joaquin Sierra

Ley 11/1996, de 29 de julio, de modificacién de la Ley 39/1991, Ley 12/1996,
de 29 de julio, de potestad del padre y de la madre, y Ley 10/1996, de 29 de
julio, de alimentos entre parientes (DOGC nim. 2238, de 2 de agosto

de 1996).

Con este bloque de leyes sectoriales
el legislador cataldn cierra un episodio
de politica legislativa basada en la arti-
culacidn del derecho civil de Cacalufia
por medio de leyes singulares. Con estas
tres leyes, y en particular con la Ley
12/1996 y la 10/1996, ya que la 11/
1996 corresponde a la modificacién de
la Ley de turela, se prefigura el conteni-
do esencial de lo que ha de ser el futuro
cédigo de familia, actualmente en trd-
mite parlamentario, unido al conjunto
de leyes singulares que afectan a este do-
minio.

Ya se ha indicado en el parrafo prece-
dente que la Ley 11/1996 constituye
una modificacién de la Ley de tutela
{(39/1991, de 30 de diciembre), pero
hay que sefalar ademds que esta Ley
aporta una loable novedad al régimen
tutelar cataldn al introducir la figura de-
nominada de «autotutela». La Ley reco-
ge la disponibilidad de cualquier perso-
na con el fin de poder designar en
previsién de futuras y evenruales decla-
raciones de incapacidad de su persona,
mediante documento piablico, aquellas
personas que deban ejercer las funcio-

nes tuitivas, asi como la designacién de
los sustitutos en el caso de que las desig-
nadas no pudieran o no quisieran ejer-
cer el cargo.

Asimismo, se extiende tal posibilidad
respecto de los padres que, no habiendo
sido evidentemente privados de la pa-
tria potestad, podrdn designar, para sus
hijos menores incapacitados, a aquellas
personas que deberdn ejercer las respec-
tivas funciones tutelares.

Finalmente, se crea el denominado
«registro de tutelas y de autotutelas»
adscrite a la Generalidad, al cual ten-
drdn acceso las adscripciones de los de-
signados para ejercer en instituciones
tutelares efectuadas en los dmbitos hasta
aqui descritos.

Mayor extensién y alcance configu-
rador del sistema civil caraldn reviste la
Ley 12/1996, de 29 de julio, de potes-
tad del padre y de la madre. Tal como
se ha sefialado en la exposicién de moti-
vos de la propia Ley, la regulacién con-
tenida en la misma es de cardcter muy
similar, en muchas ocasiones idéntica,
al conjunto del ordenamiento que res-
ponde a los mismos principios informa-



ACTIVIDAD NORMATIVA... 449

dores y, en especial, a la reglamentacién
contenida en el Cddigo civil en su tirulo
VII, libro primero.

Asi, en los cinco capitulos en que se
estructura la Ley, se tratan los princi-
pios generales sobre los que se desarrolla
la relacién paterno-filial, sefialindose la
inexcusabilidad del ejercicio de la patria
potestad y su sujecién al doble interés
del propio hijo y de la familia. Se sefiala
asimismo el derecho del padre o de la
madre a continuar relaciondndose con
sus hijos a pesar de que hayan perdido
el ejercicio de la patria potestad, suje-
tando dicha pérdida a la resolucién ju-
dicial en firme.

En lo concerniente al contenido del
ejercicio de la patria potestad se estable-
ce un ¢jercicio conjunto para el padre y
la madre, reconociendo no obstante la
posibilidad del ejercicio individual para
uno solo de los progenitores en aquellos
casos en que afecte exclusivamente a ac-
tos usuales. También en el ¢jercicio de
la potestad se introduce una innovacién
en el ambito civil como es la posibilidad
de diferir 2 dos parientes la resolucién
de desacuerdos de los progenitores en el
ejercicio de la patria potestad. En este

unto se introduce una institucién de
«arbitraje familiar» de origen consen-
sual formalizada por documento publi-
co y que impide la intervencién judicial
y consecuentemente también del minis-
terio fiscal. Si bien es cierto que resulta
dificilmente discutible la operatividad y
efectividad de esta solucién, por cuanto
agiliza la resolucién de los asuntos y evi-
ta la judicializacién, no obstante tam-
bién hay que indicar que esta opcién del
legislador en la redaccién actual parece
de dificil pacificacién con el caricter de
indisponibilidad del ejercicio de la pa-
tria potestad y la previsién de las fun-
ciones del ministerio fiscal establecidas
en su estatuto orgdnico, entre las que

aparece la tutela y defensa de los meno-
res.

En lo relativo al contenido de la pa-
tria potestad, cabe resaltar la posibilidad
que otorga la Ley a los progenitores
para que dispongan la residencia del
hijo fuera del domicilio familiar, enten-
diéndose que, en caso de desacuerdo del
menor respecto a la solucién adoptada
por los padres, éste podrd acudir al mi-
nisterio fiscal o directamente al juez en
solicitud de amparo ante una decisién
de los padres que entienda o se pueda
entender no justificada o perjudicial
para los intereses del menor.

En tltimo lugar, la Ley deroga expre-
samente el titulo cuarto de la Ley

'39/1991, de 30 de diciembre, por cuan-

to el capitulo quinto de la Ley de la po-
testad del padre y de la madre introduce
una regulacién completa y especifica en
lo referente a la prérroga y rehabilita-
ci6n de la patria potestad.

Finalmente, y respecto a la Ley
10/1996, de 29 de julio, de alimentos
entre parientes, hay que sefialar, igual
que en la Ley de la potestad del padre y
de la madre, que continda con las di-
rectrices y se informa de los mismos
principios generales que inciden en los
ordenamientos de idéntico origen. No
obstante, cabe destacar el reconoci-
miento que la Ley efectda en favor de
las entidades piblicas o privadas o per-
sonas fisicas que presten alimentos en
defecto de aquellas personas y estén le-
galmente obligadas, de poder repetir
contra éstos por el importe de los ali-
mentos prestados, subrogindose en la
posicién de alimentista en la reclama-
cién de dichos alimentos.

Como elemento significativo, la Ley,
en su articulo primero, al expresar cudl
es el contenido del derecho de alimen-
tos parece excluir, a diferencia de la ex-
presa previsién del contenido en el Cé-
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digo civil, los gastos de embarazo y de
parto salvo que dichos gastos de emba-
razo y de parto se entiendan incluidos
en los gastos por asistencia médica,

cuestidn evidentemente sujeta a plurali-
dad de interpretaciones.

Carles de Alfonso

Ley 1/1997, de 24 de marzo, de equipamientos comerciales (DOGC ntim. 2359,

de 26 de marzo de 1997).

Caaalufia figura entre las primeras
comunidades auténomas que adopea-
ron normas especificas para regular la
implantacién de grandes establecimien-
tos comerciales. La Ley 3/1987, de 9 de
marzo, de equipamientos comerciales,
con un antecedente evidente en la nor-
mativa francesa en vigor desde 1973,
pretendia afrontar la nueva conrroversia
econémica y social generada por la apa-
ricién, en cantidad significativa, de
nuevas formas comerciales caracteriza-
das, entre otros aspectos, por su gran di-
mensién. La Ley 1/1997 responde con
idéntico criterio que la Ley 3/1987 a
esta problemdtica cuya trascendencia se
ha incrementado en la década de los no-
venta, intentando perfeccionar los me-
canismos de intervencién piblica.

La aparicién de aquel fenémeno eco-
némico generé que el poder pablico ca-
talin considerase necesario establecer
nuevos mecanismos de intervencién
que se sumarfan a los anteriormente
aplicables. Es decir, la implantacién de
un gran establecimiento comercial esta-
ba sujeta a todos los controles que roda
actividad econémica ubicada en un es-
pacio fisico debe superar y a un control
especifico de naturaleza comercial. Lé-
gicamente, toda nueva implantacién
comercial de gran dimensién debia
ajustarse a las previsiones del plantea-
miento urbanistico. Pero se consideré
que el control urbanistico, aplicable en
general a toda implantacién, no era su-

ficiente y que era necesario ejercer una
intervencién especifica de naturaleza
comercial. Este control se instruyé en el
marco de la necesaria obtencién de la
licencia municipal para la apertura del
gran establecimiento al disponer que la
misma no podia ser otorgada si el peti-
cionario no disponia de un informe fa-
vorable de la correspondiente Comisién
Territorial de Equipamientos Comer-
ciales. Estas comisiones (se instituyeron
en Barcelona, Girona, Lleida y Tarrago-
na) presentaban una compleja composi-
cién ya que, junto a miembros proce-
dentes de la Administracién autonémi-
ca y de la Administracién local, habfa
miembros representantes del sector co-
mercial, de los consumidores y profe-
sionales de prestigio. Dicho informe se
convert(a en determinante para la im-
plantacién del nuevo gran estableci-
miento comercial. Contra la opinién
del informe era posible la interposicién
de recurso ante el consejero competente
en materia de comercio, cuya decisién
podia ser impugnada ante la jurisdic-
cién contencioso-administrativa.

La Ley 3/1987 fue objeto de un re-
curso de inconstitucionalidad por 56
diputados del Partido Popular, que
planteaban tanto la vulneracién del de-
recho a la libertad de empresa, como de
la distribucién de competencias. El Tri-
bunal Constitucional, en su Sentencia
22711993, de 9 de julio, desestimé
completamente el recurso y declaré la
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plena conformidad de la Ley al bloque
de la constitucionalidad.

La aplicacién de la Ley 3/1987 fue
acompafiada a menudo de un grado sig-
nificativo de conflictividad por la falta
de un marco general de referencia de la
politica comercial que implicaba. Se
trataba de una controversia mds bien
social o presente en la opinién piiblica,
que politica o juridica. Ello lo demues-
tra el acuerdo de la inmensa mayorfa del
Parlamento de Catalufia en cuanto a la
aprobacién de la Ley 1/1997, que sigue
el mismo criterio que la anterior, y los
muy pocos recursos contenciosos inter-
puestos contra las actuaciones de la Ad-
ministracién autondmica {inicamente
se tiene conocimiento de la interposi-
cién de cuatro recursos, de los que tan
sélo uno ha sido estimado). Es preciso,
pues, hacer mencién a la no traslacién a
la érbita juridica de un conflicto social
de dimensién significativa.

Las previsiones de la Ley 3/1987 w-
vieron un grado significativo de opera-
tividad. Se presentaron 220 expedientes
para su examen por parte de las comi-
siones territoriales de equipamientos
comerciales. Es importante advertir que
précticamente un 26 por ciento no fue-
ron finalmente analizados, por no haber
aportado los interesados la informacién
necesaria o por no cumplir los requeri-
mientos de completar la aportada. De
los 162 expedientes analizados, 121
fueron aprobados y 41 denegados. Se
denegaron, por tanto, el 25 por ciento
de los expedientes estudiados. No obs-
tante, dicho tanto por ciento varia si lo
wrasladamos a metros cuadrados. Se au-
torizaron 738.722 metros cuadrados y
se denegaron 363.086, de manera que
la superficie denegada representa el 33
por ciento de la solicitada y analizada.
La principal dificultad que planteé la
resolucién de los expedientes fue la falea

de informacién adecuada del sector co-
metcial y de un marco global de politica
comercial. Esta dificultad se pretende
solucionar con la nueva Ley 1/1997 y el
instrumento de planificacién que la
misma prevé.

El marco normativo también ha pa-
sado a ser mds complejo a partir de la
promulgacién por las Cortes Generales
de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
ordenacién del comercio minorista.
Esta Ley, como precepro bisico, dispo-
ne la sujecién de la implantacién de
grandes establecimientos comerciales a
una licencia comercial especifica, cuyo
otorgamiento corresponde a la Admi-
nistracién autonémica. Por consiguien-
te, a partir de dicha Ley las comunida-
des autdnomas ya no pueden oprar
entre establecer o no un mecanismo de
control de la implantacién de grandes
establecimientos comerciales. La pro-
mulgacién de la citada Ley obligaba a
una cierta adaptacién de la normariva
catalana.

En este marco, el Parlamento de Ca-
talufia adopta la Ley 1/1997, de 24 de
marzo, de equipamientos comerciales,
cuyo objetivo resulta pricticamente
igual al previsto en la Ley 3/1987: es-
tablecer las directrices para adecuar los
equipamientos comerciales de las po-
blaciones de Cartalufia a las necesidades
de consumo y compra, para reformar y
modernizar las estructuras comerciales
y determinar el régimen juridico para la
instalacién de los grandes estableci-
mientos comerciales (art. 1). La Ley ha
sido objeto de desarrollo reglamentario
mediante el Decreto 244/1997, de 16
de septiembre (DOGC nim. 2483, de
26 de septiembre de 1997).

La Ley responde esencialmente a dos
motivaciones. Primero, adaprar la nor-
mativa a las previsiones bdsicas, no im-
pugnadas ante el Tribunal Constitucio-
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nal (tales previsiones s{ motivaron que
la Comunidad Foral de Navarra inter-
pusiese un recurso de inconstitucionali-
dad), de la Ley estatal de ordenacién det
comercio minorista. Segundo, y lo mds
importante, dar coberrura a la formula-
cién por parte de la Administracién au-
tonémica de un marco de referencia de
la politica comercial sobre grandes es-
tablecimientos comerciales, que consti-
tuirfa el Plan territorial sectorial de
equipamientos comerciales.

La definicién de gran establecimien-
to comercial varia segin la poblacién
del municipio. En los de mds de 25.000
habitantes serdn aquellos de superficie
edificada rotal superior a 3.500 metros
cuadrados o superficie neta de venta su-
perior a 2.500 metros cuadrados. En los
municipios de entre 10.000 y 25.000
habitantes, las cifras de los datos
anteriores son 1.800 y 1.300 metros
cuadrados. En los municipios de menos
de 10.000 habitantes, las cifras son
1.400 y 1.000 metros cuadrados. La
apertura de rodo gran establecimiento
comercial, con excepcién de los merca-
dos municipales, a menos que ninguno
de sus establecimientos supere tales ci-
fras o su ampliacién de superficie y
cambios de actividad, queda subordina-
da a la obtencién de la licencia comer-
cial, cuyo otorgamiento se atribuye a la
Direccién General de Comercio del
Departamento de Industria, Comercio
y Turismo. La resolucién, contra la que
cabe interponer recurso ordinario ante
el consejero de dicho Departamento,
deberd producirse en el plazo de seis
meses a partir de la presencacién de la
correspondiente solicitud. En caso con-
trario, se entenderd otorgada por silen-
cio administrativo.

En la tramitacién del expediente
cabe destacar tres aspectos. En primer
lugar, es necesario solicitar informe ante

la Comisién de Equipamientos Comer-
ciales, con una composicién similar a
las anteriores comisiones territoriales de
equipamientos comerciales. Se advierte,
pues, un cambio en el érgano resoluto-
rio del expediente respecto al régimen
anterior. Si bien en el mismo, cierta-
mente, la presencia de miembros en las
comisiones procedentes de la Adminis-
tracién autonémica y la existencia de
recurso administrativo contra sus deci-
siones ante el consejero matizaban la
atribucién de la competencia resoluro-
ria de los expedientes a las citadas co-
misiones, en la Ley 1/1997 la Comisién
instituida aparece simplemente como
un 6rgano consultivo. En segundo lu-
gar, serd necesario solicitar informe al
Tribunal de Defensa de la Competencia
de acuerdo con las previsiones bdsicas
de la Ley de ordenacién del comercio
minorista. Esta previsién deber4 consi-
derarse admisible desde una perspectiva
competencial si se estima que el dnico
organo competente para analizar cues-
tiones sobre defensa de la competencia
es dicho Tribunal, En cambio, resulta
improcedente si se estima que las comu-
nidades auténomas han de poder parti-
cipar en la gjecucién de la legislacién de
defensa de la competencia, como puso
de manifiesto la Generalidad de Cacalu-
fia en la impugnacién, todavia pendien-
te de resolucion, de la Ley de defensa de
la competencia de 1989. Y en tercer lu-
gar, la Ley 1/1997 crea una tasa para la
cramitacién de la licencia comercial,
con un gravamen de 500 pesetas por
metro cuadrado de superficie de venta
del proyecto presentado.

En la intervencién administrativa
que implica la Ley, constituye un ele-
mento clave la motivacién de las resolu-
ciones de los expedientes. Para intentar
objerivar el proceso decisional se insti-
tuye el Plan territorial sectorial de equi-
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pamientos comerciales (PTSEC), que
ya ha sido aprobado por el Decre-
to 245/1997, de 16 de septiembre
{DOGC nim. 2483, de 26 de septiem-
bre de 1997). La Ley previé la suspen-
sibn del otorgamiento de las licencias
comerciales hasta su aprobacién o plazo
mdximo de seis meses, y se prevé igual-
mente que cuando se decida proceder a
su revisién el Gobierno puede practicar
la mencionada suspensién por un plazo
de un afio.

No obstante la trascendencia del
PTSEC, cabe mencionar el hecho de
que la Ley prevé varios elementos para
la resolucién de los expedientes. Los dos
primeros son los establecidos en norma
bdsica en la Ley estatal de ordenacién
del comercio minorista: el hecho de que
ya exista un equipamiento comercial
adecuado al drea de influencia afecrada
por el nuevo emplazamiento y los efec-
tos sobre la estructura comercial de la
zona. La definicién de estos elementos
sigue la establecida en precepros suple-
torios de la referida Ley estatal. En con-
creto, se entiende que un dmbiro terri-
torial estd dotado de un equipamiento
comercial adecuado cuando el mismo
garantice a la poblacién de la zona y, en
su caso, a la prevista a medio plazo, una
oferra de articulos en condiciones de ca-
lidad, diversidad, servicio, precios y ho-
rarios conformes con la situacién acrual
y con las tendencias de desarrollo y mo-
dernizacién del comercio minorista.
Por otra parte, los efectos sobre la es-
tructura comercial de la zona deberdn
ser valorados atendiendo a la mejora
que la apertura de un nuevo gran esta-
blecimiento comporte para la libre
competencia y los efectos negativos
para ¢l pequefio comercio de la zona.
Junto a estos criterios, que en todo caso
¢l legislador debfa incorporar (no su de-
finicién), se fijan otros que hay que te-

ner en cuenta para apreciar la entidad
de la decisién: la localizacién del esta-
blecimiento y, en especial, la relacién
del mismo con la trama urbana y la in-
cidencia que tiene en ella; las caracter(s-
ticas cualitativas y las condiciones de se-
guridad del proyecto de implantacién, y
también la integracién del estableci-
miento en el entorno urbano y la inci-
dencia en el medio ambiente; el impac-
to de la nueva implantacién sobre el
territorio, tomando en consideracién la
incidencia en la red viaria, la accesibili-
dad al establecimiento comercial y la
dotacién de aparcamientos y demds ser-
vicios; la contribucién del proyecto a la
revitalizacién de las dreas comerciales ya
consolidadas en el drea de influencia; la
reversién de las plusvalias que se gene-
ren en favor de la mejora y la moderni-
zacién de las estructuras comerciales del
drea de influencia y, en especial, las des-
tinadas 2 la revitalizacién del comercio
de los centros urbanos; los efectos sobre
el nivel y la calidad del empleo del drea
de influencia; la contribucién del pro-
yecto al reequilibrio territorial; la ade-
cuacién del proyecto 2 las disposiciones
del Programa de orientacién para los
equipamientos comerciales del munici-
pio, en caso de existir.

El ¢je central de la accién pablica lo
constituye el PTSEC, cuyo objetivo es
la adecuada ordenacién de las implanta-
ciones de grandes establecimientos co-
merciales, con el fin de alcanzar un nivel
de equipamiento comercial equilibrado
entre las distintas formas de distribu-
cién y satisfacer las necesidades de com-
pra de los consumidores. Resumiendo,
el PTSEC practica las siguientes opera-
ciones: determina la oferta comercial
existente en las diferentes comarcas ca-
talanas o los 4mbiros de actuacién para
sectores de actividad; concreta el gasto
comercializable del conjunto de la po-
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blacién catalana en aquellos dmbitos;
traduce el gasto comercializable en su-
perficie comercial necesaria para hacer-
lo efectivo; la comparacién encre la su-
perficie existente y la necesaria para
hacer efectivo el gasto comercializable
permite determinar si hay o no un equi-
librio, o bien si existen déficits o superd-
vits (con un margen de = 10%). El re-
sultado del PTSEC es una relacién por
comarcas de los municipios (en donde
se excluyen los de menos de 5.000 habi-
tantes como regla general, con la posibi-
lidad de excepciones) con la indicacidn
de si son susceptibles o no de recibir la
implantacién de una gran superficie co-
mercial en su término municipal, sepa-
rando la actividad alimenticia de la no
alimenricia. Y en caso afirmativo, se in-
dica el nimero mdximo de metros cua-
drados autorizables en cada tipo de acti-
vidad. Por ello, a partir de la aprobacién
del PTSEC, que es de vigencia indefini-
da a pesar de que se prevé su revisién en
el plazo de cuarro afos, la Administra-
cién autondmica habrd determinado
con precisién el mercado potencial de la
actividad comercial en gran superficie.
La importancia del PTSEC es, por tan-
to, clave en esta politica comercial, aun-
que no tiene en cuenta otras formas de

actividad comercial. Su contenido reite-
ra, en cierta forma, la nocién de abaste-
cimicnro a las poblaciones que podemos
encontrar en la Ley estatal de ordena-
cién del comercio minorista. La Admi-
nistracién, en esta perspectiva, deberifa
asegurar que los consumidores puedan
comprar suficientemente. Asegurado
este objetivo no serfa necesaria ningu-
na otra nueva implantacién comercial
en gran superficie, imponiendo una
cierta estabilizacién forzada al mer-
cado.

La Ley incorpora finalmente otro
elemento de programacion, que es e
Programa de orientacién para los equi-
pamientos comerciales, ya previstos en
la Ley 3/1987, pero sin ninguna opera-
tividad, ya que no se llegé a aprobar
ninguno. Se trata de un instrumento de
dmbito local, a pesar de que la Adminis-
tracién autondmica se reserva la apro-
bacién previo informe de la Comisién
de Equipamientos Comerciales, en el
que los ayuntamientos pueden elaborar
orientaciones sobre los equipamientos
comerciales locales y adoptar las medi-
das de fomento oportunas para que el
equipamiento cxistente se adapte a
ellas.

Llufs Cases

Ley 2 /1997, de 3 de abril, sobre servicios funerarios (DOGC niim. 2370, de 14

de abril de 1997).

La Ley 2/1997 tiene su origen en una
proposicién de ley que pretendia resol-
ver ordenadamente el proceso de libera-
lizacién de los servicios funerarios esta-
blecida en el Real decreto ley 7/1996,
de 7 de junio, sobre medidas urgentes
de cardcrer fiscal y de fomento y libera-
lizacion de la actividad econdmica, lo
que implicaba la derogacién de la reser-

va en favor de los entes locales de los
servicios funerarios, sin perjuicio de que
los ayuntamientos autorizasen la presta-
cién de servicios por parte de particula-
res en este dmbito.

La Ley pone una atencién especial en
no calificar los servicios funerarios como
servicio puiblico, seguramente por consi-
derar que la gestién de servicios piiblicos
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por particulares implica un tftulo conce-
sional, por lo que el texto los califica de
aservicio esencial de interés general», a
pesar de que en la medida que la Ley de-
termina que se trata de un servicio del
que la Administracién publica responsa-
ble debe garantizar su existencia en cum-
plimiento de los principios de universali-
dad, accesibilidad, continuidad y respeto
por los derechos a los usuarics, la figura
doctrinal que le corresponde es, justa-
mente, la de servicio publico.

Dejando aparte, pues, este aspecto, la
Ley tiene como objetivos reconocidos
fijar el alcance de las competencias de
los poderes locales en relacién con los
servicios funerarios y las potestades que
en este 4mbito podrdn ejercer los ayun-
tamientos o, en su caso, los consejos
comarcales. En este punto la Ley deter-
mina que los municipios son la Admi-
nistracién competente en la materia, lo
que se traduce en ¢l reconocimiento de
la capacidad de gestionar servicios fune-
tarios propios en régimen de concu-
rrencia, la atribucién de funciones de
policfa de forma compartida con la Ad-
ministracién de la Generalidad, fijando
el alcance de la intervencién de los entes
locales en la autorizacién de la actividad

de empresas privadas y estableciendo un
cuadro de infracciones y de sanciones
que han de permitir garantizar el cum-
plimiento de las condiciones sanitarias
y las de otra indole que la normativa vi-
gente someta a esta actividad, y final-
mente asegurando la autonomia muni-
cipal, mediante la reserva de un espacio
suficientemente importante para el de-
sarrollo normativo en las ordenanzas y
reglamentos municipales, sin perjuicio
de que también fije las condiciones mi-
nimas que deberdn reunir los prestado-
res de servicios funerarios.

La Ley establece, asimismo, cudles
son los derechos de los usuarios en rela-
cién con los servicios funerarios, entre
los que cabe destacar el de tener acceso
al servicio en condiciones bdsicas de
igualdad, de manera que la falta de re-
cursos econémicos no ha de constituir
impedimento alguno, por lo que los ser-
vicios funerarios deberdn asumir la
prestacién gratuita del servicio para los
casos establecidos en la Ley, salvo que el
ayuntamiento disponga de un servicio
propio subvencionado a cargo de sus
presupuestos con esta finalidad.

Pere Sol

Ley 4/1997, de 20 de mayo, de proteccién civil de Catalufia (DOGC nim. 2401,

de 29 de mayo de 1997).

La proteccién civil es una materia rela-
tivamente nueva que ha sido definida por
el Tribunal Constitucional como un con-
junto de acciones dirigidas a evitar, redu-
cir o corregir los dafios causados a perso-
nas y bienes por toda clase de medios de
agresién y por los elementos naturales o
extraordinarios en tiempos de paz, cuan-
do por su amplitud y gravedad alcanzan
el cardcter de calamidad publica.

El concepto de proteccién civil no fi-
gura como titulo competencial ni en la
Constitucién espafiola ni en los estatu-
tos de autonomia. La 1inica referencia
con incidencia en esta materia es la re-
cogida por el articulo 30.4 CE, segiin el
cual, mediante una ley, podrdn regular-
se los derechos de los ciudadanos en los
casos de riesgo grave, catdstrofe o cala-
midad publica. Asimismo, la protec-
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cién civil ha sido considerada por el
Tribunal Constitucional como parte
integrante de la seguridad publica, so-
bre cuya materia se dan competencias
concurrentes entre las distintas admi-
nistraciones publicas. Concretamente,
la Generalidad tiene asignadas com-
petencias sobre seguridad piblica en
virtud del articulo 13 EAC, que funda-
menta el reconocimiento de acribucio-
nes en la vertiente de la proteccién civil,
sin perjuicio de las competencias del Es-
tado para las situaciones de emergencia
declaradas de interés nacional.

Estos criterios, expresados por el Tri-
bunal Constitucional en las sentencias
123/1984, de 18 de diciembre, y
133/1990, de 19 de julio, han servido
de base para ¢l desarrollo de una intensa
actividad normativa y de organizacién
por parte de la Generalidad en el 4mbi-
to especifico de la proteccién civil, que
se ha puesto de manifiesto especialmen-
te con la aprobaci6én de varias disposi-
ciones relativas a la creacién de érganos
de coordinacién y asesoramiento, a la
regulacién del procedimiento para la
elaboracién, aprobacién y homologa-
cién de los planes de emergencia muni-
cipales o a la prevencién de accidentes
mayores en determinadas acrividades
" industriales, entre otras normas.

Con la Ley de proteccién civil de Ca-
talufia se ordenan y sistematizan los cri-
terios contenidos en las diferentes dis-
posiciones aprobadas hasta la fecha y se
realiza el disefio bdsico de la estrucrura
global de la proteccién civil en Caralu-
fia, integrada no sélo por las adminis-
traciones piiblicas, sino también por los
servicios de autoproteccién de las em-
presas y por las asociaciones del volun-
tariado.

Constituyen el objeto de la Ley las
acciones destinadas a prorteger a las per-
sonas, los bienes y el medio ambiente

ante las situaciones de grave riesgo co-
lectivo, catdstrofes y calamidades publi-
cas, sin perjuicio de lo establecido en la
legislacién del Estado para las emergen-
cias declaradas de interés nacional.

Por mandato de la Ley, las actuacio-
nes de proteccién civil deberdn inspirat-
se en los principios de solidaridad en la
asuncién de riesgos y daiios, de respon-
sabilidad publica y de autoproteccién,
de proximidad e inmediatez de la ac-
ci6én publica y de integracién de planes
y recursos. Con arreglo a estos princi-
pios, se reconoce ¢l derecho de los ciu-
dadanos a ser informados de los riesgos
colectivos que les pueden afectar y de
las medidas piiblicas para afrontarlos y,
asimismo, se regula el derecho y el de-
ber de colaborar en las tareas de protec-
ci6n civil, de acuerdo con lo establecido
en los planes respectivos.

Especial atencién merece la regula-
cién de la obligacién de adoptar medi-
das de autoproteccién y de mantener
los medios personales y materiales ne-
cesarios para afrontar situaciones de
riesgo y emergencia, que afecten a las
personas, empresas y entidades que de-
sarrollan actividades generadoras de si-
tuaciones de grave riesgo colectivo, de
catdstrofe o calamidad publica, de acuer-
do con un catdlogo de actividades que
debe ser aprobado por el Gobierno, a
quien corresponde ademds promover la
formacién de organizaciones de auto-
proteccién entre las empresas y entida-
des que desarrollan actividades de espe-
cial riesgo facilitando el asesoramiento y
asistencia técnica necesarios para garan-
tizar su funcionamiento. En este senti-
do, las empresas afectadas por el catdlo-
go de actividades deberdn aprobar
planes de autoproteccién para hacer
frente a las emergencias derivadas de la
actividad propia y para garantizar una
coordinacién adecuada con los planes
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de proteccién civil de mis amplio al-
cance a los que se hallen vinculados. El
incumplimiento de dicha obligacién
puede dar lugar a la imposicién de san-
ciones, a la aplicacién de las medidas de
autoproteccién que se consideren nece-
sarias a costa del sujeto obligado e, in-
cluso, al cese de la actividad o a la clau-
sura del centro o de las instalaciones
que generen el riesgo, hasta el momento
de la adopcidén de las medidas requeri-
das.

La Ley regula, asimismo, las obliga-
clones y prestaciones que pueden exigir-
se a los ciudadanos para combatir las si-
tuaciones de emergencia_estableciendo
la obligacién para los medios de comu-
nicacién social, tanto de titularidad pi-
blica como privada, de colaborar con las
autoridades de proteccién civil publi-
cando o transmitiendo de forma gratui-
12 la informacién, avisos e instrucciones
que faciliten las autoridades en las situa-
ciones de emergencia.

La determinacién de las actuaciones
bisicas de proteccién civil constituye
uno de los capitulos mds importantes
de la Ley, que distingue entre las actua-
ciones de previsién, prevencidn, planifi-
cacién, intervencién, rehabilitacién e
informacién y formacién.

Especial importancia tiene la regula-
cién de los instrumentos de planifi-
cacién, que se convierten en la herra-
mienta principal de la accién piblica en
materia de proteccién civil. La Ley es-
rablece una tipologfa muy diversa de
planes con la finalidad de cubrir las si-
tuaciones de riesgo que presenta la reali-
dad y, asimismo, ofrecer un marco te-
rritorial y orgdnico para afronrarlas. El
Plan de proteccién civil de Caraluiia y
los diferentes planes territoriales, espe-
ciales y de autoproteccién deberdn ser
coordinados e integrados reciproca-
mente para dar respuesta a las situacio-

nes de riesgo colectivo que se producen
mediante la definicién de una estructu-
ra unitaria de intervencién publica. A
tales efectos, se regula el contenido y es-
tructura minima de los planes, los pro-
cedimientos para elaborar, aprobar y
homologar cada plan y los mecanismos
de asignacién de recursos ajenos, y se es-
tablece la creacién de una red general de
alarmas y comunicaciones de protec-
cién civil.

La recuperacién de la normalidad
tras una situacién de cardstrofe o cala-
midad es también uno de los objetivos
de la Ley. Con este fin y como elemento
innovador se prevé la elaboracion de
planes de recuperacién para identiftcar
y evaluar los dafos producidos y para
proponer las medidas a adoprar y las
ayudas que se establezcan. La ejecucién
de estos planes corresponde a una co-
misidn de recuperacidn, integrada por
representantes de la Administracién del
Estado, de la Administracién de la Ge-
neralidad y de la local, con la misién de
coordinar las medidas y las ayudas que
el plan establezca.

La informacién 2 la poblacién y la
formacién del personal y de los colecri-
vos afectados por las actividades de pro-
teccion civil es otro de los objerivos de
la Ley, de manera que el Gobierno y las
entidades locales han de llevar a cabo
actividades con vistas a preparar a la po-
blacién ante situaciones de riesgo colec-
tivo grave, especialmente, por medio de
campafias de informacién y divulga-
tivas, que pueden incluir simulacros
periddicos, de acuerdo con las disposi-
ciones de los planes de emergencia co-
rrespondientes. Especialmente, se esta-
blece que el personal de los servicios pu-
blicos incluidos en los planes de protec-
cién civil, los voluntarios integrados en
las asoctaciones del voluntariado y el per-
sonal de los servicios de autoproteccién
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de las empresas deberdn recibir una for-
macién especifica en esta materia.

La Ley define, asimismo, la estructu-
ra organizativa de la proteccién civil en
Catalufia, basada en las administracio-
nes publicas, los servicios de autopro-
teccién y las asociaciones del volunta-
riado, y se determina que las autorida-
des de proteccién civil son el consejero de
Gobernaci6n y los alcaldes, sin perjuicio
de la intervencién del presidente de la
Generalidad en el caso de delegacién en
emergencias declaradas de interés nacio-
nal segin la legislacion del Estado.

Las competencias y funciones de la
Administracién de la Generalidad y de
las administraciones locales han sido
determinadas cuidadosamente confor-
me a la Ley, con la finalidad de asegurar
la coordinacién de actuaciones y la inte-
gracion de los distintos planes, medios y
servicios de proteccién civil. Asimismo,
se establecen los mecanismos de coordi-
nacién con las autoridades del Estado,
que se ejerce ordinariamente por medio
del Centro de Coordinacién Operativa
de Catalufia (CECAT) como centro su-
perior de coordinacién e informacién
de la estructura de proteccién civil en
Catalufa, y también a través de la Co-
mision de Proteccidon Civil, definida
como dSrgano superior colegiado de
cardcter consultivo, deliberador, coor-
dinador y homologador, y en el cual
participan representantes de la Admi-
nistracién de la Generalidad, del Estado
y de los entes locales.

Una de las novedades mds significati-
vas de la Ley es la creacién de un grava-
men al objeto de contribuir a la finan-
ciacién de las actividades de previsién,
prevencidn, planificacién, informacién
y formacién de proteccidn civil. El gra-

vamen recae sobre los elementos patri-
montales afectos a las actividades de las
cuales puede derivar la activacién de
planes de proteccién civil y con su pro-
ducto deberd constituirse un fondo de
seguridad para financiar las menciona-
das actuaciones. El gravamen tiene, por
consiguiente, cardcter finalista y preten-
de establecer una distribucién solidaria
de los costes de la proteccién civil entre
los creadores de los riesgos. La Ley regu-
la los elementos patrimoniales sujetos a
gravamen y la cuantia del mismo me-
diante el establecimiento de una rtarifa
escalonada que en ninglin caso podrd
exceder de los 10.000.000 de pesetas
por sujeto obligado a dicho pago. La re-
gulacién se completa con el estableci-
miento de determinadas exoneraciones
del pago de tipo subjetivo —relativas a
las acuvidades desarrolladas directa-
mente por ¢l Estado, por la Generali-
dad, por las corporaciones locales y por
los respectivos organismos auténomos
administrativos— y de tipo objetivo
para la actividad de reciclaje y para las
estaciones eléctricas que no son suscep-
tibles de crear riesgo. No obstante, los
preceptos relativos al gravamen han
sido objeto de un recurso de inconstitu-
cionalidad interpuesto por el Gobierno
del Estado.

Finalmente, la Ley establece un régi-
men sancionador para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones que
define y determina la competencia san-
cionadora de las distintas administra-
ciones publicas catalanas competentes
en materia de proteccién civil conforme
al criterio de vinculacién a un plan de la
actividad u omisidn infractora.

Imma Folchi
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Ley 7/1997, de 18 de junio, de asociaciones (DOGC niim. 2423, de 1 de julio de

1997).

Con la Ley caralana de asociaciones,
el Parlamento llena un cierto vacio noz-
mativo existente en el dmbito de Cara-
lufia en lo referente a la regulacién de
las asoctaciones y del régimen juridico
aplicable.

Cierramente, desde la Ley de asocia-
ciones de 1964 no se habfa abordade la
regulacién del régimen juridico del aso-
ciacionismo que se acomodase al tenor
del arciculo 22 de la Constitucion que
lo configura como un derecho funda-
mental.

Unicamente el Pais Vasco, mediance
la Ley 3/1988, de 12 de febrero, acome-
tié esta regulacién, iniciativa legislativa
que, no obstante, ha sido objeto de recur-
so de inconstitucionalidad, cuya resolu-
cién se hatla pendiente de sentencia por
parte del Tribunal Constitucional.

En lo concerniente a Catalufa, si
bien habfan sido dictadas leyes que,
parcialmente y en forma sectorial, regu-
laban aspectos relacivos al asociacionis-
mo en Cataluia (Ley 8/1988, de 7 de
abril; Ley 8/1987, de 15 de abril, y Ley
2/1993, de 5 de marzo), no existia hasta
la fecha ninguna normativa globaliza-
dora que conllevara una regulacién ge-
neral del ¢jercicio del derecho de asocia-
cién y, al propio tiempo, un gjercicio de
la competencia en este imbito recono-
cida por el articulo 9.24 del Estatuto de
autonomia, siendo preciso, sin embar-
go, senalar que también la Ley de aso-
ciaciones catalana ha sido objeto de re-
curso de inconstitucionlidad, sin que
ello, no obstante, haya afectado a su
efectividad, por cuanto el Tribunal no
ha acordado la suspensién de su vigen-
cia, al no haber sido solicitada en el re-
curse.

En lo referente al contenido de la

Ley, el legislador caraldn, en el marco
del articulo 22 de la Constitucién y a
través de una estructura racional y cl4si-
ca, aborda a lo largo de los nueve capi-
tulos de la Ley aspectos relativos a la na-
turaleza y principios de las asociaciones
y su régimen juridico (capitulo 1); ele-
mentos de la constitucién de las asocia-
ciones y contenido de los estatutos con
las determinaciones referentes al domi-
cilio y denominacién (capitulo TI); re-
gistro de asociaciones y régimen de ins-
cripcién, asf como de la falta de acceso
de una asociacién al registro (capitulo
HI); érganos esenciales en las asociacio-
nes, nombramiento de cargos, régimen
de adopcién de acuerdos ¢ impugna-
cién de los mismos (capitulo IV); dere-
chos y deberes de los asociados (capitu-
lo V); disolucién y liquidacién de las
asociaciones {capitulo VI); relaciones
con la Administracién piblica y pro-
moci6én y fomento del asociacionismo
desde ta Generalidad (capitulo VII); es-
pecificidades del asociacionismo juve-
nil, alumnos y padres de alumnos, veci-
nos y culcural, etc. (capitulo VIII), y
creacién de un érgano consultivo de la
Generalidad en materia de asociaciones
denominado Consejo Cataldn de Aso-
ciaciones (capitulo IX).

Con cardcter general, hay que indicar
que se trata de una Ley disefiada, como
ya se ha dicho, bajo parimetros y es-
tructura propia del clasicismo legislati-
vo, muy similar a la ley vasca y, como
innovaciones especificas, cabe sefialar la
creacién del Consejo Cartaldn de Aso-
ciaciones, la creacién del Registro Ca-
talin de Asociaciones y la previsién,
ciertamente curiosa, contenida en el ar-
ticulo 13, apartado 4, relativo a la vali-
dez de la constitucién de la asamblea y,
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en consecuencia, relativa también a la
validez de los acuerdos tomados en estas
asambleas. Segiin el sefialado precepto,
la asamblea quedard vilidamente cons-
tituida «sea cual fuere el nimero de
petsonas asociadas presentes y represen-
tadas», extremo muy poco en consonan-

cia con el principio democrdtico que rige
en ¢l asociacionismo por cuanto posibi-
lita la vdlida constitucién en una asam-
blea de una asociacién de mil miembros
con la tinica presencia de su junta de go-
bierno.

Carles de Alfonso

Leyes promulgadas en Cataluiia entre julio de 1996 y junio de 1997

Ley 771996, de 5 de julio, de organi-

zacién de los servicios juridicos de la

Adminisiracién de la Generalidad de

Catalufia (DOGC ndm. 2232, de 19
de julio de 1996).

Ley 8/1996, de 5 de julio, de regula-
cién de la programacién audiovisual
distribuida por cable (DOGC nim.
2232, de 19 de julio de 1996).

Ley 971996, de 15 de julio, del Plan
estadistico de Catalufna 1997-2000
(DOGC nim. 2234, de 24 de julio de
1996).

Ley 10/1996, de 29 de julio, de ali-
mentos entre parientes (DOGC ndm.

2238, de 2 de agosto de 1996).

Ley 1111996, de 29 de julio, de mo-
dificacién de la Ley 39/1991, de 30 de
dictembre, de la tutela e instituciones
tutetares (DOGC num. 2238, de 2 de
agosto de 1996),

Ley 1271996, de 29 de julio, de la po-
testad del padre y de la madre (DOGC
nim. 2238, de 2 de agosto de 1996; co-
rreccién de erratas DOGC ndm. 2278,
de 8 de noviembre de 1996).

Ley 13/1996, de 29 de juiio, del Re-
gistro y el depésito de fianzas de los
contratos de alquiler de fincas urbanas y

de modificacién de la Ley 24/1991, de

la vivienda (DOGC nim. 2238, de 2
de agosto de 1996).

Ley 14/1996, de 29 de julio, de pre-
supuestos de la Generalidad de Catalu-
fia para 1996 (DOGC nam. 2237, de
31 de julio de 1996; correccién de erra-
tas DOGC niim, 2244, de 16 de agosto
de 1996, y DOGC nim. 2278, de 8 de
noviembre de 1996).

Ley 15/1996, de 15 de noviembre,
de creacién del colegio de educadoras
y educadores sociales de Caralufia
(DOGC niim. 2284, de 22 de noviem-
bre de 1996).

Ley 16/1996, de 27 de noviembre,
reguladora de las actuaciones inspecto-
ras y de control en materia de servicios
sociales y de modificacién del Decreto
legislativo 17/1994, de 16 de noviem-
bre, por el que se aprueba la fusién de
las leyes 12/1983, 26/1985 y 4/1994,
en materia de asistencia y servicios so-
ciales (DOGC num. 2290, de 9 de di-
ciembre de 1996).

Ley 17/1996, de 27 de diciembre,
por la que se fijan los precios publicos
que constituyen prestaciones patrimo-
niales de cardcter puiblico (DOGC
nim. 2300, de 31 de diciembre de
1996).
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Ley 18/1996, de 27 de diciembre, de
refaciones con las comunidades catala-
nas del exterior (DOGC mim. 2300, de
31 de diciembre de 1996).

Ley 1971996, de 27 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad de Ca-
talufia para 1997 (DOGC ndm. 2300,
de 31 de diciembre de 1996; correccién
de erratas DOGC nim. 2304, de 8 de
enero de 1997, DOGC nim. 2321, de
31 de enero de 1997, y DOGC nim.
2346, de 7 de marzo de 1997).

Ley 1/1997, de 24 de marzo, de equi-
pamientos comerciales (DOGC nim.
2359, de 26 de marzo de 1997).

Ley2/1997, de 3 de abril, sobre servi-
cios funerarios (DOGC ndm. 2370, de
14 de abril de 1997).

Ley 3/1997, de 16 de mayo, de crea-
cién del Consejo de Trabajo, Econémi-

co y Social de Caraluiia (DOGC nim.
2401, de 29 de mayo de 1997).

Ley 4/1997, de 20 de mayo, de pro-
teccién  civil de Catalufa (DOGC
nim. 2401, de 29 de mayo de 1997;
correccidén de erratas DOGC ndm.
2406, de 5 de junio de 1997).

Ley 511997, de 30 de mayo, de reco-
nocimiento de la Universidad de Vic
(DOGC ntim. 2411, de 12 de junio de
1997).

Ley6/1997, de 11 de junio, de modi-
ficacién de la Ley 11/1982, de 8 de oc-
tubre, de creacién del Insticuto Carto-
grifico de Catalufia (DOGC nim.
2434, de 16 de julio de 1997).

Ley 7/1997, de 18 de junio, de aso-
ciaciones (DOGC niim. 2423, de 1 de
julio de 1997).






2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de M. Eugenia Cuenca y Viceng Aguado

Resolucién de 4 de diciembre de
1996, por la que se da difusién a los
datos bisicos de los presupuestos y de
las liquidaciones de los entes locales de
Catalufia correspondientes al periodo
1993-1995 (DOGC niim. 2301, de 2
de enero de 1997).

Decreto 3/1997, de 7 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de funcio-
namiento del Consejo Audiovisual de Ca-
talufia (DOGC nim. 2307, de 13 de ene-
ro de 1997; correccién de erratas, DOGC
nim. 2313, de 21 de enero de 1997).

Este érgano se adscribe al Departa-
mento de la Presidencia, aunque en el
ejercicio de sus atribuciones actiia con
autonomia orgdnica y funcional y goza
de independencia respecto a los érganos
legislativos. El Consejo realiza funcio-
nes de asesoramiento y consultivas,
competencias de vigilancia y control.
También estd obligado, en el marco de
las funciones de comunicacién con la
sociedad, a ejercer tareas de arbitraje;
captar las demandas y sugerencias de los
usuarios de los medios de comunica-
cién; mantener una relacién constante
y fluida con e! ciudadano, los profesio-
nales del sector audiovisual, las empre-
sas y las distintas asociaciones y enti-
dades interesadas, asi como con los
centros de formacién audiovisual.

Decreto 4/1994, de 7 de enero, por el

cual se regula la organizacién del Con-

Autoneries, niim. 23, junio de 1998, Barcelona.

sejo Audiovisuat de Cataluna (DOGC
ndm. 2307, de 13 de enero de 1997).
El Consejo Audiovisual de Catalufia
se organiza con el Area de Secretaria y ¢l
Area de Documentacién, Estudios y Di-
fusién, coordinadas por el presidente del
Consejo, al que corresponde la direccién
del personal de apoyo adscrito a éste.

Decrete 211997, de 7 de enero, por el
que sc aprucba el Reglamento de pro-
teccién de los menores desamparados y
de la adopcién (DOGC niim, 2307, de
13 de enero de 1997) modificado par-
cialmente por el Decreto 127/1997, de
27 de mayo (DOGC niim. 2402, de 30
de mayo de 1997).

Este Reglamento, lo integran cuatro
titulos. El primero de éstos, dividido en
cuarro capitulos, empieza con unas dis-
posiciones comunes y pasa, a continua-
cién, a establecer el procedimiento para
la asuncién de funciones turelares, el
ejercicio de la tutela y la guarda admi-
niserativa. El segundo titulo, ordenado
en tres capitulos, establece una esmera-
da clasificacién de los centros de aten-
cién a la infancia, entre centros de aco-
gida y centros residenciales de accién
educativa, los cuales pueden ser propios
o colaboradores. Un tercer titulo, deno-
minado de forma genérica «Del proce-
dimiento de la acogida familiar», in-
cluye en primer lugar la acogida simple
en familia y el proceso de seleccién de la
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persona o familia, asi como el Registro
de Familias para la Acogida Simple.
Después prevé la acogida preadoptiva y
el proceso de seleccién de la persona o
familia para la citada acogida y para la
adopcidn y el Registro de Familias para
la Acogida Preadoptiva y para la Adop-
cién, Un tercer capitulo de este tercer
titulo consta de disposiciones comunes
a la acogida simple en familia y a la aco-
gida preadoptiva. El cuarto y tltimo ti-
tulo del presente Reglamento estd dedi-
cado a la adopcién internacional, que,
como ya hemos dicho antes, fue incor-
porada por la Ley 37/1991 por medio
de un artfculo 31 bis, previsto en la Ley
8/1995.

Posteriormente se ha procedido a la
modificacién parcial del Decreto en
cuanto al contenido del tftulo 111, que
pasa a denominarse «De la acogida fa-
miliar y de la adopcién». Finalmente, el
titulo IV, ahora denominado «De la tra-
miracién de la adopcién internacional»,
incluye la regulacién de la intervencién
de la Generalidad de Caralufia en este
aspecto, con el contenido aconsejado
después del periodo de consultas. Se re-
coge la posibilidad, en el caso de que el
pais de origen del menor no haya ratifi-
cado el Convenio de La Haya, de que la
tramitacién del expediente de adopcién
internacional la efectie la Direccién
General de Atencién a la Infancia o, si
procede, la entidad colaboradora de
adopcién internacional (ECAI) acredi-
tada, o los propios interesados, sin que
en este caso puedan intervenir media-
dores, en tanto que la Ley, en preven-
cién de lucros y actuaciones indebidas
en este 4mbito, no admite la mediacién
privada no autorizada por el organismo
competente. Por otro lado, en el pre-
sente Decreto de modificacién parcial
del Reglamento de proteccién de los
menores deamparados y de la adopcién

s incluyen seis disposiciones adiciona-
les.

Decreto 1/1997, de 7 de enero, sobre
la disposicién de los desperdicios de
los residuos en depdsitos controlados
(DOGC nim. 2307, de 13 de enero de
1997).

De acuerdo con este Decreto, se en-
tiende por depésito controlado de resi-
duos toda instalacién de disposicién
controlada de los desperdicios en super-
ficie, de cualquier tipo de residuos, de
procedencia propia o de terceros, in-
cluido en el apartado D1 o D35 del ane-
xo 1 de la Ley 6/1993, de 15 de julio,

reguladora de los residuos.

Decreto 15/1997, de 21 de enero, por
el cual se regula el régimen de licencias,
permisos y vacaciones de los miembros
del cuerpo de mossos d'esquadra
(DOGC nim. 2318, de 28 de enero de
1997).

En concreto, el Decreto regula, en
los capitulos 2 y 3, las distintas modali-
dades de licencias y permisos, y estable-
ce los supuestos en los que se pueden
conceder, condicionados siempre por
las necesidades y el buen funcionamien-
to del servicio, segin las tareas desarro-
lladas por los miembros del cuerpo de
mossos d esquadra. El capitulo 4 del De-
creto desarrolla el disfrute de las vaca-
ciones, y lo adecua al régimen de jorna-
da y horario de los messos 4 esquadra,
previsto en el Decreto 146/1996, de 30
de abril, por el que se aprueban la jorna-
da y el horario de trabajo de los miem-
bros de la policia autonémica. Asi mis-
mo, el capitulo 5 prevé el procedimien-
to de concesién de vacaciones, permisos
y licencias, y establece el sentido del si-
lencio, en los casos en que no haya reso-
lucién expresa del director general de
Seguridad Ciudadana. Para terminar, es
preciso destacar la previsién recogida en



ACTIVIDAD NORMATIVA... 465

la disposicién adicional, relativa a la re-
gulacién de las condiciones de trabajo
de las funcionarias del cuerpo de policia
autondmica durante el periodo de ges-
tacién, dadas las especiales caracteristi-
cas de las funciones atribuidas a los mos-
sos d esquadra.

Decreto 28/1997, de 21 de enero, por
el que se aprueba ¢l Reglamento de mi-
quinas recreativas y de azar (DOGC
nim. 2326, de 7 de febrero de 1997).

Decreto 48/1997, de 18 de febrero,
por el que se aprueba la constitucién del
Consorcio autonémico para la coordi-
nacién del sistema metropolitano de
transporte publico del drea de Barcelo-
na, Autoridad del Transporte Metropo-
litano (DOGC nim. 2338, de 25 de fe-
brero de 1997).

Este Consorcio tiene cardcter volun-
tario y se crea por tiempo indefinido. A
é pueden sumarse todas las administra-
ciones titulares de servicios publicos de
transpottes colectivos que pertenezcan
al 4mbito formado por las comarcas de
Alt Penedes, Baix Llobregat, Barcelo-
nés, Garraf, Maresme, Vallés Occiden-
tal y Valles Oriental. Es una entidad de
derecho publico, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, creada al
amparo de lo que dispone el articulo 7
de la Ley 30/1992,

Decrete 50/1997, de 4 de marzo, de
modificacién del Decreto 209/1993, de
31 de agosto, por el que se establece la es-
tructura orginica del organismo auténo-
mo administrativo Instituto Cataldn de la
Mujer y se modifican los decretos que lo
regulan y la organizacién y nomenclatura
de la Comisién Interdepartamental de
Promoci6én de la Mujer (DOGC nim.
2347, de 10 de marzo de 1997).

Decreto 51/1997, de 4 de marzo, por
el cual se regula la capacidad sanciona-

dora en materia de ordenacién del co-
mercio (DOGC nim. 2347, de 10 de
marzo de 1997).

Decreto 52/1997, de 4 de marzo, por
el que se regula la capacidad sanciona-
dora en materia turistica (DOGC niim.
2347, de 10 de marzo de 1997).

Decreto 53/1997, de 4 de marzo, de
modificacién del Decreto 72/1996,
de 5 de marzo, por el que se establece el
régimen de admisién de alumnos en los
centros docentes mantenidos con fon-
dos puiblicos (DOGC nim. 2349, de
12 de marzo de 1997).

Se otorga en este Decreto una pun-
tuacién superior al criterio que consiste
en tener hermanos matriculados en el
centro a fin de facilitar que estos pue-
dan estar escolarizados en el mismo
centro docente. Por otro lado, y para fa-
cilitar la escolarizacién de los alumnos
que provengan de familias numerosas,
s¢ prevé una puntuacién complementa-
ria para los alumnos de familias que
tengan esta condicién. Se prevé, tam-
bién, la necesidad de que centros do-
centes privados concertados de educa-
cién primaria puedan estar vinculados a
institutos de educacién secundaria, asi
como la posibilidad de que las corpora-
ciones locales puedan asumir, en rela-
cién con las guarderfas, las competen-
cias que el Departamento de Ensefianza
tiene atribuidas por Decreto 72/1996,
de 5 de marzo.

Decreto 58/1997, de 4 de marzo, por
el que se establecen las condiciones de
los traslados de las oficinas de farmacia
y el procedimiento para su autorizacién
(DOGC nim. 2351, de 17 de marzo de
1997).

Se regulan los distintos tipos de tras-
lado: voluntario, forzoso y provisional.
También se prevén distintos aspectos
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procedimentales: la solicitud; la publici-
dad, vistas y alegaciones; la resolucién;
el acta de apertura o puesta en marcha y
la eficacia de las resoluciones.

Decrete 74/1997, de 18 de marzo,
por el que se dictan normas en desarro-
llo de la disposicién adicional decimo-
cuarta de la Ley 15/1990, de 9 de julio,
de ordenacién sanitaria de Cawluiia,
segin la redaccidn dada por la Ley
11/1995, de 29 de septiembre, en rela-
cién con el Consorcio Sanitario de Bar-
celona (DOGC nim. 2357, de 24 de
marzo de 1997).

El Consorcio Sanitario de Barcelona
es un ente puiblico de cardcter asociativo
constituido inicialmente por la Genera-
lidad de Caralufia y ¢l Ayuntamiento de
Barcelona.

Decreto 75/1997, de 18 de marzo,
por el que se regula el procedimiento de
creacién y modificacién de las agrupa-
ciones de secretarfas de los juzgados de
paz (DOGC nim. 2357, de 24 de mar-
zo de 1997).

Decrero 83/1997, de 1 de abril, por el
que se cambia la denominacién del
Consorcio de Promocién Turistica de
Catalufia y se modifican sus estatutos
{(DOGC nim. 2367, de 9 de abril de
1997).

Decreto 84/1997, de 1 de abril, sobre
la gestién del régimen de autonomfa
econdémica de los espacios naturales de
proreccién especial adscritos al Depar-
tamento de Medio Ambiente (DOGC
nim. 2367, de 9 de abril de 1997).

La finalidad de este Decreto es esta-
blecer un régimen de autonomia eco-
némica para los espacios naturales de
proteccién especial adscritos al Depar-
tamento de Medio Ambiente, para do-
tarlos de una agilidad de gestién que re-
percuta en la mejora de sus condiciones

de mantenimiento, visita y divulgacién
ambiental. En tal sentido, el régimen de
autonomia econémica permite que los
ingrcsos quc Dbtengan IOS CSPaCiOS na-
turales sean aplicados directamente a
una serie de gastos corrientes de cardcter
urgente, sin seguir el procedimiento or-
dinario de tramitacién administrativa.

Decreto 97/1997, de 15 de abril, por
el que se establecen determinados cri-
terios de aplicacién de la Ley 19/1995,
de 4 de julio, de modernizacién de las
explotaciones agrarias (DOGC nim.

2374, de 18 de abril de 1997).

Decreto 110/1997, de 29 de abril,
por el que se regulan los érganos de go-
bierno y de coordinacién de los centros
docentes privados acogidos al régimen
de conciertos educarivos (DOGC ntim.
2385, de 6 de mayo de 1997).

Decreto 108/1997, de 29 de abril,
por el que se establecen los érganos
competentes en la imposicién de san-
ciones y otras medidas en materia de
defensa de los consumidores y usuarios,
y en la adopcién de medidas para garan-
tizar {a seguridad de los productos des-
tinados al mercado (DOGC ndm.
2385, de 6 de mayo de 1997).

Orden de 7 de mayo de 1997, por la
que se regula la garantia de los vehiculos
automdviles usados (DOGC mim.
2393, de 16 de mayo de 1997).

Decreto 112/1997, de 13 de mayo,
de modificacién parcial del Decreto
383/1984, de 22 de diciembre, de crea-
cién del Instituto de Estudios Autoné-
micos (DOGC ndm. 2394, de 20 de
mayo de 1997).

Se introducen medificaciones en la
composicién del Consejo Rector de di-
cho Instituto al efecto de reflejar la nue-
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va organizacién del Departamento de la
Presidencia.

Decreto 113/1997, de 13 de mayo,
por el que se aprueba la reforma de los
estatutos de la Universidad de Barcelo-
na (DOGC nim. 2394, de 20 de mayo
de 1997).

El Claustro de esta Universidad
aprobé una reforma parcial de sus es-
tatutos y autorizé al rector para elaborar
un texto refundido. En esta reforma se
parte de la estructura en divisiones que
tenfa su origen en la necesidad de inte-
grar los centros existentes en distintas
partes del territorio cataldn. Asi, se dis-
tingufa entre divisiones territoriales y
divisiones académicas. La constitucién
de nuevas universidades (la de Lleida y
la Rovira i Virgili) conlleva la desapari-
cién de las antiguas divisiones territo-
riales. En cambio, en la reforma se ha
optado por consolidar las divisiones
académicas, ahora simplemente deno-
minadas divisiones, de tal forma que
Nos €NCcONtramos con una estructura
singular respecto del resto de universi-
dades espafiolas donde normalmente
no encontramos este tipo de érganos in-
termedios entre los érganos de gobierno
centrales (rectorado y vicerrectorados) y
las facultades y departamentos. Estas di-
visiones estdn definidas como «grandes
unidades descentralizadas de gobierno y
de gestién administrativa, docente y de
investigacidn, constituidas por afinidad
académica». Sin embargo, es preciso de-
cir que no se trata estrictamente de una
descentralizacién, puesto que estas uni-
dades no son entes o sujetos publicos
con personalidad jurfdica diferenciada
de la misma Universidad, sino érganos
o unidades que se integran en un dnico
sujeto publico que es la Universidad de
Barcelona. En cambio, es preciso afiadir
que sf se prevé la posibilidad de crear

entidades con personalidad juridica
para la prestacién de servicios de conte-
nido econdmice, que no conlleven el
ejercicio de potestades piblicas.

Otros puntos de reforma se funda-
mentan en la adecuacidn a la legislacidn
vigente de aspectos distintos. Asi, los
érganos administrativos colegiados se
adaptan a la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, modificindose también aspec-
tos relativos a su composicién y repre-
sentacién. También en materia lingifs-
tica, donde se indica que el cataldn es la
lengua propia y oficial de la Universidad
de Barcelona, siendo utilizadas el cara-
lin y el castellano como lenguas decla-
radas oficiales en Cartalufia, de acuerdo
con las disposiciones vigentes.

Es preciso sefialar también que la Ge-
neralidad, en uso de su control de le-
galidad, hizo determinadas observacio-
nes, especialmente en relacién con el
tema de los precios publicos universita-
rios, que fueron acogidos por los érga-
nos competentes de la Universidad de
Barcelona.

Decreto 123/1997, de 13 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento ge-
neral de provisién de puestos de trabajo
y promocién profesional de los funcio-
narios de la Administracién de la Ge-
neralidad de Catalufia (DOGC nam.
2398, de 26 de mayo de 1997).

Este Reglamento es resultado de las
recientes modificaciones legislativas en
materia de funcién publica. Se deben
destacar como novedades significativas
la distincién entre concursos generales y
concursos especificos. Estos tltimos es-
tdn para los casos en que la convocatoria
se realiza en funcién de una descripcién
propia e individualizada de cada puesto
de trabajo.

Se crea el Organo Téenico de Provi-
sién de Puestos de Trabajo, que tendrd
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como funciones principales la de colabo-
rar en la realizacién de tareas técnicas de
los procesos de revisién de puestos de
trabajo y la de formar parte de juntas
de méritos y capacidades y de las comi-
siones de evaluacién. También se debe
destacar que se dispone expresamente
que las juntas de mérito y capacidades y
las comisiones de evaluacién acruardn
con estricta independencia, discrecio-
nalidad técnica y objetividad y sus pro-
puestas vinculardn a la Administracién,
sin perjuicio de que ésta pueda proce-
der, si es preciso, a la revisién de las pro-
puestas citadas, por razones objetivas y
de conformidad con lo que establece la
normativa vigente y, en especial, cuan-
do se vulneren las bases de las corres-
pondientes convocatorias. Otro aspecto
de interés es la regulacién de ta remo-
cién de puestos de trabajo obrenidos
por concurso donde se regulen las cau-
sas y el procedimiento contradictorio a
seguir.

La estructura de esta normativa se
realiza de la siguiente forma: 1. Ambito
de aplicacién, principios informadores

y disposiciones generales; 2. Concurso
de méritos y capacidades; 3. Meéritos,
capacidades y sistemas de acreditacién;
4. Evaluaci6n de los méritos y capacida-
des; 5. Proceso de evaluacién de los mé-
ritos y capacidades; 6. Disposiciones
comunes a las juntas de méritos y ca-
pacidades y a las comisiones de evalua-
cién; 7. Convocatorias; 8. Procedi-
miento y requisitos para participar en
las convocatorias; 9. Finalizacién del
procedimiento de concurso; 10. Disca-
pacidades; 11. Remocién de los puestos
obtenidos por concurso; 12. Provisién
de puestos de trabajo por libre designa-
cién; 13. Comisién de servicio y encar-
go de funciones; 14. Redistribucién de
efectivos y traslados interdepartamenta-
les; 15. Medidas € instrumentos de ra-
cionalizacién; 16. Cambios de adscrip-
cién de puestos de trabajo; 17. Provisién
de puestos restringidos en unidades de-
terminadas; 18. Adscripciones provisio-
nales; 19. Permuta de puestos de traba-
jo; 20. Reingreso al servicio activo; 21.
Destino de los funcionarios de nuevo
ingreso.





