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1. RECENSIONS

Alberti Rovira, E., et al, Ante el futuro del Senado, Institut d’Estudis Autond-

mics, Barcelona, 1996, 586 pag.

La institucié del Senat no compleix,
amb la seva configuracié actual i segons
I'opinié generalitzada, les funcions pro-
pies d’'una cambra de representacié ter-
ritorial. $6n nombrosos els treballs que
la doctrina, a partir d’aquesta conside-
racid, ha elaborat en relacié amb el
Senat, iniciats molt poc després del
naixement d’aquesta cambra.! Aquests
estudis s’han intensificat des que va co-
mengar a prendre cos la reforma de la
institucié tan sovint reclamada.? En
aquest marc apareix I'obra Ante el futu-
ro del Senado, que és fruit de la publica-
ci6 del conjunr de ponéncies presenta-
des al Seminari organitzat per I'Institut
d’Estudis Autonémics sobre aquesta
institucid, els dies 4 i 5 de juliol de
1995, amb un informe previ d’Enoch
Alberd. Conjugades totes dues parts,
I'obra presenta l'estat de la qiiestié de
la institucié del Senat des del punt de
vista normatiu i de la practica parla-

mentaria, i també les diverses posicions
existents en la doctrina sobre la seva
configuracid.

Assenyalava a l'inici que el Senat ac-
tual no pot assumir amb eficicia la re-
presentacié de les comunitats autdno-
mes. D’una banda, la seva composicié
reflecteix un fort desequilibri entre els
senadors designats directament sobre
una base provincial (208} i els que no-
menen les comunitats autdnomes per
mitja dels seus parlaments (48). A aixd
cal afegir que, malgrac la seva procedén-
cia diferent, les funcions i la posicié de
rots els senadors sén essencialment les
mateixes 1 que en la formacié dels grups
parlamentaris s'imposen els criteris par-
tidistes.

Quant a les funcions, la Constirucié
espanyola configura un bicameralisme
imperfecte, en col-locar el Senat en una
situacié de subordinacié respecte del
Congtés. En relacié amb la funci6 de

1. Per exemple, Aja, E., «Por un Senado de las nacionalidades y regiones», a Trujillo, G., Federa-
lismo y regionalismo, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1979.

2. Solament com a exemple: Aja, E., «La Comunidades Auténomas y la reforma del Reglamente
del Senado», RVAP, nim. 35 (1), 1993, i «El Senado autondmico, entre la reforma reglamentaria y
la reforma constitucionaly, a E. Aja {dir.}), Informe Comunidades Auténomas 1993, Instituto de Dere-
cho Publico, Barcelona, 1994; diversos autors, La reforma del Senads, Senar-Centre d'Estudis Consti-
tuctonals, Madrid, 1994, i «La reforma del Senadon, Anuario de Derecho Constitucional y Parlamenta-
rig, nim. 3, 1991; Ripollés Serrano, R., «La funcionalidad del Senado en el Estado de las

autonomiass, REDC, nim. 37, 1993.

Autonomies, nim, 23, juny de 1998, Barcelona.
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control parlamentari, la prevalenga del
Congrés és aclaparadora, per la seva re-
serva exclusiva dels mecanismes en els
quals es manifesta I'existéncia o no de la
confianga entre el Govern i el Parla-
ment. Quant a la funcié legislativa, I'ar-
ticulacié de les discrepancies entre amb-
dues cambres se salda clarament a favor
del Congrés, 1 té el seu maxim exponent
en l'article 90 de la Constitucié. Aques-
ta circumstincia no queda compensada
amb els supdsits en els quals es conce-
deix un protagonisme més gran al Se-
nat. En efecte, els casos en que la Cons-
titucié preveu una participacié major
d’aquesta cambra —en relacié amb el
Fons de Compensacié Interterritorial,
les lleis d’harmonirzacid, els acords de
cooperacié entre comunitats autdno-
mes i la intervencié forgosa de I'Estat en
una comunitat aurdbnoma— sén o molt
concrets o bastant excepcionals.

Aixé determina que la institucié del
Senat aparegui descrita sovint com una
cambra reiterativa del Congrés i d’escas-
sa utilitat. Per aixé no sorprendra que el
consens sobre la necessitat de la reforma
del Senat sigui alt. En canvi, no és tan
amplia la coincidéncia en relacié a la
manera com cat abordar la nova regula-
cib, cosa que tampoc no és sorprenent.

La reforma del Senat est2 en curs i no
se sap ni quan ni com s'esdevindri la
seva plasmacié definitiva. No obstant
aixd, si que s’ha de patlar d’una concre-
cié normativa d’aquest procés, com és
la resultant de a reforma del Reglament
de la cambra alta.

La reforma reglamentiria del Senat
es va acordar de forma definitiva I'l11 de
gener de 1994. L'inici d’aquest procés
és bastant més llunyd. En efecte, cal re-
munrtar-se 2l 1989, quan, el 20 de de-
sembre, el Ple del Senat va adoptar una
mocié en la qual s’instava la creacié
d’una ponencia a la Comissié de Regla-

ment que formulés una proposta de re-
forma del Reglament de la cambra per
potenciar les funcions de representacié
territorial. La ponéncia, un cop consti-
tuida, va acordar els elements basics que
hauria de tenir la reforma i, després de
dos anys de treballs i nombroses consul-
tes a experts i a les comunitats autdno-
mes, va elaborar una proposta (BOCG,
serie I A.17.4, de 10 de febrer de
1993), que va tenir en compte el Ple de
la cambra el 24 de febrer. La dissolucié
de les Corts el 13 dabril de 1993 va
provocar la caducitac de la proposta, si
bé va ser adoprada totalment en la cin-
quena legislatura. El Ple va aprovar la
reforma en sessié extraordindria cele-
brada I'11 de gener de 1994, amb els
vots a favor de tots els grups de la cam-
bra tret del grup de senadors nacionalis-
tes bascos, els quatre senadors d’Unié
Democrartica de Cartalunya (del grup de
Convergéncia i Unié) i un senador
d’Eusko Alkartasuna.

Aquesta reforma ha estat qualificada
sovint com un assaig previ de la modi-
ficacié de la norma fonamental, al
marge de la seva utilitat intrinseca. El
mateix any de la reforma reglamentaria
es va aprovar una mocié al Senat, en el
debat sobre I'Estat de les autonomies
de 28 de setembre de 1994, que acor-
dava la constitucié d’una ponencia per
a 'estudi de la reforma constitucional
abans d’acabar el periode de sessions.
El 21 de novembre de 1994 es va crear
la ponéncia d’estudi per a [a reforma
constitucional del Senat, que va iniciar
els seus treballs amb les compareixen-
ces dels ponents de la Constitucid, els
presidents de les comunitats autdnomes
i d’experts. Altre cop aquestes activitats
van ser interrompudes amb la dissolucié
de les Corts Generals. Els creballs de
la reforma s’han représ en la legislatu-
ra acrual i ara es troben a la ponén-
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cia constituida en ef marc de la Comis-
si6 especial per a I'estudi de la reforma
constitucional del Senat. A ningi no es
pot amagar que si s modifica el text
constitucional serd a conseqii¢ncia d’una
decisié de caracter politic, que exigira
una gran dosi de consens entre les for-
ces politiques. Caldrd atenir-se, per
tant, al que resulti d'aquestes circums-
tancies.

L’obra comentada, com ja s'ha indi-
car, compta amb dues parts clarament
diferenciades, que sén I'informe de tre-
ball previ i els treballs particulars de
cada un dels ponents. La primera té un
caracter més descriptiu que la segona,
si bé no tnicament, ja que amb fre-
qiiéncia s’acompanya de la valoracié de
'autor. Aquest informe es divideix en
dues grans seccions, dedicades respec-
tivament a 'estudi del Senat espanyol i
a 'estudi d’aquesta institucié en dret
comparat.

La primera d’elles és de gran interés
perqueé constitueix una magnifica expo-
sicié de Pevolucié del Senat des del pro-
cés constituent fins a lactualitat i de
manera especial després de la reforma
reglamentaria de 1994.

L’estudi no solament se centra en el
dret positiu —configuracié del Senat
en fla Constitucié i en el seu Regla-
ment— siné que també tracta les pers-
pectives de la reforma constitucional.
Aquest darrer aspecte és abordar a par-
tir de condicionants tan seriosos com
els derivats de la Constitucid, les po-
sicions dels diversos partits politics
—tant respecte a les funcions que hagi
de complir el Senat futur com a la seva
composicié-— i els ensenyaments de
Pexperiéncia de la reforma reglamenta-
ria. Totes dues perspectives de I'estudi
permeten al lector un ampli coneixe-
ment de 'estat de la qiiestié. Contri-
bueix a donar aquesta amplia visié la

inclusié de les posicions dels protago-
nistes de la vida politica en relacié amb
la regulacié de la composicié i les fun-
cions de la cambra.

Com s'ha indicat i com insisteix tam-
bé Pautor de ['informe, la modificacié
del Reglament del Senat ha de servir
d’experiencia de la qual es poden deri-
var ensenyaments per a una futura re-
forma constitucional.

El nucli essencial de la reforma regla-
mentaria és la previsié de la Comissié
General de les Comunitats Autdno-
mes, que ha de canalitzar-ne la presén-
cia d’aquestes al Senat i la participacié
en els treballs de la cambra. Els seus
elements que, segons el parer de 'au-
tor, més influéncia poden tenir en l'or-
denacié futura del Senat sén els se-
gilents: la participacié dels governs
autondmics; les funcions informatives,
consultives, de debat i proposta, i la in-
clusié de [a possibilitat de I'ds de les
llengiies també oficials en diverses co-
nmumnitats autdnomes.

Com es destaca al llibre, les limita-
cions constitucionals de la reforma pro-
duida impliquen també limits quanc als
ensenyaments que pugui aportar a una
futura modificacié de la norma fona-
mental. Perd no hi ha dubte de la bon-
dat de U'experiéncia amb vista a aquest
possible procés futur. N'hi haurd prou
amb recollir aqui una de les conclusions
extretes per l'autor en relacié amb
aquesta giiestié. Una pega clau d’aquest
Senat representant de les comunirats
autdnomes hauria de ser [a seva parrici-
pacié en el procediment legislatiu en re-
lacié amb les lleis que d’una manera o
altra afecten les comunitats autdnomes.
En relacié amb aquest aspecte, la Co-
missié General té atribuida la funcié
d’emetre un informe sobre el contingur
autondmic de les diverses iniciatives
parlamentaries (art. 56.5 del Reglament
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del Senac). L'autor indica que, de la
prictica parlamentiria, s’ha derivat que
aquell informe ha tinguc un caricter di-
ferent segons si es tractava de mocions
o d’iniciatives legislatives. En el cas de
les primeres, sembla que el dictamen
expressa la posicié de la Comissié.
Quan es tracta d’iniciatives legislatives,
la Comissié tendeix a ser la via per la
qual s’expressen els drgans autondmics
que hi participen. En tot aixd cal tenir
en compte els vaivens de la practica
parlamentaria. Doncs bé, en I'exercici
d’aquesta funcié —directament con-
nectada amb la participacié del Senat
en el procediment legislatiu— s’han
detecrat ja algunes deficigncies com les
referides a la brevetat dels terminis pre-
Vistos.

El factor temps apareix sempre com
P’espasa de Damocles del Senat. Amb Ia
cambra alta, la Constitucié és exrraordi-
niriament exigent, al contrari que amb
els altres subjectes que intervenen en el
procediment legislatiu: el Govern o la
cambra baixa peden tramitar un projec-
te 0 una proposicié de llei en el temps
que els plagui. Perd, a la Comissié Ge-
neral, se li limita el termini per emetre
l'informe a uns quinze dies a la practica.
Indica l'autor que aixd ha estat com-
pensat, en part, per la transformacié del
procediment. S’han introduit dues no-
vetats no previstes en la norma: la de-
legacié de la funcié en una subcomissié
formada per la Mesa i la Junta de Porta-
veus i la creacié de la figura del relator,
encarregat de la preparacié dels projec-
tes d’informe que se sotmeten a I'apro-
vacié de la Comissié.

A l'obra s'indica que la funcié que el
Senat ha d’acomplir com a plaraforma
de parricipacié de les comunitats auto-
nomes en el procediment legislatiu es-
tatal exigiria evitar en una futura regu-
lacié les limitacions en el temps que tan

indefectiblement apareixen unides a la
institucié del Senat.

Resulta clara, doncs, la virtualitar de
la reforma del Reglament del Senat com
a experiéncia prévia a la reforma consti-
tucional, tant per a la possible acollida
normativa de la practica parlamentiria,
font d’excepcional importancia en el
dret parlamentari, com per a la correccié
dels defectes que es posen de manifest.

L’analisi del Senat espanyol es com-
pleta amb tres annexos. Aquests es dedi-
quen, respectivament, al Senat en el
procés constituent (es recull I'evolucié
dels preceptes constitucionals referits al
Senat al llarg d’aquest procés), els textos
de reforma del Senar (el definitiu i el de
la proposta de reforma de 19 d’octubre
de 1993) i la bibliografia espanyola so-
bre la institucié.

La segona part de I'Informe previ es
dedica a 'analisi de les segones cambres
en els estats compostos i compren les
d’Alemanya, Austria, Belgica, Suissa, els
Estats Units, el Canada i Australia. En
aquest ventall de paisos, a partir d’'una
estructura territorial descentralitzada,
les seves segones cambres compleixen
una funcié de representacié de les enti-
tats politiques territorials. En ells es
constaten, logicament, tots els models
possibles, tant en relacié amb la compo-
sicié com amb les funcions.

L'estudi dels models comparats no es
fa de forma aillada, siné que cada insti-
tucié s'emmarca en el seu context poli-
tic i constitucional. Aixi, a I'anilisi de
cada una de les cambres objecte d'aten-
cié s'aplica el mateix esquema. En pri-
mer lloc es fa una analisi histérica de la
institucié. Posteriorment s’examinen la
composicié i les funcions del Senar.
Aquests dos tltims elements provenen
d’una voluntat externa a la cambra amb
un caracter general, ja que normalment
els imposa la Constitucié. A continua-
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ci6 s'estudia 'organirzacié i el funcio-
nament de la cambra, Ambit on és més
determinant la seva voluntat, ja que les
normes que es refereixen a aquests te-
mes es troben comunament en el Regla-
ment parlamentari. Després d’aquests
elements de dret positiu safegeix, en dl-
tim lloc¢, una seccié que s’ocupa del de-
bat existent en cada pais sobre la insti-
tucid, i s'assenyala, en el seu lloc, les
propostes de reforma existents.

Des d’una perspectiva estrictament
formal, el tractament més extens é&s el
que es dedica al Bundesrat alemany,
cosa que es justifica per la seva proximi-
tat a la nostra tradicié juridicopiblica i
també per la importincia intrinseca d’a-
quest organ en el sistema constitucional
alemany, en ¢l qual ocupa una posicié
clau. Es cert que un bon nombre d’au-
tors pensen en aquesta cambra a hora
de tractar la reforma del Senat espanyol,
tot i que, com indica Finforme, sembla
haver-se’n descartat una composicié si-
milar, pel que es deducix de les posi-
cions mantingudes pels presidents de
les comnunitats autdbnomes. La succinta
analisi del Senat canadenc en tracta
simplement la composicié i funcions
amb una breu introduccié historica.

En P'anilisi es conjuguen la precisié i
el rigor amb qué es tracten els temes,
amb la claredac i brevetar que les carac-
teristiques d’aquest document requerei-
xen, superant Ampliament les exigéncies
d’un ereball d’aquest caricter.

La segona part del llibre es compon
de les poneéncies presentades al Semina-
rf. Aquestes es refereixen a aspectes con-
crets que planteja la reforma de la ins-
ticuci6 1 que en principi hauran d’apa-
reixer reflectits en una futura norma-
tiva.

Malgrat la importincia que té Fele-
ment de la composicid, el Seminari es
va dedicar integramenr a les funcions

que ha d’exercir el futur Senat i a P'arti-
culacié del fet diferencial a la cambra
alta. No obstant aixd, I'estreta imbrica-
cié entre les funcions de la cambra i la
seva composicié va determinar que les
referéncies a la cambra fossin fregiients
tant en les ponéncies com en els debats
posteriors.

El primer bloc temiric es refereix a la
configuracié de la participacié del Senat
en ¢l procediment legislatiu. La posicié
desigual del Senat actual en la funcié le-
gislativa general deriva de les regles de
I'article 90 de la Constitucid. Aquest li-
mita la participacié d’aquesta cambra
en el procediment legislatiu —evident-
ment, al marge de la iniciativa legislati-
va del Senat—, al refiis frontal del text o
al plantejament de modificacions par-
cials. A aixd cal afegir la previsié d’uns
terminis que impedeixen a la prictica
Iestudi adequat de la norma i la relativa
facilitac amb qué el Congrés pot superar
les modificacions o oposicions del Se-
nat. Els casos en qué el Senat adquireix
un major protagonisme, vinculats a ["a-
fectacié del projecte a les comunitats
autbnomes, no han Comportat un aug-
ment de les potestats del Senat, ja que,
tret de la citada aprovacié del Fons de
Compensacié Interterritorial i a I'auto-
ritzacié dels convenis, es tracta de situa-
cions excepcionals com la de I'aprova-
cié d’una llei d’harmonirzacié, o molt
excepcionals, com el supdsit de l'asticle
155 de la Constitucié.

El nucli de les dues ponéncies que
conformen el primer bloc és si cal con-
tinuar mantenint una posicié de subor-
dinacié de la cambra alta, o bé cal mo-
dificar aquesta posici6 en relacié amb les
lleis que afecten les comunitats autdno-
mes. Ambdés ponents sostenen posi-
cions diferents. Lépez Guerra es ma-
nifesta en contra de modificar les regles
de I'article 90 de la Constitucié. Entén
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que donar un major protagonisme al
Senat comportaria contradir el principi
democritic de I'article 1 de la Consticu-
ci6.

Luis Aguiar fa un pas més i planteja
una proposta de reforma en relacié amb
la participacié del Senat en el procedi-
ment legislatiu. En ella es concediria la
maxima intervencié al Senat en les nor-
mes que qualifica de dlleis de desplega-
ment autondmic», l'aprovacié de les
quals pogués verar el Senat. L’ambit
d’aquestes lleis serien les organiques de
modificacié dels estatuts d’autonomia i
les de larticle 150 CE, excloent-ne les
lleis basiques. Altres normes on hauria
de tenir lloc la intervencié del Senat sén
les de «contingut autondmic», la con-
crecié de les quals podria correspondre
a la Comissié General de les Comuni-
tats Autdnomes (seguint, doncs, la fun-
cié que el Reglament del Senat li encar-
rega en larticle 56.4). La intervencié
del Senat es plasmaria en 'emissié d’un
dictamen, el destinatari del qual seria el
Ple det Congrés, que I'estudiaria en la
deliberacié del text de la norma propos-
ta. La major flexibilitat en la determina-
cié d’aquest segon tipus de normes es
deriva, com pot observar-se, del fet que
la participacié del Senat és molt més
modesta i, per tant, en principi hauria
de causar un menor nombre de proble-
mes.

El segon bloc de conferéncies se cen-
tra, segons el titol, en el paper que po-
dria complir el Senat en les relacions de
col-laboracié entre I'Estat i les comuni-
tats autdnomes. A la primera interven-
cié, feta per Rubio Llorence, es fa una
valoracié general dels diferents aspectes
que planteja la possible reforma del Se-
nat, davant la qual es manté una posicié
molt escéptica.

Més directament referida a la parrici-
paci6 del Senat en les relacions de col-

laboracié és la ponéncia d’Eliseo Aja.
Hi defensa la tesi de la necessitat de re-
forma de I'art, 145.2 de la Constitucid,
que estableix el régim de comunicacié a
les Corts Generals o de la seva autorit-
zacié per als convenis signats entre co-
munitats autdnomes. Es posa émfasi en
les deficiéncies actuals de la col.labora-
cié a 'Estat autondmic, de manera pa-
tent la de caracter horitzontal, per pos-
teriorment exposar les potencialitacs del
Senat com a impuisor d’aquestes rela-
cions. Aquesta funcié pot derivar del
majot «contacte» que podrien tenir les
comunitats autdbnomes entre elles a tra-
vés del Senar, que pot promoure un ma-
jor intercanvi d’informacié, negociacid,
promocié de convenis, etc. En relacié
amb la composicié de la cambra —de la
qual dependran les funcions que pugui
complir— es manifesta a favor d’una
designacié compartida pels governs i
parlaments de les comunitats autdno-
mes.

Un caire diferent pren la dissertacié
de Gumersindo Trujillo. Malgrat que
els titols de les dues conferéncies po-
guessin fer pensar en una coincidéncia
en |'objecte —sobre la collaboracié a
I'Estat autondmic—, en aquesta segona
la col-laboracié es tracta des de la pers-
pectiva de les relacions bilaterals i, en
concrer, en la possible articulacié dels
fets diferencials a la cambra alta. L'au-
tor també expressa la seva opinié scbre
algunes de les propostes dels presiden-
tes autondmics en les seves comparei-
xences a la ponéncia constitucional del
Senat.

Un dels elements clau per al desenvo-
lupament de I'Estat de les autonomies
és la participacié de les comunitats au-
tdnomes en la formacié de la voluntat
estatal en els afers relatius a la Unid
Europea, tema que centra el tercer bloc
d’intervencions. Sembla que la institu-
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cié del Senat hauria de complir un pa-
per en aquest ambit o, com a minim,
aixd es desprén del que manté tant la
majoria de la doctrina com els represen-
tants de les forces politiques.

El primer ponent, Pérez Tremps, fa,
en primer lloc, una anilisi de la situa-

" ¢i6 acrual del model espanyol d’articu-
lacié de les relacions entre Estat i co-
munitats autbnomes en matéria eu-
ropea i dels condicionaments técnics
i politics que se’'n deriven. Després
tracta la giiesti6 de les possibilitats del
Senat davant la Unié Europea. Per a
l'autor, la participacié de les comuni-
tats autdbnomes en els debats comuni-
taris en el marc de les delegacions espa-
nyoles hauria de continuar duent-se a
terme a través de les confergéncies sec-
torials, a causa de l'alta especialitzacié
de la politica comuniraria. No ebstant
aixo, el Senat podria complir nombro-
ses tasques en aquest aspecte: fixacid de
grans linies, actuacions de seguiment
de I'actuacié estatal en les institucions
comunitiries, estudis previs, nomena-
ments institucionals, recepcié d’infor-
macié, posicié especial en la funcié le-
gislaciva en el desplegament del dret
comunitari, etc.

La intervencié de Punset Blanco esta
dedicada en gran part a repassar models
comparats, i també¢ les diferents formes
de designacié, i es decanta per Porigina-
da en els parlaments autondmics de ma-
nera proporcional. A la part final defen-
sa el manteniment de les funcions
actuals del Senar i el desenvolupament
de la participacié de les comunitats en
el procés formatiu de la voluntat estatal
en els afers comunitaris en les conferén-
cies sectorials. Francesc de Carreras, en
la seva ponencia, fent una analisi més
genérica acaba defensant el Senat com
['espai adequat per a la participacié de
les comunitats en les decisions de la

Unié Europea en les seves diverses ma-
nifestacions.

Finalment, Pilim apartar del llibre
es dedica a la disjuntiva uniformitat-di-
versitat en la posicié de les comunitats
autonomes al Senat. El primer ponent,
Argullol, defensa la asimetria i 'hetero-
geneitat com a elements propis del sis-
tema autondomic, cosa que hauria de

quedar reflectida en el Senat, i suggereix

alguns aspectes, com ara la representa-
ci6 diferent o la possibilitat de consti-
tuir grups parlamentaris territorials al
Senat. Aixo dltim ja ho preveu I'actual
Reglament del Senat des que es va apro-
var, tot i que integrats en els grups par-
lamentaris de formacions politiques i
amb molt poca funcionalitat prictica,
encara que, als proposats, ara se’ls con-
feririen unes facultats d'intervencid més
amplies,

Francisco Tomés y Valiente, en la se-
va Intervencié, examina alguns aspectes
en els quals es manifesta la diversitat en-
tre les comunitats autdbnomes i proposa
algunes vies que ho reflecteixin a la
cambra alta, com la vinculacié dels se-
nadors no solament a la comunirat siné
també a les seves peculiars estructures
territorials 1 I'as al Senat de les Hengiies
diferents de I'espanyol, també oficials
en algunes comunitats autbnomes. Una
altra manifestacié podria ser que les co-
munitats afectades per una iniciativa
del seu interés exclusiu podrien tenir un
Major protagonisme en aquests casos.

Finalment, Castells Arteche, en la se-
va infervenci6, exposa en primer lloc i
de forma breu el model de Senat que
defensa: designacié de senadors pels
parlaments autondmics i, funcional-
ment, cambra de primera lectura de la
normativa de contingut autondmic.
Després d’aixd assenyala la plasmacié
que hauria de tenir I'articulacié dels fets
diferencials —reconeguts constitucio-
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nalment— en el Senat. Aixi, pel que fa
a l'estructura de la cambra, en relacié
amb les giiestions que afecten una co-
munitat autdnoma quant a expressid
del fer diferencial, els seus senadors
haurien de poder reunir-se i adoptar
acords de forma conjunta. Quant al
funcionament del Senat, proposa la
possibilitat que aquest conjunt de sena-
dors o, si escau, un grup territorial —la
creacié del qual considera desitjable tot
i que dificil per la preeminéncia dels cri-
teris partidistes—, poguessin tenir un
dret de vet sobre projectes legislatius. La
decisié final correspondria al Ple del Se-
nat, encara que s hauria de reconixer a
aquest col-lectiu de senadors legitimicat
per impugnar davant el Tribunal Cons-
titucional el text aprovat definitiva-
ment. També es proposa un major pro-
tagonisme de les comunitats amb fet

diferencial reconegut constitucional-
ment en la proposta de candidatures a
drgans constitucionals.

El tractament sectorial dels temes en
aquesta segona part del llibre impedeix
una reflexié més amplia sobre el que ha
de ser la conformacié global del Senat
en el seu conjunt. La determinacié de
forma integral de la composicié i les
funcions del Senat dependran de la
configuracié politicofuncional que se li
vulgui donar. Tornem a l'afirmacié del
principi: 'obra proporciona una visié
de les diverses peces que han de formar
el trencaclosques final, la construccié
del qual esta en curs i té un final impre-
visible, a causa de la influgncia que hi
exerceixen les posicions de les diferents
forces politiques.

M. Jesus Larios

Posada Herrera, José, Veinticinco discursos y un prélogo, col-leccié «Cldsicos As-
turianos del Pensamiento Politicon, Oviedo, 1997. Estudi preliminar de

Francisco Sosa Wagner.

Es una opini6 generalitzada, i certa,
que al nostre pais falta una historia ad-
ministrativa completa del segle Xix. Pe-
rd també és cert que en els darrers anys
s’han realizzat aportacions d’un valor
extraordinari sobre aquest periode de la
nostra immediata histdria comuna. En
s6n un bon exemple les aportacions que
s’han fet més recentmenc: el llibre del
professor Nieto sobre la regéncia de
Maria Cristina 1 el treball del professor
Sebastidn Martin Rerortillo sobre Ale-
jandro Olivén.

Dins aquest esforg per recuperar la
nostra historia mereix un lloc molt des-
tacat el professor Sosa Wagner. Animat
per una passié evident per 'objecte del
seu estudi, i molt ben preparat per esco-

metre el seu objectiu, gricies al domini
de l'idioma amb qué exposar el fruit de
les seves investigacions i el concixement
de la mareria sobre la qual centra els seus
estudis, el catedraric de [a Universirat de
Lled ens ha ofert en els darrers anys tres
aportacions d’indubtable valor centra-
des en la figura de Posada Herrera.
Gricies a Sosa Wagner hem pogut
tenir accés a una edicié facsimil del vo-
lum quarc de les Lecciones de Adminis-
tracidn de José Posada Herrera, lligons
dedicades a I'estudi de la beneficencia
publica {edicié facsimil d’Oviedo,
1995) i hem pogut gaudir amb la bio-
grafia singular de Pesmentac Posada
Herrera, en la redaccié de la qual sén
palesos els profunds coneixements his-





