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1. RECENSIONES

Alberti Rovira, E., et al, Ante el futuro del Senado, Instituto de Estudios Au-
tondmicos, Barcelona, 1996, 586 pig.

La institucién del Senado no cum-
ple, con su configuracién actual y segiin
opinién generalizada, las funciones pro-
pias de una cdmara de representacién
territorial. Son numerosos los trabajos
que, a partir de esa consideracién, ha
elaborado la doctrina con respecto al
Senado, iniciados muy poco después
del nacimiento de esta Cdmara.' Estos
estudios se han intensificado desde que
empezd a tomar cuerpo la tantas veces
reclamada reforma de la institucién.?
En este marco aparece la obra Ante el
futuro del Senads, que es fruto de la pu-
blicacién del conjunto de ponencias
presentadas en el Seminario organizado
por el Instituto de Estudios Autonémi-
cos sobre esa institucién, los dias 4 y 5
de julio de 1995, junto con el informe
de trabajo previo elaborado por Enoch
Albert!. Conjugadas ambas partes, la
obra presenta el estado de la cuestién de
la institucién del Senado, desde el pun-

to de vista normativo y de la pricrica
parlamentaria, asi como las distintas
posturas existentes en la doctrina sobre
su configuracién.

Sefialaba al inicio que el Senado ac-
tual no puede asumir con eficacia la re-
presentacién de las comunidades auté-
nomas. Por un lado, su composicién
refleja un fuerte desequilibrio entre los
senadores designados directamente so-
bre una base provincial (208) y los que
nombran las comunidades auténomas a
través de sus parlamentos (48). A cllo
hay que aftadir que, a pesar de su dife-
rente procedencia, las funciones y posi-
cién de todos los senadores son esen-
cialmente las mismas y que en la
formacién de los grupos parlamentarios
se imponen los criterios partidistas.

En cuanto a las funciones, la Consti-
tucién espaiiola configura un bicamera-
lismo imperfecto, colocando al Senado
en una situacién de subordinacién res-

1. Por ejemplo, Aja, E., «Por un Senado de las nacionalidades y regioness, en Trujillo, G., Fede-
ralisme y regionalisme, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1979, -

2. Tan sélo a titulo de ejemplo: varios autores, La reforma del Senado, Madrid, Senado/Centro de
Estudios Constitucionales, 1994; varios autores, «La reforma del Senados, Anuario de Derecho Consti-
tucional y Parlamentario, ndm. 3, 1991; Aja, E., «Las Comunidades Autdnomas y la reforma del
Reglamento del Senados, RVAP, nim. 35 (I1), 1993, y «El Senado autonémico, entre la reforma
reglamentaria y la reforma constitucionals, en E. Aja (dir.), fnforme Comunidades Autdnomas 1993,
Barcelona, [nstituto de Derecho Piiblico, 1994; Ripollés Serrano, R., «La funcionalidad del Senado
en el Estado de las autonomfass, REDC, niim. 37, 1993.
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pecto al Congreso. Con respecto a la
funcién de control parlamentario, la
prevalencia del Congreso es apabu-
llante, por la reserva exclusiva al mis-
mo de los mecanismos en los que se
manifiesta la existencia o no de la ne-
cesaria confianza entre Gobierno y
Parlamento. En cuanto a la funcién
legislativa, la articulacién de las dis-
crepancias entre ambas cimaras se sal-
da claramente en favor del Congreso,
lo que tiene su exponente en el articu-
lo 90 de la Constitucién. Esta circuns-
tancia no queda subsanada con los su-
puestos en los que se concede un
mayor protagonismo al Senado. En
efecto, los casos donde la Constitu-
cién prevé una mayor participacién
de esta Cdmara —en relacién al Fon-
do de Compensacién Intertesritorial,
las leyes de armonizacién, los acuer-
dos de cooperacién entre comunida-
des auténomas y la intervencién for-
zosa del Estado en una comunidad
auténoma— son o muy concretos o
bastante excepcionales.

Ello determina que la institucién del
Senado aparezca descrita en muchas
ocasiones como una cdmara reiterativa
del Congreso y de escasa utilidad. Por
ello no sorprenderd que el consenso
acerca de la necesidad de la reforma
del Senado sea alto. Por el conrcrario,
no es tan amplia la coincidencia en re-
lacién a c6mo debe abordarse la nueva
regulacién, lo cual tampoco es sor-
prendente.

La reforma del Senado est4 en curso
y no se sabe ni cudndo ni cémo serd su
plasmacién definitiva. No obstante, si
que hay que hablar de una concrecién
normativa de ese proceso, como es la re-
sultante de la reforma del Reglamento
de la Cdmara alra.

La reforma reglamentaria del Senado
se acordd de forma definitiva el 11 de

enero de 1994. El inicio de ese proceso
es bastante mds lejano. En efecto, hay
que remontarse a 1989, cuando el 20 de
diciembre el Pleno del Senado adepté
una mocién en la que se instaba la crea-
cién de una ponencia en la Comisién
de Reglamento que formulara una pro-
puesta de reforma del Reglamento de |2
Cdmara para potenciar las funciones de
representacién territorial. La ponencia,
una vez constituida, acordé los elemen-
tos bdsicos que deberia tener la reforma
y tras dos afios de trabajos y numerosas
consultas a expertos y a las comunida-
des auténomas, elaboré una propuesta
{(BOCG, Serie 11. A.17.2, de 10 de fe-
brero de 1993), que fue tomada en con-
sideracién por el Pleno de la Cdmara el
24 de febrero. La disolucién de las Cor-
tes el 13 de abril de 1993 provocé la
caducidad de la propuesta, si bien fue
adoptada en su totalidad en la V legisia-
tura. El Pleno aprobé la reforma en se-
sién extraordinaria celebrada el 11 de
enero de 1994, con los votos favorables
de todos los grupos de la Cdmara excep-
to el grupo de senadores nacionalistas
vascos, los cuatro senadores de Unié
Democratica de Catalunya (del grupo
de Convergéncia i Unid) y un senador
de Eusko Alkartasuna.

Esa reforma ha sido calificada en nu-
IMerosas 0casiones COmMo ensayo previo
de la modificacién de la Norma funda-
mental, al margen de su utilidad incrin-
seca. El mismo afio de la reforma regla-
mentaria, se¢ aprobd una mocién en el
Senado, en el debate sobre el Estado de
las autonomfas de 28 de septiembre
de 1994, que acordaba la constitucién
de una ponencia para el estudio de la
reforma constitucional antes de termi-
nar el periodo de sesiones. El 21 de no-
viembre de 1994 se cred la Ponencia de
estudio para la reforma constitucional
del Senado, que inicié sus trabajos con
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las comparecencias de los ponentes de la
Constitucién, de los presidentes de las
comunidades auténomas y de expertos.
De nuevo estas actividades se vieron in-
terrumpidas con la disolucién de las
Cortes Generales. El curso de la refor-
ma se retomd en la presence legislatura y
en la actualidad se halla en la ponencia
constituida en el marco de la Comisién
especial para el estudio de la reforma
constitucional det Senado. A nadie se le
oculta que si se modifica el texto consti-
tucional serd consecuencia de una deci-
sién de cardcter politico, que exigird
una gran dosis de consenso entre las
fuerzas politicas. Habrd que atenerse,
por tanto, a lo que resulte de esas cir-
cunstancias.

La obra comentada, como ya he se-
fialado, cuenta con dos partes clara-
mente diferenciadas, que son el infor-
me de trabajo previo y los trabajos
particulares de cada uno de los ponen-
tes. La primera tiene un cardcter mds
descriptivo que la segunda, si bien no
unicamente ya que con frecuencia se
acompaiia de la valoracién del autor.
Este informe se divide a su vez en dos
secciones dedicadas respectivamente
al estudio del Senado espafiol y al estu-
dio de esa institucién en derecho com-
parado.

La primera de ellas es de gran interés
porque constituye una magnifica expo-
sicidn de la evolucién del Senado desde
el proceso constituyente a la actualidad
y de forma especial tras la reforma regla-
mentaria de 1994.

El estudio no sélo se centra en el
derecho positivo —configuracién del
Senado en la Constitucién y en su Re-
glamento— sino que también se dedi-
ca a las perspectivas de la reforma
constitucional. Este ditimo aspecto es
abordado a partir de condicionantes
tan serios como los derivados de la

Constitucién, las posiciones de los
distintos partidos politicos —tanto
respecto a las funciones que haya
de cumplir el futuro Senado como
a su composicion— y las ensefianzas
de la experiencia de la reforma regla-
mentaria. Las dos perspectivas del es-
tudio permiten al lector un amplio
conocimiento del estatus de la cues-
tién. Contribuye a dar esa amplia
visién la inclusién de las posiciones
de los protagonistas de la vida politi-
ca en relacién con la regulacién de
la composicién y funciones de la C4-
mara.

Como se ha manifestado y como
insiste también el auror del informe,
la modificacién del Reglamento del
Senado debe servir de experiencia
de la que se puedan derivar ensefan-
zas para una futura reforma constitu-
cional.

El nucleo esencial de la reforma re-
glamencaria es la previsién de la Comi-
sién General de las Comunidades Au-
ténomas, que ha de canalizar la
presencia de éstas en el Senado y su
participacién en los trabajos de la Cd-
mara. Los elementos de la misma que,
a juicio del autor, mayor influjo pue-
den tener en la ordenacién futura del
Senado son los siguientes: la participa-
cién de los gobierno autonémicos; las
funciones informativas, consultivas, de
debate y propuesta, y la inclusién de la
posibilidad de uso de las lenguas tam-
bién oficiales en diversas comunidades
auténomas.

Como en el libro se destaca, las limi-
taciones constitucionales de la reforma
producida implican también limites en
cuanto a las ensefianzas que ésta pueda
aportar a una futura modificacién de la
Norma fundamental. Pero no cabe du-
da de la bondad de la experiencia de
cara a ese posible proceso futuro. Basta-



490 AUTONOMIES . 23

rd con recoger aquf una de las conclu-
siones extraldas por el autor en relacién
con esta cuestién. Una pieza clave de
ese Senado representante de las comu-
nidades auténomas debiera ser su parti-
cipacién en el procedimiento legislativo
en relacién con las leyes que de un
modo u otro afecten a las comunidades
auténomas. En cuanto a este aspecto, la
Comisién General tiene atribuida la
funcién de emitir un informe sobre el
contenido autondmico de las diversas
iniciativas parlamentarias (art. 56.6 del
Reglamento del Senado). El autor indi-
ca que de la prdctica parfamentaria se
deriva que aquel informe ha tenido un
cardcter distinto dependiendo de si se
trataba de mociones o de iniciativas le-
gislativas. Tratdndose de las primeras
parece que el dictamen expresa la posi-
cién de la Comisidn. Cuando se trata
de inictativas legislativas, la Comisién
tiende a ser el cauce por el que se expre-
san los érganos autonémicos que parti-
cipan en ella. En todo ello hay que tener
en cuenta los vaivenes de la prdctica
patlamentaria. Pues bien, en el ejercicio
de esta funcién —directamente conec-
tada con la participacién del Senado en
el procedimiento legislativo— se han
detectado ya algunas deficiencias como
las referidas a la brevedad de los plazos
Previstos.

El factor tiempo aparece siempre
como la espada de Damocles del Sena-
do. Con {a Cdmara alea la Consitucién
es extraordinariamente exigente, al con-
trario que con los otros sujetos intervi-
nientes en el procedimiento legislativo:
el Gobierno o la Cdmara baja pueden
tramitar un proyecto o una proposicion
de ley en el tiempo que les plazca. Aho-
ra a la Comisién General se le limita el
plazo para emitir el informe a unos
quince dfas en la prdctica. Senala el au-
tor que ello ha sido subsanado, en parte,

con la transformacién del procedimien-
t0. Se han introducido dos novedades
no previstas en la norma: la delegacién
de la funcién en una subcomisién for-
mada por Mesa y Junta de Portavoces y
la creacién de la figura del relator, en-
cargado de la preparacién de los proyec-
tos de informe que se someten a la apro-
bacién de la Comisién.

En la obra se sefiala que la funcién
que el Senado puede cumplir como pla-
taforma de participacién de las comuni-
dades auténomas en el procedimiento
legislativo estatal exigirfa evitar en una
futura regulacién las premuras en el
tiempo que tan indefectiblemente apare-
cen unidas a la institucién del Senado.

Resulta clara, pues, la virtualidad de
la reforma del Reglamento del Senado
como expetiencia previa a la reforma
constitucional, tanto para la posible
acogida normativa de la prictica parla-
mentaria, fuente de excepcional impor-
tancia en el derecho parlamentario,
como para la correccién de los defectos
puestos de manifiesto.

El andlisis del Senado espaiiol se com-
pleta con tres anexos. Estos se dedican,
respectivamente, al Senado en el proceso
constituyente (se recoge la evolucién de
los preceptos constitucionales referidos
al Senado a lo largo de ese proceso), a los
textos de la reforma del Senado (el defi-
nitivo y el de la propuesta de reforma de
19 de octubre de 1993) y a la bibliogra-
fia espafiola sobre la institucién.

La segunda parte del informe previo
se dedica al estudio de las segundas c4-
maras en los estados compuestos y abar-
ca las de Alemania, Austria, Bélgica,
Suiza, Estados Unidos, Canadd y Aus-
tralia. En este abanico de paises a partir
de una estructura territorial descencrali-
zada sus segundas cdmaras cumplen una
funcién de representacién de las entida-
des politicas territoriales. En ellos se
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dan, légicamente, todos los modelos
posibles, tanto en relacién con la com-
posicién como con las funciones.

El estudio de los modelos compara-
dos no se realiza de forma aislada sino
que cada institucién se enmarca en su
contexto politico-constitucional.  Asi,
en ¢l andlisis de cada una de las cdmaras
objeto de atencién se aplica el mismo
esquema. En primer lugar se hace un
andlisis histérico de la institucién. Pos-
teriormente, s¢ examinan la composi-
cién y las funciones del Senado. Estos
dos dltimos elementos provienen de
una voluntad externa a la Cdmara con
cardcter general, ya que vienen impues-
tos normalmente por la Constitucién.
A continuacién se estudia la organiza-
cién y funcionamiento de la Cdmara,
4mbito donde es mis determinante la
voluntad de la misma, ya que las nor-
mas referidas a estos extremos se en-
cuentran cominmente en ¢l Reglamen-
to parlamentario. Tras esos elementos
de derecho positivo, se afiade, en Gltimo
lugar, una seccién que se ocupa del de-
bate existente en cada pais sobre la insti-
tucién, sefialdndose, en su caso, las pro-
puestas de reforma existentes.

Desde una perspectiva estrictamente
formal, el tratamiento mds extenso es el
dedicado al Bundesrar alemdn, justifica-
do por su proximidad a nuestra tradicién
jurfdico-ptiblica y también por la propia
importancia intrinseca de este érgano en
el sistema constitucional alemdn, donde
ocupa una posicién clave. Es cierto que
un buen nimero de autores piensan en
esta Cdmara a la hora de abordar la re-
forma del Senado espafiol, si bien, como
se sefiala en el informe, parece haberse
descartado una composicién similar a
ella, segiin se deriva de las posiciones
mantenidas por los presidentes de las co-
munidades auténomas. E! somero andli-
sis del Senado canadiense abarca simple-

mente su composicién y funciones con
una breve introduccién histérica.

En el andlisis efecruado se conjugan
la precisién y el rigor con que son trata-
dos los temas con la claridad y brevedad
que las caracteristicas de este documen-
to requiere, superando claramente las
exigencias de un trabajo de esta indole.

La segunda parte del libro se compone
de las ponencias presentadas en el Semi-
nario. se refieren a aspectos concre-
tos que plantea la reforma de la institu-
cién y que en principio deberdn encontrar
reflejo en una furura normativa.

A pesar de la importancia que tiene el
elemento de la composicién, el Semina-
rio se dedicd integramente a las funcio-
nes que debe ejercer el futuro Senado y
a la articulacién del hecho diferencial
en la Cdmara alta. No obstante, la estre-
cha imbricacién entre las funciones de
la Cdmara y su composicién determiné
que las referencias a ésta fueran frecuen-
tes tanto en las ponencias como en los
ulteriores debates.

El primer bloque temdtico se refiere a
la configuracién de la participacién del
Senado en el procedimiento legislativo.
La desigual posicién del Senado actual
en la funcién legislativa general deriva
de las reglas del articulo 90 de la Cons-
titucién. Este limita la participacién de
esta Cdmara en el procedimiento legis-
lativo —por supuesto, al margen de la
iniciativa legislativa del Senado— al re-
chazo frontal del texto o al plantea-
miento de modificaciones parciales. A
ello hay que afiadir la previsién de unos
plazos que impiden en la prictica el
adecuado estudio de la norma y la rela-
tiva facilidad con que el Congreso pue-
de superar las modificaciones u oposi-
ciones del Senado. Los casos en que el
Senado adquiere un mayor protagonis-
mo, vinculados a la afectacién del
proyecto a las comunidades auténomas,
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no han significado un aumento de las
potestades del Senado, puesto que, salvo
el referido a la aprobacién del Fondo de
Compensacién Interterritorial y a la au-
torizacién de los convenios, se trata de
situaciones excepcionales como la de
aprobacién de una ley de armonizacién,
0 muy excepcionales, como ¢l supuesto
del articulo 155 de la Constitucién.

El nicleo de las dos ponencias que
conforman el primer bloque es si debe
seguir manteniéndose una posicién de
subordinacién de la Cdmara alta, o bien
debe modificarse esa posicién en re-
lacién con las leyes que afecten a las co-
munidades auténomas. Ambos po-
nentes sostienen posturas distintas. Lé-
pez Guerra se manifiesta en contra de
modificar las reglas del articulo 90 de la
Constitucién. Entiende que dar un
mayor protagonismo al Senado supon-
dria contradecir el principio democrdti-
co del articulo 1 de la Constitucién.

Luis Aguiar da un paso mds y plantea
una propuesta de reforma en relacién
con la participacién del Senado en el
procedimiento legislativo. En ella se
concederia la mdxima intervencién al
Senado en las normas que califica de
«leyes de desarrollo autonémicon, leyes
cuya aprobacién pudiera verar el Sena-
do. El 4mbito de esas leyes serfan las or-
gdnicas de modificacién de los estarucos
de autonomia y las del articulo 150 CE,
excluyendo las leyes bdsicas. Otras nor-
mas donde deberia rener lugar la in-
tervencién del Senado son las de «con-
tenido autonémico», cuya concrecién
podria corresponder a la Comisién Ge-
neral de las Comunidades Auténomas
(siguiendo, pues, la funcién que el Re-
glamento del Senado le encomienda en
el artfculo 56.6). La intervencién del
Senado se plasmaria en la emisién de un
dictamen, cuyo destinacario serfa el Ple-
no del Congreso, que lo estudiaria en la

deliberacién del texto de la norma pro-
puesta. La mayor flexibilidad en la de-
terminacién de este segundo tipo de
normas se deriva, como puede observar-
se, de que la participacién del Senado es
mucho mds modesta y por tanto, en
principio, deberfa causar un menor ni-
mero de problemas.

El segundo bloque de conferencias se
centra, segtin el titulo, en el papel que
pudiera cumplir ¢l Senado en las rela-
ciones de colaboracién entre el Estado y
las comunidades auténomas. En la pri-
mera de las intervenciones, realizada
por Rubio Llorente, se realiza una valo-
racién general de los diferentes aspectos
que plantea la posible reforma del Se-
nado, ante la cual se mantiene una muy
escéptica posicién.

Mds directamente referida a la partici-
paci6n del Senado en las relaciones de
colaboracién es la ponencia de Eliseo
Aja. En ella defiende la tesis de la necesi-
dad de reforma del are. 1452 de la
Constitucién, que establece el régimen
de comunicacién a las Cortes Generales
o de aurorizacién de éstas para los conve-
nios celebrados entre comunidades autd-
nomas. Se pone énfasis en las deficien-
cias actuales de la colaboracién en el
Estado autonémico, de manera patente
la de cardcter horizontal, para posterior-
mente exponer las porencialidades del
Senado como impulsor de estas relacio-
nes. Esta funcién puede venir derivada
del mayor «contacto» que pudieran tener
las comunidades auténomas entre si a
través del Senado, que puede auspiciar
un mayor intercambio de informacién,
de negociacién, de promocién de conve-
nios, etc. En relacién con la composicién
de la Cdmara —de la que dependeran las
funciones que pueda cumplir— se mani-
fiesta en favor de una designacién com-
partida por los gobiernos y por los parla-
mentos de fas comunidades auténomas.
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Cariz distinto toma la disertacién del
profesor Gumersindo Trujillo. A pesar
de que los titulos de ambas conferencias
pudieran hacer pensar en una coinci-
dencia en el objeto —acerca de la co-
laboracién en el Estado autonémico—,
en esta segunda conferencia la colabora-
cién se aborda desde la perspectiva de
las relaciones bilaterales, y en concreto
en la posible articulacién de los hechos
diferenciales en la Cdmara alta. Tam-
bién el autor expresa su opinién sobre
algunas de las propuestas realizadas por
los presidentes autondmicos en sus
comparecencias en la ponencia consti-
tucional del Senado.

Uno de los elementos clave para el
desarrollo del Estado de las autonomfas
es la participacién de las comunidades
auténomas en la formacién de la volun-
tad estatal en los asuntos relativos a la
Unién Europea, tema que centra el ter-
cer bloque de intervenciones. Parece
que la institucion del Senado debiera
cumplir un papel en ese dmbito o,
como minimo, ello se desprende de lo
mantenido ranto por la mayorfa de la
doctrina como por los representantes de
las fuerzas polfticas.

El primer ponente, Pérez Tremps,
hace, en primer lugar, un andlisis de la
situacién actual del modelo espanol de
articulacién de las relaciones entre Es-
tado y comunidades auténomas en ma-
teria europea y de los condicionamien-
tos técnicos y politicos que de ésta se
derivan. Después aborda la cuestién de
las posibilidades del Senado ante la
Unién Europea. Para el autor, la parti-
cipacién de las comunidades auté-
nomas en los foros comunitarios en el
marco de las delegaciones espafiolas de-
beria seguir desenvolviéndose a través
de las conferencias sectoriales por la alta
especializacién de la politica comuni-
taria. No obstante, el Senado podria

cumplir numerosas tareas al respecto:
fijacién de grandes lineas, actuaciones
de seguimiento de la actuacién estaral
en las insrituciones comunitarias, estu-
dios previos, nombramientos institu-
cionales, recepcién de informacién, es-
pecial posicién en la funcién legislativa
en el desarrollo del derecho comunita-
rio, etc.

La intervencién de Punset Blanco
estd dedicada en su mayor parte a repa-
sar modelos comparados, asi como las
diferentes formas de designacién, de-
cantdndose por la originada en los par-
lamentos autondémicos de forma pro-
porcional. En la parte final defiende el
mantenimiento de las funciones actua-
les del Senado y el desarrollo de la parti-
cipacién de las comunidades en el pro-
ceso formativo de la voluntad estatal en
los asuntos comunitarics en las confe-
rencias sectoriales. Francesc de Carre-
ras, en su ponencia, haciendo un andli-
sis mds genérico, acaba defendiendo al
Senado como foro adecuado de la parti-
cipacién de las comunidades en las de-
cisiones de la Unién Europea en sus di-
ferentes manifestaciones.

Finalmente, el dltimo apartado del
libro se dedica a la disyuntiva uniformi-
dad-diversidad en la posicién de las co-
munidades auténomas en el Senado. El
primer ponente, Argullol, sostiene la
asimetria y la heterogeneidad como ele-
mentos propios del sistema autonémi-
co, lo que deberia quedar reflejado en el
Senado, sugiriendo algunos aspectos,
como en la diferente representacién o la
posibilidad de constituir grupos parla-
mentarios territoriales en el Senado.
Esto tltimo ya lo prevé el actual Regla-
mento del Senado desde su aprobacidn,
aunque integrados en los grupos parla-
mentarios de formaciones politicas y
con muy poca funcionalidad préctica, si
bien a los propuestos ahora se les confe-
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rirfan unas facultades de intervencién
mds amplias.

Francisco Tomds y Valiente, en su
intervencién, examina algunos aspectos
en los que se manifiesta la diversidad
entre las comunidades auténomas y
propone algunas vias de reflejo de la
misma en la Cdmara alta. Asi, la vincu-
lacién de los senadores no sélo a la co-
munidad sino a sus peculiares estrucru-
ras territoriales y el uso en el Senado de
las lenguas distintas al espanol, rambién
oficiales en algunas comunidades auté-
nomas. Otra manifestacién podria ser
que las comunidades afectadas por una
iniciativa de interés exlusivo de las mis-
mas podrian tener un mayor protago-
nismo en esos casos.

Finalmente, Castells Arteche en su
intervencidn expone en primer lugar y
de forma somera el modelo de Senado
que defiende: designacién de senadores
por los parlamentos autonémicos vy,
funcionalmente, Cdmara de primera
lectura de la normariva de contenido
autondémico. Tras ello sefiala la plasma-
cidn que debiera tener la articulacién de
los hechos diferenciales —reconocidos
constitucionalmente— en el Senado.
Asi, por lo que se refiere a la estructura
de la Cdmara, en relacién con las cues-
tiones que afecten a una comunidad au-
ténoma en cuanto expresién del hecho
diferencial, los senadores de la misma
deberfan poder reunirse y adoptar
acuerdos de forma conjunta. En cuanto

al funcionamiento del Senado, propone
la posibilidad de que ese conjunto de se-
nadores o, en su caso, un grupo rerrito-
rial —cuya creacién considera deseable

.aunque dificil por la preeminencia de

los criterios partidistas— pudieran rte-
ner un derecho de veto sobre proyectos
legislativos. La decision final correspon-
deria al Pleno del Senado, si bien debie-
ra reconocerse a ese colectivo de sena-
dores legitimidad para impugnar ante el
Tribunal Constitucional el texto apro-
bado definitivamente, en su caso. Tam-
bién se propone un mayor protagonis-
mo de las comunidades con hecho
diferencial reconocido constitucional-
mente ¢n la propuesta de candidaturas a
érganos constitucionales.

El tratamiento sectorial de los temas
en esta segunda parte del libro impide
una reflexién mds amplia sobre lo que
debe ser la conformacién global del Se-
nado en su conjunto. La determinacién
de forma integral de la composicién y
las funciones del Senado dependers de
la configuracién politico-funcional que
quiera ddrsele. Retomando la afirma-
cién del principio, la obra proporciona
una visién de las diferentes piezas que
deben formar el puzle final, cuya cons-
truccidn estd en curso y cuyo final es
imprevisible por la influencia que en el
mismo tienen los posicionamientos de
las diferentes fuerzas politicas.

M.? Jests Larios

Posada Herrera, José, Veinticinco discursos y un prilogo, coleccién «Cldsicos As-
turianos del Pensamiento Politicor, Ovieda, 1997. Estudio preliminar de

Francisco Sosa Wagner.

Es una opinién generalizada, y cierra,
que falta en nuestro pais una historia
administrativa completa del siglo xix.
Pero también es cierro que en los dloi-

mos afios se han realizado aportaciones
de extraordinario valor sobre este pe-
riodo de nuestra inmediata historia co-
miin. Sirvan como ejemplo las mds re-
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cientes de estas aportaciones, el libro del
profesor Nieto sobre la regencia de Ma-
rfa Cristina y el trabajo del profesor Se-
bastidn Martin Retortillo sobre Alejan-
dro Olivén.

Dentro de este esfuerzo por recupe-
rar nuestra historia merece un lugar
muy destacado el profesor Sosa Wag-
ner. Animado por una evidente pasién
por el objeto de su estudio, y muy bien
pertrechado para acometer su empeiio,
gracias al dominio del idioma con el
que exponer el fruto de sus investigacio-
nes y el conocimiento de la materia so-
bre la que centra sus estudios, el cate-
drdtico de la Universidad de Leén nos
ha ofrecido en los dltimos afios tres
aportaciones de indudable valor centra-
das en la figura de Posada Herrera.

Gracias a Sosa Wagner hemos podi-
do tener acceso a una edicién facsimil
del volumen de las Lecciones de Admi-
nistracidn de don José Posada Herrera,
lecciones dedicadas al estudio de la be-
neficencia publica (edicién facsimil de
Oviedo, 1995), y hemas podido disfru-
tar con la lectura de una biograffa sin-
gular del citado Posada Herrera, en
cuya redaccién quedan patentes los pro-
fundos conocimientos hist6ricos y la es-
pléndida prosa de quien nos cuenta la
vida del iluscre catedrdtico y politico as-
turiano (Posada Herrera, Actor y testigo
del siglo xtx, Llanes, 1995).

Estas aportaciones se han enriqueci-
do con la recuperacién y publicacién
{por cierto, en una edicién muy cuida-
da dentro de una coleccién de cldsicos
asturianos del pensamiento politico por
desgracia de escasa difusién) de Veinti-
cinco discursos y un prélogo, de Posada
Herrera. A la publicacién de estos tex-
tos se acompana un interesante estudio
preliminar en el que se nos da cuenta de
la vida e intensa actividad piblica de
Posada Herrera, al tiempo que se nos

destacan las notas mds relevantes de sus
aportaciones en los textos que consti-
tuyen la obra a la que se dedica el estu-
dio introductorio.

La vida de Posada Herrera es realmen-
te fascinante y confirma la contradiccién
que se da en nuestro siglo Xix, en el que
conviven un perfodo histérico tormen-
toso y lleno de dificultades para plasmar
las reformas que se quieren introducir
con la presencia de personajes politicos
de una extraordinaria altura politica.

Posada Herrera es hombre de una sé-
lida formacién humanista, con una
gran curiosidad intelectual. En sus pri-
metros afios imparte clases de economiz
politica y es profesor de geometria, me-
cdnica y delineacién (no extraiia, pues,
que al defender la reforma de la instruc-
cién publica reclame la introduccién de
estos conocimientos y defienda que los
mismos no queden en manos de la Igle-
sia}. Mds tarde ejercerd la carrera de
abogado, y poco después entra en la
vida politica.

Dentro de las filas progresistas inicia
la acrividad parlamentaria en 1841, par-
ticipando activamente en los debares
politicos mds importantes de su tiempo.
Algunas de estas intervenciones se reco-
gen en el libro que comentamos. Asi, la
discusién sobre la forma de la regencia,
la reforma de la ensefanza o la ley de
imprenta, as{ como los debates sobre la
Administracién local o las competen-
cias del Ministerio de Gobernacién.

En todas estas intervenciones, Posada
Herrera se muestra a la vez apasionado
y escéptico, ferviente admirador del
modelo francés y conocedor del sistema
inglés que juzga no apto para la tradi-
cién espafiola. Preocupado por la reali-
dad, por la traduccién prictica de las re-
formas legales, busca mds el ejemplo
que la gran construccién teérica, y se
apoya con frecuencia en argumentos
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histéricos para defender sus propuestas.

La vida de Posada Herrera no queda
limitada a la actividad parlamentaria.
Como nos cuenta Sosa Wagner, don José
Posada fue asesor del Gobierno, catedrd-
tico de principios de la administracién y
de derecho administrativo, miembro del
Consejo Real, hombre de Gobterno con
Moyano cuando éste estuvo al frente del
Ministerio de Fomento, mds tarde minis-
tro de Gobernacién con O’Donnell y
luego embajador en Roma. Retirado
temporalmente, regresa ya en su (Gltima
etapa como presidente del Congreso, del
Consejo de Estado y del Gobierno en la
época de la Restauracidn,

Una vida politica, como vemos, de ex-
traordinaria intensidad, y que le llevarfa 2
decir en el debate como presidente del
Gobierno  (recogido como Discurso
mim. 25) que «conozco la situacién de
mi pafs desde el afio 1808 hasta el dia
como conozco mi historia propia, por-
que desde el afio 8 hasta el afio 20 la he
ofdo contar en el regazo de mi madre...;
pero desde el afio 20 hasta el dfa, jah se-
fiores!, de eso me acuerdo perfecramente:
€50 ya no es de oidas: eso lo he visto».

Junto a los discursos, el libro que debe-
mos a Sosa Wagner nos regala al final un
espléndido prélogo de Posada Herrera,
aunque su autor duda en calificarlo como
tal, escrito para un trabajo de Gallostra
sobre lo contencioso-administrativo.

Escribe el prélogo don José Posada
en los dltimos afios de su vida (septiem-
bre de 1880), cuando se encontraba, se-
gun confiesa, retirado, «en este rincén
silencioso, casi apartado del mundo
presente, viviendo sélo conmigo y con
algin escritor de tiempos pasados».

Esta distancia con el ardor del debate
le permite retomar en forma de refle-
xi6n profunda y bella un tema que le es
quertdo y al que dedicé muchos esfuer-
z0s: la necesidad de una justicia admi-

nistrativa que controle la actividad de la
Administracién, como jurisdiccién re-
tenida y diferenciada de la ordinaria.
Los argumentos son profundos y medi-
tados. Asi, se dice, frente a los que de-
fienden la sumisién de la Administra-
cién 2 la jurisdiccién ordinaria, que la
actividad administrativa requiere un
control singular precisamente por las
tareas que se encomiendan a este sujeto,
sin que ello redunde en una pérdida del
dmbito propio de la jurisdiccién ordi-
naria ni en pérdida de la proteccién
para el administrado. Pues «no se de-
biera nunca olvidar que la jurisdiccién
contencioso-administrativa no se creé
con el propésito de amenguar la de los
Tribunales del fuero comiin, ni para co-
nocer de los negocios civiles que a ellos
corresponden, sino como cortapisa a la
autoridad ministerial y 2 la de sus agen-
tes; y como medio de corregir la ligereza
y arbitrariedad de sus decisiones, agra-
vando su responsabilidad con la luz de
la discusi6n y la fuerza del consejon.

Defensa, también, de la jurisdiccién
retenida, pues, «pocos son los casos, lo
mismo en Espafia que en el extranjero,
en que los Ministros se han separado de
las sentencias propuestas por los alcos
cuerpos consultivosy,

Tras estos breves apuntes sobre el
contenido del libro comentado me re-
mito al lecror interesado, recomenddn-
dole vivamente su lectura. Sélo me resta
ya desear que el mismo tenga la difu-
sidn que se merece y agradecer al profe-
sor Sosa Wagner su trabajo, que nos
permite leer hoy los discursos y trabajos
de Posada Herrera, ilustre asturiano y
figura politica e intelectual de impor-
tancia indiscutible para conocer nuestra
historia mds reciente, en particular, la
historia de nuestro derecho administra-
tvo.

Joaquin Tornos





