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1. Introduccié

L'aparicié del fenomen de la transparéncia administrativa ha estat impulsat per
les exigencies d’'un increment de democricia i legitimitar de les administracions
ptbliques.? En aquest sentit, podem considerar que a partir dels anys seixanta es
produeix una nova actitud dels régims democratics tendent a la transparéncia en
I'actuacié administrativa i, en particular, a la consagracié del dret d’accés dels ciuca-
dans a la documentacié administrativa.

El moviment d’obertura de les administracions ptbliques envers els ciutadans i
ciutadanes, que ha trencar el tradicional secret de les administracions publiques,
ha tingut uns efectes importants en el funcionament de '’Administracié publica.*
D’una banda, ha permés vincular d’una major manera els ciutadans amb les deci-
sions administratives, tant perqueé la transpargncia permet que aquests en tinguin
coneixement com perqué aquest coneixement fa que sigui més probable 'accepta-
ci6 voluntiria de les decisions preses. D’altra banda, la transparéncia administrativa
ha suposat introduir un nou mecanisme de control de ’Administracié piblica en
general, i dels funcionaris, en particular, cosa que ha comportat una millora en el
seu funcionament. '

La transparéncia, com ja s’ha comentat, apareix de forma insistent a partir dels

1. Aquest treball és fruic de la memaria de llicenciatura que, amb €l titol Lz transparéncia ad-
ministrativa a la Unid Europea: el dret d accés a la documentacid administrativa, fou llegida a la Faculeat
de Drer de la Universitat de Barcelona davant un tribunal formar pels professors Alegria Borrls,
Joaquim Tornos i Tomas Font.

2. Rivero, Jean, «La transparence administrative en Europe-Rapport de synthéses, Annuaire Eu-
ropéen d Administration Publique, 1989, p. 309-311 i Meschetiakoff, Alain Serge, «Legalidad, eficien-
cia y equidad: las variables de la legitimidad administrativa. La experiencia francesas, RICA, ndm. 57,
1990, p. 122 i ss. ’

3. Com ha escrit Gémez Reino, «El secrer s una de les constants que caracrerirzen, a través del
temps, |'accié administrativa. Aquesta regla d’or de I'Antic Regim, sens dubte per esear en la linia dels
interessos més primaris dels administradors, ha resisdt, fins i toe als principis del nou ordre revolucio-
nari, i & encara avui visible en els textos positius que regulen la manera d'actuar dels ens puablics,
malgrac que, evidentment, aquests areana regni sén incompatibles amb els principis 1 necessitats de
Panomenada democricia moderna» (Gémez Reino y Carnora, Enrique, «El principio de publicidad
de la accién del estado y 1a téenica de los secretos oficiales», REDA, nim. 8, 1976, p. 120).

4. Gentot, Michel, «La transparence de I'administration publique», Revue des Sciences Adminis-
tratives, 1994, i Santamarfa Pastor, Juan Alfonso, Fundamentos de derecho administrative, Madrid:
Centro de Estudios Ramén Areces, 1988.

Autonomies, nim. 24, febrer de 1999, Barcelona.
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anys seixanta en els paisos occidentals. De totes maneres, no s’ha d’oblidar que en
alguns paisos ja feia anys que havia comengat aquest procés d’obertura i transparéncia
en P'activitar administrativa; e} pais capdavanter fou Sugcia, on la seva primera regula-
cié del dret d’accés i la publicacié dels documents oficials data del 1766, avangane-se
aixi a la resta de paisos en la normariva sobre aquest tema en quasi dos segles.’®

Ara bé, no fou fins als anys vuitanta en qué el fenomen de la transparéncia
administrativa es va generalitzar a tot Europa® i fins i tot la Unié Europea va co-
mengar a promoure algunes reformes legislatives per impulsar en el seu si 'obertura
de I'’Administracié publica, entre les quals destaquen la Directiva 90/313, relativa a
I'accés a la informacié en matéria de medi ambient, i les decisions del Consell i la
Comissié relatives a 'accés als documents d’aquestes institucions comunitiries.”
Darrerament, 'aprovaci6 del Tractat d’Amsterdam ha introduit importants nove-
tats en "Ambit comunirari reconeixent definitivament el principi de transparéncia
administrativa i el dret d’accés a la documentacié.?

L'Estat espanyol no ha estat ali¢ a aquest fenomen i ja I'art. 105.4 CE incorpor
el principi de transparéncia de actuacié publica,” en concret a través de I'establi-

5. Sobre I'aparicié de la mansparéncia administrativa a Europa i els Estats Units d’América: Pomed
Sdnchez, Luis Alberto, El derecho de acceso de los cindadanos a los archivos y registros administratives,
Madrid: Instituto Nacional de Administracién Piiblica, 1989, Sacz Lorenzo, Carolina, Ef derecho de
acceso, Madrid: Ministerio de Presidencia, 1982, i Mestre Delgado, ). F., El derecho de acceso a archives ¥
registros administrazivos {Andlisis del articulo 105.6 de la Constirucign), Madrid: Civitas, 1993,

6. En aquest sentit els paisos nordics (Suécia, Noruega, Finlandia) foren els primers paisos euro-
peus que incorporaren el dret d’accés a les seves legislacions. Posteriorment fou Franga (a través de la
Llei de 17 de juliol de 1978} i [calia (Llei 241, de 7 d’agost de 1990).

Un important pas en el cami d’extensid del drer d’accés a Europa s’ha donat, en Pambir del medi
ambient, amb Uclaboracié de ta Convencid sobre accés 2 la informacid, Iz participacid del piiblic en la
presa de decisions § Laccds a la justicia en temes relatis al medi ambient per la Quarta Conferéncia
Ministerial de la Comissié Econdmica per Furopa de les Nacions Unides a Arhus {Dinamarca) el
juny de 1998 (el rext es pot trobar a htp://www.unece.org/envieurope/ppconven.hem).

7. 56n alguns exemples clars d’aquestes reformes legislarives la Directiva 90/313 del Consell, de
7 de juny de 1990 (DOCE, strie L, nim. 158, de 23 de juny de 1990, p. 56 i ss), la Declaracié
annexa al Tractat de Maastricht, ef Codi de conducta relatiu 3 I'accés del puiblic als documencs del
Consell i la Comissié (DOCE, série L, nim. 340, de 31 de desembre de 1993, p. 41-42) | les
decisions relatives a |'accés del piiblic als documents del Consell i de la Comissi6, de 20 de desembre
de 1993 i 8 de febrer de 1994, respectivament {DOCE, série L, nim. 340, de 31 de desembre de
1993, p. 43-44 i nidm. 46, de 18 de febrer de 1994, p. 58-61, respecrivament)}. Darrerament la resta
d'institucions i drgans de Iz Unié Europea han anat adoptant normes internes relatives a I'accés del
piblic als seus documents. Respecte a I'evolucié del prineipi de transparéncia a la Unié Europea
vegeu Cerrillo i Martnez, Agust, La transparencia adminisrativa: Unidn Europea y Medio Ambiente,
Valéncia: Tirant lo Blane, 1998.

8. En concret fan refertncia a aquesta qiestid els nous arcicles A.2, 151 i 191 A, i també la
declaracié annexa al Tractat niimero 41. )

9. Aquest fet & deseacar per Mestre Delgado, ). F., El derecho de acceso a archives y registros
administrativos: (Andlisis del articuly 105.6 de la Constitucion), Madrid: Civitas, 1993, p. 48 i ss.
També per Sdnchez Morén, Miguel, «El principio de participacién en la Constitucién espafiolas,
Revisra de Administracion Piblica, nim. 89, 1979, p. 200-201, que considera ¢l principi de transpa-
réncia com un principi juridic deduible del texr constitucional.

Actualment creiem que existeixen elements suficients per considerar que el principi de transpa-
réncia administrativa és un principi general del dret, amb les imporrants conseqiiéncies que té aquesta
categoritzaci6, com s'anira veient al larg d’aquest estudi.
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ment del dret d’accés a arxius i registres administratius,'® previsié constitucional
que fou posteriorment desenvolupada per art. 37 LRJPAC."

Aquesta Llei, perd, regula de forma restrictiva el dret d'accés dels ciutadans als
arxius i els registres administratius.'? Per aixd, donada la necessitat de traslladar la
Directiva 90/313, de 7 de juny, relativa a 'accés dels ciutadans a la informacié en
matéria de medi ambient,'® ha calgut portar a terme una nova regulacié del dret

10. Destaquen entre cls estudis del dret d’accés previst a l'art, 105.5 CE: Alvarez Rico, Manuel,
«El derecho de acceso a los documentos administrativoss, Documentacidn Administrativa, nam. 183,
1979; Castells Arteche, José Manuel, «El derecho de acceso a la documentacién de la administracion
ptiblicas, RAP, nim. 103, 1984; Garrido Falla, Fernando, Comentarios a la constitucidn, 2, Madrid:
Civitas, 1985; Mestre Delgada, J. F., El derecho de acceso a archivos y registros administratives: {Andlisis
del articuls 105, de la Constitucién), Madrid: Civitas, 1993; Pitarch, lsmael E., «Legislacié sobre el
dret d'accés dels ciutadans a la documentacié administrativas, Administracié Piiblica, nam. 3, 1981;
Pomed Sdnchez, Luis Alberto, Fl derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administra-
tivos, Madrid: Instituto Nacional de Administracién Pablica, 1989; Sdez Lorenzo, Carolina, £ dere-
cho de acceso, Madrid: Ministerio de Presidencia, 1982; Seco Campos, [sabel, «El derecho de acceso a
la documentacién: problemas juridicos y pricticoss, Beletin Anabad, 1991.

11. Sén nombrosos els estudis aparegurs en relacié amb el drét d’accés previst a la LRJPAC, entre
els quals trobem: Alvarez Rico, Manuel; Alvarez Rico, Isabel, «El derecho de acceso en la nueva
LRJPAC», RAP, nim. 133, 1994; Da Silva Qchoa, Carlos, «El derecho de acceso a los archivos y
registros», a: Pendds Garcia, Benigno (coord.), Administraciones Piiblicas y Ciudadanos. Estudio siscemd-
tico de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Adminisiraciones Piiblicas y del
Procedimiento Adminiserativo Comsin, Barcelona: Praxis, 1993; Embid [rujo, Antonio, «El derecho de
acceso a los archivas y registros administrativoss, a: Leguina, Jests; Sdnchez Morén, Miguel (dir.), Le
nueva Ley de régimen juridico de las Adminispraciones Piiblicas y del Procedimiento administrative comiin,
Madrid: Tecnos, 1993; Fernindez Ramos, Severiano, £/ derecho de acceso a los documentos administrati-
vos, Madrid: Marcial Pons, 1977; Garride Falla, Fernando, Régimen juridico y procedimiento de las
administraciones pitblicas (un estudio de la Ley 30/92), Madrid: Civitas, 1993; Fernindez Ramos, Seve-
riano. El devecho de aceeso a los docurmentos administrativos. Madrid: Mareial Pons, 1997, Gonzdlez Pérez,
].; Ganzilez Navarro, F., Régimen juridico dr las Administraciones Priblicas y procedimients administrativo
comsin, Madrid: Civitss, 1993; Mestre Delgado, J. F., £l derecho de acceso a archivos y registros ad-
ministrativos: (Andlisis del articuly 105.6 de la Constitucién}, Madrid: Civias, 1993; Parada Viaquez,
Ramén, Comentarios a la LRfPAC, Madrid: Marcial Pons, 1993; Pefialver i Cabré, Alexandre, «Dere-
cho de acceso de los ciudadanos a los archivo y registros administrativos, a: Tornos i Mas, ]. {coord.),
Adminisracién Priblica y procedimiento administrative, Barcelona: Bosch, 1993; Pomed Sinchez, Luis
Alberto, «La intimidad de las personas como limite al derecho de acceso a la documentacién administra-
tivan, a: Autors diversos, Libro homenaje al profesor Gonzdlez Pérez, Madrid: Civitas, 1996; Sénchez
Morén, Miguel, «El derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambienten, Revista de
Administracién Piblica, nim. 137, 1995; Santamaria Pastor, Juan Alfonso; Cosculluela, L. (dir.}, Co-
mentario sistemdtico a la Ley de régimen juridico de las Administraciones Piiblicas y del procedimiento
administrative comiin, Madrid: Librerfa Jur(dica Carperi, 1993; i Villanueva Cuevas, Antonio, «El dere-
cho de acceso a archivos y registrose, Revisia_furidica de Castilla-La Mancha, 1994.

12. Parada Yizquez fins i ror considera que «és inconstitucional perqué redueix el dret d'acoés, el
principi de publicitat i transparéncia als procediments ja acabats i déna aquest abast restrictiu al terme
arxiu, com si els procediments en tramitacié, els procediments vius, no constessin rambé en arxius
administratiusy, per dir finalment que «es tracta cerrament d'una amputacié d’un drer constitucional-
ment protegit [...]» (a: Parada Vizquez, José Ramén, «El derecho a la informacién y los derechos de
participacién...», cit,, p. 108).

13. Han aparegut nombrosos estudis sobre aquesta Directiva, alguns d'ells comentant fa seva
relacié amb la LRJPAC: autors diversos, Derecho medicambiental de la Unidn Europea, Madrid:
Megraw-Hill, 1996; Cesaris, Ada Lucia de, «Informazione ambientale e accesso ai documenti ammi-
nistrativie, Rivista Trimestrale di Divitto Pubblice, nim. 3, 1991; Entiquez del Pino, Narciso, «El
derecho de peticién de informacién medioambiental a tas Administraciones Piblicas, un derecho
relacional para la participacién y educacién ambientaly, a: Autors diversos, / Congreso Nacional de
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d’accés per al sector del medi ambient i transposar de manera correcta la Directiva
90/313." Aquesta nova regulacié és la continguda a la Llei 38/1995, de 12 de
desembre, d’accés a la informacié en maceria de medi ambient.’s

En aquest treball volem portar a terme I'estudi del dret d’accés a la informacié
en matéria de medi ambient. Estudi que dbviament per I'origen de la norma s’ha
d’emmarcar en 'ambit de la Unié Europea. A més, ja fa tres anys que es va aprovar
la Liei 38/1995, per la qual cosa considerem necessari fer un comentari sobre I'ex-
periéncia adquirida en ['aplicacié d’aquesta Llei.

2. Naturalesa juridica

Quan parlem de I'accés dels ciutadans a la informacié administrativa estem
parlant d’un veritable dret subjectiu, entés com el reconeixement que fa el dret
d’un poder en favor d’'un subjecte concret que pot fer-lo valer enfront dels aleres i
gaudir també d’una rutela judicial d’aquesta posicié.'® En particular, els ciutadans
pedran compel-lir ’Administracié perqué aquesta els mostri o faci copia dels docu-
ments administratius que estiguin sota el seu poder, articulant-se un sistema de
garanties administratives i judicials pel cas que no els hi siguin mostrats.

Aquest dret subjectiu dels ciutadans davant ’Administracié pot complir diver-
ses funcions que estan directament relacionades amb les funcions atribuides a la
transparéncia administrativa. D'una banda, el dret d’accés a la documentacié per-
met als ciutadans contixer la informacié que els pugui afectar i que estigui en poder
de I'Administracié. D’altra banda, permet que els ciutadans consultin aquells do-
cuments que puguin renir un interés general,”

Derecho Ambiental, Valéncia: Cima, 1996; Ferndndez Ramos, Severiano, «La directiva comuniraria
sobre libertad de acceso a la informacién en materia de medio ambiente y su transposicién al derecho
espaiiol, Revista andaluza de Administracidn Piblica, ndm. 22, 1995; Garcia Ureta, Agustin, «Pers-
pectivas sobre el derecho de acceso a la informacién sobre el ambiente: un repaso a la Direcriva
90/313/CEE», Revista de Derecho Ambiental, nim. 13, 1994; Kramer, Ludwig, «La Directive
90/313/CEE sur l'accds 4 I'information en matiére d'environnement: gendse ec perspectives d’appli-
cationn, Revue du marché commun, nim, 353, 1991; Kramer, Ludwig, «La informacién ambicntal en
ta Comunidad», a: Picén Risquez, Juan, Derecho medioambiental de la Unidn Europea, Madrid:
McGraw-Hill, 1996; Mardn Mateo, Ramon, Nuevos instrumentos para la tutela ambiental, Trivium,
1994; Martin Mateo, Ramén, Tratade de Derecho Ambiental, Madrid: Triviwm, 199%; Morand;,
Gianna, «Informazione ambientale e accesso ai documenti amministrativin, Riviste Giuridica delldm-
biente, ntim. 4, 1992; Sdnchez Maorén, Miguel, «El derecho de acceso a la informacién en materia de
medio ambientes, Revista de Administracién Piblica, ném. 137, 1995; Vercher Noguera, Antonio,
«El medio ambiente y el derecho de acceso a la informacidn», Lz Ley, nim. 3, 1992.

14. En aquest sentit 'exposicié de morius diu que: «la regulacié que del citar dret daccés a la
informacié continguda als arxius i regjstres administratius efectua la referida Llei 30/1992, & més restric-
tiva que la que s'estableix a la Directiva 90/313/CEE, per la qual cosa resulta necessari aprovar una Llei
per incorporar les normes de la citada Directiva que no sén coincidents amb la regulacié del drer internn.

15. BOE, ndm. 297, de 13 de desembre de 1995, p. 35708-35710.

16. Garcia de Enterria, Eduardo; Ferndndez, Tomds-Ramén, Curso de Derecho Administrative,
I1, Madrid: Civiras, 1995, p. 75.

17. Seguinr a Braibant, la primera funcié constituiria una llibertar individual que pertanyeria als
drets de la persona, i la segona funcié seria una lithertar ptiblica a disposicié dels ciutadans (cicat a
Castells Arreche, Jasé Manuel, op. cit., p. 138).
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Facilment es pot observar el cardcter instrumental del drer d’accés, ja que es
configura com a pas previ perque els ciutadans puguin tenir els elements informa-
tius suficients per tal de poder gaudir d’aleres drets. Aixd deriva de la naturalesa
mateixa del dret d’accés, la seva vinculacié al principi de transparéncia i els efectes
que aquesta es fixa en les relacions Administracié-ciutadans.

Ara bé, el caricter instrumental del dret d’accés no li resta importincia ni vir-
tualirag, siné que precisament li atorga tot el seu sentit ja que és necessari perqué els
ciutadans puguin exercir altres drets, alguns d’ells fonamentals (dret a la informa-
ci6 i llibertat d’expressi6, art. 20 CE;'® dret a la parricipacié politica, art. 23 CE;" i
fins i tot ef dret a la intimicat, art. 18 CE® i, en 'ambit que estem estudiant, el dret
a un medi ambient adequar,” art. 45 CE).

Perd, a més, el dret d’accés no té dnicament aquest vessant individual o privat
dels ciutadans que demanen informacié a ’Administracié, siné que, com encerta-
dament ha destacat Embid Irujo,? també té un vessant social o public, que es
relaciona amb el fet que la configuracié del drer d’accés suposa I'establiment d’un
mecanisme per incrementar la transparéncia de ’Administracid, atés que des d’a-
quest vessant implica un principi objectiu de funcionament de I'’Administracié
amb la finalitat de fer una Administracié piblica més transparent i propera als
ciutadans.

3. Subjecte actin

Un dels objectius que es va proposar el legislador espanyol en aprovar la Llei
38/1995 fou ampliar "ambit subjectiu del drer d’accés en materia de medi ambient

18. En aquest sentir, alguns autors de la doctrina espanyola vinculen aquest drer amb el que
constitucionalment se sanciona a favor de I'obtencié d'informacié verag i de la seva lliure transmissiéd
(Sdnchez Morén, Miguel, La participacién del cindadano en la Conseitueign, Madrid: Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1980, i Pomed Sdnchez, op. cir., p. 80).

19. Respecte a la influgncia de 'accés a la informacié en la creacié d'interds per la politica per
part dels ciutadans i la formacié de la seva opinié vegeu Lipset, Seymour Martin, Ef hombre politico:
lns buses sociales de la politica, Madrid: Tecnos, 1981, p. 165-173.

20. Existeixen normes que regulen especificament el dret d'accés a la documencacié relatiu a les
dades personals que afecten la intimirar de les persones (per exemple, la Directiva 95/46, de 24
d’octubre de 1995, relativa a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al craccament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i [a Llei organica 5/1992, de 29 d'octubre, reguladora
del tractament auromatirzac de dades personals). Malgrat aixd, la regulacié que estem estudiant també
pot cenir un caracrer previ a l'exercici del drer a la intimicat (Pomed Sdnchez, Luis Alberto, «La
intimidad de las personas como limite al derecho de acceso a la documentacién administrativay, a:
autors diversos, La proteccion juridica dél ciudadane. Libro homenaje al profesor Gongdlez Pérez, Ma-
drid: Civitas, 1993, p. 771).

21, Enriquez del Pino, per exemple, destaca que estd més que provat que garantir la llibertac
d’accés i difusié de la informacié sobre medi ambient, millora la proteccid ambiental, a més de
considerar que constitueix un procediment de participacié social i una nova perspectiva de 'educacié
ambiental (a: Earlquez del Pino, Narciso, «El derecho de peticién de informacién medioambiental
las Administraciones Publicas, un derecho relacional para la parricipacién y educacién ambiencals, a:
autors diversos, [ Congreso Nacional de Derecho Ambiental, Valtncia: Cima, 1996, p. 109).

22. Embid Irujo, ¢p. cie., p. 101.
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per tal de complir les exigéncies comuniciries,” ja que la regulacié general d’aquest
dret a la LRJPAC dnicament reconeixia als «ciutadans» el dret a accedir a arxius i
registres,™ la qual cosa ha estat entesa majoritariament per la doctrina com la previ-
si¢ que tinicament els espanyols sén subjectes actius del dret d’accés.”

I aixd arés que l'art. 3.1 de la Directiva 90/313, objecte de transposicié, es-
tableix que «les autoritats estan obligades a posar la informacié relativa al medi
ambient a disposicié de qualsevol persona fisica o juridica que ho sol liciti [...] »;
aixf, doncs, es garanteix un accés general, no limitat per la nacionalicat dels sol-lici-
tants, ni per la seva residéncia en un estat membre o pais tercer, ni per la seva
condicié de persones fisiques o juridiques, ni per qualsevol altra circumstancia
pcrsonal econdmica o social, que no sigui cap altra que la derivada de ia seva
capacitat juridica per actuar davant ’Administracid.

Malgrat les Amplies intencions de I'exposicié de motius, el text de la Llei ha
continuat preveient un subjecre actiu més reduit que I'establert a la Directiva
90/313, ja que l'art. 1 estableix:

«Totes les persones, fisiques o juridiques, nacionals d’un dels estats que inte-
gren I'espai econdmic europeu o que tinguin el seu domicili en un d’aquests, tenen
el dret a accedir a la informacié ambiental que estigui en poder de les administra-
cions publiques competents [...].

»El mateix dret es reconeix a les persones no compreses al paragraf anterior,
sempre que siguin nacionals d’estats que, alhora, atorguin als espanyols el dret a
accedir a la informacié ambiental que posseeixin.»

Veiem aixi que, malgrar que la voluntat inicial del legislador fos complir amb
les disposicions de la Directiva, no ha estat finalment aix{, ats que tinicament es
reconeix el drec d’accés als ciutadans o residents d’un estat de I'espai econdmic
europeu® i als nacionals de tercers estats Gnicament en el cas que hi hagi tracte de
reciprocirat respecte als espanyols en els seus respectius ordenaments jurfdics.

No s’entén quina ha estat la intencié del legislador que justifica I'aprovacié de
la nova Llei per poder reconéixer el dret d’accés a tots els subjectes actius previstos a
l2 Directiva 90/313 i I'inic que aconsegueix és quedar-se a mig cami, sense raons
evidents, entre la normativa existent a la LRJPAC i la normativa comunitiria.? Per

23. Aixi ho posa en relleu I'exposicié de motius de la Llei 38/1995, quan estableix que: «d'atera
banda, la citada Liei [es refercix a la LRJPAC], en atribuir aquest dret als ciuradans, estt reconcixent
tinicament ¢l seu exercici als nacionals espanyols [...]w, després d’haver reconegur anteriorment que dla
Directiva 90/313/CEE, del Consell de 7 de juny de 1990, sobre llibertar d’accés a la informacié en
matdria de medi zmbient, imposa als estats membres Pobligacié d’establir les disposicions necessaries per
recongixer el drer de qualsevol persona fisica o juridica a accedir 2 la informacié sobre medi ambient [...]».

24. L'arc. 105.5 CE es refereix als «ciutadans». En el mateix sentit, tant l'art. 35 com el 37,1
LRJPAC reconcixen tinicament als «ciutadans» el dret d’accés als arxius i registres.

25. Aixi, per exemple, Castells Arteche, ap. i, p. 156; Martin Maceo, ep. cir., p. 173; Embid
[rujo, op. cit., p. 107.

26, Nos'entén perqué cn aquest cas el legislador espanyol s'ha referir a 'espai econdmic europeu
i no a la Unié Europea, com hauria estat més coherent des de la perspectiva del dret comunitari,

27. Sdnchez Morén creu que no & licit esrablir aquests limits a la regulacié de 'Ambir subjectiu
del dret d’accés, i considera que la dimensié internacional de moltes de les informacions relarives al
medi ambient juscifica que no s'estableixin restriccions {a: S4nchez Morén, 6p. cit., p. 44-45). En el
mareix sentit Mardn Mareo, ap. cir,, p. 195,
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aquesta ra6, cal que ens preguntem en aquest punt qué pot succeir, ja que el legista-
dor espanyol no ha incorporat ni desenvolupat correctament la regulaci6 del sub-
jecte actiu del dret d’accés que fa la Directiva comunicaria.

La jurisprudencia del TJCE reconeix des de ja fa uns anys que en el cas que un
estat membre no hagi traslladat al seu ordenament juridic intern les previsions
d’una directiva o ho hagi fet de forma incorrecta, si es donen determinades cir-
cumstancies, es pugui propugnar I'efecte directe d’aquestes regulacions.” En con-
cret, ¢l TJCE estableix que quan ens trobem davant d’una norma clara, precisa i
incondicional, o sia, que contingui una obligacié vinculant de resulcat i que, a més,
pugui ser objecte de proteccid judicial, aquesta tindrd efecte directe.”

De la lectura de I'art. 3.1 de la Directiva 90/313, sembla poder-se deduir la
claredat, precisié i incondicionalitat de fa norma reguladora del subjecte actiu del
dret d’accés,™ conclusié que es veu reafirmada pel considerant 6¢ de la Directiva en
qué s'estableix que «és necessari garantir que qualsevol persona fisica o jurfdica
tingui lliure accés a la Comunitart a la informacié sobre medi ambients.

Per aixd, podem concloure que ens trobem davant d’'una norma d’aplicabilicac
directa en l'ordenament juridic espanyol, ja que no ha estat correctament traslladada
pel legislador intern. Aixd vol dir que «tota persona tindri el dret a demanar a la
seva Administracié i al seu jutge que hi apliqui els cractats, reglaments, directives o
decisions» i que «I’Administracié competent i el jutge tindran I'obligacié de fer 1s
d’aquests textos, qualsevol que sigui la legislacié del pais al qual pertanyi».”?

Aixi doncs, la conclusié que s'imposa és que en virtut de I'efecte directe de les
directives reconegut pel TJCE, tota persona, inclosos, evidentment, els estrangers,
és subjecte actiu del drer d’accés a la informacié sobre medi ambient en poder de
I’Administracié.

En relaci¢ amb el subjecte actiu, és important destacar el reconeixement del dret
d’aceés respecte a les persones juridiques. }é)s lloable que s’hagi previst la drularitar de

28. La doctrina de I'efecte directe es rroba en un primer moment z la Sentencia del TJCE Grad,
de 6 d’octubre de 1970, ass. 9/78, REC 1970, malgrar que no fou consalidada fins a la Senténcia del
TJCE Van Duyn, de 4 de desembre de 1974, ass. 41/74, REC 1974.

29. La Senténcia de! TJCE Van Duyn, citada en la nota anterior, fixa les condicions per a I'apli-
cabilitat directa; igualment ho fa la STJCE Felicitas, de 15 de juliol de 1982, ass. 270/81, REC 1982
(citades a Traycer Jiménez, Juan Manuel, «El procedimiento de elaboracién y ejecucién de reglamen-
tos y directivas: problemas y perspectivasn, a: autors diversos, £l desenvolupament del dret administra-
tiu comunitari, Barcelona: Escola d’Administraci6 Publica de Catalunya, 1993, p. 144).

30. En aquest sentit ja hem vist que l'art. 3.1 Directiva 90/313 fa referdncia a «qualsevol persona
fisica o jurfdica que ho soliciri».

31. Garcia Ureta considera que la manca de concrecid de la Directiva no implica que els estats
estiguin habilitacs per infringir 'obligacié que assenyala Iart. 3.1, citant com a mostra d’aquesta
interpretacié la que el TJCE ha fet de l'are. 189 TCEE a Pafer Francovich c. Iralia, ass. C-6/90'i
C9/90, REC I, 1991 {Garcla Ureta, gp. cit., p. 143). En el mareix sentit es pronuncien Ferndnder
Ramos (Fernindez Ramos, op. cit., p. 143); Sdnchez Morén (Sdnchez Morén, ep. ci., p. 51-52} i
Garcia Urera, Agustin; Arrospide Erkoreka, Iziar, «Sobre la transposicién de tres normas ambientales
comunitarias en el derecho estatal; Directivas 90/313 (acceso a la informacién), 92/43 (hdbitats y
especies de flora y fauna) y 271/91 (tratamiento de aguas residuales urbanas), Revista Vasea de Ad-
ministracién Piblica, mim. 46, 1996, p. 63 i 67.

32. Senténcia Marshall de 1988 citada a Trayrer Jiménez, Joan Manuel, «El efecto directo de las
directivas comunitarias: el papel de la Administracién y los jueces en su aplicaciéne, Revista de Ad-
ministracién Piblica, nim. 125, 1991, p. 236,
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les persones juridiques amb caricter general, en especial en un Ambit com el del medj
ambient, on és ben conegur que actualment la participacié ciutadana s'articula, prin-
cipalment, a través d’associacions de proteccid i defensa del medi ambient i organitza-
cions no governamentals.”> A més, no s’ha d’oblidar que aquestes associacions tenen
una legitimaci6 general per a la defensa d'interessos col-lectius respecte a alguns am-
bits de I'actuacié publica,* com pot ser la intervencié sobre el medi ambient, cosa que
incrementra la necessitar d'informacié de I'activitat administraciva,

Una altra qiiestié que hauriem de comentar respecte al subjecte actiu del dret
d’accés a la informaci6 en materia de medi ambient és la que fa referéncia a la possible
consideracié de les administracions publiques com a subjectes actius.

En principi, sembla diffcil poder arribar a considerar que les administracions
publiques formen part de I'esfera activa del drer d’accés.” En cap moment, nia la
Llei 38/1995 ni a la Directiva 90/313 es fa referéncia a aquesta possibilicat.

Normalment, les sol-licituds d’informacié per part d’una administracié publica a
una altra no s’ha d’articular mitjangant el dret d’accés, siné a través d'altres mecanis-
mes, com poden ser les relacions interadministratives de col-laboracié o informacié.

Resolts els problemes relatius a la configuracié general de "ambit subjectiu del
dret d’accés a la informacié en materia de medi ambienc, cal dir que la Llei 38/1995
mateixa estableix que el sol-licitant no cal que acrediti un interés determinat en la
informacié que sol-licita, Aixd no vol dir que en determinats casos, especialment els
relatius a [a informacié que afecta la intimirac i l2 continguda en els documents nomi-
natius, com veurem posteriorment, es prevegi una legitimacié especial per accedir-hi.

4. Subjecte passiu

El subjecte passiu del dret d’accés sera aquell que tindra I'obligacié de facilitar
I'accés a una informacié que estigui en el seu poder quan li hagi estat sol-licitada.

33. Aixf ho reconeixia, entre d'alcres, el Comité Econdmic i Social en el seu dictamen a Ya proposta
de directiva reguladora del dret d'accés a la informacié sobre medi ambient on deia que «recolza les
propostes de la Comissié relatives en una difusié més amplia de les informacions sobre medi ambient i
una major cooperacié amb les assaciacions de proteccié del medi ambient, els organismes no governa-
mentals i alcres organismes interessatsy (DOCE, série C, ndm. 139, de 5 de juny de 1989, p. 47).

34. Bafio Leén, José Marla, «Los interesados y los derechos y deberes de los ciudadanos ante la
Administraciéne, a: Leguina, Jesiis; S4nchez Morén, Miguel, La nueva Ley de régimen juridico de las
Administraciones priblicas y del Procedimiente administrativo comsin, Madrid: Tecnos. 1993, pe 93.

35. Del mateix parer es manifesta Martin Mateo, ap. ciz,, p. 195 i Sdnchez Morén, op. cit., p. 45.

36. En general podriem considerar que aquest deure d'informacié recipraca entre administra-
cions deriva de la previsié de l'art. 4.1 LRJPAC: «Les administracions pibliques, en el desenvolupa-
ment de la seva activiear i en les seves relacions reciproques, hauran de: faciliear a les aleres administra-
cions Ja informacié que precisin sobre 'activitac que desenvolupin en lexercici de les seves
competéncies propiess. '

Embid lrujo considera, en estudiar la regulacié que del drec d’accés estableix la LRJPAC, que s'ha
de fer una distincié respecte a la titularitat de I'accés per part de les administracions publiques. D’una
banda, en el cas en qui una Administracié sol-ticiti informacis per propiciar o facilitar I'exercici de les
seves propies comperéncies com a poder public, aquestes serien diculars del drer d’accés a la documen-
racid administrativa.

D’altra banda, en el supbsic que les competéncies fossin de I'Administracid posseidora de la infor-
macié hauriem d'estar en el deure general de col-laboracid interadministrativa o als mecanismes espe-
cials que shaguessin pogur establir entre elles (a: Embid Irujo, op. i, p. 110).
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En principi els subjectes passius del dret d’accés a la informacié en materia de medi
ambient seran les administracions publiques competents (art. 1 de {a Llei
38/1995).

Destaca, en primer Hoc, I'ds del concepte d’administracié competent que fa
Part. 1 de la Llei 38/1995, quan la Directiva 90/313 parla de les informacions en
possessié de les administracions publiques que tinguin responsabilitat en matéria
de medi ambient.

Es pot observar que existeix una divergéncia entre la regulacié estatal i la comu-
nitaria respecte a la relacié entre la informacié 1 ’Administracié. En aquest sentit,
considerem que ambdues han de fer referéncia al fet que les administracions publi-
ques sol-licitades prenguin decisions, siguin de F'ordre que siguin, que afectin el
medi ambient. Es a dir, no creiem que en el cas de 'Administracié general de
I’Estat dnicament es pugui sol-licitar informacié al Ministeri del Medi Ambient,
siné que es podrd fer una sol licitud d’informacié a qualsevol drgan que prengui
decisions en matzria de medi ambient (per exemple, en 'actualitat, al Ministeri de
Foment, al de Sanitart o al d’Agricultura) . El principi de transparéncia en I'actuacié
administrativa ha de primar per sobre de fa conjuntural distribucié formal de les
competéncies entre els diferents drgans de 'Administracié.

En segon lloc, per administracions pibliques s’ha d’entendre les establertes a
Pare. 2 LRJPAC (art. 2.2 de la Llei 38/1995), és a dir:

— Les administracions territorials: 'Administracié general de I'Estar, les ad-
ministracions de les comunitats autdbnomes, les entitats que integren I’Ad-
ministracié local.

— Les administracions institucionals: entitats de drer piiblic amb personalitar
juridica propia vinculades o que depenen de qualsevol administracié publica.

Respecte al segon tipus d’administracions citades, es pot plantejar algun dubte
respecte a qué entenem per entitats de dret piblic. En aquest senrir, i atés que
aquest segon paragraf de ['art. 2.2 LRJPAC ha de correspondre amb la previsié de
I'art. 6 de la Directiva 90/313, seria escaient usar aqui el criteri creat per la jurispru-
déncia del TJCE respecte a quins ens cal que siguin considerats Eszar a I'efecte de
Paplicacié de la normativa comunitaria.””

El TJCE considera que sén requisits perqué uns ens siguin considerats com a
administracié pablica que aquests participin d'una manera efectiva en l'exercici de
poders piblics® o la cura d’interessos generals de I'Estat.”® Per aixo, per al TJCE,

37. Hem de deixar clar en aguest punt que aquesta jurisprudéncia ha estat creada per determinar
si alguns ens no complien els requisits establerts en les regulacions de la lliure circulacié de treballa-
dors (are. 48 TCEE), la Hibertar de concurréncia empresarial i els ajuts atorgars pels estats {art, 92
TCEE), entre altres maréries.

38. Els poders puiblics sén I'encarnacié de la sobirania de 'Estat i com a tal concedeixen als
subjectes que en sén investits el fet de valer-se de prerrogatives més exhorbitants que les que li arorga-
ria el dret comui, dels privilegis i els poders coercitius als quals els privats s’hauran de sotmerre {Scior-
tino, Antonella, «Qualche osservazione sulla nozione di pubblica amministrazione nell’ordinamenco
comunitario {art. 48, par. 4 TCEE)», RIDPC, 1994, p. 400).

39. En aquest sentit s'expressen les sentncies del TJCE Lawrie-Blum ¢. Wuritemberg, ass. 66-
85, de 3 de juliol de 1986, i Comissié c. Belgica, ass. 149/79, de 26 de maig de 1982, entre d'alures,
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perqué un organisme sigui considerat com a puiblic no influeix la naturalesa jur{di-
ca de I'ens en qiiestid, siné que el que importa és el contingut de Iactivitat que
porta a terme (naturalesa de la rasca i eventualment de la competencia).®

Aixd no vol dir que cada estat membre, en el seu ambit intern, no pugui deli-
mitar com millor cregui els propis aparells puiblics o assumir, en el sector econdmic,
com a propi, l'activitat d’altra forma deixada a la iniciativa econdmica privada. En
aixd els estats s6n sobirans, perd no es pot oposar la seva potestat autoorganitzativa
amb la finalitat de retallar les mesures d’aplicacié del dret comunitari,®

Aixi doncs, aquells ens, sigui quina sigui la seva naturalesa juridica publica o
privada, que portin a terme activitats especifiques de I’Administraci, és a dir, I'e-
xercici de potestats piibliques o la tutela dels interessos generals, podran ser consi-
derats subjectes del dret d’accés als nostres efectes. I aixd, perque la Llei 38/1995 és
la transposicié d’una directiva comunitaria, per la qual cosa és necessari seguir els
criteris establerts per la Unié Europea respecte a qué cal entendre englobat sota el
concepte d’administracié publica.

Seguint el criteri establert podriem considerar que totes aquelles empreses pa-
bliques, organismes autdbnoms, administracions independents, consorcis, manco-
munitats i 2ltres drgans creats en el marc de les relacions interadministratives seran
subjectes passius del dret d’accés sempre que compleixin els requisits que hem
assenyalat anteriorment.

Quiestié diferent, perd que també requereix tractament des de la perspectiva del
subjecte passiu del drer d’accés, és la relativa a les empreses privades que gestionen
serveis puiblics, respecte a les quals I'art. 2.2 de la Llei 38/1995 estableix que, sigui
quina sigui la modalitat de contracte de les establertes a la Llei de contractes de les
administracions publiques, aquestes estan obligades a facilitar informacié relativa
al medi ambient a ’Administracié publica titular del servei quan aquesta els la
sol-licidi.

5. Objecte del dret

L’objecte det dret és I'accés a la informacié relaciva al medi ambient, i per aixd
ens proposem estudiar aqui, d’una banda, qué és 'accés, i d’una altra banda, que és
la informacié relativa al medi ambient.

A. Accés a la informacié

Tradicionalment s’han establert dos mecanismes perque els ciutadans puguin
accedir a la informacié que estd en mans de I'Administracié: 'accés a les mareixes

40. Entre altres, la Senténcia del TJCE Sotgiu c. Deutsche Bundespost, ass. 152/73, de 12 de
febrer de 1974, que fou la primera senténcia on es fixaren aquests criteris respecte a la llibertar de
circulacié dels treballadors consagrada en l'art. 48 TCEE.

41. Com assenyala Parcjo, aquests criteris, més que diluir la distincié entre piiblic i privac, I'acla-
reixen, en reduir ¢l camp del primer i del seu régim peculiar al caracreritzar per I'exercici d’autoritat,
o, amb major generalitat per la prossecucié de l'interés general (Parejo Alfonso, Luciano, Eficacia y
Adninistracidn, Madrid: INAP, 1995, p- 44).
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oficines administratives on aquesta es trobi i l'accés migjangant una copia d’aquesta
informacié.®

La Directiva 90/313 no ha previst cap mecanisme concret en relacié a I'accés a
la informacié en matéria de medi ambient i, en aquest sentit, la Llei 38/1995 ha
seguit la regulacié de la LRJPAC que, en el seu art. 37, driicament preveu amb
caricter general I'accés als arxius i registres administratius mitjangant una copia.®

Respecte a I'entrega de la cdpia, la Llei 38/1995 preveu que les administracions
piibliques subministraran la informacié en el suport material en qué se’ls hagi
sol-licitat, sempre que aquest estigui disponible per a ’Administracié. Aquesta previ-
si6, juntament amb la introducci6 de les eines informatiques a les tasques administra-
tives, ha de permetre 'accés mitjangant aquests suports per part dels ciuradans.

L’accés a la informacié mitjangant les xarxes informatiques por ser avantatjés
per als ciutadans, perque els pot suposar un accés més rapid a la informacié i també
un estalvi de temps i diners; perd també ho pot ser per a les administracions que,
un cop introduida la informacié a la xarxa, podran garantir-ne ['accés per parc de
tots aquells ciutadans que tinguin accés a la xarxa i estalviar-se aixi la feina de
facilitar en cada cas la informacié que sol-licitin els ciutadans.

Actualment s’estan portant a terme diversos debats en alguns forums curopeus
sobre el futur de I'accés a la informacié en mans dels poders publics mitjangant les
aurtopistes de la informacié i s’esta observant que pot ser un important mecanisme
per incrementar el coneixement per part dels ciuradans de les tasques que porta a
terme ’Administracié.* El legislador espanyol no ha previst cap mecanisme con-
cret en "ambit del medi ambient, malgrat que existeixen algunes experi¢ncies d’ac-
cés a la informacié en mardria de medi ambient mitjangant la xarxa Interner.®

42, Aixf s'ha fet, per exemple, a Franga, on 'art. 4 de la Llei de 17 de juliol de 1978 estableix que
els titulars del dret d’accés poden consultar els documents al mateix lloc o per liurament d’una copia
després de pagar; a Inlia, on l'art, 25 de la Liei 241/1990 estableix que el dret d'accés s'exercira
mitjangant I'examen i I'obrencié de cdpia, condicionada al reemborsament del cost de produccié.

A la Unid Europea, c Codi de conducta aprovat conjuntament pel Consell i la Comissié, i les
dues decisions posteriors estableixen que I'accés a la documentacié s'cfectuard, o bé mitjangant con-
sulta i situ, o bé mirjangant entrega d’una copia.

43, Ara bé, cal masisar que I'art. 37 mateix, parigraf 78, estableix que en aquells casos en qué els
sol-licitants siguin investigadors que acreditin un interds historic, cientific o cultural rellevant podran
ser auroriczars per accedir directament als expedients, sempre que es garanteixi degudament la intimi-
tat de les persones. Encara que, aquesta regulacié és supletdria a I'establerta a la Llei 38/1995 (disposi-
cié final primera de la Llei 38/1995), sembla que podem concloure que quan concorrin aquestes
causes especifiques els sollicitants podran accedir a la informacid directament. De totes maneres, en
aquest cas la dificultat apareixera en el moment de buscar el contingur que cal donar als concepres
jurfdics indeterminats que conté el precepte, com sén, per exemple, Iinterés histdric, cientific i culeu-
ral reflevant (Alvarez Rico, op. cit., p. 492).

44. Conferéncia de 'SDU, The information society and government information in Europe dut a
terme a la Haia, els dies 21 1 22 de novembre de 1996 (a I'adrega d’internet: hrep:/fwww2 echo. lufle-
gal/en/ accessfaccess.huml).

45. Amb caricter general en 'tmbit estatal s'ha aprovac el Reial decret 263/1996, de 16 de
febrer, pel qual es regula la uilizacié de t2cniques electrbniques, informatiques i telematiques per
P'Administracié general de 'Estat (BOE, niim. 52, de 29 de febrer). En I'Ambir estaral es proporciona
informacié sobre ¢! medi ambient a: hrep://www.mma.cs. En 'ambit de Caralunya ¢l Deparrament
de Medi Ambient proporciona informacié sobre el medi ambienc al seu servidor: hup://www.gen-
cat.cs/mediamb.htm.
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En tot cas, |2 incorporacié de les técniques informatiques en I"Ambit de ’accés a
la informacié administrativa s’haura de realitzar amb cautela. D’una banda, I'ts
indiscriminat de les xarxes informiciques pot provocar una discriminacié respecte a
I"accés a aquelles persones que no tinguin suficients recursos econdmics o de conei-
xement per poder accedir a la informacié administrativa mitjangant aquests me-
canismes. D’altra banda, un increment desmesurac de la feina de PAdministracié
per introduir [a informacié a Internet pot col-lidir amb el principi d’eficicia en la
seva activitat. A més, la disposicié d'informacié administrativa a Internet pot su-
posar un conflicte amb la intimitat de les persones, ja que aquesta pot no trobar-se
en l'actualitat plenament garantida en I'ambit d’Internet.

En un altre ordre de giiestions, el problema general amb qué es podran trobar els
ciutadans quan desitgin accedir a la informacié sera el de la seva localiwzacié, ja que,
com s'ha destacat en parlar del subjecte passiu del dret d’acceés, aquests poden ser una
infinitat, des d’administracions estatals, regionals i locals, fins a empreses publiques i
privades. A més, cal tenir en compte que dins I’Estar les competéncies en maréria de
medi ambient estan distribuides entre diferents nivells terricorials %

Per tot aixd és facil que el ciutad que busca informacié sobre medi ambient no
spiga a quina administracié ha de dirigir la seva sol licitud per tal de localiczar
aquella informacié objecte del seu interés. En aquest sentit podria ser interessant
crear algun tipus d’oficina centralitzada i unificada d’informacié en mareria de
Jmedi ambient on els ciutadans es poguessin dirigir en primera instancia per saber a
quina administracié publica o arxiu en concret es troba la informacié que busca? o,

46. Per exemple, a Espanya rant 'Estac, com les comunitats autdnomes i els ens locals {no tnica-
ment els municipis, sind també les provincies i les comarques) tenen compergncies en maceria de
medi ambient.

47. El Reial Decrer 208/1996, de 9 de febrer, pel qual es regulen els serveis d'informacié ad-
ministrativa i atencid als ciutadans (BOE, nam. 55, p- 8486), preveu la creacié de rot un seguit
d'drgans administratius encarregars de facilitar informacié als ciuradans: unirats d'informacié ad-
ministrativa, centres d’informacié administrativa, oficines d'informacié i atencié al ciutada, Comissié
Interministerial d'Informacié Administrativa i comissions ministerials d'informacié administrativa.

A més, es preveu la possibilitat de signar convenis de col-laboracié entre diferents administracions
publiques per «acordar que des de les oficines d'informacid i atencié de qualsevol d’aquestes pugui
oferir-se als ciuradans la informacié administrativa de les alires. Aixt articulen els mecanismes de
comunicacié necessaris per a l'intercanvi de la informacié, i també la creacié d'oficines integrades
d'informacié amb la participacié de diverses administracions pribliquess.

De tota manera, s’ha de dir que I'objecte d’aquesta regulacié no coincideix, donada la seva redac-
cié, amb I'objecte del dret d’accés, ja que aqui es preveu ¢l coneixement d’informacié general per part
dels ciutadans (és a dir, «la informacié relativa a la identificacié, fins, competencia, estructura, funcio-
nament i localitzacié d’erganismes i unitats administratives; la referida als requisits juridics o récnics
que les disposicions imposin als projectes, actuacions o sol-licituds que els ciuwadans es proposin
realiczar; la referent a la tramiracié de procediments, als serveis padblics i prestacions, i també a quals-
sevol altres dades que aquells tinguin necessitat de condixer en les seves relacions amb les administra-
cions piibliques, en el seu conjunc, o en algun dels seus ambirs d’actuacié, art. 2.1). També s preveu
el coneixement de la informacié particular per la qual s’ha de mostrar la qualitar d'inceressat en un
procediment o d’una especial legitimacié.

Es una llastima que no s"hagi aprofitat la creacié de tota aquesta xarxa d'informacié al ciutada per
facilitar-li 'accés a qualsevol informacié i no solament 2 aquella que faci referéncia a les relacions
entre els ciutadans i les administracions publiques, en especial tenint en compte que aquest Reial
decrer és postetior a la Llei 38/1995.
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encara que se'n creessin tantes com nivells territorials d'administracié mediam-
biental existeixen, que hi hagués una solida coordinacié entre elles.®

Finalment, pel que fa al preu que podran cobrar les administracions publiques
per facilitar les copies de la informacié sollicitadz, la Llei 38/1995 estableix
que «['exercici del dret d’accés a la informaci6 en mareria de medi ambienc donara
loc, si escau, al pagament del preu public que pugui haver establert I'Admi-
nistracié piblica que hagi de subministrar la informacié». Veiem aixi que tnica-
ment s'estd preveient la possibilitat que les administracions puabliques cobrin
un preu per la informacid, perd no s’estableix en quins casos ni sota quines condi-
cions.

Actualment s'estk debatent en diferents forums europeus qgiiestions relarives al
preu que cal cobrar als ciutadans que sol-liciten informacié administrativa. Dos
elements sembla que guien aquest debat. D’una banda, la necessitat que els ciuta-
dans interessats a adquirir informacié paguin un preu que cobreixi els costos de
produccié de la informacid i la codpia que se'ls facilita (costos no tinicament ma-
terials sin també personals). D’altra banda, la voluntat que quan les empreses o els
ciutadans treguin un profit empresarial o comercial de la informacié facilitada per
I'Administraci6, satisfacin un preu superior pel subministrament.®

El legislador comunicari en un primer moment va voler facilitar 'accés ge-
neralitzat i gratuit a la informacid, perd en la redaccié final de la Directiva 90/313
s'tmposi la voluntat que es pogués cobrar un preu per la informacié facilicada per
’Administracié. Malgrat que en I'actual redaccié de Fart. 5 de la Directiva 90/313
no s'estableixi cap criteri respecte al preu, sembla que s’hauria d’entendre que el
preu que cobrin les administracions ha de ser el preu del cost de produir la copia de
la informacié que ser facilitada als ciutadans. Aix{ mateix, en els casos en que la
informacié a la qual s’ha accedit sigui posteriorment utilitzada per obtenir un lu-
cre, aquest fer s’hauria de reflectir en el preu que es cobri per accedir-hi.

B. La informacid sobre medi ambient

Per portar a terme l'estudi del que hem d’entendre per informacié sobre
el medi ambient, primer farem una aproximacié al continent, és a dir, la informa-
cid; 1 posteriorment sera objecte d’anilisi el seu contingut material, el medi
ambient.

@) Formes d’expressié

La Llei 38/1995 regula l'accés dels ciutadans a la informacié en mareria
de medi ambient. Es pot observar que la Llei 38/1995 preveu un objecte del drer

48, Per exemple, a través dels mecanismes previstos a l'art. 4 LRJPAC.

49. Seminari sobre accés a la informacié (Warkshop on access to government information), celebrat
a Luxemburg €] 26 i 27 de juny de 1995, organiezar pel Peficy Studies Instituse of London per encarrec
de la Direceié General XI1I de la Comissié Europea (I'accés a les actes d’aquest seminari s'ha fer a
través de la xarxa Internet: hrep://cec.luflegal/en/access/workshop/minutes. hem#HD_NM_74).
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d’accés diferent al que tradicionalment estableixen I'ordenament jurfdic espanyol®
i, en general, altres ordenaments juridics.®

Aixi doncs, el dret d’accés ha vingur lligar a diferents objectes: arxius, registres,
documents, expedients, informacid. En aquest punt cal que vegem breument les
diferéncies que existeixen entre aquests objectes; aixd ens permetra valorar la perti-
nenga de la previsié realitzada per la Llei 38/1995.

Els arxius sén «el conjunt orginic de documents generats per qualsevol institucié
en |'exercici de les seves funcions, que sén testimoni de les activitats que realitzen i que
han de donar servei als ciutadans per mitja de la custddia i la informacié dels seus drets
i interessos, la bona gestid de les institucions i el foment de la investigaci6 que ajudl al
progrés i promogui la cultura». Més diffcil resulta trobar una definicié de registre, ja
que tradicionalment hi ha hagur una gran controvérsia doctrinal al volrant d’aquest
concepte.®® En tot cas, a I'efecte del comentari que estem realiczant, cal destacar que,
en general, 'objectiu dels registres és el de permetre a 'Administracié un millor conei-
xement per tal de realizar un control efectiu de les persones, activitats 0 empreses.*
Perd també hi ha registres que tenen com a objectiu fer constancia de tot escrit o
comunicacié que es presenti o que ¢s rebi en qualsevol unitat administrativa i de tot
escrit o comunicaci6 oficials adregats a altres drgans oficials o particulars.”

Cal fer un primer comentari en aquest punt: tant els arxius com els registres es
troben formats per documnents. Ara bé, no tot document de 'Administracié es
troba en un arxiu o en un registre.® Per aixd, des del punt de vista de la transparen-
cia administrativa sembla que preval la necessitat de delimitar I'objecte del dret
d’accés respecte als documents i no (inicament respecte als arxius i registres.

50. Aixi, per exemple, I'art. 105.¢ CE i I'arr. 37.1 LRJPAC fan referéncia a 'accés als andus i
registres administratius.

51. Tan la legislacié francesa, com la sueca, la iraliana o la nord-americana, per citar-ne algunes,
fan referéncia a I'accés a la documentacié administrativa. La mateixa cosa succeeix amb la normariva
comunitaria.

52. Llei de 26 d'abril de 1985, d'arxius de Cartalunya (DOGC, nim. 336, de 10 de maig de
1985).

Cal destacar que algunes normes aurondmiques inclouen una segona definicié d'arxiu des del
punt de vista del eentre d'arxiu, és a dir, on es custodien, organitzen i serveixen els documents dels
diferents fons d’arxius d'una o diverses procedéncies per als fins mencionats en ¢l parhgraf anterior,
dorat d’instal-lacions adequades i personal suficient per a la seva atenctd. Per exemple, Llet /1993, de
21 Jd'abril, d'arxius i patrimoni documental de la Comunitat de Madrid.

53. Vegeu un reflex d’aquesta polémica a Leyva de Leyva, Juan Anronio, «Planreamiento general
de los registros publicos y su divisién en registros administrativos y registros juridicoss, Revissa Critica
de Derecho Inmobiliario, nim. 591, 1989, p. 261.

54. Salas, Javier, Registros de empresas periodisticas y editoriales. Régimen juridico de inscripciones y
cancelaciones, Sevilta: Instituro Garcia Qviedo-Universidad de Sevilla, 1975, p. 22 i seg. Es pot obser-
var I'amplitud de la definicié proposada, la qual casa respon a la dificulrar, comentada anteriorment,
de trobar un criteri unificador de I'amplia diversitar de registres administratius que existeixen.

55. Aquests serien els regulars a Uare. 38 LRJPAC, Aquest precepre ha estat desplegar en I'aimbic
de la Generalitar de Catalunya pel Deceret 360/1994, de 15 de desembre, del regisire d'entrada i
sortida de documents de Administracié de la Generalitat de Catalunya, medificat pe]s decrets
95/1995, de 24 de marg 1 262/1997, de |7 d’octubre.

56. Com posa en relleu Heredia, no por parlar-se d’arxius sense documents; en canvi, sl que hi
podeu haver documents sense existir arxius (Heredia Herrera, Anconia, Archivistica general. Teoria y
prdctica. Sevilla: Servicio de publicaciones de la Diputacion de Sevilla, 1986, p. 87).
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Pel que fa a document, la Llei del patrimoni cultural catal ens diu que «docu-
ment és tora expressié en llenguarge oral, escrir, d’imarges o de sons, natural o
codificat, recollida en qualsevol tipus de suport material i qualsevol altra expressié
grafica que constitueixi un testimoni de les funcions i activitats socials de 'home i
dels grups humans, amb exclusié de les obres d’investigacié o de creacié».” Aixi
doncs, podem observar que el document es presenta com un suport material (pa-
per, casset, video, disquer) en el qual un medi (oral, escrit, imarges, sons) fixa el
contingut (informacié).

I és precisament el contingut det document, la informacié, 'objecte del dret
regulat a la Llei 38/1995. Ara bé, aixd no vol dir que I'accés es produeixi inde-
pendentment del document on es troba.*® Justament, considerem que l'existencia
d’un document és un pressupost per a I'exercici del dret d’accés a la informacié en
materia de medi ambient. Aquest fet, més que suposar una limitacié de 'ambir ob-
jectiu del drer d’accés previst a la Llei 38/1995, suposa la delimitacié de I'objecte
de l'obligacié de ’Administracié enfront de les sol-licituds d’accés que i dirigei-
xin els ciutadans. En aquest sentit, els ciutadans no podran accedir de manera
unitaria a informacié que es trobi dispersa en diversos documents. Es a dir, el
dret d’accés a la informacié sobre medi ambient no hauria de suposar el reconeixe-
ment d'un deure de ’Administracié de crear nous documents que reuneixin una
informacié dispersa en diferents documents per tal de satisfer una demanda
d’accés.”? .

Reprenent el comentari de la Llei 38/1995, es pot observar que la regulacié que
coneé supera els limits de lestablerta a la LRJPAC, que tinicament en fa referéncia
com a objecte del dret d’accés als arxius i registres i, en general, als documents que
formin part d’un expedient conclds en el moment de sol-licitar I'accés.

&) Contingut material de la informacié

L’art. 2.1 de la Llei 38/1995 estableix tot un seguit de mateéries que s’han
d’entendre com a informacié sobre medi ambient:

«a} L'estat de les aigies, l'aire, el sol i les terres, la fauna, la flora i els espais
naturals, incloses les seves interaccions reciproques, com també les activitats 1 me-
sures que hagin afectat o puguin afectar |'estat d’aquests elements del medi am-
bient.

57. Art. 19 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni culeural carali.

58. Segons Dominguez Luis, «la frontera entre documentacid i informacié és certament flexible.
Es diu que la nocié de documenracié & una nocid objectiva, que la d'informacié és una nocié sub-
jetiva, relativa. Aquella serveix de material de base per a aquesta: el document constitueix el suport
fisic que acull la informacié com a preducte intel-lectiu de 'home», (a Dominguez Luis, José Anto-
nio, «El derecho a la informacién administrariva: informacién documentada y transparencia adminis-
wrativay, Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, num. 88, 1993, p. 537).

59. Qiiestié diferent considerem que és ta impressié de documents que es trobin emmagatzemats
en suport informétic. Fins i tot es podria considerar que no seria contrart al principi de Pexisténcia del
document el supbsit que es donaria quan la informacié es troba dispersa en una base de dades.
Seguinc el sentir que hem donar al document, en aquest cas ens trobarfem amb un decument de tipus
informatic que adquireix el seu contingut definitiu en el moment de plasmar-se per ser entregat al
ciutadi que I'ha sol-licitat.
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»b} Els plans o programes de gestié del medi ambient i les actuacions o mesu-
res de proteccié ambiental.»

Ara bé, sén aquestes totes les maréries que cal entendre sota la noci6 de medi
ambient? Com a punt de partida cal destacar la inexisténcia d'una nocié unitaria
general de medi ambient, tant d’ambit estatal com comunirari.®

Com exposa Jordano, la principal reflexié que s'ha fet en la doctrina espanyola
respecte al concepre de medi ambient és la que fa referéncia a la qiiestié de si cal
entendre’l en un sentit estricte o si, d’altra banda, se 'ha d’entendre en un sentic
ampli.®

Per posar un exemple extret de la doctrina espanyola, Mart{n Mateo manté una
postura que engloba una nocié estricta del concepre juridic de medi ambient, que
inclouria aquells elements naturals de trularitat comuna i de caracterfstiques dind-
miques, és a dir, ['aigua, I'aire, els vehicles basics de transmissié, suporc i factors
essencials per a 'existéncia de ’home sobre la terra, i aixi doncs es descartaria, per
exemple, el s0l.%

En canvi, altres autors, com Lépez Ramén, se situen en una linia que postula
una concepcié de medi ambient en un sentit ampli que engloba el medi ambient
urba (acrivitats classificades, patrimoni histdric artfstic i cultural), el medi ambient
rural (espais protegits) i els cinc recursos naturals tipics (sol i subsol, aigua, aire,
flora i fauna).® En aquesta linia, Domper Ferrando considera inclosos dins la nocié
de medi ambient: els recursos naturals {renovables i no renovables) i els elemencs
artificials creats per I'accié de I'home (patrimoni historic i altres aspectes o béns
culturals), les tecniques de proteccié i millora (com I'urbanisme i I'ordenacié del
territori), els agents contaminants (el soroll i les vibracions, els residus, les radia-
cions, les activitats industrials i classificades) 1 la vida humana i el seu entorn.®

Acds I'objecte d'aquest estudi, obviem aquf entrar en una qiiestié tan polémica i
debatuda com és la de trobar un concepte juridic de medi ambient. Per aixd, dnica-
ment hem reproduit les anteriors opinions doctrinals, per mostrar alguns dels
punts del debar actual.

En aquest debat ha participat el Tribunal Constitucional, STC 102/1995, de
26 de juny,® en un intent de buscar quina és la nocié de medi ambient que recull la
Constitucié i I'ordenament juridic espanyol. Després de considerar que «[...] €l cas
del medi ambient, que gramaticalment comenga amb una redundancia i que, en el
llenguatge forense, ha de qualificar-se com a concepte juridic indeterminat amb un

60. Garcfa Urera destaca que no existeix una nocié comunitaria de medi ambient, qiiestié per la
qual ens trobem davant una cerra dificultae per definir qué hi hem d'entendre inclos (a Garcia Urera,
ap. cit., p. 137).

G1. Jordano Fraga, Jestis, La proteccidn del derecho a un medio ambiente adecuads, Barcelona: José
Maria Bosch Editor, 1995, p. 56.

62. Martin Mateo, op. cit., p. 85-86.

63. Lépez Ramén, Fernando, «ldeas acerca de la intervencién administrativa sobre el medio
ambientes, Documentacion Administrativa, ndm. 190, 1981, p. 41-42.

64. Domper Ferrando, Javier, £l medio ambiente y la intervencidn administrativa en las actividades
clasificadas, Madrid: Civiras, 1992, p. 63-81.

65. BOE niim. 181, de 31 de juliol de 1993,
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talant pluridimensional i, per tant, interdisciplinari»% busca en 'ordenament juridic
aquells secrors que han estar lligats a la nocié de medi ambient, per concloure que:

«Aixi, el medi ambient com a objecte de coneixement des d’'una perspectiva
juridica estaria compost pels recursos naturals [...]. La flora i la fauna, els animals i
els vegetals o plantes, els minerals, els tres “regnes” classics de la Naruralesa amb
majtiscules, en l'escenari que impliquen el sdl i I'aigua, 'espai natural. No obstant
aixd, ja des de la seva aparicié en el nostre ordenament juridic 'any 1916, sense
saber-ho, s'incorporen uns altres elements que no sén naturalesa siné historia, els
monuments, com també el paisatge, que no és només una realitar objectiva siné
una manera de mirar, diferent en cada &poca i culturan.¥

Sembla, aixi doncs, que el Tribunal Constitucional ha comengat a manejar un
concepte ampli de medi ambient.

Deixant de banda els comentaris que de ben segur es faran sobre aquesta sen-
téncia de P'ale Tribunal, cal que recuperem la nocié de medi ambient que ha intro-
duit la Llei 38/1995, per contrastar-la posteriorment amb la que ha configurat el
Tribunal Constitucional. Aixi, per a la Llei 38/1995, la informacié sobre medi
ambient és tota aquella relativa a:®

a) L'estat de 'aigua, I'aire, el sdl i les terres, la fauna, fa flora, els espais naturals
i les seves interaccions reciproques. La Llei 38/1995 no ha inclds el soroll, com si
que ho havia previst la Direceiva 90/313.

b) Les activitats i mesures que els afectin o puguin afectar. El concepte d’«acti-
vitats» és omnicomprensiu de tot tipus d’accions, tant pibliques com privades,
mentre 'Administracié en tingui coneixemen, %4

El fet que s'usin els termes «afectin o puguin afectar» per delimitar 'objecte del

66. F] 4.

67. F] 6.

68. L'art, 9 de la Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de PAdministracié
ambiencal (DOGC nim. 2598, de 13 de marg), estableix que per informacié ambiental cal entendre
aquella referida a:

4) La qualitat dels recursos narurals i les condicions del medi ambient en I'Ambic territerial de
Caralunya

&} Els objectius i les normes de qualitat sobre el medi ambient i, especialment, sobre els nivells
maxims d'emissié fixats legalment

¢} Les principals fonts d’emissié de contaminants

&} Els nivells d’emissi6 i la resta de prescripeions ticniques establertes amb caricter general i les
millors 2eniques disponibles que han de servir de base per a establir-los.

68 bis. En aquest sentit, la sentencia del TJCE, de 17 de juny de 1998, ass. C-321/96 {pendent
de publicacié en el Recull de Jurisprudéncia), que resolia una qiiestié prejudicial interposada per un
jutge alemany relativa a la interpretaci6 que s’havia de donar 2 dos preceptes de la Directiva 90/313,
de 7 de juny, sobre llibertat d'aceés a la informacié en matéria de medi ambient considera que «del
tenor literal d’aquest precepte [art.2.4) [Directiva 90/313} es deriva que el legislador comunirari va
pretendre donar a aquest concepte [mesures administratives i programes de gestid del medi ambient]
un sentit ampli que abastés tant les dades com les activirats referents a 'estat d’aquests elementss
(aparrat 19). Per tant, cal entendre que, en referir-se a mesures, no sestd fent alira cosa que posar un
exemple d’activitar administrativa i, per aixd, «per ser una informacié sobre medi ambient a efectes de
la directiva és suficient que un informe de I'’Administracié, com el controvertit en 'assumpte princi-
pal, constitueixi un acte que pugui afecrar o protegir I'estar d"algun dels sectors del medi ambient als
quals es refereix la Directiva» {apartat 21).
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dret d’accés por suposar un possible limic negatiu per a l'accés a la informacid
relativa al medi ambient, ja que es déna un Ambit de discrecionalicat fora ampli a
I’Administracié competent per tal de decidir si la informacié sol-licitada afecta o
pot afectar el medi ambient per entendre-la com a objecte del dret d’accés.

Garcfa Ureta considera que la Directiva no indica si aquestes mesures abasten
les propostes legislatives que, a diferéncia del punt segiient, no tenen caracrer de
mesures administratives.®

¢} Les activitats i mesures destinades a protegir-les, incloses les mesures ad-
ministratives.

El supdsit és el mateix que I'anterior, malgrar que en aquest cas les activitats o
mesures no afecten el medi ambient en sentit negatiu, entés com a perjudici d’a-
quest, siné en sentit positiu, ja que estan destinades a protegir-lo.

d) Els programes de gesti6 del medi ambient.

D'una primera lectura d’aquest precepte de la Llei 38/1995, que ve a ser una
reproduccié practicament literal de la Directiva 90/313, es desprén facilment que
la nocié de medi ambient emprada per aquesta és molt més limitada que la confi-
gurada pel Tribunal Constitucional.

Aiixi, veiem que hi ha altres elements que podrien considerar-se inclosos en la
nocié'de medi ambient i que no han estat expressament previstos ni en la Directiva
90/313 ni posteriorment en la Llei de traslat. Alguns d’aquests, la mancanga dels
quals ha estac posada de relleu per algunes institucions comuniearies i per la doctri-
na, sén els segiients:

En primer lioc, els éssers humans i els paisatges, que no sembla que s’hagin
inclos dins les informacions susceptibles d’accés.”

En segon lloc, «I’exportacié de les instal-lacions d’incineracié utilitzades per a
Peliminacié de residus», que, malgrac que el Parlament Europeu va suggerir d'in-
cloure-ho dintre aquesta enumeracié, no fou recollida en la Directiva 90/313, ni
posteriorment en la Llei 38/1995.

En tercer lloc, la informacié sobre la seguretat nuciear i radiolodgica,” i els pro-
ducres quimics, malgrat que es puguin ja veure afectats en demanar informacié
sobre els elements anteriors.

Finalment, els béns marerials i el patrimoni cultural que durant el procés d'ela-
boracié de la Directiva 90/313 es van intentar incloure dins la informacié

69. Garcia Ureta, op. cit., p. 138.

70. Garcia Ureta destaca que és comu a la doctrina entendre que dins una nocid amplia de medi
ambient s"haurien de tracrar també aquestes giiestions. A més, considera que no existeix aparentment
cap a6 fonamentada per excloure els éssers humans de la regulacié de la Directiva 90/313, i encara
més si tenim en compee que si que van ser recollits en la Directiva 85/337, d'avaluacié d'impacrte
ambiental (a Garcia Urera, op. crs., p. 139).

71. Per exemple, la informacié relariva a la gestié | emmagatrzematge de residus radioactius,
elaboracié de combustibles nuclears, proteccié dels marterials nuclears, proteccié radioldgica de les
persones, informacié relativa a les emergéncies radioldgiques, condicions d'exportacié de productes
alimentaris i pinsos després d'un accident nuclear o altres situacions d’emergéncia radioldgica.

En aquest sentit el Parlament Europeu va suggerir d’incloure dins aquesta enumeracié d'elements
integradors del medi ambient «els nivells sonors i la radiacié radioactivas, que no va ser recollic a la
Directiva det Consell.
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sobre el medi ambient, que ja eren mencionats en la Directiva 85/337, d’avaluacié
d’impacte ambiental, instrument també d’aplicacié horitzontal quant a P'analisi
d’incidéncies sobre tot tipus d’objectes ambientals.™

Veiem, aix{ doncs, la disfuncionalitat que existeix entre el concepte constitu-
cional de medi ambient i el concepte establert per la Liei 38/1995.

6. Limits i excepcions al dret d’accés

La Llei 38/1995 estableix alguns casos en qué es limitara el dret d’accés a la
informacié administrativa. Aquests casos estan establerts per tal de protegir un
interds public o privat que es considera més important i que, per aixd, sha de
garantir amb major intensitar que el drec d’accés.

En aquest epigraf farem una anilisi d’aquests casos en qué s’estableix una limi-
tacié del lliure accés dels ciutadans a la informacié relativa al medi ambienc. Per
portar a terme aquesta analisi, dividirem la nostra explicacié en quatre apartats. En
primer lloc, portarem a terme un estudi de les caracteristiques generals dels limits al
dret d’accés, en concret del seu 2mbit i del marge d’apreciacié que gaudeix I'Ad-
ministracié en el momenrt de determinar si una informacié determinada es troba
protegida per un lfmit determinat. En segon lloc, ens aproximarem a aquells limits
que garanteixen interessos puiblics, posteriorment veurem els que garanteixen inte-
ressos privats i finalment aquells limits de caricter formal.

A. Introduccid

Hi ha diverses qiiestions que cal destacar en referéncia a la relacié entre els
l{mits i I'accés a la informacié. En primer lloc, comentarem aquelles que tenen
relacié amb el trasllac de la Directiva 90/313, i a continuacid analitzarem les consi-
deracions generals que es desprenen de la Llei 38/1995.

En primer lloc, cal destacar que la regulacié que portd a terme la Directiva
90/313, art. 3.2, feia referéncia al nombre mixim de limitacions que es poden es-
tablir; en consegiiencia, es deixa als estats membres la possibilitat de denegar la infor-
macié en tots els.casos previstos, 0 dnicament en aquells que consideressin més ne-
cessaris. Aquesta possibilitat no ha estat, perd, usada pel legislador espanyol.”?

72. Garcfa Urers, op. air., p. 139,

Perd la Comissié Europea no sembla acceprar la inclusié d'aquest element dins 'objecte material
de la Directiva 90/313, ja que, en resposta a una pregunta escrita al Parlament Europeu, va excloure
cls béns materials i el parrimoni cultural de Fambit de Part. 2.2 de la Directiva 90/313 (resposta 2 les
preguntes escrites 210/92 i 211/92, 1992 al DOCE, strie C, nim. 317, p. 15).

73. En aquest sentit, Kramer considera en parlar de F'art. 3.2 Directiva 90/313, que aquest fet
reflecteix una situacié expressament reconeguda per I'are. 130 TCEE, és a dir, que la uniformitat de
les regles mediambientals al si de la Unié Europea no és necessaria, sempre que es garanieixi, dins la
diversitat, una major proteccié del medi ambient {a Kramer, op. cit., p. 873).

La Llei 38/1995 estableix que aquest precepte no t¢ caricter bisic, la qual cosa suposa poder consi-
derar que les comunitats autbnomes podran establir, en el cas que tinguin comperéncies en aguestes
matéries, menys limiracions que les previstes i aix{ podran aconseguir una millor proteccié del medi
ambient ja que suposard la possibilicat de mostrar més informacié als ciutadans que ho desitgin.
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En segon lloc, cal posar en relleu que en Fart. 8 de la proposta de Directiva es
parlava de limiracions del dret d’accés en els casos en qué aquest «pogués atemptar
contra». Aquest redactat fou mantingut en les propostes i dictimens posteriors,™
pero no fou recollit en el text definitiu de la Directiva, en el qual fou substituit per
I'expressi6 «afecrar an. Aquest canvi de redactat, que d’altra banda és el que preveu
l'are. 3.1 de la Llei 38/1995, amplia els supbsits en els quals s’ha d’entendre limitat
el dret d’accés, ja que el verb afectar no comporta Unicament una consideraci6
negativa, atés que l'exercici del dret d’accés podria també afectar positivament
aquestes matéries, en el sentit que adquiririen publicitat i transparéncia, mentre
que atemptar suposa directament una trangressié d'un bé juridic que es vol prote-
gir, la qual cosa 'afecta exclusivament de manera negativa.”

De totes maneres, de la lectura dels considerants de la Directiva’™ i de la relacié
d’aquesta norma amb el principi de transparéncia es pot considerar, malgrat la
redaccié final de la Directiva 90/313, que s’ha de recollir aquest segon senit, és a
dir, el de I'afeccié de manera negativa dels béns juridics que es volen protegir amb
|'establiment dels limits al dret d’accés.”

Pel que fa a la regulacié de Iimits del dret d'accés a la Llei 38/1995, en primer
lloc, sha de destacar que en establir I'expressié «podran denegar», s'estd atribuint
un cert grau de discrecionalitat a PAdministracié sol-licitada en rant que ha de
decidir si l'accés a un document en concrer afecta 0 no una matéria que {’ordena-
ment jurfdic vol protegir.

Actualment és acceptat per tota la doctrina el fet que la discrecionalitat ad-
ministrativa no és un ambic marterial confiac lliurement a 'Administracié fora de
tot control judicial. Per aixd, s"han anac articulant tant jurisprudencialment com
doctrinalment tot un seguit de mecanismes juridics que suposen, d’'una banda,
limits, i de I'altra, instruments de control de I's per I"Administracié d’aquesta
discrecionalitat.”® D'entre aquests mecanismes, en destaca el de I'ds dels principis
generals del dret com a limit de la discrecionalitat administrativa, que permet la

74, El Parlament Europeu va propasar una esmena (ndm. 3), que volia limitar I'ts de les excep-
cions al drer d'accés en els termes segiients: «Malgrat tor, aquestes excepcions namés es tindran en
compte quan es pugui parlar de perjudici clar i demostrable en cas de difusié de la informacié 1, a més,
s'hagi efectuac una panderacid verificable adequada entre la importancia de la reserva confidencial i la
de la difusién. Aquesta esmena, que també era recollida en la proposta d’un nou considerant, no va
prosperar. Malgrar aixd, mostra la concepeié garantidora del drer d’aceés que en tor moment va tenir
el Parlament Europeu.

75. Es va seguir la férmula emprada per la legislacid francesa (arc. 6 de [a Llei de 17 de julio! de
1978}.

76. El considerant 7& de la Directiva estableix que «en determinats casos especifics 1 clarament
definits podid estar justificat rebutjar una peticié d'informacié sobre el medi ambients. Aquesta
consideracié del Consell en I'exposicié de mortius ens porta a entendre que els supdsits previstos en
I'are. 3.2 de la Directiva 90/313 s'hauran d'interprerar de la manera més restrictiva possible.

77. En especial si tenim en compte la jurisprudéncia del Tribunal de Primera Instincia, que
considera que les excepcions del drer d’accés s’han d'entendre de manera restrictiva perqué no es
frustri I'aplicacié del principi d’atorgar al piiblic el major accés possible als documents que obren en
poder de les institucions comunitiries (vegeu, entre d'altres, 1 Senténcia del TPl de 5 de marg de

1997, WWF UK ¢, Comissid, ass. T-105/95, Rec-11, apartat 56).

78, D'aquesta afirmaci¢ no s’ha de despendre que els limits a 'exercici per part de ['Administra-

cid de la discrecionalitat tinguin per objecte reduir-la o limitar-la.
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determinaci6 de la mesura aplicable en el cas que 'Administracié pugui oprar entre
diverses mesures. La infraccié d’aquests principis viciara la decisié discrecional d’e-
rror de fet i en comportard alhora la invalidesa.

Com ja hem destacat, actualment hi ha elements suficients per catalogar el
principi de transparéncia com a principi general del dret.” Aquesta conclusié ens
permet considerar el limit de la discrecionalitat de 'Administracié en el moment
d’oprar sobre la conveniéncia de I'accés per part dels ciutadans a determinats docu-
ments i proposar el criteri del balang o ponderacié entre el principi de transparen-
cia i la proteccié d'interessos puiblics o privats com a criteri per considerar si es pot
accedir a un document o se n'ha de rebutjar I'accés. En tor cas, aquest limit no
només ha de jugar en ¢l moment posterior del control judicial de la decisié discre-
cional presa per |'Administracié, siné que també, i é en aquest moment el que més
ens interessa, ha de servir de criteri inspirador per a I’Administracié en el moment
de prendre la seva decisié respecte a si ha de facilitar o no 'accés a la informacié.

I és que un dels efectes dels principis generals del dret és que serveix com a font
d’interpretacié del conjunt de 'ordenament juridic. Aixi, la virtualicat de considerar
el principi de transparéncia com un principi general del dret és precisament I'efecte
d'interpretar tot 'ordenament juridic d’acord amb el seu contingut. 1 és precisament
en aquest punt on podem observar uns majors efectes, ja que, essent el principi
general de [a transparéncia i no el del secret el que existeix actualment a Espanya, ens
ha de permetre entendre que tora excepcié d’aquest ha de ser taxada, reduida i inter-
pretada en el sentit més restrictiu possible, tenint en compte sempre que s’haura de
ponderar I'existéncia de dos principis en joc (d’una banda, €l de transparéncia i,
d'altra banda, un altre de public o privar, que és precisament el que es vol protegir
amb la limitacié establerta) en el marc del principi de transparéncia €

La tensié enrre el principi general de la transparéncia i el del secret es troba
larent amb la mixima intensitat en aquests supdsits, Es tracta, com va dir Bermejo
Vera,* «d’una molt delicada tensi6 per a les valoracions de la qual no n’hi ha prou
amb actituds romantiques, ni tampoc, al contrari, amb posicions atrinxerades en
pro de les informacions ocultes o préeviament depurades per a 'assimilacié per part
del gran piblics. Shaurd de prendre, aixi, una actitud cauta.

En segon lloc, s’ha de posar en relleu que {'establiment d’aquests limits no
impedeix ['exercici del dret d’accés, ja que P'art. 3.2 de la Llei 38/1995 permet que
es pugui facilicar parcialment la informacié en possessié de les administracions
pribliques, quan sigui possible de separar-ne la informacié sobre punts relacionats
amb els interessos que es volen protegir amb les limitacions.®

Finalment, cal destacar que en I'actualirat s’estan produint alguns problemes de

79. Vegeu la nota ntimero 9.

80. Vegeu en aquest sentit Garcia de Entertia, Eduardo; Ferndndez, Tomds-Ramén, Curse...,
cit,, p. 79 i Leguina Villa, Jestis, «Principios generales del derecho y Consticucions, Revista de Ad-
ministracién Piiblica, ndm. 114, 1987, p- 10,

81. Bermejo Vera, José, «El secreto en las administraciones piblicas. Principios bdsicas y regula-
ciones cspecificas del ordenamiento juridico espafiols, Revista Espafiola de Derecho Adwministrativo,
ndim. 57, 1988, p. 18,

82. Aquesta qiiestié no shavia previst a I'art. 37 de la LRJPAC i constitueix una imporeant
noverat en l'ordenament juridic espanyol, en especial des de |z perspectiva dels drers dels ciuradans.
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manca de coordinacié entre I'aplicaci6 del dret d'accés que fan les auroritats estarals
i la que estan fent les institucions comunitaries. Aquest fet pren rellevancia si tenim
en compte la importancia que té la politica mediambiental en 'ambit de la Unié
Europea i la important participacié de les seves institucions. En especial, els proble-
mes es plantegen respecte a la diferent interpretacié que les autorirats estatals i les
institucions comunitiries fan de les excepcions i els limits del dret d’accés. Aquesta
qiiestié ve direcrament determinada per fa discrecionalitar que 'ordenament atorga
a les administracions publiqués i per la indefinicié de les normes en relacié amb el
contingut que cal donar als limits i excepcions del dret d"accés.®

A partir d'ara, com ja hem comentat en comengar, Uestudi que pretenem por-
tar a terme respecte a les limitacions del dret d’accés seguird |'esquema segiient: en
primer lloc, ens enfrontarem a l'estudi d’aquelles limitacions que volen protegir
interessos publics. Seguidament, les limitacions establertes per la proteccié d'inte-
ressos privats. Finalment, aquelles limitacions de tipus formal, és a dir, aquells
casos en qué s'estableix la possibilitat de denegar 'accés per qiiestions relatives a la
sol-licitud d’accés o per condicions materials dels documents.

B. Limitacions per protegir interessos piblics

Per veure quin és |'ambit d’actuacié dels limits per protegir interessos piblics
respecte a "accés dels ciutadans cal fer, en primer lloc, una aproximacié a quins sén
els objectius que es volen aconseguir amb el seu establiment.

Sainz Moreno considera que el secret establert per protegir interessos publics
permet garantir el bon funcionament de 'Administracié i, en general, evitar danys
a les tasques publiques, ja que el concixement de determinades informacions pot
provocar la reaccié anticipada de determinacs sectors, que pressionen perque les
decisions pibliques s'orientin per afavorir els seus interessos.™

Aquests objectius es poden resumir en la idea que, mitjangant l'establiment
d’aquests limits per protegir interessos puiblics, el que es vol aconseguir és preservar
I'eficicia de les decisions que en aquestes matéries prengui 'Administracié. Trans-
paréncia i eficicia hauran de ser, aixi doncs, els principis que regeixin la ponderacié
que faci 'Administracié davant una sol-licitud d’accés a la informacié relativa al
medi ambient.

En particular, els limits establerts per protegir interessos publics sén els se-
glients:

83. Aquesta qiiestié es va posar en relleu en el cas jutjat per la Senténcia del Tribunal de Primera
Instancia de 17 de juny de 1998, Svenska Journalistfisrbunder ¢ Consell, ass. T-174/95 (pendent de
publicacié en ¢l Recull de Jurisprudéncia) en el qual un periodista suec va demanar a les autoritats
sueques 20 documents relatius a lestabliment de 'Oficina Europea de Policia (Eurapol), docaments
que també va sol-licitar al Consell. Les auroritats sueques i van entregar 18 dels 20 documents, i el
Consell inicamenc 4, al-legant que I'aceés podia suposar un perjudici per la seguretac piiblica i perque
els documents Feien referéncia a les deliberacions del Consell. EI TPI va anul-lar la decisié denegatoria
del Consell, fonamentalmens per falta de motivacid de la resolucid.

84. Sdinz Moreno, Fernando, «Secreto e informacidn en el Derecho Publicor, a diversos autors,
Essudios sobre la Consticucidn Espaniols. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, Madrid:
Civitas, 1991, p. 2869-2872.



Agusct Cerrillo, El drer d'accés a la informacid en matiria de medi ambient... 139

4) Informacions sobre les actuacions del Govern de I'Estat, de les comunirats autd-
nomes o de les entitats locals en {'exercici de les seves competéncies no sotmeses
a dret administratiu.

El legislador espanyol en traslladar la Directiva 90/313 ha establert unz prime-
ra clausula de limiracié que, malgrat ser diferent de la norma comunitaria,® sembla
possible poder concloure que en 2ambdés casos la intencid del legislador és protegir
els mateixos interessos. En aquest sentit, l'art. 3.1 diu:

«Les administracions piibliques podran denegar la informacié sobre medi am-
bient quan afecti els expedients segiients:

»a) Els que continguin informacid sobre les actuacions del Govern de I’Estat,
de les comunitats autdnomes o de les encitats locals, en Uexercici de les seves com-
peténcies no subjectes a dret administratiu.»

L’establiment d’aquest precepte suposa considerar que I'objecte del drer d’accés
linicament és la informacié administrativa, deixant fora de I'objecte d’aquest dret el
coneixement public d’altres informacions o documents que hagin estat elaborats en
el si del poder executiu.® '

Seguint amb aquesta idea, podem fins i tot arribar a veure que hi ha un pa-
ral-lelisme entre les informacions que no serien objecte del dret d’accés (tant sigui
per considerar que no sén objecte del dret d’accés ja que no sén informacions
administratives com pel joc dels limits del dret d’accés) i els actes de govern —en
un sentit més estricte les «informacions de govern» o «documents de govern» com a
plasmacié material d’aquells actes.”

Els actes de govern constitueixen funcions o actuacions del govern que es tro-
ben exemprs de fiscalitzacié judicial, ja que sén la plasmacié d’«una funcié politica
que es manifesta en I'exercici de competéncies del Govern com a drgan constitucio-
nal»,® i que no serien objecte d’accés, per tal com entenem que el drec d’accés ala
informaci6, en matéria de medi ambient, es configura dnicament com un me-
canisme per garantir la transparéncia administrativa.

La justificacié de I'existéncia d’aquests limits, com ha encertat a dir Embid
Irujo,* seria considerar que en accedir als documents en queé es plasmen els actes de
govern «no estarfem davant d’'un dret d’accés a documents administratius, sind
davant el plantejament del contrel d'una activitat politica» que, en 'ordenament

85. Aquesta fa referéncia a «la confidencialitat de les deliberacions de les autoritats piibliquess
(art. 3.1.2 Direcriva 90/313).

86. Documents i informacié que, d'altra banda, no es trobarien exempts de coneixement per
part del pablic, perd aquest es tindria mitjangant altres mecanismes suficients, alhora, per satisfer el
deure d'informacié i cransparéncia de les administracions publiques i en general del poder executiu,
com podrien ser, per exemple, les rodes de premsa, les notes informatives o les compareixences al
Parlament.

87. En un sentit semblant s'expressen Embid Irujo, ap. cit., p. 115-116; Mestre Delgado, op. cit.,
p- 144 i ss, i Villanueva Cuevas, op. cir., p. 120, malgrar que es refereixen tinicament a la primera de
les causes de limitacié del drer d’accés.

88. STS de 10 de desembre de 1991, Ar. 9254,

89. Embid Irujo, op. cit.,, p. 115.
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juridic espanyol, «correspon per decisié constitucional al Parlament o, en el seu cas,
al Tribunal Constitucional»,*

Seguint aquestes idees, resultaria que hi hauria tor un seguit de documents que,
mentre que constituirien actes de govern, atés el seu contingue clarament politic, no
serien objecte del dret d’accés, ja que el seu darrer objecte serien els documents
administratius i no els politics. La transpargncia d’aquests documents s'aconseguiria
a través d’alcres mecanismes com seria ¢l coneixement i ulterior control per part del
Parlament, per exemple. Aquesta seria la justificacié de I'establiment d’aquests limits
del dret d’accés: evirar el coneixement per part dels ciutadans d’aquests documents.

No aprofundirem més sobre aquest tema que, d’altra banda, tantes pagines ha
inspirat, perqué suposaria allunyar-nos excessivament de I'objecte del nostre estudi.
Si, perd, que exposarem una darrera idea.

Mentre que hem arribac a considerar que el limit que comentem es basa en el
fet que els documents de caricter polftic no sén accessibles a través del dret d’accés,
aquest limit dnicament serd aplicable respecte a documents que tinguin origen en
els drgans de govern de les administracions pibliques (tant estatals, regionals com
locals),”* no a tota ’Administracié pablica entesa en sentic general.

Aixi doncs, podriem concloure que aquesta primera clausula de limitacié del
dret d’accés inclouria també les relatives a la seguretat piblica, la defensa nacional i
les relacions internacionals, matéries totes aquestes que configuren I'ambit normal
dels actes de govern com ha assenyalat la doctrina i la jurisprudéncia en nombroses
ocasions; i per tant, en els supdsits previstos segiients (lletres &, ¢ i d) s'estarien
tractant aquells casos en queé la informacié en mans de ’Administracié faci referén-
cia a les mareries de relacions internacionals, defensa nacional i seguretat piblica, el
coneixement piiblic de les quals en pugui posar en perill I'eficicia.

b) Informacions que afectin les relacions internacionals

Resulta curids, com ha posat en relleu Garcia Ureta,” que, malgrac que ens
trobem davant un notable increment de la cooperacié internacional en macéria de
medi ambient, la Directiva 90/313 i, correlativament, la Llei 38/1995, han intro-
duit una limitacié a I'accés a la informaci relativa a aquestes activitats.

D’altra banda, la Llei 38/1995 no conté cap referéncia relativa a que cal en-
tendre per relacions internacionals. Malgrar aixd, sembla que respecte als estats

90. Aquest, en la STC 19671990, de 29 de novembre ha dit que «en tls casos el Govern actua
com a brgan politic i no com a drgan de I'Administracié, no exerceix potestats administratives ni dicta
actes d’aquesta nacuralesa i, per aixd matcix, la seva actuacié no pot qualificar-se com a administrati-
va, el control de la qual correspon ex are, 106.1 CE i 8 LOPJ als tribunals de juseciar,

91. En aquest senut, Dfez-Picazo considera que existeixen una série de competéncies constitu-
cionals 1 no administratives del Govern, caracteritzades pel fec de no engendrar auréntiques relacions
juridiques administratives, en no afectar I"ambic juridic-subjectiu dels particulars ni ser rampoc recon-
duibles a la poresrar d’autoorganitzacié de ’Administracié (Dfez-Picazo, Luis Maria, «La estrucrura
del Gobierno en el derecho espaiiols, Documentacion Administrasiva, nim. 15, 1988, p. 41).

92. La referéncia als ens locals ha estat una novetat introduida per la Llei 38/1995, ja que la
LRJPAC no n'incloia cap refertncia, com havia estar posat de manifest entre d’aleres per Embid Irujo,
op. cir., p. 115-116. Aquesta giiestid té, a més, repercussions més generals, ja que suposa ¢l reconeixe-
ment de Pexisténcia dels actes de govern en Pambit local.

93. Garcia Ureta, op. cir., p. 154,
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s’haurd d’entendre totes aquelles activitats que derivin de la seva actuacié com a
subjecte de dret internacional {establiment de legacions a tercers paisos, negocia-
cions i relacions bilaterals o multilaterals en el si de les organitzacions internacio-
nals o entre estats, procediments de negociacié de tractats internacionals, accés als
tribunals internacionals).” Perd en aquest sentit no seri accessible la documentacié
en queé es plasmin aquestes relacions, perd sf que ho podran ser els seus fruics pel joc
del principi de publicitat de les normes juridiques (tracrats internacionals, acords,
pactes, etc.).”

La Directiva 90/313 estableix aquesta limicacié per a aquells casos en que la
informacié en qitestié afecti la confidencialitat de les relacions internacionals, i es
redueix d’aquesta manera I'ambit d’aplicaci6 en materia de medi ambient d’aques-
ta limicacié. Perd, per la seva banda, la Llei 38/1995 fa referdncia a la informacié
que afecti les relacions internacionals, i s’amplia en certa manera 'ambit d’aplicacié
d’aquesta excepci6.

Per poder harmonitzar les dues previsions cal introduir en aquest punt la nocié
de secrer oficial i la consegiient de matria classificada. En aquest sencit, I'arc. 2 de
la Llei de secrets oficials, de 5 d’abril de 1968, considera, en la seva redaccié donada
per la Llei de 7 d’octubre de 1978, que:

«Als efectes d’aquesta Llei podran ser declarades “matéries classificades” els
afers, actes, documents, informacions, dades i objectes el coneixement dels quals
per persones no autoritzades pugui danyar o posar en risc la seguretat i defensa de
I’Estat».

La classificacié d’una matéria suposa la restriccié del seu coneixement piblic, ja
que no podra ser comunicada, difosa o publicada.® Aixi doncs, quan una mareria
sigut classificada encrard dins I'ambit de la confidencialitat que estableix la Di-
rectiva 90/313 i, per tant, no serd accessible per als ciutadans.

¢) Informacions que afectin la defensa nacional i la seguretat de I’Estat

La generalitac d’aquest termes en dificulta la delimitacié i la relacié amb I'accés
a la informacié. Aixi doncs, podriem interpretar que qualsevol document o infor-
macié que fes referéncia a algun d’aquests temes hauria d’estar exclos de 'accés per
part dels ciutadans, independentment del grau en qué aquestes marteries es pogues-
sin veure afectades, incloent-hi aixi tots aquells documents que les afecten de ma-

94. Cal recordar en aquest punt que, per exemple, en el cas espanyol el Tribunal Constitucional
ha declarar que les relacions amb la Comunitat Europea no es poden considerar incloses en el titol de
srelacions internacionals»: «L’Estat no pot emparar-se per principi en la seva competéncia exclusiva
sobre les relacions internacionals (arr. 149.1.3 CE)} per extendre el seu ambit competencial a tota
activitar que constirueixi desenvolupament, execucid o aplicacié dels convenis i tracrats internacionals
i, en particular, del dret derivat europeur (STC 79/1992, de 28 de maig). En el mareix sentit, STC
16511994, de 26 de maig, fonarnent juridic 4. Per aixd, sembla que s’hauria de donar un tracrament
especial a aquesta giiestid.

95. En aquest sentit, fins i tot es podria entendre que sén documents preparatoris, no conclosos o
comunicacions internes, per la qual cosa no podrien ser accessibles (art. 3.3 Directiva 90/313).

96, Arr, 13 de la Llei de secrers oficials.
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nera directa com les que només ho fan d’una manera incidental.”” Per evitar aquests
efectes negatius respecte a I'accés dels ciutadans a la informacié sobre medi ambient,
hem de partit, un altre cop, de la primacia del principi general de la transparencia, i
ponderar-lo en aquest cas en aquelles normes sectorials que regulin aquestes maréries.

. Respecte a la defensa nacional, podriem portar a col-lacié la Llei organica 6/1980,
d’1 de juliol, per la qual es regulen els criteris basics de la defensa nacional i 'organi-
tzacié militar,”® en I'art. 2 de la qual es diu que «la defensa nacional és la disposicid,
integracié i acci6 coordinada de totes les energies i forces morals i materials de la
nacié, davant qualsevol forma d’agressié [...]», que té per finalitat «garantir de manera
permanent la unitat, sobirania i independéncia d’Espanya, la seva integritat territorial
t 'ordenament consticucional, i protegir aix{ la vida de la poblacié i els interessos de la
pieria [...J». El fet que aquesta Llei configuri el Govern com el principal drgan de
direccié de la defensa nacional (art. 7) confirmaria la nostra tesi que, mitjangant
aquestes excepcions al dret d’accés, s'esta evitant I'is d’aquest mecanisme per congixer
el contingut dels actes de govern.” Perd de totes maneres, hi haura tot un conjunt
d’informacié que no seran actes de govern i que es trobaran dins aquest limit, ja que el
seu coneixement suposaria posar en perill eficicia de les decisions que es prenguin en
aquest ambit. En aquest sentit considerem que s’ha de tenir igualment en compte el
joc de la Llei de secrets oficials i la declaracié d’una matéria com a dlassificada perqué
aquesta quedi dins [ambit del limit que estem estudiant.

En relaci6 amb la seguretat publica, la Llei organica 1/1992, de 21 de febrer,
de proteccid de la seguretat ciutadana, '™ no conté cap definicié de qué cal entendre
per seguretat ciutadana. Aixi doncs, i malgratr que la doctrina ha donat diverses
definicions d’aquest concepte,'' ens cal trobar-ne un concepte en la jurisprudéncia
del Tribunal Constitucional en relacié a la distribucié de competéncies Estat/co-
munitats autdbnomes en materia de segurerat piblica.

En aquest sentit 'alt Tribunal ha dit que la seguretat publica és tota la seguretat
de persones i béns i qualsevol alreracié d’aquesta.'®

97. Aixi doncs, el coneixement piiblic de la preparacié per parr de les forces i els cossos de
seguretat d’'una operacié de desmantellament d’una xarxa de narcotrific, pot provocat-ne la inefica-
cia, perd no, en canvi, la faciliracié d'informacié sobre el nombre de 1a quantitat de drogues decomis-
sades en un determinat lapse de remps.

98. BOE nim. 165, de 10 de juliol de 1980.

99. Malgraraixd, cal dir que la Llei orgnica mateixa preveu la intervencid d'altres organismes en
la definicié de la polfrica de defensa nacional, uns amb carcter consultiu, com la Junta de Defensa
Nacional, art. 9; d’aleres amb caricrer execuriu, com ¢l ministre de Defensa o la Junta de Caps d’Esrac
Major (art. 10 1 11, respectivament), perd sotmesos en tot moment 4 Jes directrius establerces pel
Govern i el seu president.

100. BOE nim. 46, de 22 de febrer de 1992.

101. Entre ells destaca Carro Ferndndez, José Luis, «Los problemas de la coaccién directa y el
concepto de orden puiblicos, Revista Espafiola de Derecho Adminisirative, nim. 13, 1977, p. 612-627,
Carro Ferndndez, José Luis, «Sobre los conceptos de orden piblico, segunidad ciudadana y seguridad
puiblicas, a diversos autors, ! Seminario dr colaboracidn institucional entre la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo y la Direccidn General de la Policia, Santander: Direccién General de la Policia,
1989, p. 28-42,

102. STC 33/1982, de 8 de juny. Malgrat aquesta doctrina inicial, posteriorment ¢l Tribunal
Constitucional ha anat modificant el concepte de seguretat piblica i I'ha restringit progressivament
per aix( incrementar I'ambit competencial de les comunitats autdénomes. Per exemple a la STC
59/1985, de 6 de maig.
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Tota la informacié relativa a aquestes giiestions, que com es desprén és molta,
que afecti el medi ambient, no serd accessible per parc dels ciutadans. Novament en
aquest punt caldrd ponderar el binomi transparéncia-eficicia per concloure sobre
{'accessibilitat de determinats documents.

d) Expedients tramitats per la investigacié dels delictes quan pogués posar-se en
perill la proteccié dels drets i les llibertats de tercers o les necessitats de les
investigacions que s’estiguin realizanr i els expedients que hagin estar subjectes,
o ho estiguin en {'actualitac a algun procediment judicial o administratiu san-
cionador, incloses les diligéncies o actuacions prévies o de caracter preliminar

En aquest supdsit tampoc s'especifica en quins casos concrets dels procedi-
ments judicials, d’inspeccié o investigacié estd limitar el dret d’accés, per la qual
cosa es podria deduir que és en qualsevol fase d’aquests procediments.'®

Martin Mateo destaca que «existeixen raons sobrades» per establir aquesta limita-
ci6, atés que I'accés a aquesta informacié podria impedir I'activitat de les auroritats
publiques en perseguir la comissié de delictes (per exemple, abocaments incontro-
lats) o violar el dret de tota persona a un judici just, considerat i protegit com a dret
fonamental tant pels Estats membres (art. 24 CE, per exemple), com pel TJCE.'*

En particular, els supdsits que es tenen en compte sota aquest tftol sén els
segiients:

Procediments judicials

Entenem aqui tots aquells procediments portats a terme pels tribunals, inde-
pendentment de I'ordre davant el qual ens trobem. De totes maneres, pels termes
usats en aquest apartat (investigacié dels delictes, per exemple), sembla que tnica-
ment s'estarien referint als procediments judicials de caricter penal, i es protegirien
aquf en particular drets com la presumpcid d’innocéncia o el dret a un judici just,
entre d’altres.'®

D’altra banda, hem d’entendre inclosos els expedients que hagin estat sormesos
a un procediment judicial. Aquest limit s’ha d’entendre de manera rescrictiva, ja
que siné qualsevol expedient que tingui relacié amb un procediment judicial, per
exemple en matéria contenciosa-administrativa, malgrat que sigui de manera acces-
soria, serd inaccessible als ciutadans, Aixi, podria interpretar-se que aquest limit cal
relacionar-lo amb alcres inceressos o drets, com poden ser els interessos piiblics o la
intimitat, perque hi entri en joc.

103. Da Silva Ochoa considera que el secret de la investigacié judicial é matéria que, pel seu
ambit, no pot ser regulada per una norma que fixa el procediment administratiu, per la qual cosa
s’hauria d’entendre que les previsions que s'hi fan (investigacié de delictes), s'hauria d’entendre a les
investigacions judicials (incloent-hi també, per exemple, les investigacions fiscals, en casos d’infrac-
cions triburaries) (a Da Silva Ochoa, op. cir., p. 339).

104, Martin Mateo, ap. cit., p. 135-156.

105. De fet, sembla que I'Ambit penal és el que té una major participacié de les administracions
pibliques, en especial a través de les forces i els cossos de seguretar, per la qual cosa en aguest ambir hi
haurd una major produccié de documentacié per part de les administracions mateixes. En els altres
ambits també hi haur una important participacié, i cada cop més, malgrat que l'esfera més tradicio-
nal hagi estat la penal, com ja hem vist.
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La Directiva 90/313 no solament inclou els documents que es trobin en el mo-
menc de ser sol-licitats sub fudice, sin també aquells que ho haguessin estat en el
passat. Aquesta mateixa redaccié ens porta a concloure que fins i tot els expedients
que haguessin estat arxivats es trobarien sotmesos a la limitacié. La justificacié de la
inclusié d’aquest ampli limit seria, seguint la doctrina del Tribunal de Primera
Instancia, «no limitar-se inicament a la proteccié dels interessos de les parts en el
marc d’un procediment judicial especific, siné que també abasta 'autonomia pro-
cessal dels drgans jurisdiccionals nacionals i comunitaris [...]».'%

Malgrar aixd, considerem que I'interes a no entremetre’s en el bon funciona-
ment dels afers pendents no s'oposa al fet que la informacié referent a cerces parts
de l'expedient pugui ser accessible,'” per la qual cosa la limitacié del dret d’accés
podria haver estat feta en uns termes més reduits.

Ara bé, no hem d’oblidar que ¢l subjecte passiu del dret d’accés sén les ad-
ministracions piibliques, i no el Poder judicial, per la qual cosa inicament entraran
dins el limit que estem estudiant aquells documents que estiguin en poder de les
administracions pabliques. En toc cas, cal destacar que aquesta informacié por ser
accessible sobre la base de les normes reguladores del procediment jurisdiccional,
malgrat que no seria aqui exercitable el dret d’accés a la informacié (que propia-
ment no seria informacié en poder de les administracions pibliques).'®

Procediments administratius sancionadors

Trobarfem aquf el limir a accedir a aquella informacié relativa a procediments
empresos per '’Administracid contra els ciutadans en general per la presumpta co-
missié d’una falta o il-legalitar administrativa.

En matéria de medi ambient trobem nombrosos casos en els quals Uordena-
ment juridic preveu infraccions administratives, com, per exemple, sén els casos
dels abocaments, els residus, les emissions a 'atmosfera, etc.

Ara bé, en relaci6é amb aquest limir, cal que portem a col-lacié el que eseableix
art. 47 de la Llei catalana 3/1998, de la intervencié integral de I'Administracié
ambiental: «els resultats de les inspeccions s6n a disposicié del public, sense més
limitacions que les establertes sobre el dret d’accés a la informacié en maeéria de
medi ambient i d’altra normativa que hi sigui aplicable». A primera vista sembla
que la llei catalana estd permetent Paccés a la informacié relativa als procediments
administratius sancionadors. Perd es remet explicitament a alld que prevegi la Llei
38/1995, que com comentern exclou del dret d’accés aquests supdsits. Malgrae
aixd, mentre que 'art. 3.1 Llei 38/1995 no té caricter basic, considerem que la llei

106. Senréncia del Tribunal de Primera Instincia de 19 de marg de 1998, Gerard van der Wal c.
Comissié, ass. T-83/96 (pendent de publicacié al Rec.).

107. Kramer (a Kramer, op. cir., p. 873) posa els exemptes de I'accés a una documentacié relativa
a una emissié o a un estudi d’impacte d'un projecte sobre el medi ambient, que pot ser comunicadaa
un demandat, ja que una informacié sobre aquests fets no s'interposa amb els procediments en curs.

108. Aixi, la Llei orginica del poder judicial regula en diversos preceptes tant |'accés dels interes-
sacs als llibres, anxius i registres judicials que no tinguin caricrer reservat, mitjangant les formes d’exhi-
bicié, testimoni o certificacié legalment establertes {are. 235 LOPJ}, com I'accés de qualsevol inceres-
sat al text de les sencéncies (art. 266 LOPJ), la qual cosa imposa al secretari judicial i altre personal
competent el deure de facilitar aquella informacié que sol licici sobre I'estat de les actuacions judicials
(arc. 234 LOPJ). Aquesr accés es por veure limitac per la seva col-lisié amb la intimirar.
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catalana estd permentent I'accés a aquella documentacié en la qual es plasmin els
resultats de les investigacions que en el seu cas suposaran l'inici d’un procediment
administratiu sancionador respecte al qual no es podri accedir.

Investigacié de delictes i diligéncies o actuacions prévies o de cardc¢ter preliminar

En aquest limit hem d’entendre incloses, d’'una banda, les activitats prévies o pa-
ral-leles a Iinici d'un procediment judicial com poden ser la investigacid, la derecci6 i la
repressié d'infraccions penals. Aquestes tasques sén encomanades generalment a 'Ad-
ministracié (forces i cossos de seguretat, en general respecte a IEstat en I'art. 11 de la
LOECS), 1, en la majoria dels casos, es pot considerar que aquests documents es troben
immersos en el si de la limitacié del dret d’accés per motius de segurerar piiblica.'®

D’altra banda, el TJCE, en la Senténcia de 17 de juny de 1998, considera que
la investigacié preliminar és la fase que precedeix immediatament al procediment
judicial o a les diligéncies d’instruccié en via administrativa. Aixi, el TJCE, seguint
les conclusions de I'advocar general, considera que sota investigacié preliminar
s’han d’incloure «els procediments judicials o quasijudicials, i que obeeixen a la
necessitat d’obtenir proves o d'instruir diligéncies, fins i tot, abans que sinicif la
fase processal propiament dita», per la qual cosa «la investigacié preliminar no es
refereix a tots els actes administratius susceptibles de recurs jurisdiccional. 0%

e) Les dades la divulgacié de les quals pogués perjudicar els elements del medi
ambient a que fan referéncia les dades sollicitades

Dificilment es pot arribar a concloure qué cal entendre inclos en aquesta cliu-
sula, perd de manera exemplificativa podriem recollir alguns exemples que ha anat
citant la doctrina.""® Aixi, per exemple, aquest limic es podria aplicar en relacié amb
la informacié relativa al Hoc de nidificacié de certs ocells rars, que poden atreure els
col-leccionistes d’ocells, el cagadors o simplement els curiosos. Aquestes mateixes
observacions es poden aplicar en la proteccié d’altres espécies de fauna o flora. En
aquest cas, I'interés en joc és una millor proteccié del medi ambient, és a dir, un
interés general i no pas especific del sol-licitant de I'accés.

També es podrien considerar incloses aqui les informacions sobre deficiéncies
o errors en els serveis relatius al medi ambient, per exemple, els serveis de control
que puguin incentivar infraccions i abusos o donar facilitats a pirdmans, cagadors
furtius o excursionistes desaprensius.

En tot cas, s’ha d’anar amb compte amb I'ambit d’aquest limit, ja que una
interpretacié molt amplia, d'altra banda permesa pel precepte mateix, pot apoderar
I’Administracié per denegar I'accés en nombrosos casos.

C. Limitacions per protegir interessos privass

La intensitat i 'extensié creixents de la intervencid administrativa en tots els
ambits de la vida social proporciona a 'Administracié una informacié cada cop

109. Correspondria més a 'apartat b.
109 bis. Apartac 29. .
110, Martin Mareo, op. ¢it., i Kramer, op. cit.



146 AUTONOMIES - 24

major sobre els ciutadans i les seves activirats.""! Aixd ha suposat que tradicional-
ment la major part del secret administratiu consisteix en informacions sobre els
particulars que I'Administracié té i ha de preservar.

En I'ambit de proteccié dels interessos privats la dificuleat sorgird en el moment
de delimitar quina informacié que és en poder de les administracions piibliques i
que fa referéncia als particulars pot ser coneguda pel public i quina no.

a) Secret comercial, industrial i intel-lectual

Aquest és un dels supdsits que més problemes pot ocasionar en la pracrica
especialment en I'Ambit del medi ambient, ja que les administracions pibliques
tenen accés a informacié relativa a questions tecniques que han de ser trameses per
empreses en els procedlments d’autoritzacié de les seves activitats, per exemple per
la qual cosa un accés sense restriccions a aquestes informacions posaria en perill la
seva posicié respecte a altres competidors.

Des del punt de vista del dret d’accés, podriem dir que existeixen quatre tipus
d’'informacié en poder de 'Administracié relativa a les empreses:

-— En primer lloc, aquella informacié de les empreses que és en poder de les
administracions publiques i que és publica,'> que no esth emparada per
aquesta limitacid, atés que s’estableix un régim general de publicitat (per
exemple, els balangos, les actes de les juntes d’accionistes o la composicié
dels drgans rectors de les societats).

— En segon loc, aquella informacié referida a les empreses que no serd secrera ja
que no afecta el secret comercial, industrial o intel-lectual. En aquest punt,
resulta imprescindible intentar trobar els requisits necessaris per considerar
que una determinada informacié por afectar el secrer comercial, industrial o
intel-lectual. En aquest sentit, Gémez Segade'"? considera que s6n els segiients:
a) Caricter reservat o ocult, és a dir, el desconeixement per tercers de Iexis-

tencia d’aquell secret. Cal que la informacié no sigui publica.
b) La seva conservacié ha d’oferir a empresa un avantarge competitiu.
¢) Cal Iz voluntat del seu tirular d’aillar-la i mantenir-la secrera.

111. Sainz Moreno, op. cit., p. 2872.

112. Per exemple, documentacic que les societats han de remetre anualment al Registre Mercan-
til, el regim de publicitat de la qual es troba regulat pel Reial decret 1597/1989, de 29 de desembre,
pel qual s'aprova el Reglament del Registre Mercantil.

Per la seva banda, el Reial decrer 697/1993, de 28 d’abril, pel qual s'aprova el Reglament del
Registre d'establiments industrials d"Ambic estaral, estableix la possibilitar d’accedir per part de rots els
ciutadans (are, 14.1) a tot un seguir de dades relarives a les empreses (basicament dades relarives a la
seva activitar, localitzacid, dimensié i producres uriliczats i acabats), que desenvolupa aixi les previ-
sions establertes al titol 1V de la Llei 21/1992, de 16 de julicl, d'indiistria, que crea aquest organisme.
De totes maneres, cal tenir en compte que les comunitats autdnomes tenen competdncia per crear-ne
(aix{ ho ha fet, per exemple, Cartalunya).

113. Gbdmez Segade, fosé Antonio, £l secreto industrial (Know-how). Concepto y proreccidn, Ma-
drid: Tecnos, 1974 1 Gomez Segade, . A., «Secreto Industrial», a diversos auvors, Enciclopedia Juridi-
ca Bdsica, Madrid: Civitas, 1995. Aquest autor no fa referéncia al secret intel-lectual, perque el seu
objecre de proteccié és un altre, perd sembla que poden ser aplicables els criteris establerts per als
altres tipus de secrer empresarial.
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— En tercer lloc, aquella informacié que por afectar el secrer comercial o in-
dustrial de les empreses seguint els criteris exposats anteriorment, que en
principi no serd accessible als ciutadans, en tot cas, fins que no entrin en
funcionament altres mecanismes establerts precisament per a la seva protec-
ci4 (per exemple, patents o marques). En aquest darrer cas, considerem que
ja no seria necessiria la proteccié del secret comercial o industrial mitjan-
gant la limicacié del dree d’accés, ja que es preveuen altres mecanismes espe-
cifics per aconseguir aquells objectius.

— Finalment, aquella informacié que serk secreta, perqué entra en joc el secret
comercial, industrial i intel-lectual com a mecanisme previst per 'ordena-
ment juridic a per la seva proteccié i que en cap cas sera accessible. '™

Ara bé, no tota la informacié que a priori podria ser considerada secreta ho sera.
Quan aquesta informacié faci referéncia a les dades sobre emissions o abocaments,
volum o composicié de matgries primeres o combustibles uciliczaes i a la produccié
o gestié de residus tdxics o perillosos, I'article 3.1.4 de la Llei 38/1995 estableix que
només podra aplicar-se la causa de denegacié d’informacié mediambiental que co-
menten quan la vinculacié d’aquestes dades amb el secret comercial o industrial
estigui regulada en una norma de rang de llei.

4) Confidencialitat de dades o expedients personals

Com assenyala Pomed Sanchez,""® amb aquest suposit es torna a constatar la
tensié encre els principis de secret i transparéncia, i no deixa de ser un altre me-
canisme per a la proteccié de la intimitac. Per aixd, ens cal esbrinar respecte a la
regulacié del dret d’accés a la informacié relativa al medi ambient on es troba el
punt d’equilibri entre ambdés principis.

Abans, perd, caldrd definir el contingur d’aquest limit. Les dades personals sén
«qualsevol informacié respecte a persones fisiques identificades o identificables».'®
Ara bé, no tota aquesta informacid es trobar protegida pel limit del drer d’accés
que estem comentant, dnicament ho seran les dades que puguin afectar la seva
confidencialitac. Malgrac que ta Llei 38/1995 no ens doni elements suficients per
delimitar quines dades sén confidencials i quines no, considerem que ho seran les

114. Tradicionalment la proteccié del secrer comercial, industrial i intel-lecrual s'articula bisica-
ment a través del Cedi penal (per exemple, capltol XI, dels delicres relatius a la propierat intel-lectual i
industrial, al mercat i als consumidors, o art. 199, entre altres).

115. Pomed Sdnchez, Luis Alberto, «La intimidad de las personas como limite al derecho de
acceso a la documentacién administrativas, a diversos aurtors, Libro homenaje al profesor Gonzdlez
Pérez, Madrid: Civitas, 1996, p. 755,

116. Art. 3.2 de ta Llei orginica 5/1992, de 29 d'octubre, de regulaaé del tractament automatit-
zat de les dades de caricter personal (BOE de 31 d’octubre de 1992) —en endavant LORTAD—.

Per identificada o identificable cal entendre «tota persona la identitat de la qual pugui determi-
nar-se, direcrament o indirecta, en particular mitjangant un nimero d'identificacié o diversos ele-
ments especifics, caracteristics de la seva identitat fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, culwural o
social» (art. 2.a de la Directiva 95/46, del Parlament Europeu i del Consell, de 24 d’octubre de 1995,
relativa a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure
circulacié d'aquestes dades —~DOCE, série L, ném. 281, de 23 de novernbre de 1995, p. 31).
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dades que siguin {ntimes. Aix{ doncs, mitjangant I'establiment d’aquest limir s’esta-
tia protegint el dret a la intimitat, entés com «’existéncia d'un ambit propi i reser-
vat enfront de 'accié i coneixement dels altres, necessari —segons les pautes
de la nostra cultura— per mantenir una qualitat minima de la vida humana».'”?
Perd, en qué consisteix exactament aquest ambit propi? Segons Ruiz Miguel,
aquest estaria configurat per la intimitat corporal o pudor, la sexualitat i la integri-
tat psiquica i moral."®

Ara bé, serd tnicament la informacié que es trobi dins I'esfera de la intimitar la
que quedard al marge del dret d’accés? Malgrat que Ia Llei 38/1995 no digui res
sobre aixd considerem que també quedaran exclosos els documents nominarius, tal
i com estableix I'art. 37.3 de la LRJPAC.

L’ordenament juridic espanyol no ens déna cap element per definir queé cal
entendre per document nominatiu. Atesa la influéncia directa en aquest punt de la
legislacié francesa, podem portar a col-lacié en aquest punt la definicié que ha
donar de document nominariu la Commission d’Accés aux Documents Administratifs
{CADA)" 8%, Per a la CADA, un document nominartiu és «tot document que ex-
pressi una apreciacié o judici de valor sobre una persona fisica nominalment desig-
nada o facilment identificable o que inclogui una descripcid d’una persona de for-
ma que, d’'una manera o altra, la divulgacié d’aquest comportament pogués
comportar-li un judici».!'* Veiem que els documents nominatius no sén inicament
aquells que facin mencié del nom d’una persona siné que cal que aquests contin-
guin una valoracié sobre la persona afectada, la qual cosa justifica la seva confiden-
cialitat i, per tant, Pexclusié del drec d’accés.

Aix{ doncs, I'dimbit de proteccié del limit que estem estudiant ve determinat
per un doble cercle. D’una banda, un cercle reduit configurat per les dades intimes;
d’alera banda, un cercle al voltant d’aquest primer conformar per les dades contin-
gudes en documents nominatius. Ara bé, aquestes dades poden ser conegudes en
determinarts suposits i per determinades persones.

Pel que fa a les dades que afectin estrictament la intimitat de les persones, I'art.
37.2 de la LRJPAC estableix que «I’accés als documents que continguin dades refe-

117. STC 231/1988 (FJ 3); 1971991 (F] 3% 57/1994 (F] 5 A); 143/1994 (F] 6). Per a un
estudi de I'evolucié de la jurisprudéncia constitucional en mareria del drer a la intimicat vegeu Marri-
nez de Pisén Cavero, José, El derecho a la intimidad en la jurisprudencia consnirucional, Madrid: Civi-
tas, 1993.

118. Ruiz Miguel, Carlos, La configuracidn constitucional del derecho a la intimidad, Madrid:
Edicorial de la Universidad Complutense de Madrid, 1992, p. 81.

Lucas Murillo de la Cueva, P., /nformdtica y proteccidn de datos personales (estudio sobre la Ley
orgdnica 5/1992, de regulacion del erasamiento awtomatizade de los datos de cardcter perronal), Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1993 (Cuadernos y debates, ndm. 43), p. 29 i ss, considera que
la intimitat estd configurada per «vaquella esfera personalissima integrada per les conviccions, els senti-
ments i els records, les relacions sexuals i familiars, 1 la saluts.

118 bis. La dificuliac d'interceprar Vexpressi6 document neminatin ha portat al fer que, a Franga,
d’on es va importar la LRJPAC, s’estigui plantejant modificar la Llei d'accés als documents adminis-
tracius de 1978 per treure I'expressié document nominatiz {vegeu, Conscil d'Exat, Pour une meilleure
transparence de ‘Administrasion. Erude sur Uharmonisation des textes e¢ {amélioration des droits du
citoyen en mastére dacces aux donndes publiques, Paris, La Documentation Frangaise, 1998, p. 13).

119. Commission d’Accés aux Documents Administratifs, Guide de {aceds aux documents ad-
ministratifi, 2a ed., Parfs: La documentation frangaise, 1992, p. 32 i ss.
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rents a la intimitat de les persones estard reservat a aquestes».'® Aixi doncs, es pot
entendre que els interessats podran accedir a aquella informacié relativa al medi
ambient que contingui dades personals. Aquest accés té com a principal finalitat
que els ciutadans puguin congixer les dades que en relacié amb la seva intimitat
tenen les administracions publiques, per poder-ne sol-licitar, en el seu cas, la rectifi-
cacié.

En relacié amb les dades contingudes en documents nominatius i que per rant
estarien en un segon cercle de proteccié, l'arc. 37.3 de la LRJPAC preveu que no
tinicament els seus titulars siné també tercers interessats poden accedir-hi quan
acreditin un interds legitim i directe. En aquest cas, no s’estableix una limitacié
general a I'accés als documents nominatius, perd si que es preveu fa necessitat d’a-
creditar un inters, la valoracié del qual quedard en mans de ’Administraci6, que
ve a ser un ulterior limic a I'accés a aquests documents.

¢} Dades proporcionades per un tercer sense que aquest estigui obligat
juridicament a facilitar-les

Mitjangant I'establiment d’aquest limit, sembla que ¢l legislador no ha volgur
estendre el deure dels ciutadans de suportar la transparéncia de les dades que els
afectin i que estiguin en poder de les administracions publiques. Aixi, aquest deure
tinicament faria referéncia a les dades que els ciutadans obligatdriament han de
remetre a les administracions puabliques, sempre tenint en compte els limits co-
Menars anteriorment,

En aquest sentit, existeixen algunes normes que preveuen que quan els ciutadans
es dirigeixen a-’Administracié sol-licitant una autoritzacié, per exemple, poden ad-
juntar més dades de les estrictament necessaries perqué I’Administracié pugui valorar
millor la concurréncia de les circumstincies previstes en la normativa.!!

De totes maneres, per Martin Mateo'® les dades que una empresa apord d’a-
cord amb les lleis per 2 obtenir un avantatge determinat, com una autoritzacié,
concessid, subvencié, o les que I’Administracié li sol-liciti per determinar I'abast de
les seves implicacions en uns resulrars conegurs de perturbacié ambiental, o els que
s'ofereixin en descarrec de responsabilitats que se Ii imputen, malgrat que el ciutada
no estigui jurfidicament obligat a facilitar-les a ' Administracié, no s’haurien d’en-
tendre dins d’aquest l{imit.

D. Supbsits formals d'exclusié del drer d'accés

La Llei 38/1995, art. 3.3, preveu quatre supdsits en els quals es déna la possibi-
litar de rebutjar una sol-licitud d’informacié quan aquesta impliqui algun dels su-
posits que s’analitzen a continuacié:

120. Respecte a I'accés a les dades personals incloses en ficers automatirzats, Vart. 14.1 de la
LORTAD preveu ['accés per part de les persones afectades.

121. La Direcriva 90/209, relativa a determinades manipulacions genétques, preveu que «quan
unes intal-lacions especifiques s'utilizzin [...] l'usuari haurd de presencar a les aurorirats competents,
abans de P'inici d’aquella uvrilitzacid, una notificacié que contingui, com a minim, la informacié
especificada en la part A de Pannex Ve (art. 8.2). En aguest punt, observem un exemple ¢n el qual el
ciutada pot facilitar en un moment donat més informacié a '’Administracié que la requerida.

122, Manin Mareo, op. eit., p. 195.
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1. Subministrament de documents ¢ dades inconcloses

En aquest cas no s’ha d’entendre que s'estableix un limit al dret d’accés a la
informacié sobre medi ambient quan I'expedient en qué es trobin els documents
encara estigui tramitant-se, com fa la LRJPAC, siné que el limit iinicament s’esta-
bleix per a aquells casos en qué un document, en el sentit que li hem donat
anteriorment, no estigui finalitzat, independentment que en expedient en el qual
s'integri posteriorment continui endavant {a seva tramiracié en el moment en que
es porti a terme la sol-licicud.'®

Ara bé, en aquest cas hem de tenir en compte que I'accés a determinats docu-
ments abans que finalitzi la tramitacié de I'expedient en el qual estiguin integrats
pot perjudicar I'eficicia de la decisi6 final, per la qual cosa considerem que caldra
arsicular aquest limit formal amb els limits materials anteriorment comentats.

2. Subministrament de comunicacions internes

Per comunicacions internes s’hauri d’entendre, d’una banda, els acres relatius a
Porganirzacié i al funcionament dels drgans, i d’altra banda, els actes funcionals
preparatoris. '

3. Quan la sol-licitud sigui manifestament abusiva

S’haura d’entendre com a tal aquella sol-licitud que requereix una gran quantitat
de documenracié o informacié. De totes maneres, la seva determinacié serd dificil
per dos motius. D’una banda, hi ha documents o informacions que poden ser ex-
tremadament llargs (per exemple, la tramitacié parlamendiria dels pressupostos de
I'Estat) i, en canvi, d'altres que poden ser molt curts (per exemple, el contingut de
sofre a I'aire de Barcelona). No s'estableix cap criteri per determinar si la primera és o
no abusiva, llevat que es pugui arribar a considerar que 'abis no ve directament
determinar pel volum de la informacié sol-licitada (aix!{, per exemple, la documenta-
cid relativa a la tramitacid parlamentaria dels pressupostos de I’Estat no seria abusiva,
perd s que ho podria ser la documentacid relativa als pressupostos des que es co-
mencen a realitzar els primers estudis de previsié de despesa per a I'any segiient).

D’alera banda, el fer que no s'indiquin els morius pels quals se sol-licira la
documentacié pot portar a una arbitrarictat de ’Administracié en el moment de
rebutjar 'accés per aquest moriu.

4. Quan la sol-licitud estigui formulada de forma massa general'®

Aquest limit és determinat per facilitar la tasca de les administracions requeri-
- des per tal de poder localitzar la documentacié. Com ja hem comentar en parlar de
I'objecte del dret, la dificultat pot ser determinada per la manca de coneixement,

123. En un sentit semblant, respecte a la Directiva 90/313 s’expressa Martin Mateo, gp. cit.,
. 191,
P 124. Louis, Jean-Victor, El erdenamiento juridico comuritario, Luxemburgo: Oficina de Publica-
ciones de las Comunidades Europeas, 1991 (Perspectivas Europeas), p. 92.

125. A l'art. de la 37.7 de la LRJPAC s'estableix que no es podran fer sol-liciruds genériques
sobre una matéria o grup de matdries (deixant de banda cls investigadors que acreditin un interés
histbdric, cientific o cultural rellevant), excepre per a la seva consideracié per part de I'Administracié
amb caricter potestatiu.
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per part del ciutada sol-licitant, del document concret en qué es troba plasmada la
informacié de la qual vol tenir coneixement.

A més, la no-necessirac d’especificar els motius pels quals se sol-licita I'ac-
cés pot, en aquest cas i no de forma general, perjudicar el sol licitant, ja que en
alguns casos pot dificultar la identificacié del document en concret al qual es vol
accedir. '

En I'Gnica senténcia de qué tenim coneixement, dictada en aplicacié de la Llei
38/1995, el Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears va considerar que
estava formulada de forma massa general una sol-licitud per accedir a totes les acres
del Ple i la Comissié de Govern del Consell Insular de Menorca.'*

Per evitar aquest problema serd recomanable presentar la sol-licitud d’accés
amb la claredat suficient que permeti localitzar ficilment la informacié demanada.
Si no és aixi, la Administracié mateixa pot demanar al sol-licitant que concreti la
seva sol-licitud.

De manera general, podem dir que els quatre casos vénen a preservar el treball
normal de ’Administracié. Cal considerar, de totes maneres, que en els suposits de
rebuig de la sol-licitud perqué aquesta sigui manifestament abusiva o estigui for-
mulada de forma massa general, es poden arribar a comportar greus perjudicis als
sol-licitants, atés que sembla implicar que caldria fer una identificaci6 individualit-
zada dels documents que es volen consultar, operacié que en molts casos resultara
impossible al sol-licitant, ja que pot descontixer quins documents concrets té I'Ad-
ministracio.

7. Exercici del dret

Com a introduccié a I'estudi del procediment per exercir el dret d’accés cal dir
que els preceptes de la Llei 38/1995 que desenvolupen aquests aspectes no tenen
caracter basic, per la qual cosa podran ser modificats pel desenvolupament legisla-
tiu que en matéria d’accés a la documentacié facin les comunitats autdnomes sem-
pre que respectin, aixd si, les previsions contingudes a la Directiva 90/313 i, en
general, a la LRJPAC. '

A Sollicitud

No hi ha cap referéncia a la forma de la sol-licitud a la Llei 38/1995, perd, en
tot cas, shaurd d’entendre que aquesta s’haurd de fer de forma clara i concisa,
precisant les informacions a les quals es vol accedir de manera individualitzada,
puix que, si no és aixi s'exceptuaria el dret d'accés en no ser precisable Pobjecte
d’alld sol-licitat (art. 3.3 de la Llei 38/1995).

Lare. 1.1 de la Llei 38/1995 introdueix una novetat respecte a la Directiva
90/313, en garantir la confidencialitac de la identitat del sol-licitant.

126. Senténcia del Tribunal Superior de Justicia de les llles Balears de 30 de gener de 1998
{Aranzadi, comunitats autbnomes 103).
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B. Termini per resoldre la sol licitud

Respecte al termini, destaca que es fixa el termini mixim de dos mesos, diferent
a l'establert de manera general a la LRJPAC per la solucié de les sol licituds ge-
nerals d'accés (tres mesos, segons l'art. 42.2 de ta LRJPAC), atés que la previsié de
la Directiva establia aquest termini.

El termini comenga a comprar des que la peticié d’accés ha tingut entrada en
qualsevol dels registres de Idrgan administratiu competent. S'estableix aixi un
régim per a la presentacid de sol-licituds més reduit i diferent d’aquell establerc amb
caricter general a I'art. 38.4 de la LRJPAC, que preveu que les sol-licituds que els
ciutadans dirigeixin a PAdministracié es podran presentar en els registres dels or-
gans administratius als quals es dirigeixin, als registres de qualsevol drgan adminis-
tratiu (amb l'excepcié de I’Administraci local que se subordina a la subscripcié del
conveni oportt), a les oficines de correus, a les representacions diplomatiques i
oficines consulars i en altres llocs que prevegin les disposicions vigents.

L'art. 4.1 de la Llei 38/1995 estableix que si en aquest termini no ha estat
contestada la sollicitud d’accés es pot entendre que ha estac denegada, a Pefecte
d’interposar els recursos pertinents. I aixd atés que una consideracid del silenci de
PAdministracié amb efectes posicius seria irrellevant per al ciutad, ja que se li
hauria reconegue el drer, perd a la fi no hauria aconseguit la informacié requerida,
com a ménim fins a la interposicid i la posterior resolucié del recurs que condemnés
FAdministracié a satisfer la demanda d’informacié.'?

C. Procediment. Motivacié

No es preveu a la Llei 38/1995 cap procediment concret, per la qual cosa s'ha
d’entendre que s’hauran d’aplicar les disposicions que en aquest sentit estableix la
LRJPAC i les normes que en el seu cas aprovin les comunitats autdnomes.

Si que es preveu explicitament a P'art. 4.2 a la Llei 38/1995, que donar el cas
que la sollicitud sigui reburjada, totalment o parcial, la resolucié haura de ser
motivada amb una succinta referéncia dels fets i fonaments de dre.

127. Existeixen algunes regulacions, per exemple, 'art. 149.3 de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, que estableixen un silenci positiu en el cas que no es respongui en el termini establert la peticié
d'accés. Respecte a aquesta previsio, cal dir que estd fera per a les solliciruds d’accés formulades per
membres de les corporacions locals en V'exercici de les seves funcions de participacié politica i com a
representants populars. La seva condicid de subjecte actiu es troba qualificada per les especials fancions de
representacié politica que porren a terme, per la qual cosa s'ha estat considerant rant per la doctrina com
per la jurisprudéncia {per exemple STC 30/1986, FJ 3; 161/1988, F] 7 o la STS de 27 de juny de 1988,
Ar. 4787) que I'accés a la documentacié és un requisit indispensable per poder-les portar a terme.

Perd no crec que hagi de ser aquest el fonament darrer d'aquesta previsié, ja que, com ja hem vist,
el drec d'accés per part de tors els ciutadans també és un instrumenc per poder gaudir d’altres dres.

Aixi doncs, podria pensar-se que la idea del legislador catali en aquest cas ha estat que els membres de
les corporacions locals poden renir un ficit accés a les oficines municipals, sén conegurs pels funcionaris i
no en sén gaires, per la qual cosa no es pot produir un col-lapse dels serveis. Per aixd mateix, el fer
destablir la possibilitar d'accedir directament als documents per part dels ciutadans, en cas que no es
contestés la sollicitud en el termini establert, podria comportar el collapse de les oficines en qiesti6.

E£n relacié amb aquesta giiestié vegeu Alsina Gispert, Pere, «Acceso a la documentacién munici-
pal por parte de los concejales (derecho a estar informado)», Revista Espariola de Administracidn Local
y Autondmica, mim. 269, 199.
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Cal que indiquem la importincia de [a motivacié,'® és a dir que I'’Administra-
cié faci pibliques les raons de-fet i de dret en les quals es basa la seva decisig.'??

La motivacié és un requisit tfpic, no de tots els actes administratius, siné només
d'alguns d’ells, entre daltres, els actes o decisions que impliquin una denegacié de
fes peticions dels ciutadans. Per aixd, trobant-nos davant un acte de denegacuj
d’'una sol-licitud d’accés formulada per un ciutada a {'Administracié, estariem da-
vant d'un dels casos en que generalment els ordenaments juridics preveuen I'obli-
gacié de la motivacid. ,

A més, la motivaci6 de la decisié denegatdria permet, en el seu cas al ciutada,
determinar si la sol-licitud ha estat ignorada o denegada sense motiu jusrificar;
aquest €s un argument que, en el momenc d’interposar els recursos, donara als
tribunals elements suficients per porear a terme aquest control.

En aquest sentit, cal que destaquem la importincia que el TPI ha donar 2 la
morivacié de les resolucions denegatories de sol-licituds d’accés per part de les insti-
tucions comunitaries. Com afirma la senténcia del TPI de 17 de juny de 1998 «la
motivacié d’una decisié denegatdria de I'accés a documents ha d’indicar, per tant,
almenys per cada categoria de documents de que es tracti, els morius especifics pels
quals el Consell considera que a la divulgacié dels documents sol-licitats és aplica-
ble una de les excepcions previstes a la Decisié 93/731, de 20 de desembre, relativa
a I'accés del public als documents del Consell»,'®

8. Garanties

La Directiva 90/313 preveu la possibilitat d’establir un recurs administratiu o
un recurs judicial donat cas que la sol-licitud d'accés sigui rebutjada (art. 4 de la
Directiva 90/313), i deixa llibertat als estats membres perqué en el seu crasilac
escullin el mecanisme que s’ajusti al seu ordenament juridic nacional en la maréria.
En tot cas, es preveu el dret del ciutada que ha vist rebutjada la seva sol-licitud a
poder recérrer davant una ulterior instincia, administrativa o judicial {considerant
92 de la Directiva 90/313) Bl

En aquest sentit, 'art. 4.2 de la Llei 38/1995, que no té caracter bés:c, preveu
que les resolucions de les sol-licituds d’accés esgoten la via adminiscrativa, per la

128. Respecte a la importancia de la motivacié dels acres administrarius vegeu, entre d’altres,
Fernindez Rodriguez, Tomds-Ramén, De Lz arbitrariedad de la Administracidn, Madrid: Civiras,
1994, p. 82 i 161, i Parejo Alfonso, Luciano, Administrar y juzgar: dos funciones constitucionales
distintas y complementarias, Madrid: Tecnos, 1993, p. 46.

129. Garcfa de Enterria, Eduardo; Ferndndez, Tomds Ramén, ap. cit., p. 549,

. 130. Senténcia del TPl de 17 de juny de 1998, Svenska Journalistférbunder ¢. Consell, as.
T-174/95 (apartat 117). En el mateix senti, les senténcies del TPl de 5 de marg de 1997, WWF UK
<. Comissi6, as. T-105/95 {apartats 64 i 74) i 6 de febrer de 1998, Incerporc Im- und Export GmbH
<. Comissié, as. T-124/96 {apartar 54).

131, Aquesta llibertar per a I'establiment de mecanismes de garantia s’ha traduit, entre altres
qliestions, com veurem a condnuacid, en la declaracié que I'art. 4 de la Llei 38/1995 no té caricter
basic, la qual cosa pot permetre a les comunitats autdnomes, en 'Ambit de les seves compertncies,
altres mecanismes de garancia. En el mateix sentit, Garcia Ureta, Agustin; Arrospide Erkoreka, [rziar,
Sobre la transposicion de tres normas ambientales, op. cit., p. 77.
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qual cosa caldra llavors anar a la jurisdiccié contenciosa-administrativa donat cas
que el ciutadd sol-licitant no estigui d’acord amb la denegacié (art. 107 LRJPACi 1
LJCA), i establir aix{ una garantia judicial al dret d"accés a la informaci6 en matéria
de medi ambient.

Es una llastima que no s’hagi previst cap altre mecanisme de garantia al dret
d’accés, ja que és tradicional a Espanya el retard de la resolucié de les giiestions que
es plantegen a la jurisdiccié contenciosa-administrativa (normalment més de tres
anys), per la qual cosa pot ser que un cop els tribunals determinin la nul-litat de
I'acte denegatori o condemnin I’Administracié a mostrar la informacié, aquesta ja
no tingui cap tipus d’interds per al sol-licitant.'*?

No creiem que els mecanismes alternatius previstos a Part. 107.2 LRJPAC
—conciliacié, mediacié o arbitratge— puguin fer-se servir en aquesta matéria.'*

La Directiva 90/313 no preveia, com sf que ho ha fer la Directiva 95/46, del
Parlament i del Consell, de 24 d’octubre de 1995, relativa a la proteccié de les.
persones fisiques en alld que fa referéncia al rractament de dades personals i a la
lliure circulacié d’aquestes dades, la necessitat de crear per part dels estats mem-
bres una institucié garant de |'aplicacié de les prescripcions contingudes a la Di-
rectiva.

Hauria estat una bona oportunitat introduir algun drgan, com la Comission
dAccés aux Documents Adminiseratifs francesa (CADA),™ encarregada de solucio-
nar en primera instincia els litigis que es puguin donar entre '’Administracié i els
ciutadans donat cas que hi hagi un rebuig de mostrar la informacis sol licicada. Els
resultats | posmus obtinguts per aquesta avalen la proposta.’> Malgrat aixd, no hi ha
un acord unanime en la doctrina espanyola en relacié amb la creaci6 d’un organis-
me independent en ['ambit del dret d’accés.’

132., £n el mareix sentit Sdnchez Morén, ap. cir., p. 40-41; Ferndndez Ramos, ap. cit., p. 83;
Embid Irujo, ap. cit., p. 120 i Mestre Delgado, gp. cit., p. 120.

133. Els primers s6n reservats quasi exclusivament per a litigis en marria de funcié publica, i el
darrer, T'arbitratge, sembla que de la configuracié actual no es pot recongixer la possibilitat d’usar-lo
en aquells casos en qué I'Administracié acrui en la seva qualitat dens de dret puiblic sormes al dret
administratiu (T'ornes i Mas, Joaquim, «Medios complementarios a la resolucién jurisdiccional de los
conflictos administrativoss, Revista de Administracidn Piblica, nam. 136, 1995).

134. Creada per 'art. 5 de la Llei de 17 de juliol de 1978. El Consell d’Estar (19 de febrer 1982,
Mme. Commarer) ha fer del recurs contra una decisié negativa d’accés davanr la CADA, un preambul
obligatori abans d'interposar el recurs davant la jurisdiccié administrativa. Aix{ doncs, es por observar
una imporrancia precontenciosa de la CADA.

135. Pel que fa a la seva experiéncia prictica, Vialler, direcrora de Documentacié francesa, ha dit
que, en total, el 1995 la CADA va rebre 3.300 demandes i va decidir emetre informe desfavorable en
un 7,5 % dels informes {la meitar dels informes desfavorables van estar motivats pel caricrer nomina-
tiv del document o el risc d'atemptar contra la vida privada). També ha posat de manifest que el
nombre de demandes ha crescut en els darrers cinc anys (de 2.210, <l 1990, a 3.300, el 1995). (A la
conferéncia «Accés a la informacié priblica: una clau pel creixement comercial i la democricia electrd-
nica»; adrega Internet: heeps/fwww2.echo.luflegal/stochkhom).

136. A la doctrina espanyola es mostren a favor de crear un organisme administratiu indepen-
dent en I'ambit del dret d’accés previst a la LRJIPAC: Mestre Delgado (a Mestre Delgado, op. e,
p. 184} i Castells Arreche (a Caseells Arteche, ap. it p. 152).

En contra es mostra Embid Irujo (a Embid [rujo, ap. cir.}, ja que considera que en general convé
ser parc en les propostes de creacid de nous organismes administratius, que, de vegades, si que solu-
cionen problemes d organitzacié, perd que, en altres, simplement, els creens.
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9. L’aplicacié del dret d’accés a Caralunya'”

Han transcorregut tres anys des de I'aprovacié de la Llei 38/1995 i ja s'ha
produit una certa experiéncia en Iambit de I'accés a la informacié en mareria de
medi ambient. En aquest epigraf volem fer una anilisi d’algunes dades relatives a
I’aplicacié pracrica del dret d’accés a la informacié en materia de medi ambient.

En primer lloc, cal destacar que el nombre de sol-licituds que s’han donat en
aplicacié del dret d’accés a la informaci6 sobre medi ambient en I'imbit de la
Generalitar de Catalunya és forga alt (aproximadament 19.000 el 1997). Ara bé,
aquestes dades s’han de matisar ja que la major part de les sol-licituds que s’han
rebut no han estart realirzades de manera formal (aixi, per exemple, el 85,5 % foren
rebudes per telefon i dnicament el 9,2 % es presentaren per escrit). Aquestes dades
demostren, doncs, que el dret d’accés s'exerceix de manera no formalitzada.

En segon lloc, pel que fa al procediment de tramitacié del drec d’accés, s’ha de
posar en relleu que es respecten els terminis previstos en la legislacié aplicable.
Atesa la naturalesa de les sollicituds, en general no se segueix un procediment
formalitzat. En els casos en que la sol-licitud es presenta per escrit s6n el secretari
general del departament o ¢l conseller de Medi Ambient els qui resolen fes sol-lici-
tuds. D’altra banda, en alguns casos es cobren les fotocopies que s’'entreguen als
sol-licitants de "accés.

En tercer lloc, no es tenen dades concretes en relacié amb els casos en qué es
rebutgen sol-licituds d’accés. Ara bé, cal dir que els casos en que es rebutja una
sol-licitud es basen, en general, en els mortius segiients: confidencialitat de les dades,
secret industrial, dades que es troben en el si d’un procedimenc judicial o administra-
tiu sancionador o sol-licituds formulades de forma massa general o abusivament.

Finalment, no es té coneixement que s’hagi interposat cap recurs administratiu
o judicial contra una denegacié d’accés a la informaci6 sobre medi ambient.

D’aquestes dades hem de comentar els aspectes segiients:

— Us no formalirzar del dret d’accés. Enfront de la sol-licitud escrita d’infor-
macid sobre medi ambient s'utilitzen altres mecanismes per accedir a ha
informacié. Fins ara, les sol-licituds es realizaven majoritariament via te-
lefonica, perd des de fa poc temps va adquirint una gran importancia I'accés
a la informacié sobre el medi ambient a través de la pagina web del Departa-
ment de Medi Ambient i del correu electrdnic.

— Tramitacié poc formalitzada del dret d’accés. La major part de les sol-lici-
tuds d’accés a la informacié sobre medi ambient es resolen en el mateix
moment de fa seva sollicitud, i facilita en el mateix acte la informacié.
Aquest fet ve determinat per I'existéncia d'una dmplia base de dades en la
qual es contenen les principals dades relacives al medi ambient {per exem-
ple, qualitat de les aigiies, platges, aire, estat de la neu, projectes del Depar-
tament de Medi Ambient), que en I'actualitat també es pot consultar via
Internet.

137. Les dades manejades en aquest epigraf han estar obtingudes pel Departament de Medi
Ambienr de la Generalitat de Cacalunya. '
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— Existéncia d’una important politica d’informacié activa per part del Depar-
tament de Medi Ambient. D’aquesta manera, I’Administracié pablica s'esta
avangant respecte a les sol-licituds d’informacié per part dels ciutadans, la
qual cosa suposa escurgar de forma important els terminis per a la resolucié
de les sol-licituds i I'entrega de la informacié, ja que en molts casos es pot
facilitar en el mateix moment en queé se sol-licita, 76

— La majoria de les sol-licituds d’informacié sobre medi ambient fan referén-
cia a informacié gentrica (estat de les aigiles, de les platges, erc.) i no a
expedients concrets, la qual cosa facilita la tramitacié positiva de les sol-lici-
tuds. Quan aquestes sol-licituds fan referéncia a expedients concrets sorgei-
xen més problemes, ja que 'accés col-lideix amb altres interessos (per exem-
ple, intimitat, secret industrial).

- La inexisténcia de mecanismes agils per a la resolucié dels conflictes que es
plantegen entre FAdministracié i els ciutadans pel rebuig de les seves solli-
cituds d’accés com també la lenticud en la resolucié dels recursos, especial-
ment els judicials, suposa que aquests no es plantegin impugnar les resolu-
cions denegatories.

Hem de fer una darrera observacid de caricter general en relacié amb 'aplica-
ci6 del dret d’accés a la informacié administrativa: les dades relatives al dret d’accés
a la informacié en materia de medi ambient contrasten amb aquelles que s’han
obringut de la resta dels departaments de la Generalitat respecte a I'aplicacié del
dret d’accés als arxius i registres previst a la LRJPAC en els quals, en general, shan
tramitat molt poques sol-licicuds d'accés a la documentacié administraciva, '
Aquest fet no és exclusiu d’aqui i és confirmat per la tendéncia observada en altres
ambits, com per exemple a fa Unid Europea on hi ha molt poques sol-licituds per
accedir a la seva documentaci4.'*®

137bis. L'art. 6 de la Llei 38/1995, que no té canicier bisic, preveu, en aguest sentit, que les
administracions piibliques publicaran informacié de caricrer general sobre I'estar del medi ambient
de forma periddica.

138. Vegeu el meu treball per a 'Escola d’Adminiseracié Pablica de Catalunya sobre L wplicacié
del dree d'accés a la documeniacic adminissrativa en lambit de la Generalitar de Carafunya {juny 1998)
(inédit).

139, Aixl, per exemple 'any 1997 la Comissid europea va rebre 756 (500 el 1996} sol-liciruds
d'accés a la seva documentacié i el Conscll 142 durant els anys 1994-1995.

La majoria de les sol-liciruds provenen de la universitac, seguit pel sector piiblic i per empreses.

Aquest mecanisme £ relativament poc usat pels ciutadans espanyols. L'any 1997, tinicament ¢l
3,2 % de les sol-licituds rebudes per la Comissié provenien d’Espanya. Pel que fa al Consell, durant
els anys 1994 i 1995, només fou el 2 %.

De totes les sol-licituds rebudes, entre el 10 % i el 15 % feien referéncia a documents relacionats
amb el medi ambient.

Finalment cal dir que només un 12 % de les sol-liciruds foren rebutjades per les dues institucions,
basicament pel joc de les excepcions relarives a la proteccid de U'interés public (49 % a la Comissié i
18 9 al Consell) i per protegir les deliberacions d’aquestes institucions (29 % a la Comissié i 44 % al
Consell).

Les dades responen a I'informe del secrerari general de la Comissié sobre I'aplicacié del drer
d'accés durane el 1997 i I'informe del secrerari general sobre aplicacié de la decisié del Consell
relativa a l'accés del public als documents del Consell de juliol de 1996. $'agracix aqul la facilitar
prestada per aquestes institucions comunitiries per accedir a aquests documents.
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10. El futur del dret d’accés a la informacié administrativa

L'aprovacié de la Llei 38/1995 ha suposat la consagraci definitiva del principi
de transparéncia de les administracions publiques, aix{ com la consolidacié del dret
d’accés com a mecanisme cridat a fer-la efectiva. Malgrac les deficiéncies eeniques
d’aquesta norma, que s’han anat comentant al llarg de I'estudi, sembla prou evi-
dent que en el pla tedric i normatiu s’estd produine un fort impuls per aconseguir
un increment de les relacions Administracié-ciueadi. Entre altres coses, la Llei
38/1995 ha suposat ampliar els estrets camins creats per la LRJPAC en relacié amb
el dret d’accés. Aquest fet ve confirmat per 'amplia utilitzacié que d’aquest me-
canisme s’ha donat en Pambit de 'Administracié de la Generalitar de Catalunya.

Ara bé, també s’ha observat la baixa formalitzacié de exercici del dret d’accés a
la informacié sobre medi ambient la qual cosa pot suposar un important increment
de la seva utiliczacié per part dels ciutadans. Aquest fet considerem que s’ha de
tenir en compte no només en 'ambic del dret d’accés, sind en general en Pestabli-
ment de mecanismes de relacié entre les administracions publiques i els ciutadans.

D’aquesta manera, tenint en compte que hi ha alguns articles de la Llei 38/1995
que no tenen caricter bisic, seria escaient portar a terme una regulacié d’alguns
aspectes del dret d’accés. Fins a I'actualitat, la Generalitat de Catalunya no ha portat
a terme un desenvolupament normarciu del dret d’accés.'®® Un futur desenvolupa-
ment podria permetre superar i concretar alguns aspectes de la normativa estaral.
Aixi, per exemple, el subjecte actiu del dret d’accés, els mecanismes per acccedir a la
informacié, els terminis per satisfer les sollicituds o els mecanismes per a la solucié
de conflictes, creant la proposada Comissié de Documents Administratius.

Una altra qiiestié que cal destacar s6n els resultats positius de les politiques d’in-
formacié activa per part de I'’Administracié de la Generalitat. Considerem que aquest
ha de ser un aspecte que s’ha d’estendre, no només en I'ambit del medi ambient, siné
en general en tota Pactivitat administrativa, ja que d’aquesta manera es garanteix i
facilita I'accés a la informacié administrativa per pare dels ciutadans, Aquesta informa-
cié no hauria de fer referéncia exclusivament a qiiestions genériques {informacié sobre
competncies dels departaments, requisits per obtenir autoritzacions, etc.) a través
dels mecanismes de comunicacié o informacié publica, siné que també s’hauria de
facilitar informacié respecte a aspectes concrets de I'actuacié administrativa (actua-
cions d'un departament, per exemple). A més, la existéncia mateixa del dret d’accés a
la informacié sobre medi ambient hauria de ser objecte de publicitat.

Finalment, no hem de perdre de vista que la Llei 38/1995 ha estar fruir de la
necessitat de traslladar a 'ordenament juridic espanyol la Directiva 90/313. Per
aixd, cal tenir en compte els importants treballs que s’estan portant a terme en el si
de la Unié Europea en materia de transparéncia administrativa i del dret d’accés a
la documentacid, en qué destaca especialment la jurisprudéncia del TJCE."!

140, Altres comunitats autdnomes si que han portat a terme una regulacid del dret d’accés a la
documentaci¢ administrativa. Aixi{, per exemple, la Llei basea 7/1990, de 3 de juliol, sobie parimoni
documental i, en 'ambit de! medi ambient, la Llei murciana 1/1995, de 8 de marg, sobre proteccié
del medi ambient a la regié de Murcia.

141. Vegeu Cenillo i Martinez, Agusti, La transparencia administrativa: Unidn Europea y Medio
Ambiente, Valencia, Tiranc lo Blanch, 1998.
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