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1. Introduccié

Tot poder politic tracta de presentar-se com a legitim davant dels individus
subjectes a la seva dominacié. Per aixd invoca diferents principis de legitimitat, és a
dir, raons amb les quals justificar el seu dret de governar i el deure d’obediéncia per
part dels governats (Baker, 1990: 1-19; Bobbio, 1992: 117-124). Fins i tot quan les
relacions de poder es basen fonamentalment en la coercié, com passa en els régims
autoritaris, el poder politic necessita dotar-se de mecanismes i arguments especifics
d’autolegitimacié (Beetham, 1991: 30-31). Com va expressar de manera encereada
Rousseau: «el més fort no és mai prou fort per ser sempre 'amo si no transforma la
seva forga en dret i obedincia en deure» (1985: 54).

En la histdria de la teoria de la democracia s'ha apel-lat a diversos principis de
legitimitar polltica, entre els quals sobresurten la consecucié del «bé comii» i la
garantia dels «interessos particulars», que conformen, respectivament, els pilars de
les concepcions «republicanan i «liberal» de democricia (Offe i Preuss, 1990).% Els
principis de legitimitat politica han suscitat tradicionalment un ampli inter2s en la
reflexié tedrica, cosa que contrasta amb I'escassa atencié que, en general, han des-
pertat en la investigacié empirica. Es cert que hi ha estudis empirics que examinen
els arguments de legitimirat desenvoluparts per determinades institucions i organit-
zacions politiques, com, per exemple, el govern i els partits politics (Del Aguila,
1992). Tanmareix, el gruix de la investigacié empirica s’ha centrac en la percepcié
de la legitimitac del sistema polftic i les seves institucions per part dels ciutadans
(Weatherford, 1992; Weil, 1989). En altres paraules, el leitmotiv de la majoria dels
treballs empirics en aquest camp és 'andlisi de la legitimitat politica des de les
actituds i opinions dels ciutadans.?

1. Aquest treball s'inscriu dins d'un projecte d'invesigacié finangae pel CIRIT (C593-4001) i el
CICYT (Sec. 96-0776) dirigic per Ferran Requejo {Universieat Pompeu Fabra), a qui agraim I'asses-
sorament i col-laboracid.

2. La distincié clissica entre concepcions republicanes i liberals és objecte d'una interessant revi-
sié analitica en la teoria politica dels dltims anys. En especial, cal destacar els ditims treballs de
Habermas i Rawls. Vegeu, sobre aixd, McCarthy (1994) i Vallespin (1995).

3. Els estudis empirics de la legitimirac politica s"han inspirac tradicionalment en la definicié de
Max Weber: la legitimitat d'una dominacié descansa en la creenga dels sotmesos a aquesta dominacié
{1992: 170). Encre les definicions contemporinies cal destacar les de Lipset, Easton o Linz, que sén
els referents basics dels treballs emplrics sobre legitimitat politica (Weil, 1989; Montero y Morlina,
1993; Kaase i Newton, 1995). En canvi, la interpreracié que es fa de la legitimicac politica en teoria
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La investigacié empirica entorn dels procés politic espanyol és il-lustrativa d'a-
questa situacié: mentre que existeix una amplia literatura sobre la cultura politica
dels espanyols —un dels punts d'interés de la qual és el suport dels ciutadans al
sistema politic i les seves institucions—, s’observa un escas nombre d’estudis dedi-
cats a 'anilisi dels arguments de legitimitat als quals recorren les institucions i
organitzacions polftiques.*

El treball que presentem se situa en aquesta ultima linia d’investigaci6 i se
centra en "anilisi de les estratégies de legitimacié® de les decisions legislatives dels
parlaments del Pafs Basc, Catalunya i Galicia durant la seva tltima legislarura (pe-
tiode 1990-1995). La presentacié d’aquest estudi comprén tres parts. En primer
lloc, s’exposa un model analitic dels criteris de legitimacié usats pels actors politics.
Després, es fa una aplicacié d’aquest model a la produccid legislativa dels tres parla-
ments citats. Finalment, es comparen els resultats obtinguts en ¢l cas catala i basc
amb d’altres procedents d’estudis previs.

2. Un model analitic sobre la legitimacié de les decisions legislatives

Ferran Requejo (1995} ha dissenyat un model o esquema conceprual gene-
ral d’anilisi dels mecanismes utilizzacs pels diversos actors politics per legitimar
les seves decisions davant dels ciutadans. La diversitat de decisions politiques a les
quals es pot aplicar aquest model és molt ampli {decisions executives, legislatives,
administratives, programatiques, etc.). Nosaltres ens ocuparem de les decisions le-
gislatives i, més concretament, de les decisions adoptades en els parlaments catald,
gallec i basc. El model mencionat distingeix quatre tipus d’enunciats normatius
amb intencié legitimadora, que presentem a continuacié de manera resumida.®

politica és molt diferent: Ia legitimitat no és una qilestié que estigui vinculada preferentment a opi-
nions o creences siné a principis normatius, tals com la lliberear, la raé o la voluntat general (Del
Aguila, 1995: 3). A causa d'aquestes diferéncies semantiques i analitiques de la legiimitac encre els
escudis empirics i els de reoria politica, alguns autors veuen necessari distingir conceptualment amb-
dés camps d’estudi, parlant en el primer cas de «legitimacié» —concepte «descriptiur— i en el segon
de ulegitimitatr —concepte «normatius— (Garzdn Valdés, 1988-1989: 361-362; Requejo, 1995:
241-245). Per damune de les critiques que mutuament es fan les dues linies d’estudi, val la pena
destacar algunes propostes de combinacié dels dos enfocaments a I'hora d'analizar la legitimiea
" politica (Beetham, 1991: 15-25; Barker, 1990: 21-26). .

4. Sense pretendre fer una llista dels estudis sobre la cultura polfrica a I'Estac espanyol, en desta-
carem rres, dedicats expressament a la legitimirar politicar McDonough, Barnes i Lépez Pina (1986},
Montero {1992) i Maravall {1995). A Testudi empiric dels arguments de legitimitac destaquen els
treballs de Del Aguila i Montoro (1984} i Del Aguila {1992), cencrats en {"anilisi del discurs dels partits
politics, i els de Requejo (1989; 1995) sobre els parlaments autondmics de Caralunyz i el Pais Basc.

5. «Legitimacién té en aquest treball un sentit similar a «justificacién. Aixi, en parlar de «legitima-
cié politicar ens referirem a la urilirzacié per part d’una instancia politica de diferents arguments
destinars a presentar les seves propostes com a legftimes davant dels ciutadans.

6. Vegeu Requejo (1995: 245-249). Un primer eshds d’aquest model es pot trabar a Requejo
(1989). Des d'un punrt de vista merodoldgic cal ressenyar que en el disseny del model hi ha intervin-
gut una doble exigéncia: 1. La seva validesa empirica; 2. El compliment de tres propictats formals:
exhaustivitar (tots els elements legitimadors han de poder incloure’s en el model), exclusivitac {no han
d'apartixer els mateixos elements en diferents apartats) i simplicitat (no han d'apargixer apartats buits
quan s'apliqui el model).
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a) Enunciars de normativitat legal

Es tracra de rotes aquelles normes legals que serveixen com a referents legirima-
dors de les decisions legislatives. Pricticament rotes les decisions legislatives dels
tres parlaments autondmics mencionen, en virtue dels principis de legalitat i jerar-
quia normativa, altres normatives prévies d’ambit estatal i autondmic, per la qual
cosa tinicament tindrem en compte per aplicar el model els enunciats que facin
referéncia a normatives d’ambit europeu i internacional,

b) Enunciats descriprius legitimadors

S6n aquells enunciats de caracter descriptiu, tant de «fets» com de «coneixe-
ments», que s'usen per justificar les decisions legislatives. Es diferencien d'acord
amb dos criteris:

— Segons si es tracta d'enunciats relatius a lz realitat —ontoldgics—; que apel-
lin als enunciats tedrics sobre aquesta realitat —gnoseoldgics—; o que es
basin en experiéncia practica.

— Segons I'objecte al qual facin referéncia: siguin enunciats descriptius referits
a la-comunitat politica (aqui la comunitat autdbnoma; x = CA) o 2 entitats
menors (x < CA) o majors (x > CA) en relacié amb aquesta comunirat.

) Enunciass de normativitat prescriptiva basats en valors, principis i objectius

Constitueix la part més complexa del model. S'utilitzen dos criteris per classifi-
car aquests enunciats.

D’una banda, el tipus d’argumentacié, independentment de la classe de valors,
principis i objectius utilitzats. Aixé determinara una distincié entre enunciats par-
ticulars i generals. Els primers sén aquells arguments que es refereixen a un grup o
sector especific de la comunitac autdnoma (per exemple, els agricultors o pensionis-
tes). Els enunciats generals, en canvi, sén aquells que es refereixen a la col-lectivitat
de cada comunitat autdbnoma o a alguna alrra més amplia (estatal o internacional).
A més, en cada un dels arguments particulars i generals s'introduira la distincié
entre enunciats parcials 1 imparcials. Els enunciacs parcials es caracteritzen per afa-
vorir els interessos d’'un col-lectiu (sigui d’ambic particular o genetal) enfront dels
interessos d’altres col-lectius {per exemple, defensar la produccié agricola d’'una
comunitat autdonema enfront de la comperdncia estrangera). Els imparcials, d’altra
banda, sén aquells en que, seguint Nagel, cap interds és més important que un
altre, és a dir, quan preval la neutralitat.” Aixi, es considera imparcial I'enunciat que
defensa tant els interessos generals de la comunitar autdnoma (per exemple, una
reforma de la politica sanitaria) com els d’un dels seus grups especifics (per exem-
ple, canvi de les condicions laborals dels merges), perd sempre que aquests interes-
50s siguin presentats d’una manera neutral i siguin compatibles amb I'dinterés ge-

7. «l...] the fundamental thing leading to the recognition of agenr-neutral reasons is a sense that no one
is more important than anyone eken (Nagel, 1989: 171). A aquest tipus de raons (vagene-neurral
reasons») correspon les de ripus parcial, que anomena «agens-relative reasans (vegeu Nagel, 1989:
cap. [X).
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neral» de la comunirat. Combinant aquest doble criteri, s'obtenen quatre tipus
d’arguments: parcial-imparcial, particular-imparcial, general-patcial i general-
imparcial, que es poden representar graficament al quadre segiient:

Quadre 1
Tipus d’argumentacié
Objecte de regulacié Parcial Imparcial
Particular Defensa dels interessos | Defensa dels objectius d’un
x< CA d’un collectiu particu- | collectiv particular de la
lar de la comunitar en- | comunitat, desitjable o
front d’altres col-lectius | convenient per a I'«interes
particulars. general» de la comunitac.
General Defensa dels objectius | Defensa dels objectius de
x=0>CA de tots els individus de | tots els individus de la co-
la comunitat enfront | munitat, desitjable o con-
d'altres col-lecuvitats. venient per a un inreres ge-
neral universalitzable.

Fons: Requejo (1995: 247).

D’altra banda, el tipus de valors, principis i objectius que intervenen en la
legitimacié de les decisions legislatives es classifiquen d’acord amb sis tradicions
normatives basiques: liberal-protectiva, democraticoparticipativa, social (welfare),
ecoldgica, cultural-nacional i tecnicofuncional. Les tres primeres tradicions estan
relacionades amb I'esquema classic de Marshall sobre I'evolucié dels drets de ciuta-
dania, des dels drets «civils» als «socials», La quarta compren els valors i objectius de
caricter ecoldgic que han emergit recentment en les democracies occidentals. La
concepcié cultural-nacional reuneix els valors i finalitats col-lectius vinculats a la
comunirar de referéncia {nacional, estatal, etc.). Finalment, en la tradicid cecnico-
funcional s'inclouen aquells arguments vinculats a qiiestions com l'eficiencia i lefi-
cacia.®

3. Aplicacié del model analitic a la produccié legislativa de tres comunitats
autdbnomes: Catalunya, el Pais Basc i Galicia (1990-1595)

El model analitic presentat en la secci6 anterior serd aplicat, a continuacié, a la
produccié legislativa de les comunitats autdbnomes de Catalunya, el Pafs Basc 1

8. Cal observar que ¢ls principis i valors incloses en la categoria tecnicofuncional no sén valors
«&tics» com la llibertat o la igualtac marerial, que formen part de les altres categories normatives, sind
valors de caricrer «récnic» o «instrumentals, Aquests darrers adquireixen relleu en 'escena puiblica
durant el periode expansiu dels estats de benestar i, des d’aleshores, constitueixen elements bisics de
legitimacié politica (Requejo, 1990: 137; Silvestre, 1995: 165-170}.
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Galfcia durant la quarta legislatura,” a I'efecte d’analitzar les estratdgies legitimadores
utiliczades pels tres parlaments autondmics. Concretament, s’analitzaran els elements
de legitimaci6 que es recullen als preimbuls de cada llei. La seleccié de les tres «nacio-
nalitats histdriques» com a objecte d’estudi obeeix 2 les similituds de caricter politic
que s’hi troben, en particular en relacié amb la idencitac col-lecriva dels seus ciura-
dans. Estudis recents situen el Pais Basc, Caralunya i Galicia entre les comunitats
autdbnomes amb una més gran consciéncia d’identitat nacional propia i diferenciada
de I'espanyola.'® En aquest sentit, es pot esperar que aquest aspecte intervingui en els
processos de legitimacié politica desenvolupats en les tres comunitats. De fer, en
I’apartat segiient tractarem de comprovar si la qiestié «cultural-nacional» és un factor
rellevant en els processos de legitimacié de les decisions legislatives.

3.1. Breu nota sobre la produccid legislativa a Catalunya, el Pais Basc
i Galicia durant la quarta legislatura

En linies generals, es pot afirmar que les comunitats autdnomes de Catalunya,
el Pafs Basc i Galicia han gaudit, durant la quarta legislatura, d’un perfode de
«normalitat institucional», fruit de estabilitat governamental i el practic exhauri-
ment de la legislatura en els tres casos.!' En aquest marc de «normalitat institucio-
nal», la produccié legislativa de les tres comunitats autdnomes presenta algunes
caracterfstiques comunes. Aixi, ¢] nombre de lleis aprovades en els seus parlaments
autondmics és molt similar (44 a Caralunya i Galicia, 39 al Pafs Basc —vegeu el
quadre 2). Tanmateix, si tenim en compte els decrets legislatius, com a normes
amb rang de llei, la produccié legislativa canvia sensiblement en el cas de Ca-
talunya, que passa a ocupar la primera posicié, amb 62 lleis. Quant al contingut
tematic de les lleis {(quadre nim. 2), les comunirtats del Pais Basc i Galicia sén les
que presenten majors similituds: hi destaquen les lleis crediticies i pressupostaries
(30,8 % i 33,3 % respectivament), seguides per les d’economia i desenvolupament
administratiu. En ¢l cas de Catalunya, s'inverteix aquesta tendéncia, i sobresurten
les lleis sobre desenvolupament administratiu (41,9 %) i en menor mesura les d’e-
conomia i pressupostos. -

A més de la quantitat i el contingur tematic de les lleis aprovades a cada comunitat,
és important considerar la proporcié de lleis que compten en els seus preambuls
amb una voluntat legitimadora explicita. El quadre nidm. 3 mostra que Galfcia és la
comunitat que presenta una proporcié més clevada de lleis amb un referéncia legi-
timadora explicita (77,8 %), seguida pel Pafs Basc (71,8 %) i Catalunya (62,9 %).
Entre ies normes on manca la referéncia legitimadora explicita sobresurten els de-

9. Laquarta legislatura transcorre entre els anys 1991-1994 al Pais Basc, 1992-1995 a Catalunya
i 1990-1993 a Galicia.

10. Aixi, en relacié amb el sencimenc d'identificacié nacional, enquestes del CIS d’abril i ocrubre
de 1993 mostren que el percentarge de la poblacié que es defineix wsolament basc/carald/gailecs
o «més basc/carald/gallec que espanyols és —si sumem els percentatges de les dues categories— del
45 % al Pals Basc, 37 % a Caralunya i 29 % a Galicia. Xifres que, per al conjunt de la poblacié
espanyola era, el novembre de 1992, el 19 % (E. Martinez, Senzimientos nacionales y cambio institucio-
nal en ln Espafia de las autonomias’ 19801995, intdit). .

11. Per a una informacié més detallada de I"acrivitar de cada una de les tres comunitats autbno-
mes duttant aquest periode, vegeu Aja (informes 1991-1995).
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crets legislatius, que sén especialment rellevants a Catalunya (18 decrets d'un total
de 62 lleis). Els objectes de regulacié d’aquestes normes sense referéncies legitima-
dores s6n, sobrecot, giiestions de caricter creditici (especialment al Pais Basc) i de
desenvolupament administratiu (Catalunya i Galicta).

Quadre 2. Produccié legislativa en la quarta legislatura per temes

Comunitat autbnoma
Caralunya Pais Basc Galicia
Ambics legislatius (1992-1995) | (1991-1994) | (1990-1993)
Lleis® | % Lleis % Lleis %
Cultura, 2 3,2 1 2,6 1 2,2
Educacié i universitats 1 1,6 3 7.7 2 4,4
Medi ambient 5 8.1 2 5,1 I 2.2
Sanitat i serveis socials 4+1DL| 81| 1 2,6 4 8,9
Urbanisme i obres pabliques 3 4,8 3 7.7 1 2,2
Politica territorial 2 3,2 1 2,6 — —
Desenvolup. institucional 1 1,6 1 2.6 1 2,2
Desenvolup. administratiu |11+ 15 DL| 41,9 5 12,8 10 1222
Drer civil 1 1,6 1 2,6 | 2,2
Associacions 4 6,4 5,1 2 4,4
Economia 4+2DL| 9,7 7 17,9 7 15,6
Pressupostos i crédits 6 9,7 12 30,814+ 1DL 33,3
Totals 44418 DL 39 44+1 DL
* §'hi inclouen els decrets legislatius (DL).
Quadre 3. Legislacié amb referéncies legitimadores explicites
Catalunya Pais Basc Galicia
Lleis | % | Lleis | % | Lleis | %
N:?m‘nes- amb rang de llei arn'b‘ 30 |629| 28 |718] 35 |77.8
referéncies legitimadores explicites
Neme b ok e 1o Ja] 0 [ w0 [
Totals 62 39 45
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3.2. La legitimacid politica de les decisions legislatives dels parlaments
de Catatunya, el Pais Basc i Galicia (quarta legislatura)

A. Hipbtesis i resultats del cas aplicat

Per a l'analisi de les estratégies legitimadores desenvolupades en els preambuls
de les legislacions catalana, basca i gallega, hem utilitzat quatre hipdtesis «incuiti-
ves», una per a cada un dels tipus d’enunciats normatius de I'esquema analitic
proposat en el capitol ancerior. A continuacié de cada hipdtesi presentarem els
resultats obtinguts després de {"aplicacié del model. En I'dltim apartar, indicarem
algunes conclusions generals.

a) Enunciats de normativa legal (solament referéncies internacionals)
Hipdtesi nim. 1

Les tres comunitats autdnomes buscaran la legitimacié per mitja de la seva
homologacié legislativa amb normatives internacionals del mén desenvolupat, es-
pecialment amb la dels paisos de la Unié Europea.

La hipotesi no es confirma totalment. El nombre de referéncies a legislacié
internacional és escassa en els tres casos: 10 referéncies a Catalunya, 7 al Pais Basc i
8 a Galfcia. Aixd implica una densicat legitimadora del 0,16 en el cas de Catalunya
i del 0,17 tant al Pais Basc com a Galicia. Amb altres paraules, I'escis pes que tenen
les referéncies internacionals —cosa que invalida la primera part de la hipdtesi— és
practicament idéntic a les tres comunirats autdnomes. En canvi, la segona part de la
hipdtesi si que es confirma: dins de les referéncies internacionals, les relatives a la
Unié Europea o als seus estats membres sén clarament predominants en els tres
cassos (8 referdncies a la Unié Europea d’un toral de 10 a Caralunya, 7 de 7 al Pais
Basc i 7 de 8 a Galicia}, Ateses les materies regulades, s’observa que les referéncies a
legislacié internacional es concentren en temes d’economia (especiaiment al Pafs
Basc i Galicia) i medi ambient (Catalunya). Dins d’aquest dltim tema cal destacar
la proteccié dels animals, que és objecte de legislacié en les tres comunicats autdno-
mes.

b) Enunciats descriptius legitimadors
Hipdtesi nim. 2

2.1. Les tres comunitats autdnomes justificaran les seves decisions legislatives per
mitji d enunciats ontoldgics que tractin sobre les seves realitats nacionals respectives.

2.2. Quan lobjecte descrit posseeix un abast més gran que el de la comunitat
autdnoma, el nombre denunciats ontoldgics disminuira en benefici dels de caricter
gnoseoldgic. '

2.3. Les refertncies sobre coneixements basats en lexperiéncia practica solament
seran significatives en el cas de lleis que reformen disposicions legislatives anteriors.

2.1. La hipbresi es confirma. Efectivament, els enunciats ontoldgics, & a dir,
sobre la realitat i, en particular, sobre la realitat de cada comunitat autdnoma (sia
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en el seu conjunt, sia en algun dels seus aspectes particulars) compten amb una
important preséncia dins de les legislacions catalana, basca  gallega (vegeu els qua-
dres 4 i 5). La proporcié d'enunciats ontoldgics i relarius a la comunitat autdbnoma
¢s mole similar en la legislacié de Catalunya i Galicia, i és una mica superior al Pals
Basc, com passa amb el toral d’enunciats descriptius (observeu com les densirats
legitimadores d’aquests enunciats sén gairebé identiques a Caralunya i Galicia,
mentre que al Pais Basc és més elevada).

Quadre 4. Densitat legitimadora d’enunciats descriptius (I)

Catalunya Pais Basc Galicia
Nombre DI:;.S' Nombre Dl:gs Nombre Dl:;s.
Onrolodgics 50/62 | 0,8 | 50/39 | 1,28 | 43/45 | 0,95
Gnoseoldgics 2/62 | 0,03 1/39 | 0,02 1/45 | 0,02
Exper. practica 14/62 | 0,22 | 12/39 | 0,3 3/45 | 0,06
Total 66162 | 1,06 | 63/39 | 1,61 | 47/45 | 1,04

Quadre 5. Densitat legitimadora d’enunciats descriptius (I1)

Catalunya Pais Basc Galicia
Nombre Dl:;S' Nombre [?:;s. Nombre Dlzgs
x< CA 17/62 | 0,27 | 11/39 | 0,28 | 11/45 | 0,24
x=CA 34/62 | 0,54 | 32/39 | 0,82 | 22/45 | 0,48
x> CA 15/62 | 0,24 | 20/3% | 0,51 14/45 { 0,31
Total G6/62 | 1,06 | 63/39 | 1,61 | 47/45 | 1,04

2.2. La hipdresi queda refutada. Les justificacions de les lleis basades en el
coneixement tedric o cientific sobre la realitat (enunciats gnoseologics) sén practi-
cament absents de les legislacions catalana, basca i gallega. Com s’observa al quadre
ndm. 4, les densirats legitimadores sén molt baixes (0,03 en la legislacié catalana i
0,02 en les altres dues). Per cant, davant d’aquesta escassissima preséncia d’enun-
ciats gnoseoldgics, no té sentit comprovar si augmenten o no aquests enunciats
quan es refereixen a una realitat més gran que la comunitar autdnoma (hipdresi
nim. 2.2}

2.3. Es confirma la hipdtest. Els enunciats legitimadors que es basen en I'expe-
ridncia prictica tenen poca importancia dins dels de tipus descriptiu (vegeu el qua-
dre nim. 4), especialment a Galicia, on solament representen el 6,6 % del total de
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descriptius (DL = 0,06). La major part de les vegades en queé s'utilitzen aquests
enunciats és per justificar la modificacié de disposicions legislatives prévies (cosa
que reafirma la hipdtesi ndm. 2.3). Concretament, en el cas de Caralunya el
85,7 % de les vegades en que apareixen aquests enunciats s per justificar la revisié
d’una norma anterior, xifra que baixa fins al 66,6 % al Pais Basc i Galicia.

¢) Enunciats prescriptius basats en valors, principis i objecrius
Hipdtesi nam. 3

3.1. A les tres comunitats autdnomes les argumentacions més utilitzades seran fo-
namentalment les de caricter imparcial-general i imparcial-particular, si bé s'utilitza-’
ran també argumentacions de caracter parcinl-general en el cas dels valors o principis de
caracter nacional-cudtural,

3.2. Per la importincia del cleavage nacionalista en la vida politica de cada una
de les tres comunitats autdnomes, cal esperar que els valors de tipus cultural-nacional
tinguin un paper rellevant en la legitimacid de les seves lleis. Alhora, si es té en compte el
pes diferent d aquest cleavage a cada comunitat, cal esperar un diferent grau d'iis da-
quests valors: el Pais Basc ha de ser la Comunitat que més els faci servir i Galicia la que
menys. 't

3.1. Hem de rebugjar I'dltima part de la hipdrtesi, perqué no s’ha trobat cap
argument que es pogués classificar com a parcial, ja que en cap moment s’antepo-
sen els drets d’'un determinat col-lectiu als d’un alere. D’'aquesta manera, I'tinica
diferenciacié que en aquest cas es pot dur a terme és la que es produeix entre criteris
de tipus general o particular, amb les argumentacions de carcter imparcial-general
com a majoritaries en totes les comunitats autbnomes (amb unes densitats legiri-
madores de valor 1,3 en el cas del Pafs Basc, 0,79 per a Catalunya i 0,8 per a
Galicia).

3.2. No podem acceptar la hipdtesi, ja que els enunciats legitimadors prescrip-
tius de tipus cultural-nacional tenen un pes rotalment marginal en el total d’enun-
ciats legitimadors prescriptius usats. De fet, com es pot comprovar al quadre nim,
6, tant en la comunitat gallega com en la catalana sén els menys utiliczats (amb una
densitat legitimadora del 0,02 i el 0,09 respectivament), i solament en el cas del
Pafs Basc no ocupen ['dltima posicié, tot i que la seva densitat legitimadora també
és molt baixa (solamene un 0,2), Cal destacar que els valors i objectius que des-
punten alhora a les tres comunitats autdnomes pel seu s sén els de tipus socioeco-
ndmic (amb densitars d’entre 0,46 a Galicia i 0,55 a Caralunya) i els de caricrer
tecnicofuncional (0,42 a Catalunya; 0,43 al Pais Basc i 0,49 a Galicia). També cal
ressaltar que en general I'is de valors, principis i objectius com a forma de legitima-
cié de les decisions legislatives és més elevada al Pais Basc que a la resta de comuni-
tats autdnomes analitzades, amb una densitat global per als enunciats prescriptius
de 2,48, mentre que a Catalunya és de I'1,61 i a Galicia solament de I'1,40 (vegeu
el quadre 6). Aquestes diferéncies es fan especialment notables en el cas dels princi-
pis 1 valors vinculats a la tradicié liberal i a la democratica participativa. Els primers

12. Recordeu les dades d'opinié recollides a la nota 10.
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s6n els més urilitzacs al Pafs Basc, amb una densitat legitimadora del 0,82, mentre
que a Galicia arriben solament a un 0,24, densitat més baixa encara en el cas de
Catalunya, amb un 0,22. Quant als enunciats prescriptius de caricter democritic,
les diferéncies segueixen sent importants (mentre que al Pais Basc s'assoleix una
densitat de 0,43, a Caralunya es queda en un 0,19 i a Galicia solament s’aconse-
gueix un insignificant 0,09).

Quadre 6. Referéncies prescriptives (valors/objectius)

Catalunya Pais Basc Galicia

Nombre [tg's. Nombre Dlzg.s. Nombre [l):g.s-
Liberal protec. 14/62 | 0,22 32/39 0,82 11/45 0,24
Democra. particip. 12/62 | 0,19 17/39 0,43 4145 0,09
Socioecondmic 34/62 | 0,55 | 19/39 | 0,48 | 21/45 | 0,46
Ecoldgic 8/62 | 0,13 4/39 | 0,10 4/45 | 0,09
Cultural-nacional 6/62 | 0,09 8/39 0,20 1/45 0,02
Tecnicofuncional 26/62 | 0,42 | 17/39 | 043 | 22/45 | 0,49
Total 100/62 | 1,61 | 97/39 | 2,48 | 63/45 | 1,40

4) Enunciats prescriptius inscrumentals
Hipbtesi nim. 4

4.1. Pel fer que—segons eks resultats obtinguts en [ apartat anterior— al Pals Basc
estan més esteses les justificacions basades en principis «democraticoparticipatius», cal
esperar que la manera de formular politiques des d'unes bases participatives actuard
com a factor legitimador relativament més important en aguesta comunitat autdnoma.

4.2. Ebs criteris d'elaboracid normativa, en canvi, tindran més pes a Catalunya
gracies a la seva major produccid legislativa.

4.3. Els criteris { principis d aplicacid politicoadministrativa presentaran els ma-
teixos trets a les tres comunitats autdnomes, i se centraran en la coordinacié interad-
ministrativa (especialment amb el poder local), agilitar, la racionalitzacid i la simpli-
ficacid de les actuacions.

4.1. La hipdtesi no es confirma, fonamentalment pel poc pes imputable a I'a-
partat de formulacié de politiques, fins i tot si ho considerem de manera global. Si
bé en el cas del Pais Basc aquest és més gran, solament assoleix una densitac legiti-
madora del 0,07 {a Catalunya la densitat legitimadora cotrespon a 0, és a dir, que
no hi ha cap referéncia d’aquest tipus, i a Galicia el 0,02, 1, per tant, rambé é
desestimable). Tot i que és cert que en el cas del Pais Basc tots els enunciats classifi-
cables sota aquest epfgraf es refercixen a clements participatius, la seva importincia
numeérica és tan insignificant que hem de refusar la hipotesi.
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4.2. No es confirma la hipdtesi. La comunitat auntdnoma amb una major densi-
tat legitimadora en aquest camp és el Pais Basc, amb 0,35, seguida de Galicia, amb
0,15, i Caralunya, que ocupa, doncs, I'dltim lloc amb una densitat legitimadora del
0,04. En conjunt, la importincia relativa d’aquest tipus d’argumentacions, ateses les
tres comunitats, és baixa. En tot cas, el tipus d’argumentacions utiliczades en els tres
casos és molt similar, i es fa majoritariament referéncia a la necessitat de modernirza-
cié o adapracié de la normativa a unes circumstincies en canvi constant, i també a
P'aclariment o eliminacié d’ambigtiitats existenes en lleis precedents.

4.3. Podem acceptar la hipatesi. Dins del grup dels enunciats prescriptius ins-
trumentals, els que fan referéncia a 'aplicacié sén els més uriliczats. Les seves densi-
tats legitimadores sén de 0,69 en el cas del Pais Basc, 0,31 a Galfcia i 0,25 a
Catalunya. Entre els enunciats analitzats, cal destacar per la seva importancia, sense
que hi hagi diferéncies remarcables entre les diferents comunirats autdnomes: 4) la
coordinacié-col-laboracid, tant interadministrativa com intraadministrativa, i tam-
bé entre ’Administracid piblica i la resta de la societat; 4) la racionalitzacié i flexi-
bilitzacié de la gesti6; ¢) la desconcentracié i descentralirzacid.

Quadre 7. Enunciats prescriptius instrumentals

Catalunya Pafs Basc Galicia
Nombre [11:;?: Nombre ﬁ‘;?: Nombre iegl:ts
Formulacié de politiques 0/62 1 0 3/39 | 0,07 1/45 | 0,02
Elaboracié normativa 3/62 | 0,04 | 14/39 | 0,35 7/45 1 0,15
Aplicacié polit. admin. 16/62 | 0,25 | 27/39 | 0,69 | 14/45 | 0,31
Total 19/62 | 0,3 | 44/39 | 1,13 | 22/45 | 0,49

B. Conclusions generals

Després d’aplicar el model analitic sobre legitimacié politica a la produccié
legislativa de les comunitats autdnomes de Caralunya, el Pais Basc i Galicia durant
la quarta legislatura, es poden extreure les conclusions segiients:

1. Les estrategies legitimadores de les decisions legislatives desenvolupades pels
parlaments autondmics de Catalunya i Galicia sén molt semblants. Aix{, tal com
s’observa al quadre nim. 8, la densitat legitimadora global (quocient entre el rotal
de referéncies legitimadores i el nombre de lleis aprovades) de la produccié legisla-
tiva de les dues comunitats és practicament identica (3,14 a Catalunya i 3,11 a
Galicia), i forga més elevada al Pafs Basc (5,41). Més concretament, les densitacs
legitimadores de cada tipus d’enunciat legitimador segueix la mateixa tdnica: apro-
pament entre els casos catali i gallec, i distanciament del basc; distanciament que és
especialment evident en els enunciats de ripus prescriptiu i prescriptiu-instrumen-
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tal. En altres paraules, la legislacié basca és la que compra amb una major proporcié
de referéncies legitimadores per llei.

Quadre 8. Densitat legitimadora global

Enunciarts legitimadors Caralunya Pafs Basc Galicia
Enunciats legals (ref. intern.) 0,16 0,17 0,17
Enunciats descriptius 1,06 1,61 1,04
Enunciats prescriptius 1,61 2,48 1,40
Enunciados prescriptius instrum. 0,30 1,13 0,49
Total 3,14 (195/62) 5,41 (211/39)|3,11 (140/45)

2. Dels quatre tipus d’enunciats examinars, els tres parlaments autondmics
recorren freqiientment a enunciars descriptius —referits, sobretot, a la realitar de la
comunitat autbnoma mateixa— i a enunciats prescriptius per justificar les deci-
sions legislatives. Entre les referéncies prescriptives, que sén les més freqiients (ob-
serveu el quadre niim. 8 com en els tres casos impliquen gairebé la meitac de la
densitar legitimadora global), sobresurten els valors i objectius de caricter socioeco-
ndmic i tecnicofuncional (amb densitats legitimadores d’entorn del 0,45 en els tres
casos). Com ja s’ha comentat {vegeu la nota 8), I'apel-lacié habitual a valors i ob-
jectius socioecondmics vinculats a ['Estac del benestar —amb integracié social o el
benestar dels ciutadans— i a valors tecnicofuncionals —per exemple, I'eficicia o
Peficitncia— constitueix una norta caracteristica de la legitimacié politica en les
democricies actuals.

3. El paper decisiu que du a terme el cleavage nacionalista en els sistemes
politics de Catalunya, el Pais Basc i Galicia no es correspon amb una preséncia
significativa en la legitimacié de les lleis elaborades pels seus parlaments respec-
tius. Efectivament, I'ds de referéncies legitimadores d’arrel cultural-nacional,
com, per exemple, les identitats culturals o els valors col-lectius, és molc escassa
dins de la produccié normativa de les tres comunitas autdbnomes, en sobresurten
lleugerament el Pafs Basc (amb una densitat legitimadora en aquest tipus d’e-
nunciarts del 0,2, mentre que la de Catalunya i Galicia sén, respectivament, 0,09
i 0,02).

4. En els preambuls de les lleis no s’urilicza cap argument prescriptiu de carae-
ter parcial. A diferéncia del que passa en altres esferes politiques (com les campa-
nyes electorals o els debats parlamentaris), en qué fregiientment es justifiquen les
posicions amb arguments parcials —especialment, en al-ludir a 'actuacié i els inte-
ressos de I'adversari politic—, en la legislacié dels tres parlaments autondmics pre-
domina la imparcialitat.

5. La utilitzacié del model analftic elaborat per F. Requejo per part d’altres
investigadors ha corroborat la seva validesa empirica. A I'hora de classificar les dife-
rencs referéncies legitimadores en els criteris establerts en el model hem comprovat
que es compleixen les condicions formals d’exhaustivitat, exclusivitar i simpliciear,
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exigibles a tot model analitic. Cal indicar dnicament que en la classificacié dels
enunciats prescriptius dins de les sis tradicions normarives a vegades se’ns han plan-
tejat dubies a causa de la possibilitat d'incloure-les en més d’una tradicié normati-
va. En aquests casos hem tingut en compte el contingut gzneral de la llei, cosa que
en facilira la inclusié en una determinada categoria.

6. L’ts del concepre de densitat legitimadora permer la quantificacié d'un as-
pecte qualitatiu com ¢l de la legitimacié politica, i a partir d’aquest podem cons-
truir indexs ponderats com els segiients, en els quals trobem el valor per ala legisla-
tura analiczada en general, a partir dels valors de la densitat legitimadora global de
cada una de les comunitats autbnomes per separat.

DL = Densitat legitimadora
NL = Nombre de decisions legislatives
CA = Comunirat autdbnoma

E = Euskadi
C = Catalunya
G = Galicia

4) En primer lloc, per obtenir la densirat legitimadora global prenent com a
referéncia el conjunt de comunitats autdnomes estudiades, restem a la densitat
legitimadora de cada una aquella densitar legitimadora associada als enunciats le-
gislatius (Requejo, 1995: 262).

DL global = £[DL (CA)i x NL (CA)i] / ZNL(CA)i

DL(E) = DL votal — DL{enunciats legals) = 5,41 ~ 0,17 = 5,24
DL{C)=3,14-0,16=2,98

DL(G)=3,11-0,17=2,94

DL global =5,24 x 39 + 2,98 x 62 +2, 94 x 45/ 39+ 62 +45 =
204,36+ 184,76 + 132,3 / 146 =521,4 / 146 = 3,57

b) Segons el tipus d’enunciat

d = enunciats descriptius

ev = enunciats prescriptius basats en valors i objectius

ei = enunciats prescriptius instrumentals

DL (d, ev, ei) = Z[DL (d, ev, i)(CA)i x NL (CA)i] / NL(CA)i

DL enunciats descriptius = 1,61 X 39 4+ 1,06 x 62 + 1,04 x 45 / 146 =
=62,8+65,72+46,8/146=17532/146=1,2

DL enunciats prescriptius = 2,48 % 39 + 1,61 X 62 + 1,40 x 45 / 146 =
=96,72 + 99,82 + 63 / 146 =259,54 / 146=1,77

DL enunciats prescriptius instrumentals = 1,13 X 39 + 0,30 X 62 +

+ 0,49 x 45 / 146 =44,07 + 18,6 + 22,05 / 146 =84,72 / 146 = 0,58

A més, dins de la DL(ev) podem establir la contribucié relativa a les diverses
tradicions normatives considerades:

DL(ev}i = Z[DL(ev)i x NL(ev)i] / ZNL{ev)i
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Els resultats finals sén els segiients:

DL liberal-protectiva= 0,82 X 39 + 0,22 X 62 + 0,24 x 45 / 146 =57 / 146=0,39
DL democraticoparticipativa = 0,22

DL socioecondmica = 0,50

DL ecologica=0,11

DL cultural-nacional = 0,10

DL tecnicofuncional = 0,44

A S o

Els valors i objectius de tipus socioecondmic sén els que assoleixen una densitar
legitimadora més elevada, amb un 0,5, seguida per importincia per la densitat
legitimadora corresponent als principis tecnicofuncionals, amb un 0,44, i I'associa-
da als valors liberals-protectius, 0,39. Les densitats legitimadores associades als va-
lors ecoldgics i culturals nacionals sén practicament irrellevants, amb uns valors
molt baixos, 0,11 i 0,10 respectivament, mentre que la lligada amb els principis
democraticoparticipatius ocupa una situacié incermedia, amb un 0,22,

4. L'evolucié de la legitimacié legislativa a Catalunya i el Pais Basc durant
les dues dltimes legislatures

A continuacid es procedira a comparar els resultats obtinguts per Ferran Re-
quejo (1995) en el seu analisi de la produccid legislativa realitzada durant la rercera
legislatura pels parlaments de les comunitats autdnomes de Cartalunya i el Pais
Basc, i els obtinguts en aquest treball, en el qual saplica el mateix model analitic a
la produccié legislativa de la quarta legislatura, tant de les dues comunirars
anteriors com a la de Galicia."? Per dur a terme aquesta comparacid, s'examinara
com ha evolucionat la preséncia de cada un dels tipus d’enunciats legitimadors
considerats, fruit dels diversos criteris classificadors tinguts en compre.

L'objecte d’estudi és exactament el mateix en els dos casos: els preambuls de les
normes amb rang de llei. El nombre de lleis elaborades a cada comunitart es va
teduir de la tercera a la quarta legislatura, especialment en el cas de Catalunya, on
va passai de 78 lleis més dos decrets legislatius a 44 lleis més 18 decrets legislarius,
mentre que per al Pafs Basc la diferéncia va des de 45 lleis de la tercera legislacura a
les 39 de la quarra.

Pel que fa a quin percentatge d’aquestes normes amb rang de llei presenten una
normariva legitimadora explicita, es pot observar com aquest disminueix conside-
rablement en el cas de Catalunya (d’un 89 % aun 62,9 %) i augmenta en el cas det
Pais Basc, si bé aquest augment és de menor importancia (del 64,45 % al 71,8 %),

El primer tipus d’enunciats consideracs, els legals, tenen en les dues legislatures
i per a totes les comunitats considerades una preséncia infima, com mostra una
densirat legitimadora maxima de 0,19 en el cas de la tercera legislatura al Pafs Basc
(vegeu quadre 9).

13, Larercera legislatura va rranscérrer per al cas del Pafs Basc des de 1987 a 1990, i des de 1988
a 1991 per 2 Caralunya. La quarta legislarura, ral com apuntivem en la nota 9, és Ia que va des de
1991 fins 2 1994 al Pals Basc, de 1992 a 1995 a Caralunya i de 1990 a 1993 a Galicia.
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Quadre 9. Densitat legitimadora global

Enunciats legitimadors Catalunya Pais Basc
Fleg. | 4leg. | 3leg. | 4 leg
Enunciars legals (ref. internac.) 0,17 0,16 0,19 0,17
Enunciats descriptius 0,74 1,06 1 1,61
Enunciats prescriptius 1,99 1,61 2,38 2,48
Enunciats prescriptius instrum. 1,28 0,30 1,36 1,13
Total 4,19 3,14 4,93 5,41

Els enunciats descriptius sén molt més rellevants en general, i la seva importan-
cia ha agumentar tant en una com a {’altra comunitar. La densitar legitimadora en
el cas dels enunciats descriptius ontoldgics ha augmentart des de la tercera fins a la
quarta legislatura a les dues comunitats (d’un 0,84 a un 1,28 en el primer cas, i
d'un 0,51 al 0,8 en el segon). La densicat legitimadora dels enunciats descriptius
gnoseologics és practicament irrellevant en els dos casos, i es redueixen encara més
en Idltima legislatura presa en consideracié (al Pais Basc es passa de 0,09 20,0212
Catalunya de 0,07 a 0,03). Si comparem la densitat legitimadora associada amb
l’experiénciq practica, aquesta és en els dos casos molt baixa, tot i que lleugerament
superior en la quarta legislatura, si bé és cert que aquest tipus d’arguments, com se
suposava en la hipdtesi plantejada, s’usen majoritariament per justificar la modifi-
cacié de disposicions legislatives prévies. Per tant, podem afirmar que la gran ma-
joria d’enunciacs legitimadors descriptius sén, en els dos periodes legislatius,
aquells relatius a la presentacié de «fets», a la descripcié de la realita.

En relacié amb els enunciats prescriptius basats en valors, principis i objectius,
s'observa que el comportament, pel que fa al crireri parcial-imparcial, és el mateix
per a les dues comunitats autdnomes en qualsevol de les legislatures analitzades. No
s’ha detectar cap argument que es pogués considerar de tipus parcial i, per rant,
I'dnica diferéncia que es produeix és Pexistent entre criteris de tipus general o parti-
cular. S6n més freqiients els arguments generals que els particulars en les dues
comunirars autdnomes, tant en la tercera com en la quarta legislatura, i {a seva
importancia ha augmentat lleugerament d’una legislatura a I'altra, tot i que també
els de tipus particular han augmentat en el cas del Pais Basc. Aquest augment, perd,
és tan escas que no disminueix el predomini dels arguments de caracter general en
aquesta Comunitat.

Quadre 10
Caralunya Pafs Basc
Fleg. | 4leg. | Fleg. | 4°leg.
DL enunciats de tipus general 0,45 0,79 0,84 1,3
DL enunciats de tipus particular 0,29 0,27 0,16 0,28
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Si ens fixem en com canvia la importincia d’aquests arguments legitimadors un
cop classificats segons les sis concepcions normatives basiques que s’han tingut en
compte, comprovarem que, en el cas de la Comunitat Autdnoma catalana, els va-
lors que han predominat en les dues legislatures analitzades han estat els socioeco-
nomics i els técnicofuncionals, mentre que en el cas del Pais Basc tenen una impor-
tincia major els liberals {especialment en I'dltima legislatura considerada) i els
democraricoparticipatius, tot i que efs valors socioecondmics i els tecnicofuncionals
també estan suficientment representats. En tot cas, els valors culturals-nacionals
tenen una preséncia infima, cosa que ens porea a refusar la hipdtesi que considerava
que en el cas de les tres comunitats autdbnomes histdriques aquest tipus de valors
serien d’una imporrancia crucial en la legitimacié de les lleis, de la mateixa manera
que es refusava per al cas del Pais Basc 1 Caralunya en la tercera legislatura.

Grific 1. Valors/objetius
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Comparativament, la importancia global d’aquests enunciats prescriptius és major
en les dues legislatures al Pafs Basc {vegeu el quadre 9), diferéncia que s’incrementa
entre aquesta Comunitat i Catalunya amb el temps.

En relacié amb els enunciats prescriptius instrumentals, €s pot comprovar en el
quadre segiient com la majoria d’arguments d’aquest tipus es refereixen a la fase d'a-
plicacié, sia quina sia la comunitat o la legislatura observada. Les referéncies a la fase
de formulacié de les politiques pibliques sén en general irrellevants. Pel que faa la
densitar legitimadora corresponent a I'elaboracié normativa, aquesta augmenta en el
cas del Pafs Basc des del tercer al quart periode legislatiu, mentre que a Catalunya
disminueix fins a valors molc baixos, que és com a Galicia molt escassa, per la qual
cosa l'efecte conjunt d’aquestes dues comunitats porta a no considerar rellevant la
referéncia a aquest tipus d’arguments durant la quarta legistatura, a diferéncia del que
passava en la tercera. Tanmateix, cal indicar que el tipus d’argumentacions utilitzades
és molt similar, tant per a totes les comunitats com en un i altre perfode legislatiu; les
meés habituals sén, ral com ja s’ha comentat, la necessitat d’aclarir o simplificar alguna
normativa prévia, i també procedir a modernitzar-les o adaprar-les a un nou context
en canvi constant.
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Quadre 11
Catalunya Pafs Basc
Fleg. | 4leg. | 3 leg. 4 leg.
Formulacié de politiques 0,02 0 0,16 0,07
Elaboracié normativa 0,44 0,04 0,27 0,35
Implementacié de pol. admin. 0,82 0,25 0,93 0,69

Quan s’observen de forma conjunta (quadre 9), els enunciats legitimadors pres-
criptius instrumentals s6n en les dues legistacures més importants al Pafs Basc i, encara
que en les dues comunitars es pateix un retrocés en I'is d’aquest tipus de referéncies
legitimadores en la quarta legislatura, la disminucié de la seva imporrancia é molt
més gran per a Catalunya, amb la qual cosa s’engrandeixen considerablement les dife-
réncies entre les dues comunirats.

Grafic 2. Enunciats legitimadors
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En resum (grafic 2}, les diferéncies entre les dues legislatures pel que fa a les
estratégies legitimadores utilitzades sén minimes. Els enunciats prescriptius sén
sempre els més utilitzats i, entre aquests, els associats als valors socioeconomics i
tecnicofuncionals predominen a Catalunya, mentre que al Pals Basc destaquen els
Hligats als principis liberals i democraticoparticipatius.

No s’ha destacat cap enunciat legitimador prescriptiu que pugui ser classificat
de parcial, i els enunciats de tipus general sén sempre majoritaris enfront dels parti-
culars. Aixd, juntament amb la baixa freqiiéncia en I'is dels valors cultural-nacio-
nals, indica que en la legitimacié de la legislacié es busca un discurs més universa-
lista i neutral que I'efectuat en un altre tipus d’ambits polftics {com, per exemple,
en les campanyes electorals), en que la defensa dels interessos particulars d’un de-
terminat col-lectiu, fins i tot si aixd implica 'atac dels altres grups, és una practica
molt més habitual.
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La mera descripcié de la realitat, la constaracié d’un fec, és rambé una pricrica
legitimadora molt estesa, tal com es desprén de la importancia dels enunciacs des-
criptius ontoldgics. Pel que fa als enunciats instrumentals, de totes les fases d’elabo-
racié de les politiques pabliques, eix entorn del qual se subclassifiquen aquest tipus
de referéncies legitimadores, és I'aplicacid, la posada en practica de la llei, la que
recull un major nombre d’enunciats legitimadors.

En tot cas (quadre 9}, la densitat legitimadora global més gran correspon tant a la
tercera com a la quarta legislacura al Pais Basc {amb un 4,93 i un 5,41 respectiva-
ment); s'incrementen aix/ les diferéncies entre aquesta Comunitat i Catalunya, Ja que
mentre que per a la primera la densitar legitimadora global augmenta, per a la segona
disminueix (d’un 4,19 en la tercera legislarura 2 un 3,14 en la quarra).
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