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1. Introduccié

L’objectiu d’aquest treball és analitzar el marc juridic i funcionament de la
primera experi¢ncia de cooperacié entre illes mediterrinies veines que s’ha esdevin-
gut en el si de la Unié Europea: IMEDOC (llles del Mediterrani Occidental). El
mar Mediterrani es configura com el marc geogrific de referéncia a I'hora d’es-
tudiar les férmules de cooperacié no solament entre els estats riberencs siné rambé
entre les seves regions i ens locals, ja que aquest mateix marc determinara I'existén-
cia de problemes comuns que solament es podran resoldre per mitja d’accions
concertades.? En aquest context de cooperacié i recerca comii de solucions, se situa
I’Acord IMEDOC, subscric entre tres regions insulars del Medirerrani occidental:
les illes Balears, Corsega i Sardenya.

1. Aquest treball constitueix la versié actualizada de la comunicacié que es va presentar a les
XVII Jornades de I’Associacié Espanyola de Professors de Drret Internacional i Relacions Internacio-
nals celebrades a Palma de Mallorca els dies 25 i 27 de setembre de 1997. L'autor agracix I'ajuc de
Jaume Payeras Alzina i el Centre Balears Europa (Secretaria Tecnica d'IMEDQOC) en I'elaboracié
d’aquest treball.

2. En la Declaracié final de la Confertncia euromediterrinia de Barcelona (17 i 28 de novembre
de 1995) s va reconixer de manera expressa |a importincia de la cooperacié regional i transfrontere-
ra com a instrument de desenvolupament de les regions mediterrinies. Aquest reconcixement es va
basar en la Declaracié de les regions mediterrinies de la Unié Europea (els Abrugos, Caralunya,
Cbrsega, illes Balears, Llenguadoc-Rosselld, Laci, Ligiiria, Provenga-Costa Blava, Sardenya i Toscana)
sobre Ja cooperacié al Mediterrani, que van elaborar els presidents de les regions mediterrinies de la
Unié Europea reunits el 26 de secembre de 1995 a Barcelona, D'altra banda, la rellevancia de les
tegions mediterranies en el procés de consolidacié de L'arc mediterrani també s'ha posat de manifest
en la Declaracié de les regions mediterranies de la Unié Europea reunides a Ajaccio {Corsega) el 8 de
gener de 1997.
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IMEDOC neix amb la intencié de crear un marc estable de cooperacié politica
entre aquests eres conjunts insulars mediterranis a partir de la constatacid del fet de
ser regions molt prdximes amb dimensions similars i dotades d'un grau d’autono-
mia diferent en un mateix ambit geogrific (el Mediterrani occidental). Aquests
factors determinaran precisament l'existéncia d’un seguir de problemes comuns
derivats del fet mateix de la insularitat.(com a exemple, es pot citar la problematica
dels costos de la insularitat, la demanda compartida d’un estacut fiscal diferenciat o
el monocultiu que representa ¢l sector terciari i la seva incidéncia directa en la falta
de promacié d’altres sectors industrials).? La cooperacié interregional es configura
aixi com el mecanisme més apropiat i efectiu per plantejar, defensar i solucionar
aquests problemes, no solament en I'ambit comunitari, siné també en I'europeu.
D’aquesta manera, IMEDOC sorgeix com una iniciativa de cooperacié interrecio-
nal amb uns caricrers especifics, ja que, al marge de la iniciativa mateixa de coope-
racié entre aquests ens regionals, el que es pretén és crear una plataforma de defensa
dels inceressos de les regions insulars mediterranies en et si de la Unié Europea. En
aquest sentit, IMEDOC no és res més que la resposta a la manca de representacié

suficient i a la presa en consideracié dels interessos de les regions insulars me-
diterranies en el si d’agrupacions regionals com I'Assemblea de les Regions d’Euro-
pa (ARE), la Conferencia de les Regions Periferiques Mar{times de la Comunitat
Europea {(CRPM) o el Comite de les Regions (CR) mateix.*

2. IMEDOC en el context general de l2 cooperacié interregional
i transfronterera

IMEDOC s’emmarca en el context general de foment de la cooperacié interre-
gional i transfronterera que s’ha impulsat des de diferents instdncies europees com
el Consell d’'Europa (per mitja de I'elaboracié del Conveni-marc europeu sobre
cooperaci6 transfronterera entre comunitats o autoritats territorials a Madrid el
21 de maig de 1980)° o la Unié Europea (per mitja de P'elaboracié de progra-
mes de cooperacié global entre regions, com els programes PACTE, RECITE o
INTERREG, o bé mirjangant programes especificament mediterranis com els pro-
grames MEDCAMPUS, MEDURBS, MEDMEDIA, MEDINVEST o ARCMED,
que, des de 1997, s'engloben en un sol paquet pressupostati anomenat MEDA).

La geografia europea conté nombrosos exemples d'iniciatives de cooperacié
interregional i transfronterera entre ens subestatals que pretenen la creacié d’ins-
truments comuns de concertacié amb 'objectiu de conseguir solucions per a
problemes comuns. Com a exemple, podem cirar la Comunitat de Treball dels
Pirineus (CTP), la Comunitat de Treball Galicia-Regié Nord de Portugal, la

3. Vegeu A. d'Entremont, «El eje de desarrollo econémico del Mediterrdneo», Burllerf Balear
d Economia, nim. 4, hivern, Consclleria d'Economia i Hisenda, 1993, pag. 45.

4. Vegeu «Per una xarxa de cooperacid amb les illes del Medicerranis, Buwllerd Balear d'Econontia,
ndm. 4, hivern, Direccié General d’Economia, Conselleria d’Ecenomia i Hisenda, 1993, pag. 60.

5. Aquest Conveni va ser firmac per 'Estat espanyol I'l d'octubre de 1986 i ratificat el 10 de
juliol de 1990 (BOE nidm. 248, de 16 d’octubre de 1990; correccid d’errors, BOE niim. 260, de 30
d’octubre de 1990).
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Comunirar de Treball dels Alps (ARGE-ALP), la Comunitat de Treball dels Alps i
'Adriatic (ALPEN-ADRIA) o la Comunitat de Treball dels Alps Occidentals
{COTRAO).¢ .

3. Estudi de ’Acord IMEDOC

El 9 de maig de 1995 van firmar a Palma de Mallorca I'Acord constitutiu
d’IMEDOC el president del Govern balear, el president del Consell Executiu de
Corsega i el president de la Regié Autdnoma de Sardenya. Aquest Acord va ser una
iniciativa de la Conselleria d’Economia i Hisenda del Govern balear, que es va
comengar a gestar a final de 1991 a partir d'un seguic de debats entre els diversos
grups parlamentaris de les llles Balears.”

L’Acord constitutiu 'TMEDOC és un text senzill que compta amb un llarg
preambul, en el qual les parts exposen els motius pels quals decideixen concloure
aquesta iniciativa de cooperacid interregional. Els trets més significatius del pream-
bul sén la referéncia als vincles geografics i histdrics que uneixen les tres regions, la
polftica comunitaria de foment de la cooperacié entre les seves regions, I'abséncia
de polftiques actives de defensa dels interessos de les regions comunitiries insulars i
la refertncia a lexisténcia de tot un seguit de problemes comuns entre les tres
comunirtats insulars que les porten a establir instruments de cooperacié i defensa
dels seus interessos.

6. En relacié amb els diversos organismes de cooperacié transfronterera existents, vegeu M. Pérez
Gonzdlez, «Algunas consideraciones sobre el empleo de ta téenica convencional en la cooperacién
wransfronteriza entre colectividades territorialess, a Haeta un nuzvo orden internacional y europeo. Estu-
dios en homenaje al profesor M. Diez de Velasco, Tecnos, Madrid, 1993, pag. 545-564; M. Bernad i
Alvarez de Eulate, oLa coopération transfrontalitre régionale et localen, Recuei! des Cours, V1, vol.
243, 1993, pag. 293-418; M. T. Ponte lglesias, «Les accords conclus par les autorités locales de
différents Ecats sur l'utilisation des eaux frontalieres dans le cadre de la coopération transfronaliéres,
Revue Suisse de Droit International et de Droit Eurgpéen, num. 2, 19953, pag. 103-134; C. Ferndndez
de Casadevante Romani, «Fundamento juridico de la cooperacién transfronteriza; desarrollos recien-
tes en el dmbito hispano-francéss, Cooperacidn transfronteriza Euskadi-Aquitania (Aspectos politicos,
econdmicos y de relacions internacionales), Universitat del Pais Basc, 1994, pag. 15-52; P. Gonzdlez
Gémez del Mifio, «La cooperacién transfronteriza entre Espafia y Franciar, La cooperazione trans-
fromialiera nel Mediterranee. Aspersi ginridici e politici, Universita degli Studi di Sassari, Facolra de
Giurisprudenza, 1991, pig. 189-230; N. Ferndndez Sola i E. Peralea Losilla, «El papel de la Comuni-
dad de Trabajo de los Pirineos y su evolucién en el contexro europee de la cooperacién wansfronteriza
territorial», RIE, vol. 21, nim, 2, 1994, pag. 499-527.

7. Aixi, el 18 doctubre de 1991, el Grup Parlamentari PSM-EEM va presentar una proposicié
no de llei amb Pobjectiu de promoure un marc de cooperacié entre les Hles Balears, Corsega, Sarde-
nya, Malz i Sicilia (BOPIB nim. 10, de 5 de novembre de 1991); posteriorment, ¢l 18 de novembre
de 1991, el Parlament autondmic va adoprar una resolucié en la qual s’instava oficialment el Govern
autondmic a enforrir i potenciar els vincles entre les illes citades (BOPIB nim. 14, de 18 de desembre
de 1991). A partir daquestes resolucions, l'executiu autondmic va elaborar un projecte d'acord de
cooperaci6 entre les Illes Balears, Corsega i Sardenya, que es va presentar a Ajaccio (Cdrsega) el 20 de
juliol de 1994. Finalment, cal fer refertncia a altres dos documents preparatoris: la Declaracié del
Consell de Govern de 3 de novembre de 1994, en qué I'executin autondmic expressa una clara
voluntar de concloure un acord de cooperacié amb els governs regionals de Corsega i Sardenya, i la
proposta d’acord fundacional I'TMEDQC (inicialment se’l va anomenar ISMEDOC —/Sias del
MEDirervdneo Occidental—), presentats el 3 de novembre de 1994 mateix per la Conselleria d'Eco-
nomia i Hisenda del Govern balear.
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[D’altra banda, I'Acord consritutiu conté una petita part dispositiva recollida en
cinc punts. En el primer punt es delimita clarament P'objectiu 'TMEDOC en
assenyalar que es pretén crear «un marc de cooperacié estable per a I'intercanvi
d’experiéncies i la promocié dels interessos comuns davant de la Unié Europear. Al
marge de I'establiment d’uns mecanismes de cooperacid, propis d’aquest tipus d'a-
cords, resulea interessant destacar que IMEDOC es configura com a plataforma de
defensa dels interessos insulars del Mediterrani davanc de les institucions europees,
és a dir, IMEDOC neix amb una clara vocacié de ser un lobéy.* Un altre aspecte
important en I'analisi de ['articulat, el constitueix el tercer punt, ones fa referéncia
als 2mbits prioriraris de cooperacid. Aixi, s'al-ludeix a I'«intercanvi d’experiencies i
know how entre les diverses administracions regionals que hi participen, el foment
de la cooperacié econdmica, social i cultural entre les societats i la promocié dels
interessos comuns de les illes i de I'espai mediterrani». Aquesta clausula és sufi-
cientment general com per comprendre qualsevol tipus de matéria en la qual les
tres regions insulars tinguin interés de cooperar. Aixi, Payeras Alzina observa que
«no s'exclou cap tema, en principi, perd ldgicament s’han definit alguns aspectes
prioritaris, tals com la insularitat, el medi ambient, el turisme o la politica comuni-
taria». En el punt quart de FAcord es disposa que IMEDOC es regird mitjangant
un reglament intern que s'encarregar de desenvolupar 'Acord constituriu. Amb
I'adopcié de I’Acord es va produir també I'aprovacié del Reglament intern, que es
refereix a qiiestions diverses com 'estructura organica d'IMEDOC i les funcions
de cada un del drgans (Comite de Direccié, grups de treball i Secretaria Teécnica),
la presa de decisions, la medificacié de 'Acord i les qiiestions de finangament.
Finalment, I"dltim punt conté una declaracié d’intencions en la qual les parts es
comprometen a donar suport a aquest Acord de cooperacié i, d’acord amb I'esperit
de cooperacid, «a traslladar a les nostres societats I'esperit que I'impulsan.

3.1. Consideracions entorn de natura juridica

A I'hora d’analirzar la natura juridica de 'Acord IMEDOC cal fer referéncia al
Conveni-marc europeu sobre cooperacié transfronterera entre comunitats o au-
toritats territorials elaborat a Madrid el 21 de maig de 1980 a instancies del Consell
d’Europa.'® Aquesta convencié pretén crear el marc adequar perque els ens territo-
rials inferiors a I’Estat estableixin vincles de cooperacié transfronterera en aquelles
matéries que siguin de fa seva competéncia. Si bé és cert que les regions estudiades
no comparteixien stricto sensu unes fronteres comuns (ja que hi ha aigiies interna-
cionals entre elles) que permetin parlar propiament de cooperacié transfronterera,
I’Acord IMEDQC entraria dins de I'drbita del Conveni-marc per tal com es tracta
d’una «accié concertada tendent a reforgar i desenvolupar les relacions de veinatge

-8. Altres exemples de lobby regional els configuren el grup dels Quatre Motors d’Europa, format
pel land de Baden-Wiirttemberg (Alemanya), la Regié Roine-Alps {Franga), la Comunitat Autdnoma
de Catalunya i la Regid de la Llombardia {[rilia), i el grup de I'Arc Adantic, on estan representats els
interessos de les regions atlintiques europees.

9. J. Payeras Alzina, «Les illes del Mediterrani oceidental: una opcid estratdgica per a Balears»,
Liuc, niim, 794, setembre-octubre de 199G, pag, 7.

10. Supra, nota 5.
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entre comunitats o autoritats territorials» tal com es recull en larticle segon d'a-
quest text normatiu. Aixi, doncs, entenem que el concepte de cooperacid trans-
fronterera comprén també els supdsits de relacions de veinatge geografic, que en el
cas dels integrants 'IMEDOC resulea evident.

L’apartat 1.2 del Conveni conté un seguit de disposicions relatives a I'«accié
concertada transfronterera regional» que, en principi, podria constituir la base legal
de "Acord IMEDQC. Si bé els tres estats afectats per aquesta iniciativa regional de
cooperacié transfronterera (I'Estat espanyol, Italia i Fanga) sén part d’aquest Con-
veni, la seva posada en prictica ha estat molt matisada pel fet que Espanya va
formular una reserva al Conveni per la qual «el Regne d’Espanya [...] declara que
en subordina I’aplicacié efectiva a la signatura d’acords interestatals amb l'altra part
contractant afectada. En defecte d’aquests, I'eficicia dels convenis de col-laboracié
que subscriguin les entitats territorials frontereres requerira la conformirar expressa -
dels governs de les parts implicades». Igual que I'Estat espanyel, altres paisos part
del Conveni van subordinar qualsevol iniciativa de cooperacié transfronterera
a la conclusié prévia de tractats de cobertura (també anomenats «umbrella
agreement), I'objectiu essencial dels quals era fomentar i recongixer de manera
expressa aquest tipus d’iniciatives,"!

En el cas espanyol, I'abséncia en un primer moment d’acords de cobertura amb
els paisos veins no va comportar cap obstacle per al desenvolupament d’experién-
cies i projectes de cooperacié transfronterera,'? ja que es va recérrer a la téenica
prevista de la notificacié als governs dels estars respectius que, de manera expressa o
ticita, van donar el vistiplau en aquests acords de cooperacié. En aquest sentit,
Pérez Gonzdlez va observar que «en ocasiones la técnica del acuerdo interestatal de
cobertura es sustituida por la de habilitaciones invernas paralelas de las autoridades
centrales de los estados respectivos (sin que sea preciso que la autorizacion para actuar
intervenga a priori o sea en todo caso expresap.’ Els problemes que la manca d’a-
cords de cobertura implicaven s’han solucionat en part mitjangant la signatura del
Tractat bilateral hispanofrancés sobre cooperacié transfronterera entre ens territo-
rials a Baiona el 10 de marg de 1995, l'objectiu essencial del qual és regular i
ordenar les diverses iniciatives de cooperacid transfronterera que puguin dur a ter-
me les regions i els ens locals a costat i costar dels Pirineus.

El que hem exposat no servird per precisar la natura d'TMEDOC. Efectiva-

11. En aquest sentit, Ponte Igtesias fa referéncia a diversos acords de cobertura que han servic de
font d'inspiracié o de base legal a alguns acords de cooperacié interregional i transfronterera, com ael
Convenio de 3 de mayo de 1985 entre Francia y Suiza que establece s Comunidad de Jura, ln Convencién
de Benehux de 12 de septiembre de 1986 relativa a la cooperacidn rransfFonseriza entre colectividades o
autoridades territoriales [...) la Convencidn de 19 de febrero de 1987 por ln que se crea el Consejo de
Lemén y el Acuerdo ensre Holanda, la Repiiblica Federal de Alemania y los linder de Baja Sajonia y de
Renania del Norte-Westfalia sobre cooperacidn transfronseriza entre colectividades territoriales y orras
instituciones priblicas, de 23 de mayo de 1991»; M. T. Pone Iglesias, loc. cit., piag. 128,

12. N’és un bon exemple no solament IMEDOC siné també les diverses comunitars de treball
ab-ludides en el punt 2 d'aquest creball.

13. M. Pérez Gonzilez, ap. cit., pag. 552. En aquest matiex sentit, vegeu J. A. Pavén Pérez,
«Protocolos de cooperacién transfronteriza entre la Comunidad Anténoma de Extremadura y las
regiones portuguesas limitrofess, REDI, vol. VIII, 1986, pag. 406.

14. BOE ndm. 59, de 10 de marg de 1997.
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ment, quan es va adoptar I’Acord IMEDOC no hi havia cap tipus d’acord entre els
tres paisos afectats que autoritzés la conclusié d’acords transfronterers de coopera-
cié.!5 Aixi, es va recérrer a la récnica alternativa de la notificacié, tot i que no es va
dur a terme de manera correcta. En la reserva formulada per I'Estat espanyol al
Conveni-marc es va establir la notificacid obligatdria de tots els acords de coopera-
ci6 transfronterera als ministeris d’Afers Exteriors i d’Administracions Publiques.'s
L’Acord IMEDOC solament va ser notificat al primer d’aquests ministeris. Aixi, el
28 de novembre de 1995, el president de] Govern balear va enviar una nota al
Ministeri d’Afers Exteriors i a la Secretaria d’Estat per a les Comunitats Europees
en la qual se’ls comunicava la conclusié d’aquest Acord. Les autoritats del Ministeri
d’Afers Exteriors van acceptar tacitament aquest Acord, ja que no hi va haver cap.
tipus de resposta formal a la notificacid. Corsega i Sardenya també van notificar-lo
a les auroritats competents respectives.

Es especialment interessant analitzar el contingut de la notificacié a les au-
toritats espanyoles, ja que l'executiu autondmic balear hi va assumir clarament que
la conclusié de I'Acord IMEDOC entrava dins de 'ambit de les competéncies de la
Comunitat Autdnoma, de manera que s'excloia aix{ la competéncia estatal en la
conclusié d’aquests acords. Aix{, les autoritats autondmiques van exposar al minis-
tre d’Afers Exteriors 1 al secretari d'Estat per a les Comunitats Europees que «efecti-
vament, aquest Acord se circumscriu a les competéncies que reconeixen a la nostra
Comunitat Autdnoma la Constitucid i 'Estatut d’Autonomia i que no afecta en res
la competencia en les relacions extetiors que I'article 93 de la Constitucié reserva al
Govern d’Espanya», Des del nostre punt de vista, cal fer un seguit d’observacions
amb la finalitat d’aclarir el marc legal en el qual es mou IMEDQC. Si s'analitzen
els ambits d’actuacié S'TMEDOC (als quals al-ludirem més endavant) resulta evi-
dent que entraria dins de I'ambit material de les competencies exclusives de la Co-
munitat Autdbnoma de les Illes Balears que es recull en I'atticle 10 del seu Estatur. I,

15. Franga i Irilia, igual que 'Estac espanyol, havien condicionar el desenvolupament del Conve-
ni-marc sobre cooperacié transfronterera a I'establiment d’acords de cobertura; vegeu M. Bernad i
Alvarez de Eutave, La Comunidad de Trabajo de los Pirineos en el nuevo contexto europeo, Saragossa,
1992, pag. 69. El problema de la coberwura legal ' TMEDOC es podria haver solucionat amb el
Tractac de Bayona de 1995 sobre cooperacié cransfronterera (rot i que parcialment, ja que Iralia no en
forma part), perd aixd no ha estar aixi, ja que l'article 2 del Tracrar en cap cas al ludeix a les illes
Balears o a Corsega com a regions que puguin desenvolupar activitats de cooperacié transfroncerera
{segurament cal entendre que aquest error es deu al fet que els redacrors del Tractar van aplicar un
criteri estricte de «cooperacid transfrontereras, de manera que van excloure aixi les relacions de veinac-
ge enure les regions dels dos estars).

16. El procediment de la notificacié a les auroritats esrarals dels acords de cooperacié crans-
fronterera ha estat modificat substancialment amb I'entrada en vigor del Reial decrer 131771997, d'1
d’agost, sobre comunicacié prévia a I'Administracié general de I'Estar i la publicacié oficial dels
convenis de cooperacié transfronterera de comunitats autdnomes i entitats locals amb enticats escran-
geres (BOE niam. 207, de 29 d'agost de 1997). En aquest Reial decrer s'imposa, d’una banda, Fobli-
gaci6 de comunicar qualsevol projecte de cooperacié wansfronterera a fa Secretaria d'Estar per a les
Administracions Territorials del Ministeri d’Administracions Pabliques amb Pobjectiu d'evitar qual-
sevol incompatibilitat amb el Conveni-marc i els tractats internacionals subscrits per I'Estat espanyal
i, de l'altra, sestableix la publicacié oficial d’aguests acords de cooperacié en nom d’una seguretat
juridica major (si bé IMEDOC és anterior a aquest Reial decret, la disposicid transitbria estableix que
la publicacié oficial seri aplicable també als convenis subscrics abans del Reial decrer).
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precisament, el fet de ser titular d’aquestes compet#ncies en el pla intern implica,
segons la weoria de les activitats amb relleu internacional formulada per Condore-
1Ii*” i posteriorment adoptada pel nostre Tribunal Constitucional, que la Comu-
nitat Autdbnoma de les Illes Balears tindrd competéncia per concloure acords de
cooperacié amb altres ens regionals.'” Malgrac la clara vigéncia en el nostre sistema
constitucional d’aquest principi, les autoritats autondmiques van considerar neces-
sari emfasitzar el fer que la conclusié de 'Acord IMEDOC en cap moment no
afectava les comperéncies exteriors del Govern de I'Estat. En tor cas, el que resulta
sorprenent és el fet que en aquesta notificacié es va fer referéncia a I'article 93 i no
al 149.1.3 de la Constitucid, com a titol atribuciu de la competéncia exclusiva de
Estat en mareria de politica exterior.

De l'analisi dels textos constitutius IMEDOC es pot observar que aquest es
configura com un acord de natura eminentment polftica (aixf, en el primer punt de
I'acord, s’al-ludeix a I'«establiment d’un marc estable de cooperacién» sense cap tipus de
forga vinculant.? Ara bé, en el cas ' TMEDQC, aquesta manca de forga juridica vincu-
lant en cap moment no ha implicat un obstacle per al seu bon desenvolupament. Un
bon exemple en s6n els diversos grups de treball que s’han constiruic i la gran quantirat
de propostes de cooperacié que shan plantejat i que s’analizzaran més endavant.

Finalment, cal destacar que IMEDOC reix amb una clara vocacié de ser un
forum de cooperacié sense personalitat juridica. Per rant, IMEDOC es configura
com una instincia més aviat informal de promoci6 i defensa dels interessos insulars
mediterranis. '

3.2. Contingut i abast

En relacié amb el contingur i abast de I'Acord cal recordar que els ambits
materials d’actuacié I'IMEDOC tindran com a punt de referéncia les Arees priori-

17. L. Condorelli, «Le Regioni a statuto ordinario e la riserva starale in materia di rappord
internazionalin, Politica dei Dirirtg, nim. 2, 1973, pag. 233 i ss. En relacié amb aquest concepre,
vegeu també P. Pérez Tremps, Comunidades auténomas, Estado y Comunidad Furopea, Ministeri de
Justicia, Madrid, 1987, pag. 61-84; C. Ferndndez de Casadevante Romani, «La accidn exterior de las
Comunidades Autdénomas: evolucién recienten, a Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz,
1996, Tecnos, 1997, pag. 269-318; G. Jduregui Bereciarwu, Las comunidades auténomas y las relaciones
internacionales, Institut Basc d’Administracié Priblica, Ofiati, 1986, pag. 109-119; M. A. Arias Mar-
tinez, «Comunitats autdnames i relacions internacionals. Un estudi de jurisprudéncia constitucio-
natw, Autonomies. Revista Catalana de Dret Priblic, Escola d'Adminiseracié Piblica de Caralunya,
ndm. 21, desembre de 1996, pag. 343-371.

18. Vegeu, com a exemple, STC 54/1990, de 28 de marg (BOE niim. 92, de 17 d'abril de 1990),
STC76/1991, d'11 d’abril (BOE mim. 115, de 14 de maig de 1991), STC 100/1991, de 13 de maig
(BOE niim. 145, de 18 de juny de 1991), STC 80/1993, de 8 de marg (BOE niim. 90, de 15 d"abril
de 1993) i STC 165/1994, de 26 de maig (BOE nim. 151, de 25 de juny de 1994).

19. Aixi, Arias Mardinez al-ludeix «a da participacidn en ferias, muesivas o exposiciones, viajes, acuer-
dos de cooperacién [la rodona és nostral, invitacidn de representantes de patses extranjeros, aperrura de
oficinas de informacidn e, incluso, la conclusidn de acuerdos formales» com a actuacions de les comunitats
autbnomes amb una projeccié exterior que s6n possibles en el nostre sistéma constitucional. M. A,
Arias Martinez, loc. cit., pag. 368.

20. Un exemple daquesta narura politica és la Comunitac de Treball dels Pirineus, que cessd
regicla por su Acuerdp constitusivo que no tiene propiamenie valor juridico, pero constituye un compromiso
mucuo de cardcier no normative que las ocho colectividades miembros signatarias respetan desde 1983»,
M. Bernad y Alvarez de Eulare, gp. cir., pag. 49.
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taries enumerades en el punt tercer de 'Acord si bé, com s’ha destacat anterior-
ment, qualsevol tipus de matéria que interessi a les parts implicades podra ser ob-
jecte de cooperacid. Les iniciatives sén molt diverses i, com a exemple, podem citar
la coordinacié de posicions en el si del Comite de les Regions, I'adopcié de criteris
comuns en relacié amb la politica regional de la Unié Europea, la participacié
conjunta en programes comunitaris, I'intercanvi d’experiéncies en materia turisti-
ca, cultural o de funcionament de les administracions publiques, la presentacié
conjunta de propostes o iniciarives a la Comissié Europea en relacié amb la politica
medirterrinia i insular de la Comunitar, el foment dels intercanvis econdmics entre
illes o la promocié comercial turistica i cultural exterior,

En resposta a les prioritats que es van plantejar en PAcord constitutiu s’han
creat cinc gurps de treball: Insularitar i Desenvolupament Regional, Turisme i
Cultura, Transports i Telecomunicacions, Agricultura i Pesca, i Medi Ambient i
Ordenacié del Territori.?!

Entre les actuacions que s'ha proposart dur a rerme dins del Grup d'Insularitar i
Desenvolupament Regional cal referic-se al disseny d’iniciatives que tendeixin a
intensificar la cooperacié empresarial, la presentacié de propostes conjuntes en el
marc de les polftiques estructurals comunitaries, la realitzacié d’estudis que promo-
guin el reconeixement de la insularitat com a element distintiu i, per tant, necessi-
tat d’un tractament especific en I"ambit comunitari,? les iniciatives per la defensa

21. Els grups de treball existents van sorgir a partir de les primeres propostes que va presentar ia
presidéncia balear ' IMEDOC poc temps després que entrés en vigor, a diferéncia del Projecte d’a-
cord que va presentar la Conselleria d’Economia i Hisenda del Govern Balear el 3 de novembre de
1994, que ja preveia la institucionalitzacié de set grups de treball en el mateix text fundacional.

:22. En aquest sentit, IMEDOC va dur a rerme un seguit d'iniciatives tendents a aconseguir que
en el si de la Conferéncia intergovernamental per a la reforma del Tractat de la Unié Europea es
plantegés en el nou Tractar el reconeixement de Pespecificitar de les regions insulars europees. Fruit
d’aquests esforgos, la Confertncia de regions periférigues maritimes de la Comunirat Europea
(CRPM), que es va reunir els dies 3 1 6 de juny de 1997 a les Western Islands (Escdcia), va assumir la
proposta presentada per IMEDOC i va proposar formalment que el nou Tractat, que en aquells
moments s'estava gestant, recollis aquestes aspiracions. Efectivament, el Tractac d’Amsterdam ha
reconegut en els seus articles els desavantatges que implica el fec insular, en establir en la nova redaceié
de I'article 130A que «La Comunicat es propasard, en particular, reduir les diferéncies entre els nivells
de desenvolupament de les diverses regions i el retard de les regions o les menys afavorides, incloses -
les zones rurals.»

D’altra banda, en una declaracié annexa al Tractat es torna a posar un émfasi especial en aquest
aspecte, en disposar que «La Conferéncia reconeix que les regions insulars sofreixen desavantatges
estructurals vinculats al seu caracter insular la permanéncia dels quals en perjudica el desenvolupa-
ment econdmic i social.

»La Conferéncia reconeix, per tant. que el dret comunitari ha de tenir en compte aquests des-
avantatges i que, quan aixd estigui justificar, podran prendre’s mesures especifiques a favor d'aquestes
regions per tal d'integrar-les millor al mercar interior en condicions equiratives».

La nova redaccié del Tractat d’Amsterdam no ha estat exempra de polemica ja que, amb mortiu
d'una discussié que es va esdevenir al Parlament Europeu el 20 de gener passat, aquest va presentar
una queixa davant del Corisell (amb I'amenaga d’adregar-se al Tribunal de Justicia) en entendre que la
versid final de l'article 130A en cap moment no es corresponia amb la versié inicial que el Consell
havia presentat a les altees institucions comunidaries, Aix{, mentre que a la versid inicial s'al-ludia «a
les regions menys afavorides o les illesr (amb proteceié gengrica de qualsevel illa europea), el nou
article 130A solament al-ludeix a «regions o illes menys afavorides» (cosa que implica que aquelles illes
amb uns nivells de renda alts [per exemple, les illes Balears, Corsega, Sardenya, Pilla de Wight]
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d’un estatut fiscal per a les illes del Mediterrani, la participacié col-lectiva en inicia-
tives comunitaries i la creacié d’una representacié conjunta a Brusselles (o la coor-
dinacié de le existents).

En el camp del turisme i la cultura, s’han plantejat també diverses propostes
com l'intercanvi de formadots i alumnes d’hosteleria i turisme, I'establiment de
rutes maritimoturistiques entre les illes, I'intercanvi d'experiéncies i know how de
politica turfstica, la participacié conjunta en projectes comunitaris amb una pro-
jeccid en el turisme, el desenvolupament del turisme rural i de noves formes de
turisme, la comunicacié dels ports esportius, la promocié d’activitats culturals, la
promocié d'intercanvis entre les quatre universitats de les tres comunirats insu-
lars,? la participacié dels centres d'ensenyament secundari en el programa Co-
menius amb I'objectiu de fomentar I'intercanvi d’experiéncies professionals entre
les tres regions o I'intercanvi d’experiéncies entre els respectius instituts d'Adminis-
tracié puiblica, Cal destacar que, en canvi, no ha tingur gaire &xit un projecte de
cooperacié técnica entre museus, com tampoc un projecte de recuperacid dels cen-
tres historics.

D’altra banda, el Grup de Treball de Transports i Telecomunicacions s’ha
proposat desenvolupar iniciatives en qiiestions com l'estudi de la situacié del trans-
port marftim i acri entre les illes i dels problemes de comunicacié amb el continent,
I'estudi sobre I'impacte de la liberalitzaci6 de transport aeri, la participiacid conjun-
ta en projectes d'innovacié tecnoldgica o la participacié en projectes comunitaris
de R+D.

“En I'aimbit d’agricultura i pesca s’ha presentat un seguit d'iniciatives en el marc
dels grups de wreball. Aixi, s’ha indicat un seguit de problemes comuns en aquests
sectors com la incidéncia de la politica agricola comu (PAC), les agricultures insu-
lars o el foment de I'intercanvi d’experiéncies i de know how en matéria agricola. En
el camp de la pesca sha posat de relleu un seguit de problemes comuns relacionats
amb la gestié dels recursos pesquers de les illes?* 1, també, s’ha presentar un seguit
de propostes per regular la pesca esportiva i la pesca de la llagosta. D’altra banda,
Corsega i Sardenya han presentar projectes de promocié conjunta del sector dels
productes agraris transformats.

La cooperacié també s’ha projectac a I'ambit dels recursos naturals 1 del medi
ambient a partir de la recent creacié del Grup de Treball de Medi Ambien i Orde-
nacié del Territori.” Aixi, s’ha estudiat presentar projectes conjunts en el marc del
Programa INTERREG en qilestions relatives a 'ordenacid del territori, recursos

quedaran excloses de qualsevol iniciativa comunitiria que tendeixi a suplir els desavantatges que
implica la insularitar). Aixi, doncs, el Tractat " Amsterdam no respon de manera suficient a les aspira-
cions I’ IMEDQC.

23. Aixi, ¢l 27 de setembre de 1996 es va firmar un conveni-marc de cooperacié académica entre
les universitats de Sasser, Caller, Corsega i les Illes Balears.

24. En aquests sentit, s’ha proposat la creacié d'una vinica zona econdmica exclusiva per als
paisos mediterranis de la Unié Europea. IMEDOC constara els mmiltiples problemes que I'existencia
d’aigiies internacionals al Mediterrani implica per als recursos pesquers i n'insta la reduccié o elimina-
cté per mitja de la definicié i delimiracié concertada, entre els estats afecrats, d’una zona econdmica
exclusiva de la Unid Europea en el conjunt del Mediterrani occidental.

25. Aquest Grup de Treball es va crear en P'dltima Cimera ' TMEDOC, el 26 i 27 de setembre
de 1996 a Caller (Sardenya).
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hidrics (projecte pilot per evitar la intrusié marina als aqiiifers) i espais naturals
(creacié d’una reserva marina d’ambit mediterrani). Alhora, es preveuen iniciatives
conjuntes en I"Ambit d’aprovisionament i depuracié d’aigiies, en la gestié i aprofita-
ment de residus i la conclusié d’acords de cooperacid 1 intercanvi d’experiéncies en
maréria d’extincié d’incendis.

IMEDOC també s'ha plantejat desenvolupar les seves activitats en I'ambir de
la sanitat. En aquest sentit, s'estd estudiant el foment i transferéncia de krow how
en giestions com les noves tecnologies aplicades a la sanitat, problemes derivats de
la sanitar insular, assisténcia social 1 tercera edar.

3.3. Aspectes organitzatius

En relacié amb els drgans ' IMEDOC cal indicar que 'Acord constitutiu no fa
cap referéncia a aquesta qilestié i, conseqiientment, ha estat el Reglament intern el
que s’ha encarregat d’establir-los. En el punt tercer del Reglament es fa referéncia
als «drgans de treball», que es divideixen en tres, segons la seva importancia i com-
posicid.

‘dbrgan més important és el Comité de Direccid, el qual estd compost pel
«presidents de les regions insulars o els seus representants». Aquest Comie es confi-
gura com I'drgan maxim d’orientacié politica, ja que establirh els objectius i les
pautes a seguir en el marc de la cooperacié.® Alhora s'estableix que cada regié
presidira el Comité de Direccié per un perfode d’un any, que rotara a la regié
segilent per ordre alfabétic.” D'altra banda, el Reglament intern disposa que el
Comirt¢ de Direccié es reunira, com a minim, un cop I'any amb l'objectiu d’apro-
var ¢l programa anual d’actuacié | tants cops com ho cregui oporrd.®

Altres drgans rellevants s6n els ja citats grups de treball, que es van encarregar
propiament de formular propostes concretes de cooperacié a partir de les directrius
fixades pel Comire de Direccid. El Reglament intern determina que aquests grups
estaran formats pels consellers autondmics (o les persones en qui deleguin) compe-
tents en la materia que es tracti i els seus equivalents a Corsega i Sardenya. L'ordre
del dia dels grups de treball, com les discussions, seran dirigits pel representant
regional de la regié insular que presideixi IMEDOC. De I'analisi d’aquest drgan es

26. En una de les tlcimes cimeres ' TMEDOC (del 26 i 27 de setembre de 1996) es va acordar
que cada regi6 s'encarregaria de coordinar tots els projectes relatius a algunes de les qiiestions més
rellevancs; aixi, Corsega és encarregada dels programes relarius a la insularitac, Sardenya de la partici-
pacié del grup IMEDOC al programa MEDA (programes comunitaris per al desenvolupament de
Farc mediterrani) i les llles Balears de gestionar la presentacid de projectes en el marc de la iniciariva
comunitiria INTERREG 2C {iniciativa comunitiria sobre la cooperacié transnacional en I'ordena-
cid rerritorial).

27. La primera presidéncia d'IMEDOC la va detenir les [lles Balears (del 9 de maig de 1995 al
27 de serembre de 1996), posteriorment va passar a Corsega {d'octubre de 1996 a octubre de 1997) i
actualment la deté Sardenya,

28. Fins ara s’han realitzat tres cimeres del Grup IMEDOC: la primera va tenir lloc el 9 de maig
de 1995 a Palma de Mallorca, la segona del 18 al 20 d’ocrubre de 1995 a Ajaccio (Corsega) i I'altima
& 26 i 27 de setembre de 1996 a Caller (Sardenya). Al marge d’aquestes cimeres, també resulra
interessant fer referéncia a la presentacié formal del Grup IMEDOQC davant de les institucions comu-
nirhries, que va tenir lloc el 27 de febrer de 1996.
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~ pot deduir que es configura.com un dels drgans més importants de I'estructura

d'IMEDOC, ja que els grups de treball sén els que presenten férmules i projectes
que, al cap i a la fi, ajuden a consolidar el projecte IMEDOC com a mecanisme de
cooperacié insular.?

En darrer terme, cal fer referéncia a la Secretaria Técnica TMEDOQOC, que és
I'drgan encarregat de «coordinar els treballs de cooperacié i assistir écnicament els
altres drgans de treball». Les seves funcions més importants sén «coordinar i prepa-
rar les reunions de treball dels altres dorgans 'IMEDOC», i també fer publicitar i
informar de les activitats desenvolupades. El mateix Reglament intern determina la
composicié d'aquest drgan i indica que estard constituit per «membres del Centre
Balears Europa, I'Ufficie Rapporti con la Comunitd Furopea de la Presidenza della
Giunta Regionalle della Sardegna i la Mission des Relations Extérieures de la Me-
diterranée de la Collectivité Territoriale de Corses, tots aquests experts en cooperacié
interregional i temes comunitaris.

3.4. Composicid dTMEDOC i noves adbesions

Com s’ha exposat anteriorment, la Resolucié del Parlament Balear que instava
Pexecutiu autondmic a promoure la cooperacié entre les illes del Medirerrani occi-
dental limitava el seu dmbit geografic a les Illes Balears, Malta, Corsega i Sicilia.™
Finalment es va adoptar un criteri funcional i es va restringit IMEDOC a tres
regions insulars, ja que es pretenia crear un organisme eficag que comprengués ens
amb problemes similars (s'excloia aix{ la creacié d’un organisme més ampli, ja que
els interessos representats serien més diversos i aixd menyscabaria Feficcia de totel
sistemna). Ara bé, IMEDOC no exclou la possibilitat d’'una adhesié futura de nous
membres i el punt.segon del Reglament intern disposa que aixd ser2 possible sem-
pre que hi hagi una «aprovacié unanime del Comite de Direccid», per bé que fins
ara no s’ha produit cap adhesié.?!

4. Consideracions finals

En definitiva, IMEDOC sorgeix com una iniciativa més de cooperacié trans-
fronterera d’Ambit europeu que persegueix coordinar esforgos i idees amb I'objecte
de defensar els interessos de les regions insulars mediterranies en el si de la Unid
Europea. Si bé hi ha diversos organismes i associacions de representacié dels inte-

29. L'acuivirac dels grups de wreball revesteix una importaneia capial i un bon exemple d'aixd el
constitueixen els cine grups de treball que s’han creat 1 el gran nombre d’imbits de cooperacié que
s’han definic i als quals s'ha al-ludic anteriorment.

30. Curiosament, en aquesta Resolucié (gp. eit., nota 7) no sal-ludia a {'illa de Sardenya, mentre
que en la Proposicié no de llei presentada pel Grup Parlamentari PSM-EEM (:bidem) i que va donar
lloc a aquesta Resolucid, si que en feia referéncia.

31. A lacimera d'IMEDOC de serembre de 1996 es va plancejar la possible adhesié de Sicilia, .
perd no hi va haver acord, ja que la delegacié balear va considerar que «abans d’incorporar nous
membres cal consolidar I'estructura FIMEDOQC» (Conclusions del Comite de Direccié reunir el 26
de setembre de 1996 a Caller -—Sardenya).
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ressos de les regions, com I’Assembrea de les Regions d’Europa (ARE), la Confe-
réncia de les Regions Periferiques Maritimes de la Comunitat Europea (CRPM} o
el Comite de les Regions (CR), la practica ha demostrar que aquests organismes no
defensen eficagment els interessos de les regions insulars mediterrinies per ser mas-
sa singulars. Aquestes regions insulars presenten problemes molt concrets, derivats
de la insularitat, cosa que en fa summament dificil la inclusié entre els interessos
majoritaris de les regions europees continentals.

IMEDQC se situa dins de la dinamica propia de la majoria dels acords de
cooperacié transfronterera, com a acord de natura merament politica, IMEDOC
no confereix drets ni imposa obligacions a les parts, siné que solament procura un
marc per al dialeg politic. Aquesta manca de forga legal en cap moment no ha
menyscabat el bon funcionament d'IMEDOC, i un bon exemple d’aixo el consti-
tueix la gran quantitat de propostes i projectes conjunts que s'han desenvolupat.

La feina dels cinc grups de treball existents ha estat molt positiva i es pot consi-
derar que les qiiestions de major relleu per a la promocié dels interessos insulars
estan suficientment cobertes per aquests grups de treball. Alhora, cal tenir en
compte que IMEDOC solament compta amb dos anys escassos de vida 1, logica-
ment, aixd n’ha condicionat els resultats. En aquest sentit, I'dltima cimera
d'IMEDOQOC celebrada el setembre de 1996 a Caller (Sardenya) ha representat un
punt d’inflexié en la seva histdria, ja que s’han adoptat projectes concrets i ambi-
ciosos que han posat en relleu la seriositat del marc de cooperacié crear (n’hi ha
prou de citar la participacié conjunta en el Programa INTERREG 2C, en ¢l Pro-
grama MEDA, les multiples iniciatives en defensa d’un reconeixement en I'ambit
comunitari del fet insular o el Conveni-marc de cooperacié académica i cientifica
celebrat entre les universitats de les tres regions). Alhora, el reconeixement en el
nou Tractat d’Amsterdam dels desavantatges que en I'ambit econdmic implica la
insularitac ha estat sobretot un assoliment que es pot atribuir a les diverses iniciati-
ves que va engegar IMEDOC.

Ara bé¢, IMEDOC ha hagut d’enfrontar-se a un seguit de giiestions que, en
major 0 menot mesura, n'amenagaven el bon desenvolupament. N'hi ha prou de
citar, en aquest sentit, la manca de coneixement per les parts de les llengiies oficials
de les altres regions (espanyol, catald, frances i italid), la submissié de les decisions a
les autoritats politiques i la influéncia dels periodes electorals o les dificultats que
Iexisténcia d'un sostre competenciat diferent entre les tres regions ha implicat en la
presentacié de projectes comuns.

Aixi, dones, IMEDOC reflecteix clarament la importincia progressiva de les
regions en el procés de construccié europea. Les regions sén conscients que és
necessari crear mecanismes de defensa dels seus interessos, ja que fregiientment sén
ignorats pels estars. Europa no pot ser resultat de la mera confluéncia d’interessos
estatals i, per tang, les iniciatives de cooperacié tant entre regions com entre ens
locals constitueixen, des del nostre punt de vista, un element més de legitimacid, ja
que el que es pretén és que les institucions europees prenguin més en consideracié
els interessos dels ens subestatals. I aixd, logicament, redundard en benefici dels
ciutadans, ja que aquests veuran més ben representats els seus interessos i aspira-
cions.





