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1. Introduccidén

El objetivo de este trabajo es analizar el marco juridico y funcionamiento de la
primera experiencia de cooperacién entre islas mediterrdneas vecinas que ha tenido
fugar en el seno de la Unién Europea: el IMEDOQC (Islas del Mediterrdneo Occi-
dental). El mar Mediterrdneo se configura como el marco geogréfico de referencia a
la hora de estudiar férmulas de cooperacién no sélo entre los estados riberefios sino
también entre sus regjones y entes locales, pues ese mismo marco determinard la
existencia de problemas comunes que sélo se podrdn resolver a través de acciones
concertadas.2 En este contexto de cooperacién y de bisqueda en comin de solucio-
nes se sitda el Acuerdo IMEDOC, celebrado entre tres regiones insulares del Me-
diterrineo occidental: isias Baleares, Cércega y Cerdefia. ‘

IMEDOC nace con la intencién de crear un marco estable de cogperacidn poli-

1. El presente trabajo constituye la versién actualizada de la Comunicacién presentada en las
XVII Jornadas de la Asociacion Espaiiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones 1nter-
nacionales celchradas en Palma de Mallorca los dias 25 4 27 de septiembre de 1997. El autor agradece
la ayuda prestada por Jaume Payeras Alzina y el Centre Balears Europa (Secretarfa Técnica de IME-
DOC) en la elaboracién de este trabajo.

2. En la Declaracién final de la Conferencia Euromediterrdnea de Barcelona (27-28 de noviem-
bre de 1995) s reconocié de forma expresa la importancia de la cooperacién regional y transfronteri-
22 como instrumento de desarrollo de las regiones mediterrdneas. Este reconocimiento se basé en la
Declaracién de las regiones mediterrdneas de la Unién Europea (Abruzos, Caralufia, Cércega, Islas
Baleares, Languedoc-Roselldn, Lacio, Liguria, Provenza-Costa Azul, Cerdefia y Toscana) sobre la
cooperacién en el Mediterrineo que claboraron los presidentes de las regiones mediterrdneas de la
Unién Europea reunidos el 26 de septiembre de 1995 en Barcelona. Por otra parte, la relevancia de
las regiones mediterrdneas en el proceso de consolidacién del arco mediterrineo rambién se ha puesto
de manifiesto en la Declaracién de las regiones mediterrdneas de la Unién Europea reunidas en
Ajaccio {Céreega) el 8 de enero de 1997.
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tica entre estos tres conjuntos insulares mediterrdneos a partir de la constatacién
del hecho de ser regiones muy préximas, con dimensiones similares y dotadas de
un distinto nivel de autonomia en un mismo dmbito geogrifico (el Mediterrineo
occidental). Estos factores determinardn precisamente la existencia de una serie de
problemas comunes derivados del hecho mismo de la insularidad (a titulo de ejem-
plo se puede citar la problemdtica de los costes de la insularidad, la demanda com-
partida de un estaturo fiscal diferenciado o el monocultivo que representa el sector
terciario y su incidencia directa en la falra de promocién de otros sectores indus-
triales).> La cooperacién interregional se configura asi como el mecanismo mis
apropiado y efectivo para plancear, defender y solucionar dichos problemas no sélo
a nivel comunirario sino también europeo. De esta manera, IMEDOC surge como
una iniciativa de cooperacién interregional con unos caracteres especificos ya que,
al margen de la misma iniciativa de cooperacién entre dichos entes regionales, lo
que se pretende es crear una plaraforma de defensa de los intereses de las regiones
insulares mediterrdneas en el seno de 1a Unién Europea. En este senrido, IME-
DOC no es més que la respuesta a la falta de suficiente representacién y toma en
consideracién de los intereses de las regiones insulares mediterrdneas en ef seno de
agrupaciones regionales como la Asamblea de Regiones de Europa (ARE), la Con-
ferencia de las Regiones Periféricas Maritimas de [a Comunidad Europea (CRPM)
o el mismo Comité de las Regiones (CR).f

2. IMEDOC en el contexto general de la cooperacién interregional
y transfronteriza

IMEDOC se enmarca en el contexto general de fomento de la cooperacién
incerregional y transfronteriza que se ha impulsado desde distintas instancias europeas
tales como el Consejo de Europa (a través de la elaboracién del Convenio-marco
europeo sobre cooperacién transfronteriza entre comunidades o autoridades terri-
toriales hecho en Madrid el 21 de mayo de 1980)° o la misma Unién Europea (a
través de la elaboracién de programas de cooperacién global entre regiones, como
el Programa PACTE, Programa RECITE o INTERREG, o bien mediante progra-
mas especificamente mediterrineos como los programas MEDCAMPUS, ME-
DURBS, MEDMEDIA, MEDINVEST o ARCMED que, desde 1997, se englo-
ban en un solo paquere presupuestario denominado MEDA),

La geografia europea contiene miiltiples gjemplos de iniciativas de cooperacién
interregional y transfronteriza entre entes subestatales que pretenden la creacién de
instrumentos comunes de concertacién con el objetivo de conseguir soluciones a

3. Vid A. d’Entremont, «El eje de desarrollo econémico del Mediterrdneos, Butlleti Balear 4'E-
conomia, nim. 4, invierno, Conselleria d’Economia i Hisenda, 1993, pag. 45.

4. Vid. «Per una xarxa de cooperacié amb les les del Medicerranis, Busller! Balear d’Economia,
nim. 4, invierno, Direccié General d’Economia, Conselleria d’'Economia i Hisenda, Govern Balear,
1993, pig. 60.

5. Dicho Convenio fue firmado por Espafia el 1 de octubre de 1986 y ratificado el 10 de julio de
1990 {BOE niim. 248, de 16 de octubre de 1990; correccién de crrores, BOE ndim. 260, de 30 de
octubre de 1990). :
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problemas comunes. A titulo de ejemplo podemos citar la Comunidad de Trabajo
de los Pirineos (CTP), la Comunidad de Trabajo Galicia-Regién Norte de Portu-
gal, la Comunidad de Trabajo de los Alpes {ARGE-ALP), la Comunidad de Traba-
jo de los Alpes y dei Adridtico (ALPEN-ADRIA) o Comunidad de Trabajo de los
Alpes Occidentales (COTRAQ).S

3. Estudio del Acuerdo IMEDOC

El 9 de mayo de 1995 tuvo lugar en Palma de Mallorca la firma de! acuerdo
constitutivo de IMEDOC por parte del presidente del Gobierno balear, del presi-
dente del Consejo Ejecutivo de Céreega y del presidente de la Regién Auconéma
de Cerdefia. Dicho acuerdo fue una iniciativa de la Consejerfa de Economia y
Hacienda del Gobierno balear que se empezé a gestar a finales de 1991 a partir de
una serie de debates encre los distintos grupos parlamentarios del Parlamento de las
Islas Baleares.”

El Acuerdo constitutivo de IMEDOC es un texto sencillo que cuenta con un
largo presmbulo en el que las partes exponen los motivos por los cuales deciden
celebrar esta iniciativa de cooperacién interregional. Los rasgos mis significativos
del presmbulo son la referencia a los vinculos geogrdficos e histéricos que unen a

6. En relacién con los distintos organismos de cooperacién rransfronteriza existentes, vid. M.
Pérez Gonzilez, «Algunas consideraciones sobre el empleo de la técnica convencional en la coopera-
cién transfronteriza entre colectividades territorialesr, en: Hacia un nueve orden internacional y enro-
peo. Estudios en homenaje al profesor M. Diez de Velasco, Tecnos, Madrid, 1993, pdg. 545-564; M.
Bernad y Alvarez de Eulate, «La coopération transfrontalidre régionale et locales, Recueil des Cours,
V1, vol. 243, 1993, pag. 293-418; M. T. Ponte Iglesias, «Les accords conclus par les autorités locales
de différents Erats sur Puglisation des caux frontalitres dans le cadre de la coopération transfrontalie-
ren, Revue Sutsse de Droit [nternational et de Droit Européen, nim. 2, 1995, pg. 103-134: C. Ferndn-
dez de Casadevante Romanf, «Fundamento juridico de la cooperacién cransfronteriza: desarrollos
recientes en el dmbito hispano-francéss, Cooperacién transfronteriza Euskadi-Aquitania {Aspectos poli-
ticos, econdmicos y de Relaciones Internacionales), Universidad del Pafs Vasco, 1994, pdg. 15-52; P.
Gonzilez Gémez del Mifio, «La cooperacién transfronteriza entre Espafia y Franciay, La cooperazione
transfrontaliera nel Mediterraneo. Aspetti giuridici e politici, Universita degli Srudi di Sassari, Facolth di
Giurisprudenza, 1991, pdg. 189-230; N. Ferndndez Sola y E. Peralta Losilla, «El papel de la Comuni-
dad de Trabajo de los Pirineos y su evolucién en el contexto europeo de la cooperacién transfronteriza
territerialy, RIE, vol. 21, mim. 2, 1994, pdg. 499-527.

7. As, el 18 de octubre de 1991, el Grupo Parlamentario del PSM-EEM presentd una Proposi-
cién no de ley con el objetivo de promover un marco de cooperacién entre las islas Baleares, Céreega,
Cerdefia, Malea y Sicilia (BOPIB, nim. 10, 5 de noviembre de 1991); posteriormente, el 18 de
noviembre de 1991, el Parlamento autonémico adopté una resolucién en la que sc instaba oficial-
mente al Gobierno auténomico a que fortaleciese y potenciase los vinculos entre las islas antes aludi-
das (BOPIB, nim. 14, 18 de diciembre de 1991). A partir de estas resoluciones, el ejecurivo au-
tonémico elaboré un proyecto de Acuerdo de cooperacién entre las islas Baleares, Cércega y Cerdefia
que se presencé en Ajaccio (Céreega) el 20 de julio de 1994, Finalmente, cabe hacer referencia a orros
dos documentos preparatorios: la Declaracién del Consejo de Gobierno de 3 de noviembre de 1994,
en la que et ejecutivo auconémico expresa una clara voluncad de celebrar un acuerdo de cooperacién
con los gobiernos regionales de Céreega y Cerdefia, y la propuesta de acuerdo fundacional de IME-
DOC (inicialmente se le denomind ISMEDOC —18las del MEDiterrdineo QOCcidental—) presenta-
dos el mismo 3 de noviembre de 1994 por la Consejerfa de Economia y Hacienda del Gobierno
balear.
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las tres regiones, la politica comunitaria de fomento de la cooperacién entre sus regio-
nes, la ausencia de politicas activas de defensa de los intereses de las regiones comuni-
tarias insulares y la referencia a la existencia de toda una serie de problemas comunes
entre las tres comunidades insulares que les llevan a establecer instrumentos de
cooperacion y defensa de sus intereses.

Por otra parte, el Acuerdo constitutivo contiene una pequefa parte dispositiva
recogida en cinco puntos. En el primer punto se delimita claramente el objerivo de
IMEDOC al sefalar que se pretende crear «un marco de cooperacién estable para
el intercambio de experiencias y la promocién de los intereses comunes ante la
Unién Europea». Al margen del establecimiento de unos mecanismos de coopera-
cibn, propios de este tipo de acuerdos, resulea interesante destacar que IMEDOC
se configura como una plataforma de defensa de los intereses insulares del Me-
diterrineo ante las instituciones europeas, esto es, IMEDOC nace con una clara
vocacién de ser un lobby.* Otro aspecto importante en el andlisis del arriculado
lo constituye ¢l tercer punto, donde se hace referencia a los dmbitos prioritarios
de cooperacién. Asi, se alude al «intercambio de experiencias y dnow how entre
las diferentes administraciones regionales que participan, el fomento de la coopera-
cién econdmica, social y culcural entre las sociedades y la promocién de los intere-
ses comunes de las islas y del espacio mediterrineo». Esta cldusula es lo suficien-
temente general como para abarcar cualquier tipo de materia en la cual las
tres regiones insulares tengan interés en cooperar. Asi, Payeras Alzina observa que
«no se excluye ningdn tema, en principio, pero légicamente se han definido al-
gunos aspectos prioritarios, como son la insularidad, el medio ambiente, el turis-
mo o la polftica comunitaria».” En el punto cuarto del Acuerdo se dispone que
IMEDOC se regird por un reglamento interno que se encargard de desarrollar
el acuerdo constitutivo. Con la adopcién del Acuerdo se produjo rambién la apro-
bacién del reglamento interno, el cual hace referencia a cuestiones diversas tales
como la estructura orgdnica de IMEDOC vy las funciones de cada uno de los ér-
ganos (Comité de Direccién, grupos de trabajo y Secretaria Técnica), toma
de decisiones, modificacién del Acuerdo y cuestiones de financiacién. Finalmente,
el dleimo punto contiene una declaracién de intenciones en la cual las partes se
comprometen a respaldar dicho Acuerdo de cooperacién y, en consonancia con
el espiritu de cooperacion, «a trasladar a nuestras sociedades el espiritu que lo
impulsan.

3.1. Consideraciones en torno a la naturaleza juridica

A la hora de analizar la naturaleza juridica del Acuerdo IMEDOC es preciso
hacer referencia al Convenio-marco europeo sobre cooperacién transfronteriza en-

8. Ouros ejemplos de lobbys regionales serian el Grupo de los Cuatro Motores de Europa forma-
do porel Land de Baden-Wiirctemberg (Alemania), la Region Rhéne-Alpes {Francia), la Comunidad
Auténoma de Cataluda (Espafia) y la Regi6n de Lombardia (Iralia) y el Grupo del Arco Atlintico,
donde estdn representados los intereses de las regiones atldnticas europeas.

9. ]. Payeras Alzina, «Les Illes def Mediterrani Occidental: una opcié escracgica per a Balears»,
Lluc, mim, 794, sepriembre-octubre, 1996, pag, 7.
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tre comunidades o autoridades territariales hecho en Madrid el 21 de mayo de
1980 bajo los auspicios del Consejo de Europa.'® Dicha convencién pretende crear
el marco adecuado para que los entes territoriales inferiores al Estado establezcan
vinculos de cooperacién transfronteriza en aquellas materias que sean de su compe-
tencia. Si bien es verdad que las regiones estudiadas no comparten stricto sensu unas
fronteras comunes (pues existen aguas internacionales entre ellas) que permiran
hablar propiamente de cooperacidn transfronteriza, cl Acuerdo IMEDOC entrarfa
en la 6ebita del Convenio-marco pues se trata de una «accién concertada tendente a
reforzar y a desarrollar las relaciones de vecindad entre comunidades o autoridades
territoriales» tal y como se recoge en el articulo segundo de dicho texto normativo.
Asi pues, entendemos que el concepto de cooperacidn transfronteriza abarca tam-
bién los supuestos de relaciones de vecindad geogréfica, que en el caso de los inte-
grantes de IMEDOC resulra evidente.

El apartado 1.2 del Convenio contiene una serie de disposiciones relativas a la
«accién concertada transfronteriza regional» que, en principio, podria constituir la
base legal del Acuerdo IMEDOC. Si bien los tres estados afectados por esta inicia-
tiva regional de cooperacién transfronteriza (Espaia, Tealia y Francia) son parte en
dicho Convenio, su puesta en pricrica se ha visto muy matizada por el hecho de
que Espafia formulé una reserva al Convenio por la cual «el Reino de Espaia [...]
declara que subordina su efectiva aplicacién a la celebracién de acuerdos interesta-
tales con la otra parte contratante afectada. En defecto de estos ltimos, la eficacia
de los convenios de colaboracién que suscriban las entidades territoriales froneeri-
zas requerird la conformidad expresa de los gobiernos de las partes implicadas». Al
igual que Espafia, otros paises parte en el Convenio subordinaron cualquier inicia-
tiva de cooperaci6n transfronteriza a la previa conclusién de tratados de cobertura
{también denominados «umbrella agreementsn) cuyo objetivo esencial era fomentar
y reconocer de manera expresa este tipo de iniciativas.'

En el caso espafiol, la ausencia en un primer momento de acuerdos de cobertu-
ra con los paises vecinos no supuso un obstéculo para el desarrollo de experiencias y
proyectos de cooperacion rransfronteriza,’? ya que se recurrié a la técnica prevista
de Ia notificacién a los respectivos gobiernos nacionales que, de manera expresa ©
ricita, dieron su beneplacito a dichos acuerdos de cooperaci6n. En este sentido,
Pérez Gonzdlez observd que «en ocasiones la técnica del acuerdo interestatal de
cobertusa es sustituida por la de habilitaciones internas paralelas de las auroridades
centrales de los estados respectivos (sin que sea preciso que la autorizacién para

10. Supra, nota 5.

11. En este sentido, Ponte Iglesias hace referencid a distintos acuerdos de cobertura que han
servido de fuente de inspiracién o de base legal a algunos acuerdos de cooperacién interregional y
transfronceriza como «el convenio de 3 de mayo de 1985 entre Francia y Suiza que establece la
Comunidad de Jura, la Convencién de Benelux de 12 de septiembre de 1986 relativa a la cooperacién
transfronteriza entre colectividades o autoridades territoriales [.. ), la Convencién de 19 de febrero de
1987 por la que se crea el Consejo de Lemidn y el Acuerdo entre Hotanda, la Republica Federal de
Alemania y los linder de Baja Sajonia y de Renania del Morte-Westfalia sobre cooperacién trans-
fronteriza entre colectividades territoriales y otras instituciones priblicas, de 23 de mayo de 1991
(M. T. Ponte lglesias, loc. cit., pig. 128).

12. Un buen gjemplo de ello lo constituyen no séto IMEDOC, sino también las diferentes
comunidades de trabajo aludidas en el punto 2 de este trabajo.
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actuar intervenga a priori o sea en todo caso expresa).'> Los problemas que la falta
de acuerdos de cobertura implicaban se han solucionado en parte mediante la cele-
bracién del Tratado bilateral hispano-francés sobre cooperacién transfronteriza en-
tre entes territoriales firmado en Bayona el pasado 10 de marzo de 1995, cuyo
objetivo esencial es regular y ordenar las distintas iniciativas de cooperacién trans-
fronteriza que puedan llevar a cabo las regiones y entes locales a ambos lados de los
Pirineos.

Lo expuesto anteriormente no servird para precisar la naturaleza de IMEDOC.
Efectivamente, cuando se adopté el Acuerdo IMEDOC no habia ningin tipo de
acuerdo entre los tres pafses afectados que autorizase la conclusién de acuerdos
transfronterizos de cooperacién.' De esta manera, se recurrié a la técnica alternati-
va de la notificacién, aunque ésta no se llevé a cabo de manera correcta. En la
reserva formulada por Espafia al Convenio-marco se establecié la obligatoria notifi-
cacién de rodos los acuerdos de cooperacién transfronteriza a los ministerios de
Asuntos Exteriores y de Administraciones Publicas.'s El Acuerdo IMEDOC sélo
fue notificado al primero de dichos ministerios. Asi, el 28 de noviembre de 1995, el
presidente del Gobierno balear envié una nota al Ministerio de Asuntos Exteriores
y a la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas en la que se les comuni-
caba la celebracién de dicho Acuerdo. Las autoridades del Ministerio de Asuntos
Exteriores aceptaron ticitamente dicho Acuerdo ya que no hubo ningun tipo de
contestacién formal a la notificacién. Céreega y Cerdefia también procedieron a
notificar dicho acuerdo a las respectivas autoridades competentes.

13. M. Pérez Gonzilez, op. cit., pdg. 552. En este mismo sentido, vid. |. A. Pavén Pérez, «Praro-
colos de cooperacién transfronteriza entre la Comunidad Auténoma de Extremadura y las regiones
portuguesas limitrofess, REDI, vol. VIil, 1986, pdg. 406.

14. BOE nim. 59, de 10 de marzo de 1997,

15. Francia e ltalia, al igual que Espafia, habfan condicionado el desarrollo del Convenio-marco
sobre caoperacién transfronteriza a la celebracién de acuerdos de cobertura; v M. Bernad y Alvarez
de Eulate, La Comunidad de Trabajo de los Pirineos en el nuevo contexto ewrapes, Zaragoza, 1992, pig,
69. El problema de la cobertura legal de IMEDOC se podria haber solucionado con el Tratado de
Bayona de 1995 sobre cooperacién transfronteriza (si bien parcialmente, ya que ltalia no es parte en el
mismo)}, pero elle no ha sido asi pues el articulo 2 del Tratado en ningn momenro alude a las isfas
Baleares 0 a Céreega como regiones que puedan desarrollar actividades de cooperacién transfronteri-
za {scguramente cabe entender que este error se debe a que los redactores det Tracado aplicaron un
criterio estricto de «cooperacidn transfronterizan, excluyendo asi las relaciones de vecindad geogrdfica
entre las regiones de ambos estados).

16. El procedimiento de la notificacién a las auroridades estatales de los acuerdos de cooperacién
transfronteriza ha sido modificado sustancizlmente con la encrada en vigor del Real decreto 1317/1997,
de 1 de agosro, sobre comunicacién previa a la Administracién general del Estado y publicacién
oficial de los convenios de cooperacién transfronteriza de comunidades auténomas y entidades lo-
cales con entidades extranjeras (BOE ndm. 207, de 29 de agosto de 1997). En dicho Real decrero se
impone, por una parte, la obligacién de comunicar cualquier proyecto de cooperacidn transfronreriza
a la Secrecaria de Estado para las Administraciones Territoriales del Ministerio de Administraciones
Piblicas con ¢l objetivo de evirar cualquier incompatibilidad con e Convenio-marco y con los traea-
dos internacionales celebrados por Espafia y, por otra, se establece el requisito de la publicacién oficial
de dichos acuerdos de cooperacién que se configura no como una exigencia de eficacia, sino como
una exigenca para que el acuerdo produzea efectos frente a terceros (si bien IMEDOC es anterior a
este Real decreto, la disposicién transitoria establece que la publicacién oficial serd aplicable también
a los convenios suscritos con anterioridad al Real decrero).
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Especialmente interesante resulta analizar el contenido de la notificacién reali-
zada a las autoridades espafiolas, pues en ella el ejecutivo autonémico balear asumié
claramente que la conclusién del Acuerdo IMEDOC entraba dentro del 4mbito de
las competencias de la Comunidad Autdnoma excluyendése, de esta manera, la
competencia estatal en la celebracién de dichos acuerdos. Asi, las autoridades au-
tonémicas expusieron al ministro de Asuntos Exteriores y al secretario de Estado
para las Comunidades Europeas que «efectivamente, dicho Acuerdo se circunscribe
a las competencias que reconocen a nuestra Comunidad Auténoma la Constitu-
cién y el Estatuto de autonomia y en nada afecta a la competencia para las relacio-
nes exteriores que el articulo 93 de la Constitucién reserva al Gobierno de Espafia».
Desde nuestro punto de vista, es preciso hacer una serie de observaciones con el
fin de clarificar el marco legal en el que se mueve IMEDOC. Si se analizan los
4mbitos de actuacién de IMEDOC (a los que mis adelante aludiremos), resulta
evidente que entran dentro del dmbito material de las competencias exclusivas de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares que se recogen en el articulo 10 de su
Estatuto. Y, precisamente, el hecho de ser titular de esas competencias en el plano
incerno implica, segiin la teoria de las actividades con relevancia internacional for-
mulada por Condorelli” y posteriomente adoptada por nuestro Tribunal Consti-
tucional,® que la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares tendrd competencia
para concluir acuerdos de cooperacién con otros entes regionales.'” A pesar de la
clara vigencia en nuestro sistema constitucional de dicho principio, las autoridades
autonémicas consideraron necesario enfatizar el hecho de que la conclusién del
Acuerdo IMEDOC en ningiin momento afectaba a las competencias exteriores
del Gobierno de Espafia. En todo caso, lo que resulta sorprendente es que en dicha
notificacién se hiciese referencia al artfculo 93 y no al 149.1.3 de la Constitucién
como titulo atributivo de la competencia exclusiva del Estado en materia de politi-
ca exterior. '

Del anilisis de los textos constitutivos de IMEDOC se puede observar que éste
se configura como un acuerdo de naturaleza eminentemente politica (asi, en el

17. L. Condorelli, «Le Regioni a statute ordinario e la riserva statale in mareria di rapporti
internazionali», Politica dei Diritts, nam, 2, 1973, pig. 233 y ss. En relacién con dicho concepto, vid.
rambién P, Pérez Tremps, Comunidades auténomas, Estads y Comunidad Europea, Ministerio de Jus-
ticia, Madrid, 1987, pdg. 61-84; C. Ferndndez de Casadevante Romani, «La accién exterior de las
Comunidades Auténomas: evolucién recientes, en: Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz
1996, Tecnos, 1997, pig, 269-318; G: Jéuregui Bereciartu, Las Comunidades Auténomas y las Relacio-
nes Incernacionales, Institiito Vasco de Administracidn Publica, Ofiati, 1986, pdg, 109-119; M. A.
Arias Martinez, «Comunidades Auténomas y Relaciones Internacionales, Un estudio de jurispruden-
cia constitucional, Autonomies. Revista Catalana de Drer Priblic, Escola ' Administracié Puiblica de
Catalunya, niim. 21, diciembre de 1996, pig. 343-371.

18. Vid, a deulo de ejemplo, STC 54/1990, de 28 de marzo {BOE num. 92, de 17 de abrit de
1990), STC 76/1991, de 11 de abril (BOE mim. 115, de 14 de mayo de 1991), STC 100/1991, de
13 de mayo (BOE nim. 145, de 18 de junio de 1991), STC 80/1993, de 8 de marzo (BOE niim. 90,
de 15 de abril de 1993) y STC 165/1994, de 26 de mayo {BOE nam. 151, de 25 de junio de 1994),

19. Asf, Arias Martinez alude «a la participacién en ferias, mucsiras a exposiciones, viajes, acuer-
dos de cooperacién (la cursiva es nuestra], invitacién de representantes de paises extranjeros, apertura
de oficinas de informacién ¢ incluso, ha conclusién de acuerdos informales» como actuaciones de las
comunidades auténomas con una proyeccién exterior que tienen cabida en nuestro sistema constitu-
cional (M. A. Arias Martinez, loc. cit., pig. 368).
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primer punto del acuerdo, se alude al «establecimiento de un marco estable de coopera-
cién») sin ningin tipo de fuerza vinculante.® Ahora bien, en ¢l caso de IMEDOC,
esa falea de fuerza juridica vinculante en ningtin momento ha supuesto un obsticu-
lo a su éptimo desarrollo. Un buen ejemplo de ello lo constituyen los diversos
grupos de trabajo que se han constituido y la gran cantidad de propuestas de coo-
peracién que se han planteado y que mds adelante se analizardn.

Asimismo, cabe destacar que IMEDQOC nace con una clara vocacién de ser un
foro de cooperacién sin personalidad juridica. Por lo tanto, IMEDOC se configura
como una instancia mds bien informal de promocién y defensa de los intereses
insulares mediterrineos.

3.2. Contenido y alcance

En relacién con el contenido y alcance del Acuerdo es preciso recordar que los
dmbitos materiales de actuacién de IMEDOC tendrin como punto de referencia
las dreas prioritarias enumeradas en el punto tercero del Acuerdo si bien, como se
ha destacado anteriormente, cualquier tipo de materia que sea de interés para las
partes implicadas podrd ser objeto de cooperacién. Las iniciativas son muy variadas
¥» a tirulo de ejemplo, podemos citar la coordinacién de posiciones en el seno del
Comité de las Regiones, la adopcién de criterios comunes en relacién con la polfti-
ca regional de la Unidn Europea, la participacién conjunta en programas comuni-
tarios, el intercambio de experiencias en materia turistica, culcural o de funciona-
miento de las administraciones puiblicas, la presentacién conjunta de propuestas o
iniciativas a la Comisién Europea en relacion con la politica mediterrdnea e insular
de la Comunidad, el fomento de los intercambios econémicos entre islas o la pro-
mocién comercial turistica y cultural exterior.

Respondiendo a las prioridades que se plantearon en el Acuerdo constitutivo se
han creado cinco grupos de trabajo: Insularidad y Desarrollo Regional, Turismo y
Cultura, Transportes y Telecomunicaciones, Agricuitura y Pesca, y Medio Am-
biente y Ordenacién del Territorio.

Entre las actuaciones que se ha propuesro llevar a cabo en el seno del Grupo
Insularidad y Desarrollo Regional cabe hacer referencia al disefio de iniciarivas
tendentes a intensificar la cooperacién empresarial, la presentacién de propuestas
conjuntas en el marco de las politicas estructurales comunirarias, la realizacién de
estudios tendentes a promover el reconocimiento de la insularidad como un ele-
mente distintivo y, por tanto, necesitado de un traramiento especifico a nivel co-

20. Un ejemplo de esta naruraleza politica lo constiuye la Comunidad de Trabajo de los Piri-
neos, que «estd regida por su Acuerdo constitutivo que no tene propiamente valor juridico, pero
constituye un compramiso mutue de cardcter no normativo que las ocho colectividades miembros
stgnatarias respetan desde 1983» (M. Bernad y Alvarez de Eulate, op. cet., pag, 49).

21. Los grupos de trabajo existentes surgieron a partir de las primeras propuestas que presenté la
presidencia balear del IMEDQC al poco tiempa de entrar en vigor dicho acuerdo, a diferencia del
Proyecro de acuerdo que presenté la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno balear et 3 de
noviembre de 1994 que ya preveia la institucionalizacién de siete grupos de trabajo en ef mismo texto
fundacional.
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munitario,? las iniciativas tendentes a la defensa de un estatuto fiscal para las islas
del Mediterrineo, la participacién colectiva en iniciativas comunitarias y la crea-
cién de una representacién conjunta en Bruselas (o la coordinacién de las existen-
tes). _

En el campo del turismo y la cultura se han planteado también distintas pro-
puestas, como el intercambio dé formadores y alumnos de hosteleria y turismo, el
establecimiento de ruras maritimo-turisticas entre las islas, el intercambio de expe-
riencias y know how de polftica tur(stica, la participacién conjunta en proyectos
comunitarios con una proyeccién en el turismo, el desarrollo del turismo rural y de
nuevas formas de turismo, la comunicacién de los puertos deportivos, la promo-
cién de actividades culturales, la promocién de intercambios entre las cuatro uni-
versidades de las tres comunidades insulares,™ la participacién de los centros de
ensefianza secundaria en el programa Comenius con ¢l objetivo de fomencar el
intercambio de experiencias profesionales entre las tres regiones o el intercambio de
experiencias entre los respectivos institutos de Administracién publica. Es preciso
destacar que, en cambio, no ha tentdo mucho éxito un proyecto de cooperacién
técnica entre museos, asi como un proyecto de recuperacién de los centros histé-
ricos. :

22. En este sentido, IMEDQC llevé a cabo una serte de iniciativas tendentes 2 que en el seno de
la Conferencia intergubernamental para la reforma del Tratado de la Unidn Europea se planteara en
el nuevo Tratado el reconocimiento de la especificidad de las regiones insulares europess. Fruto de
estos esfuerzas, la Conferencia de Regiones Periféricas Marfrimas de }a Comunidad Europea (CRPM)
teunida los dias 5 y G de junio de 1997 en las Western Islands (Escocia) asumié ta propuesta presenta-
da por IMEDOC y propuso formalmente que el nueve Tratado que en esos momentos se gestaba
recogiera dichas aspiraciones. Efectivamente, el Tratado de Amsterdam ha reconacido en su articula-
do las desventajas que supone el hecho insular al establecer en la nueva redaccién del articulo 130 A
que:

«La Comunidad se propondrd, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo
de las diversas regiones y ¢l retraso de las regiones o islas menos favorecidas, incluidas las zonas
rurales.»

Por otra parte, en una declaracién aneja al Tratado se vuelve a poner especial énfasis en este
aspecto al disponerse que:

«La Conferencia reconace que las regiones insulares sufren de desventajas estruceurales vinculadas
a su cardcter insular cuya permanencia perjudica a su desarrello econdmico y social.

vLa Conferencia reconoce, por lo tanto, que et derecho comunitario debe tener en cuenta dichas
desventajas y que, cuando ello sc justifique, podrdn romarse medidas especificas en favor de dichas
regiones con miras a incegrarlas mejor en el mercado interior en condiciones equirativas.n

La nueva redaccién del Tratado de Amsterdam no ha estado exenta de polémica, pues a raiz de
una discusién que tuvo lugar cn el Pardlamento Europeo el pasado 20 de enero, éste presentd una
queja ante el Consejo {(con la amenaza de acudir ante el Tribunal de Justicia) al entender que la
versién final del articulo 130 A en ningtin momento s¢ correspondia con la versién inicial que el
Consejo habfa presentado a las demds instituciones comunitarias. Ast, mientras en la versién inicial s
aludfa « las regiones menaos favarecidas o a las islas» (protegiéndose genéricamente a cualquier isla
europea), el nuevo areicule 130 A sélo alude a «regiones o islas menos favorecidas» (lo que supone que
aquellas islas con unos niveles altos de renta (i e islas Baleares, Corcega, Cerdena, isla de Wight)
quedardn excluidas de cualquier iniciativa comuniraria tendente a suplic las desventajas que implica la
insutaridad). Asi pues, el Tratado de Amsterdam no responde suficiencemente a las aspiraciones de
IMEDOC.

23. Asi, el 27 de sepriembre de 1996 se firmé un Convenio-marce de cooperacidn académica
entre las universidades de Sassari, Cagliari, Cércega y de las islas Baleares.
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Por otra parte, el Grupo de Trabajo de Transportes y Telecomunicaciones se
ha propuesto desarrollar iniciativas en cuestiones tales como el estudio de la situa-
cién del transporte maritimo y aéreo entre las islas y de los problemas de comunica-
cién con el continente, el estudio sobre el impacto de la liberalizacién del ranspot-
te aéreo, la participacién conjunta en proyectos de innovacién tecnoldgica o la
participacién en proyectos comunitarios de [+ D.

En el 4mbito de agricultura y pesca se ha presentado una serie de iniciativas en
el marco de los grupos de trabajo. Asi, se ha sefialado una serie de problemas comu-
nes en estos sectores como la incidencia de la politica agricola comdn (PAC), las
agriculturas insulares o el fomento del intercambio de experiencias y de know how
en materia agricola. En el campo de la pesca se ha puesto de relieve una serie de
problemas comunes relacionados con la gestién de los recursos pesqueros de las
islas™ y, también, se ha presentado una serie de propuestas para regular la pesca
deportiva y la pesca de la langosta. Por otra parte, Cércega y Cerdeia han presenta-
do proyectos de promocién conjunta del sector de los productos agrarios trans-
formados.

La cooperacién también se ha proyectado en el dmbito de los recursos naturales
y del medio ambiente a partir de la reciente creacién del Grupo de Trabajo de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.” Asi, se ha estudiado presentar
proyectos conjuntos en el marco del Programa INTERREG en cuestiones relativas
a la ordenacién del territorio, recursos hidricos {(proyecto piloto para evitar la intru-
sién marina en los acufferos) y espacios naturales (creacién de una reserva marina a
nivel mediterrineo}. Al mismo tiempo, se prevén iniciativas conjuntas en el 4mbito
del aprovisionamiento y depuracién de aguas, en la gestién y aprovechamiento de
los residuos y la conclusién de acuerdos de cooperacién e intercambio de experien-
cias en materia de extincién de incendios.

IMEDOC también se ha planteado desarrollar sus actividades en el &mbito de
la sanidad. Asi, se est4 estudiando el fomento y transferencia de £now how en cues-
tiones como las nuevas tecnologias aplicadas a la sanidad, problemas derivados de
la sanidad insular, asistencia social y tercera edad.

3.3. Aspectos organizativos

En relacién con los érganos de IMEDOC es preciso sefalar que el Acuerdo
constitutivo no hace ninguna referencia a esta cuestién y, consecuentemente, ha
sido el Reglamento interno el que se ha encargado de establecerlos. En el punto
tercero del Reglamento se hace referencia a los «6rganos de trabajo», que se dividen
en tres segun su importancia y composicidn.

El érgano mds imporrante lo constituye el Comité de Direccién, que estd

24. En este sentido, se ha propuesto la creacién de una dnica zona econémica exclusiva pam los
paises mediterrineos de la Unién Europea. IMEDOC constata los miiltiples problemas que la exis-
tencia de aguas internacionales en el Mediterrdneo implica para los recursos pesqueros e insta a su
reduccién o eliminacién a través de la definicién y delimitacién concertada entre los esrados afecrados
de una zona econdmica exclusiva de la Unidn Europea en el conjunto del Mediterrineo occidental.

25. Este Grupo de Trabajo se cre6 en la Cumbre de IMEDOC que tuvo lugar los dias 26 y 27 de
septiembre de 1996 en Cagliari (Cerdefia).
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compuesto por «los presidentes de las regiones insulares o sus representantes». Este
Comité se configura asi como el maximo 6rgano de orientacién politica, pues es-
tablecerd los objetivos y pautas a seguir en el marco de la cooperacién.” Asimismo
se establece que cada regién ostentard la presidencia del Comité de Direccién por
un periodo de un afio que rotard a la siguiente regién por orden alfabéuico.”” Por
otra parte, el Reglamento interno dispone que el Comité de Direccién se reunird,
como m{nimo, una vez al afio con el objetivo de aprobar e! programa anual de
actuacién y tantas veces como lo considere oportuno.®

Otros 6rganos relevantes son los ya mencionados grupos de trabajo, que se
encargan propiamente de formular propuestas concretas de cooperacién a partir de
las directrices fijadas por el Comité de Direccidn. El Reglamenro interno determi-
na que dichos grupos estardn formados por los consejeros autonémicos (o las per-
sonas que éstos deleguen) competentes en la materia de que se trate y sus equivalen-
tes en Céreega y Cerdena. El orden del dfa de los grupos de trabajo, asf como las
discusiones serdn dirigidas por el representante regional de la regién insular que
ostente la presidencia de IMEDOC. Del andlisis de este érgano se puede deducir
que se configura como uno de los més importantes de la estructura de IMEDOC,
pues serdn los grupos de trabajo quienes presenrardn férmulas y proyectos que, en
definitiva, ayudardn a consolidar el proyecto IMEDOC como mecanismo de coo-
peracién insular.?

En dltimo término hay que hacer referencia a la Secretaria Técnica de IME-
DOC, que es el érgano encargado de «coordinar los trabajos de cooperacién y
asistir técnicamente a los otros 6rganos de trabajo». Sus funciones mds importantes
son «coordinar y preparar las reuniones de trabajo de los otros érganos de IME-
DQC», asi como dar publicidad e informar de las actividades desarrolladas. El
mismo Reglamento interno determina la composicién de este 6rgano sefhalando
que estard constituido por «miembros del Centre Balears Europa, del Ufficio Rap-
porti con la Comunird Europea de la Presidenza de la Giunta Regionalle della
Sardegna y de la Mission des Relations Extérieures de la Mediterranée de la Collec-

26. En una de las tiltimas cumbres de IMEDOC (del 26 y 27 de septiembre de 1996) se acordd
que cada regidn se encargarfa de coordinar todos los proyectos relativos a algunas de las cuestiones
con mayor relevancia; asf, Cdreega es la encargada de los programas relativos a la insularidad, Cerdefia
de la parricipacién del Grupo IMEDOC en el programa MEDA (programas comunitarios para el
desarrollo del arco mediterrines) y las Islas Baleares de gestionar la presentacién de proyectos en ¢l
marco de la iniciadva comunitaria INTERREG 2C (iniciativa comunitaria sobre la cooperacién
transnacional en la ordenacién tetritorial).

27. La primera presidencia de IMEDOC la ostentaron las Islas Baleares (9 de mayo de 1995-27
de sepriembre de 1996}, posteriormence {z ostenté Cdreega (octubre de 1996-octubre de 1997) y en
la actualidad la ostenta Cerdefia.

28. Hasta ahora se han realizado tres cumbres del Grupo IMEDOC: |a primera ruvo lugar el 9 de
mayo de 1995 en Palma de Mallorca (1slas Baleares), la segunda los dias 18, 19 y 20 de octubre de
1995 en Ajaccio (Céreega) y la dltima tuvo lugar los dias 26 y 27 de septiembre de 1996 en Caglian
(Cerdeia). Al margen de estas cumbres, también resulta interesante hacer referencia a la presentacién
formal del Grupo IMEDOC ante las instituciones comunitarias que tuve lugar el 27 de febrero de
1996.

29. La actividad de los grupos de trabajo reviste una importancia capial y un buen ejemplo de
ello lo constituyen los cinco grupos de trabajo que se han creado y el gran niimero de 4mbitos de
cooperacién que se han definido y a los que se ha aludido anteriormente.
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tivité Territoriale de Corse», todos ellos expertos en cooperacién interregional y
temas comunitarios.

3.4. Composicién y nuevas adhesiones

Como se ha expuesto anteriormente, la Resolucién del Parlamento balear que
instaba al ejecutivo autondmico a promover la cooperacidn entre las islas del Me-
diterrdneo occidental limitaba su 4mbito geogréfico a las islas Baleares, Malta, Cér-
cega y Sicilia.®® Finalmente, se adopté un criterio funcional y se restringié IME-
DOC a tres regiones insulares, pues se pretendia crear un organismo eficaz que
abarcase entes con problemas similares (se excluia asf la creacién de un organismo
mds amplio pues los intereses representados serfan mds diversos y ello menoscabarfa
2 eficacia de todo el sistema). Ahora bien, IMEDOC no excluye la posibilidad de
una futura adhesién de nuevos miembros y el punto segundo del Reglamento inter-
no dispone que ello serd posible siempre que haya una «aprobacién undnime del
Comité de Direcciény, si bien hasta ahora no se ha producido ninguna adhesién.”

4. Consideraciones finales

En definitiva, IMEDOC surge como una iniciativa mds de cooperacién trans-
fronteriza a nivel europeo que persigue coordinar esfuerzos e ideas con el objetivo
de defender los intereses de las regiones insulares mediterrdneas en el seno de la
Unién Europea. Si bien existen distintos organismos y asociaciones de representa-
cién de los intereses de las regiones tales como la Asamblea de Regiones de Europa
(ARE), la Conferencia de las Regiones Periféricas Maritimas de la Comunidad
Europea (CRPM) o el Comité de las Regiones (CR), la practica ha demostrado que
estos organismos no defienden eficazmente los intereses de las regiones insulares
mediterrdneas por ser éstos demasiado singulares. Estas regiones insulares presen-
tan problemas muy concretos derivados de a insularidad y ello hace sumamente
dificil su subsuncién en los intereses mayoritarios de las regiones europeas conri-
nentales.

IMEDOQC se sitia dentro de la dindmica propia de la mayorfa de los acuerdos
de cooperacidn transfronteriza, al ser un acuerdo de naturaleza meramente politica.
IMEDOC no confiere derechos ni impone obligaciones a las partes, sino que sélo
procura un marco para el didlogo politico. Esa falta de fuerza legal en ninglin
momento ha menoscabado el buen funcionamiento de IMEDOC, y un buen
ejemplo de ello lo constituyen la gran cantidad de propuestas y proyectos conjun-
tos que se han desarrollado.

30. Curiosamente, en esta Resolucién (cir., nota 7) no se aludia a la isla de Cerdefia, mientras que
en la Proposicién no de ley presentada por ¢l Grupo Parlamentario PSM-EEM (ibidem) y que dio
lugar a dicha Resolucién, sf se hacia referencia a la isla de Cerdefia.

31. Enla Cumbre de IMEDOC de septiembre de 1996 se planted la posible adhesién de Sicilia,
pero no hubo acuerdo pues la delegacién balear consideré que «antes de incorporar a nuevos miem-
bros es preciso consolidar la estructura de IMEDOCs {conclusiones del Comité de Direccién reuni-
do el 26 de septiembre de 1996 en Cagliari, Cerdefia).
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La labor de los cinco grupos de trabajo existentes ha sido muy positiva y se
puede considerar que las cuestiones de mayor relevancia para la promocién de los
intereses insulares estdn suficientemente cubiertas por dichos grupos de trabajo.
Asimismo, hay que tener en cuenta que IMEDOC séle cuenta con dos escasos
afios de vida y, I4gicamente, ello ha condicionado los resultados. En este sentido, la
tiltima Cumbre de IMEDOC celebrada en septiembre de 1996 en Cagliari (Cerde-
fia) ha supuesto un punto de inflexién en su historia, pues se han adoptade proyec-
tos concretos y ambiciosos que han puesto de relieve la seriedad del marco de
cooperacién creado (baste citar la participacién conjunta en el programa INTE-
RREG 2C, en el programa MEDA, las multiples iniciativas en defensa de un reco-
nocimiento a nivel comunitario del hecho insular o el Convenio-marco de coope-
racién académica y cientifica celebrado en las universidades de las tres regiones).
Asimismo, el reconocimento en el nuevo Trarado de Amsterdam de las desventajas
que a nivel econdmico implica la insularidad ha sido esencialmente un logro atri-
buible a las diversas iniciativas que puso en marcha IMEDOC.

Ahora bien, IMEDOC ha tenido que hacer frente a una serie de cuestiones
que, en mayor o menor medida, amenazaban su buen desarrollo. Baste citar, en
este sentido, la falta de conocimiento por las partes de las lenguas oficiales de las
otras regiones (espanol, cataldn, francés e italiano), el sometimiento de las decisio-
nes a las auroridades politicas y la influencia de los periodos electorales o las dificul-
tades que la existencia de un diferente techo competencial en las tres regiones han
implicado en la presentacién de proyectos conjuntos.

Asf pues, IMEDOC refleja claramente la imporeancia progresiva de las regio-
nes en el proceso de construccién europea. Las regiones son conscientes de que es
necesario crear mecanismos de defensa de sus intereses, pues frecuentemente éstos
son ignorados por los estados. Europa no puede ser el resultade de la mera con-
fluencia de intereses estatales y, por ello, las iniciativas de cooperacién tanto entre
regiones como entre entes locales constituyen, desde nuestro punto de vista, un
elemento mds de legitimacién, porque lo que se pretende es que las instituciones
europeas tomen mds en consideracién los intereses de los entes subestatales. Y ello,
légicamente, redundard en beneficio de los ciudadanos, ya que éstos verdn mejor
representados sus intereses y aspiraciones.








