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La llibertat de circulaci6 de les persones és, sense cap mena de dubre, un dels
pilars fonamentals de I'edifici europeu. Respon a objectiu de crear una «unié cada
cop més estreta entre els pobles d’Europa», per mitja de la realiczacié d’un vast
mercat interior, en ¢l qual tant les persones com les mercaderies, els serveis i els
capitals es poden desplagar sense restriccions. Al comengament de la construccié
europea, només els agents econdmics es beneficiaven de la llibertat de circulacié de
les persones, és a dir que el benefici d’aquesta llibertat romania vinculat a 'exercici
d’una activitat econdmica. Tanmateix, a poc a poc, el cercle dels beneficiaris s’ha
estés, sobretot gracies al Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees, fins a
arribar, amb el Tractat de 1a Unié Europea, a un reconeixement general a tocs els
ciutadans europeus. El vincle entre llibertat de circulacié i exercici d’una activitar
econdmica es trenca. Concretament, aquesta llibertat significa poder residir en
I'Estat d’eleccid, desplagar-se d’un Estar a un altre sense que hi hagi fronteres i,
finalment, encrar al rerritori de la Comunirat Europea. El dret de residéncia ha
estat organirzat de mica en mica des del comengament de les Comunitats Europees
fins al Tractat de Maastricht,! mentre que el pas de les fronteres interiors i exteriors
és objecte d’'un tractament comunitari, o almenys europeu, només des de 'Acta
Gnica de 1986, que planteja com a nou objectiu de construccié la realitzacié d’«un
espai sense fronteres interiors, en el qual la lliure circulacié de mercaderies, perso-
nes, serveis i capitals és garantida d’acord amb les disposicions del present Tracrat»
(article 14 TCE). No sols s’adregava aleshores als nacionals europeus (com el capi-
tol relatiu a la lliure circulaci6 de les persones en el Tractat de la Comunirat Euro-
pea), siné també als nacionals dels tercers paisos que volen entrar a la Comu-

1. Per tant, no ho veurem en aquest article. Sobre aquesta giiestié hi ha molra lirerarura; vegeu,
per exemple: Séché, J. C., «La libre circulation des personnes et des servicesn, a Commentaire Megret,
volum 3, Editions de I'Université de Bruxelles, 1990; Mancini, G. E., «The free movement of
Workers in the Case Law of the European Courts, i D. O'Keeffe, «Judicial Interpretation of the
Public Service Exception to the free movement of workers», a Constizutional adjudication in European
Community and National Law, Butterworths, Dublin, 1992; Handoll, ., Free movement of persons in
the EU, John Wiley and Son, Colorado Spring, 1995; Lirola Delgado, M. L., Libre circulacidn de
perionas y Union Europea, Civitas, Madrid, 1994; Heaton, R., «The Europcan Communirty after
1992: the freedom of movement of people and its limitations», Vanderbilt Journal of Transnational
Law, volum 25, 1992, pag. 643; Carlier, J. Y., «La circulation des persennes dans I'Union européen-
nen, fournal des Tribunaux, Droit Européen, 18 de maig de 1997, pag. 97.
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nitat i desplagar-se dins el territori d’aquesta. En un primer moment, [a consecucié
d’aquest objectiu s’ha fet mitjangant uns instruments annexos a les esferes comuni-
taries: 'Acord de Schengen va permetre organitzar el pas de les fronteres interiors i
exteriors entre alguns estats membres. Paral lelament, el nou tftol VI del T'ractat de
Maastricht («Disposicions relatives a la cooperacié en els ambirts de |a justicia i els
afers d’interior») s’ha esforgar a integrar aquests instruments dins el marc de la
Unié Europea. Amb no gaire éxit o sense. Aixd pot explicar en gran mesura els
trastorns que introdueix el nou Tractat d’Amsterdam, a fi d’establir, d’acord amb
el nou article 2 TUE, un «espai de libertat, seguretat i justicia», Amb aquest nou
Tractat es pot parlar d'un desplagament de les competencies relatives a la politica
migratdria dels estats cap a la Comunirag; es transfereix aixi una mica del que s’ha
convingut anomenar la sobirania dels estats (la prova n’és que el Regne Unit, Irlan-
da i Dinamarca disposen d’un régim especial pel que fa a aquesta qiiestid; ja se sap
que sén uns estats [ligats fermamenc a les seves prerrogatives de «sobirania»). Estu-
diarem, doncs, I'evolucié del régim per travessar les fronteres, des de Schengen fins
a Amsterdam, passant per Maastricht: actualment aquesta qiiestié ocupa un lloc
central perqué es tracra, en altres paraules, de la politica migratdria de la Comuni-
tat, amb I'anomenada «globalitzacié» de I'economia com a telé de fons (sembla
logic, per tant, traslladar la politica migratdria dels estats fins a la Comunitat, ja
que es tracta d'un problema d’ambit mundial).

I. Abans d’Amsterdam: una divisié no gaire clara entre el primer i el tercer
pilar, generadora d’ineficacia

La consecucié de I'objectiu plantejat per 'Acta dnica d’«un espai sense fron-
teres interiors» s'ha efectuar primer fora del marc de la Unié Europea, mitjan-
¢ant I'Acord de Schengen, que van signar a poc a poc els diversos estats membres.?
L'Acord de Schengen, signat inicialment entre Franga, Alemanyz i els tres paisos
del Benelux el 14 de juny de 1985, estableix una série d’objectius relacius al craves-
sament de les fronteres interiors i exteriors de la Comunitat tant per als ciutadans
europeus com per als nacionals dels tercers estats. El Conveni d’aplicacié de 19 de.
juny de 1990 indica la manera com ha de ser aplicac i, a aquest efecte, recomana
I'adopcid de mesures relatives al ravessament de les fronteres interiors (abséncia de
controls) i exteriors: politica de visats, asil i condicions de circulacié dels estrangers
no nacionals dels estats membres.?

Amb el Tracrac de la Unidé Europea signar el 1992, la Unié adquireix noves
competéncies en materia de lliute circulacié, repartides entre el pilar comunicari
(«primer pilar») i el «tercer pilar» (titol VI «Disposicions relatives a la cooperacié
en els ambits de la justicia i els afers d’interior»). Aquest repartiment es fonamenta
en la practica (anterior al Tracrat de Maastriche}, la qual cosa revela les diferéncies
de visid, en relacié amb una politica migratoria futura, entre els estats membres i la

2. A part del Regne Unir, Irlanda i Dinamarea.

3. Irdlia va signar 'Acord de Schengen el novembre de 1990, Espanya i Porrugal el juny de 1991,
Grécia el novembre de 1992, Austria Pabril de 1995, i Dinamarca, Finlandia i Suécia el desembre de
1996.
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Comissié. Emparant-se en l'actual article 14 («espai sense fronteres interiors»), la
Comissié va intentar diverses vegades aprovar directives comunitiries relatives a la
qliestié migratdria:* especialment en el seu Llibre blanc de 1985, la Comissié va
recomanar !'adopcid de directives relatives a residencia, entrada i accés al mercar de
treball dels nacionals dels tercers estats, com rambé a I'asil i la politica de visats.
Encara que els estats estaven tots d'acord a aconseguir aquest espai sense fronteres
interiors, mai no van adoptar aquestes direcrives, sind que van preferir adoptar
mesures a escala intergovernativa, amb I'ajut del Grup a4 hoc sobre immigracié.
D’aqui va sorgir la Conferéncia Intergovernamental que va atorgar reconeixement
juridic a aquesta divergéncia de punt de vista. Luxemburg va proposar aleshores
d’incloure la polftica d'immigracié i asil dins el marc de la Unié Europea, perd fora
del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea. Aquesta proposta va ser adoptada
en gran part, encara que també es van adoprar alguns elements (politica de visacs
integrada dins el marc comunitari) de la proposta holandesa (més integradora).

Aixb significa que alld que sembla una politica migrartoria esta dividit en dues
parts, I'una comunitaria i l'altra intergovernativa, perd sempre dins el marc més
ampli de la Unié Europea. A escala comunitria, I'accié de la Comunitat implica,
entre d’altres, la realitzacié d’«un mercart interior caracteritzat per la supressié, en-
tre els estats membres, dels obstacles a la lliure circulacié de mercaderies, persones,
serveis i capitals, i mesures relatives a 'entrada i a la circulacié de persones en el
mercat interior d’acord amb l'article 100 C» (article 3.c i ). Segons aquest precep-
te, es convida el Consell a prendre decisions en aquest sentit. L'article 100 A decla-
ra sobre aixd: «No obstant P'article 100 i si el present Tractat no ho preveu altra-
ment, s'apliquen les disposicions segiients per aconseguir els objectius enunciats a
Farticle 7 A. El Consell, d’acord amb el procediment que preveu l'arricle 189 B i
després de consulear el Comitt Econdmic i Social, adopra les mesures referents a
I'aproximacié de les disposicions legislatives, reglamentaries i administratives dels
esats membres que tenen per objecte I'establiment i el funcionament del mercat
interior». Aquest article permet adoptar mesures necessaries per a la realiczaci6 del
mercat interior. Perd, tot i que el Tractat constitutiu de la Comunirar Europea té
com a objecriu aconseguir un espai sense fronteres interiors, només la politica de
visats depén de 'ambit comunitari. Dit d’una altra manera, I'organitzacié del pri-
met pilar no correspon a la implantacié d'una politica migratoria global, tal com
existeix la politica agricola comuna o la politica comercial. Aixd ho demostra el fer
que la politica de visats es regeixi per I'article 100 C del capitol II sobre I«aproxi-
macié de les legislacions». Encara que figura dins la tercera part («Politiques de la
Comunitat»)}, no constitueix per ella mateixa una politica, com és el cas de la lliure
circulacié de mercaderies, 'agricultura, etc. Hi apareix més aviac com un conjunt
de mitjans a fi d’executar aquestes politiques, perqué es troba al tito] V, «Normes
comunes sobre competéncia, fiscalitat i aproximacié de les legislacions». En altres
paraules, forma part de les politiques comunes sense que sigui una polftica propia.
Dins aquest marc, I'article 100 C estableix una politica de visats: en primer lloc, el

4. La primera, el 1978, és a dir, abans de I'article 14 (amb motiu de la consecucié del mercar
interior), DOCE C 97, pag. 9. i després el 1985, Decisi6 85/381, de 8 de juliol de 1985, DOCE L
217, pag, 25, tores dues relatives a la lluita contra la immigracié i el weball il-legals.
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Consell ha de determinar els tercers paisos els nacionals dels quals han d’anar pro-
veits d'un visar en ¢l moment de travessar les fronteres exteriors dels estats mem-
bres. Tanmateix, I'article 100 C preveu una excepcié en cas d’emergencia, caracte-
ritzada per un risc d'afluéncia sobtada de nacionals d'un tercer pais a la Comunirat.
En aquest cas, el Consell {per majoria qualificada) pot establir durant un periode
no superior als sis mesos el requisit de visat per als nacionals d'aquest pais. El
Consell decideix per unanimitat, a proposta de la Comissié i després de consultar el
Parlament Europeu, fins a2 I'11 de gener de 1996. A partir d’aquesta dara, el Con-
sell pren les decisions per majoria qualificada, a proposta de la Comissié i després
de consultar el Parlament Europeu. En segon lloc, el Consell ha d’adoptar, d’acord
amb les mateixes normes de procediment després del gener de 1996, les mesures
relatives a un model de visat uniforme. Aquestes mesures deixen als estats membres
la responsabilitat per al manteniment de 'ordre piiblic i la salvaguarda de la segure-
tat interior. L'apartac 6 de article 100 C obre una porta al rercer pilar (ticol VI,
sobre les disposicions relatives a la cooperacié en els dmbits de la justicia i els afers
d’interior): «El present article és aplicable a altres afers, si aixf hom ho decideix en
virtut de l'article K.9 de les disposicions del Tractat de la Unié Europea relatives a
l2 cooperacié en els ambits de la justicia i els afers d’interior, sens perjudici de les
condicions de voracié determinades al mateix temps.» Aquesta possibilitat ha estac
anomenada «passarel-la» perqué permet aplicar en substancia un tractament comu-
nitari a afers que depenen normalment del nivell intergovernatiu. En la rasca d’es-
tablir una politica de visats el Consell és assistit per un comitg de coordinacié
compost d’alts funcionaris, que pot formular dictamens adregacs al Consell i també
contribuir a la preparacié dels treballs del Consell en aquesta mareria.

Perd la majoria de les disposicions relarives al que sembla una politica migratd-
ria lato sensu es troben en el tercer pilar del Tracrar de la Unié Europea: tivol VI,
«Disposicions relatives a la cooperacié en els ambits de la justicia i els afers d’inte-
rior». Aixi, els estats membres consideren d’«intergs comd» els Ambits segiiencs: la
politica d’asil; el travessament de les fronteres exteriors; la politica d’immigracid i la
politica relativa als nacionals de tercers estats (encrada, circulacié, estada i Huita
contra la immigracid, I'estada i el treball irregulars); lluita contra la toxicomania i el
frau a escala internacional; cooperacié judicial en mareria civil i en materia penal,
cooperacié duanera i policial per a la prevencid i la lluita contra el terrorisme, el
trafic il-licit de drogues i altres formes greus de delinqiiéncia internacional {article
K.1). Aixd significa que els estats membres consideren que la resolucié dels proble-
mes plantejats en aquestes matéries necessita un tractament intergovernatiu, encara
que sempre es tracta d’assolir un dels objectius de la Comunitat Europea, la lliure
circulacié de persones. Concretament, efs instruments jurfdics de qué disposen els
estats per a qliestions d’intergs comu sén diversos (article K.3): posicions comunes,
«cooperaci6 pertinentr, accions comunes i convenis. L'article K.2 preveu garanties
minimes quan s’adoptin normes intergovernatives: «Les qiiestions previstes a ['arti-
cle K.1 es tracten dins el respecte del Conveni europeu per a la proteccié dels drets
humans i de les ilibertats fonamentals de 4 de novembre de 1950 i de la Convencié®
sobre I'Estaturt dels refugiats de 28 de juliol de 1951, i tenint en compte la protec-
cié acordada pels estats membres a les persones perseguides per motius politics.»

La resolucid d’aquests problemes per la via intergovernativa té diverses conse-
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qiiéncies juridiques: els estats membres han de prendre les decisions només per
unanimirat, cosa que en fa feixuga 'adopcié; les decisions adoptades no tenen el
valor juridic d'una directiva o d’un reglament: no tenen efecte directe ni gaudeixen
de superioritac sobre les normes nacionals; la Comissi no té comperéncia exclusiva
d’iniciativa; el Tribunal de Justicia no té competéncia per interpretar les normes o
per garantir-ne ['aplicacié correcta.’ El régim intergovernariu refusa també el paper
del Parlament Europeu, encara que l'article K.6 li ofereix la possibilitat de ser infor-
mat i fins i tot consultat per la presidéncia sobre els treballs del titol V1. El Parla-
ment Europeu també pot formular preguntes o recomanacions al Consell.

Quan estudiem els instruments del titol VI, els riscos de «blocatge» apareixen
clarament com a inherents al nivell intergovernatiu. Per aixd, a fi d’evitar aquestes
eventualitats, s’hi han previst alguns mecanismes: I'article K.7 permet una coopera-
cié més estreta entre dos o més estats membres si aquesta no contravé ni obstaculic-
za la que preveu el titol V1. L'article K.9, especialment, va més enlia encara pel que
fa a la cooperacié entre els estats membres, ja que estableix una «passarel-a» entre el
nivell intergovernatiu i el nivell comunitari. Declara: «El Consell, per unanimiat a
iniciativa de la Comissié o d'un estat membre, pot decidir I'aplicacié de Iarticle
100 C del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea a accions relatives als am-
bits previstos als punts 1 a 6 de larticle K.1, tot determinant les condicions de
votacié que hi corresponen.» Concretament, aixd significa que algunes accions del
titol VI poden ser adoptades d’acord amb unes modalitats comunitaries 1 que, per
tant, tenen valor comunitari. :

Amb aquests instruments juridics, comunitaris i intergovernatius, el Consell va
prendre diverses mesures relatives a la lliure circulacié de les persones, tant nacio-
nals dels estats membres com dels tercers estats. D’acord amb l'article 100 C TCE,
el Consell va adoptar dos reglaments: el primer, relatiu a un model uniforme de
visat per a tots els estats membres,S i Ialtre, relatiu a la llista dels tercers paisos els
nacionals dels quals han d’anar proveits d’un visat per entrar a la Comunitat.’
Sempre dins el marc comunitari, la Comissié va fer tres propostes de directives
que, en cas d’haver estat adoptades, haurien canviat la cara d’aquest «espai sense
fronteres interiors» que ha de ser la Comunitat. La primera déna una formulacié
concreta a 'eliminacié de totes les disposicions que permeten efectuar controls
sobre les persones per travessar les fronteres interiors.® Es tracta d’aconseguir, con-
cretament, |'eliminacié dels controls a les fronteres interiors, per a la qual cosa
harmonitza i coordina les legislacions nacionals relatives al travessament d'aquestes
fronteres. La segona proposa eliminar dels textos de dret derivar relatius a la liure
circulacié de les persones qualsevol disposicié que permet efectuar controls sobre
les persones en el moment de travessar les fronteres interiors.” L'objectiu és fer

5. Tanmateix, Uardicle K.3, en referéncia als convenis que el Consell por adoprar, disposa que:
«Aquests convenis poden preveurc que el Tribunal de Justicia sigui competent per interpretar Nurs
disposicions i per decidir sobre qualsevo! litigt relatiu a llur aplicacid, segons les modalitats que aques-
tes poden precisar.»

6. DOCE L 164, Reglament 1683/95, de 29 de maig de 1995.

7. DOCE L 234, Reglament 2317/95, de 25 de setembre de 1995.

8. DOCE C 306, de 31 d’octubre de 1995, COM (95) 347 final.

9. DOCE C 289, de 18 de novembre de 1995, COM (95) 348 final.



274 AUTONOMIES - 24

desaparixer del dret derivac (sobretot en les directives de 1968 i 1973 relatives al
desplagament i 'estada dels treballadors assalariats i no assalariats i també de les seves
families) les disposicions que permeten subordinar el pas de les fronteres interiors a la
presentacié d'un document d'identicar valid. La tercera' té per objecte permetre als
nacionals dels tercers estats que romanen una temporada en un estat membre d’efec-
tuar una visita curta al terricori dels altres estats membres si disposen d’un permis de
residéncia o d’un visat vilid per a tots els estats membres. Fins avui (abans de 'encra-
da en vigor del Tractar d’Amsterdam), el Consell no ha adoptat aquestes directives
fonamentals per a la realitzacié d'un «espai sense fronteres interiors»,

Sembla, doncs, que els progressos per aquesta via han estar efectuats més aviac
dins el marc intergovernatiu; d’acord amb P'article K.3, el Consell ha adoptat una
strie de convenis i posicions comunes relacives a diversos aspectes de la politica
d’immigracié: asil, immigracié i control de fronteres, cooperacié juridica i judicial,
cooperacié duanera i cooperacié policial."

Els resultats assolits dins el marc del tercer pilar van ser jutjats com a insufi-
cients durant la Conferéncia Intergovernamental de 1996 a fi d’aconseguir un «es-
pai sense fronteres interiors»; aixd ha estac criricar des del Consell mareix fins al
Parlament Europeu, passant per la Comissié i ef Tribunal de Justicia. Globalment,
les critiques es poden resumir de la manera segiient: lentitud del procés de decisié
provocat per |'obligacié del Consell de decidir per unanimitat en tots els casos i, pel
que fa als convenis conclosos dins el marc del tercer pilar, per la necessitat que
siguin rauificats per tots els estats membres; manca de transparéncia dels treballs;
abséncia de seguretar jurfdica, que només poden garantir el Tribunal de Justicia i la
Comissié (aquesta no pot actuar com a garant dels tractats), abséncia d’objectius
definits d’una manera clara.

La Conferencia Intergovernamental havia de respondre a aquestes critiques i
trobar solucions a fi de permetre la consecucié d’aquest «espai sense fronteres inte-
riors» i que calia adaprar-lo alhora a les exigéncies de llibertat i seguretat. Aquesta
era una qiiestié molt sensible en aquell moment, ja que es tractava d’un catalirzador
de reptes tanc politics com juridics. Politicament, es mirava de posar fi a la pesadesa
del sistema que impedia d’assolir plenament la lliure circulacié tanc de tots els
ciutadans de la Unié com dels nacionals dels estats membres. Juridicament, calia
trobar solucions per fer aquest sistema més eficag i obligar els estats a participar de
ple en la seva consecucié. Per aixd, i amb molta rapidesa, la qiiestié de la modifica-
cié del tercer pilar va ser en el cencre dels debars i de les contribucions de la Confe-
réncia Intergovernamental. Dues opcions, perd, s’hi oposaven. La primera consis-
tia a millorar les estructures existents, és a dir, desenvolupar la cooperacié i la
integracié intergovernativa en mareria de lliure circulacié, com també el régim dels
estrangers, la politica d'immigracid, el dret d’asil i la cooperacié policial i judicial
(dins el marc de la lluita conrtra el trific de droga, el terrorisme i la criminalirac
organitzada). La segona opcié consistia a «comunitariczar» el rercer pilar, a fi de
progressar amb més eficicia cap a la consecucié de I'espai sense fronteres interiors,
on el tercer pilar apareix com un paréntesi en la construccié europea.

10. DOCE C 307, de 17 de novembre de 1995, COM (95) 346 final.
1l. Vegeu 'annex.
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. Al final, el Tractat d’Amsterdam, resultat dels acords de la Conferéncia Inter-
governamental, apareix com un compromis entre aquestes dues opcions, la qual
cosa demostra les reticéncies d’alguns estats a cedir una part de les seves prerrogati-
ves de «sobirania».

II. Les novetats que el Tractat d’Amsterdam introdueix en matéria de lliure
circulacié de les persones

El Tracrar d’Amsterdam sembla que ha entes les ensenyances de la Conferéncia
Intergovernamental i de les critiques manifestades envers el tercer pilar del Tractat
de Maastricht. Ja a les disposicions comunes, l'article 2 ha estat modificat substan-
cialment. Ara, a 'apartat 4, s’hi pot llegir:

«La Unié «é els objectius seglients:

»[...] — mantenir i desenvolupar la Uni6 com un espai de llibertat, segurerat i
justicia, en que sigui garantida la lliure circulaci6 de les persones juntament amb
mesures adequades respecte al control de les fronteres exteriors, asil, la immigracié
i la prevencié i la lluira contra la delinqiigncia.»

No hi ha dubte que 'objectiu hi apareix amb més claredat que al Tractar de
Maastricht, en el qual no havia estat desenvolupat: només es tractava de «desenvo-
lupar una cooperacid estreta en 'ambic de la justicia i els afers d’interior». Ara
I’«espai sense fronteres interiors» es qualifica d’«espai de lliberrar, seguretac i justi-
cian; aixd sembla que vol dir que la lliure circulacié de les persones no es pot
aconseguir sense normes complementiries que en garanteixin la segurerat, com
també la dels estats, mentre es respecta la justicia (se sobreentenen els drets fona-
mentals tant a escala europea com en I'ambic de cada Estat membre). Es pot su-
posar, doncs, que el nou Tractat de la Unié Europea s’esforgard a assolir aquest
objectiu ben precisat, malgrat que en el preambul no se n’especifica la manera. La
Unié ha d’afrontar les seves responsabilitats, que sén noves tot i que des de I'Acta
tinica se sobreentenen. La Unié no es pot sostreure a les seves obligacions, i encara
menys quan disposa de nous instruments juridics.

a) Una comutaritzacid progressiva

Una de les novetats més espectaculars que aporta el Tractat ’Amsterdam és la
introduccié del titol IV en el Tractat constitutiu de la Comunitat Europea. Es
denomina «visats, asil, immigracié i altres politiques relacionades amb la liure
circulacié de les persones» i s’insereix en la part relariva a les politiques de la Comu-
nitat. La definicié i execucié d’una politica d'immigracié, en sentit ampli, corres-
pon ara a les competencies comunicaries. Abans, amb el Tractat de Maastriche,
només la «politicar dels visats figurava en el marc comunitari. Actualmenc la politi- .
ca dels visats i la polftica migratdria entren dins aquest ambit. L'article 14 TCE
troba per fi instruments d’aplicacié dins el marc comunitari i no sols intergoverna-
tiu, la qual cosa promet una realitzacié més certa i, per tant, més rapida per les
raons que hem esmentat més amunt (no cal la unanimitac per adoprar les decisions,
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efecte directe, primacia del dret comunitari sobre els drets nacionals, iniciativa de la
Comissié, control del Tribunal de Justicia).

Tanmareix, aquesta comuniraritzaci es fa progressivament, tal com recomana
I'article 61 TCE. Concretament, aixd significa que el Consell disposa d’un termini
de cinc anys (només a comptar de |'entrada en vigor del Tractat) per establir aquest
espai de llibertar, seguretat i justicia. Sobre aquesta qiiestid, I'article 61 planteja, en
certa manera, el que es podria anomenar la «filosofia» del nou titol ITI 4zs. Organit-
za i estrucrura I'execucié de Tarticle 14:

«A fi d'establir progressivament un espai de llibertat, seguretat i justicia, el
Consell adopta:

»a} Dins un termini de cinc anys a comptar de 'entrada en vigor del Tractat
d’Amsterdam mesures adregades a garancir la lliure circulacié de persones d’acord
amb l'article 14, juntament amb les mesures d’acompanyament directament vincu-
lades a aquesta i relatives als controls a les fronteres exteriors, asil i la immigracié,
d’acord amb el que disposen els punts 2 i 3 de l'article 62 [...] com també mesures
per prevenir i lluitar contra la delingiiéncia d’acord amb el que disposa la lletra e de
Particle 31 del Tractat de la Unié Europea;

»6) Altres mesures en els Ambits de asil, la immigracid i la proteccié dels drets
dels nacionals de tercers paisos d’acord amb el que disposa I'article 63;

»c) Mesures dins 'ambic de la cooperacié judicial en materia civil, d’acord amb
l'article 65;

»d) Mesures adequades per fomentar i intensificar la cooperacié administrativa,
d’acord amb l'article 66;

»e) Mesures dins 'ambic de la cooperacié policial i judicial en maréria penal
adregades a garantir un alt grau de seguretat mitjangant la prevencié i la lluita
contra la delingiiéncia dins la Unié, d’acord amb el que disposa el Tractat de la
Unié Europea.»

Els articles segiients diferencien les noves comperéncies que pertanyen a Pambit
comunitari. En referéncia explicita a article 14 T'CE, [article 73 ] recomana I'a-
dopcié de noves mesures per travessar les fronteres interiors (apartac 1) i exteriors
(apartat 2). En aquest darrer cas, les recomanacions sén una mica més explicites: el
Consell ha d’adoptar les normes i els procediments que han d’aplicar els estats mem-
bres per efectuar controls sobre les persones a aquestes fronteres, com també les nor-
mes sobre visats aplicables a les estades amb una durada no superior als tres mesos
(repeteix en gran part Pantic article 100 C, ara derogar). El Consell també ha d’a-
doptar les mesures que estableixin les condicions en qué els nacionals dels tercers
paisos poden viatjar ltiurement pel territori dels estats membres durant un perfode no
superior als tres mesos (aquesta darrera recomanacié s'assembla a una proposta de
directiva de la Comissié de I'any 1995 relativa a un «dret de viatjam per als nacionals
dels tercers paisos). Aquestes mesures, concentrades en aquest article 62, reprenen la
«filosofian de la lliure circulacié de les persones desenvolupada durant la década
ancerior a escala intergovernativa. Perd ara aquestes mesures han de ser preses a escala
comunicaria. A més, el detall de les mesures relatives a I’asil que cal prendre permeten
posar fi a la multiplicacié de les referéncies anteriors (article 100 C, article K.1.2 i
conveni de Schengen) i instituir una veritable polftica de visats.
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Després del Tractat d’Amsterdam, la politica d’asil ha entrat dins Iambit co-
munitari. L’arcicle 63.1 1 2 i el «Protocol sobre asil a nacionals dels estats membres
de la Uni6 Europea» annex al Tractat n’organitzen la posada en marxa. Novament,
el Consell disposa d’un termini de cinc anys per prendre les mesures adequades
segons ['article 63. En materia d’asil, Particle 63.1 proposa I'adopcié d'una série
d’accions en els Ambits que preveu el Conveni de Dublin, d’acord amb els antics
articles K.1 i K.3; criteris i mecanismes per determinar I'estat membre que assu-
meix la responsabilitat d’examinar una sol-licitud d’asil presentada en qualsevol
dels estats membres per un nacional d’un tercer pais; normes minimes per a l'aco-
lliment dels sol-licitants d’asil als estats membres; normes minimes per a la conces-
sié de Pestarur de refugiat a nacionals de tercers paisos; normes minimes per als
procediments que han d’aplicar els estats membres per concedir o retirar l'estatut
de refugiar. Totes aquestes mesures s’han de prendre de conformirat amb [a Con-
vencié de Ginebra de 28 de juliol de 1951 i el Protocol de 31 de gener de 1967
sobre 'Estatut dels refugiats. Curiosament, larticle 63.2 esth desconnectat, en cer-
ta manera, de |'apartat anterior («materia d’asil») i de la referéncia a la Convencié
de Ginebra: proposa adopcié de mesures relatives als «refugiats i les persones des-
plagades». Sobre aquesta giiestid, el Consell adopta les normes minimes per conce-
dir proteccié temporal a les persones desplagades (les que no poden tornar al seu
pais o per un alre motiu). Larticle 63.2 precisa que I'esforg ha de ser equitatiu
entre els estats membres en I'acolliment de refugiats i persones desplagades i en
Passumpcié de les conseqiiéncies d’aquest acolliment. Sembla que Alemanya va
demanar aquesta precisié, per tal com és un dels estats de la Unié que acull el
nombre més gran de refugiats. El Protocol annex al Tractat sobre «asil a nacionals
dels estats membres de la Unié Europea» tanca el capitol «asil» del Tractat. Aquest
protocol és el resultat d'una diferéncia entre Belgica 1 Espanya: Belgica es va negar a
acceprar una peticié d’extradicié d’Espanya relativa a dos terroristes bascos que hi
havien demanar asil. Les conseqiiencies politiques d’aquest acte haurien pogut ser
catascrofiques per al futur de la Unid, mentre que la lluita contra el terrorisme és
una faceta de Ia lliure circulacié de les persones. Per aquesta raé el protocol posa fia
tots els riscos d’excés limitant considerablement la possibilitat per a un nacional
d’un Estat membre de demanar asil a un altre Estat membre: PEstac d’origen del
sol-licitant exceptua el respecte a les llibertats fonamentals que enuncia el Conveni
per a la protecci6 dels drets humans i que, per tant, el procediment de suspensi6
per violacié dels principis democratics sigui iniciat pel Consell. En tot cas, els estats
membres no poden actuar sols. El procediment ha de passar pel Consell. Aquestes
Timitacions es justifiquen al protocol pel fet que els estats membres protegeixen els
drets i les llibertats fonamentals i, consegiientment, sén paisos d’origen segurs a
tots els efectes jurfdics i practics en relacié amb afers d’asil.

L'article 63 rambé organitza 'execucié d’una politica d’immigracié. Novament
el Consell disposa d'un termini de cinc anys per realitzar-la. Concrerament, el
Consell adopra les condicions d’entrada i de residencia dels nacionals dels tercers
paisos, com també les normes sobre procediments d’expedicié pels estats membres
de visats de llarga durada i de permisos de residéncia, incloent-hi els adregacs al
reagrupament familiar. EI Consell també adopta mesures relatives a la immigracié i
la residencia il-legals, incloent-hi la repatriacié de residents il-legals. Novament el



278 AUTONOMIES . 24

Tractat d’'Amsterdam fa passar aquest ambit de I'escala intergovernativa a 'escala
comunitaria: en efecte, ['antic article K.1 preveia I'execucié d’una politica d’immi-
gracié. Des d’aleshores sembla que la proposta de conveni de la Comissié sobre les
normes d’admissié de nacionals de tercers estats als estats membres de la Unié
Europea del juliol de 1997 no té gaire futur. Segons l'article 63 no es tracta d’har-
monirzacié de normes com intentava fer aquesta proposta. A més, 'article 63.3 no
fa referéncia a cap drec de circular per la Comunirar, ni a cap dret de buscar-hi una
feina.

Una noverat que introdueix el Tractat d’Amsterdam és ['article 67, relatiu als
procediments de decisié. Un altre cop aquest article subratlla el cardcter progressiu
de la-posada en marxa del nou titol IV: duranc el periode transitori de cinc anys, el
Consell adoprta les decisions per unanimitat (aixd recorda el mecanisme intergover-
natiu), a proposta de la Comissié o d’un Estat membre i després de consultar el
Parlament (tal com passa segons els mecanismes comunitaris). Després d’aquest
termini, el procediment es torna comunitari: només la Comissié pot fer propostes
{rot i que els estats li poden fer propostes al seu torn) i el Consell adopra les deci-
sions d’acord amb el procediment que preveu I'article 250 (procediment de codeci-
sié amb el Parlament Europeu}.' Resten, perd, dues excepcions: sense haver d’es-
perar el termini de cinc anys, el Consell adopta les mesures relatives a l'article 62.2
b.i i i (politica de visats) per majoria qualificada, a proposta de la Comissié i
després de consulear ef Parlament Europeu; a més, el Consell adopea automarica-
ment, un cop transcorregut el termini de cinc anys, les mesures relatives a les aleres
politiques de visats (procediments i condicions per a I'expedicié de visats pels estats
i normes per a un visat uniforme) d’acord amb l'article 250 TCE. La referéncia
a I'article 250 integra completament la politica d'immigracié dins el marc comuni-
tari, ja que un termini de cinc anys permet passar progressivament a aquest nivell
des de I'tmbit intergovernatiu. La preséncia central d’aquest termini en el titol IV
demostra, en certa manera, les reticéncies dels estats a «comunitaritzar» aquest
ambit.

Aquestes reticencies es poden notar també en el fet que el control jurisdiccional
es limiri en relacié amb les competencies que els tractats reconeixen normalment al
Tribunal de Justicia de la Comunitat Europea {encara que es pot parlar d'un pro-
grés en relacié amb el nivell intergovernatiu en qué la intervencié del Tribunal era
molt reduida). L'article 68 li reconeix comperténcia per a les qiiestions prejudicials
que afecten els ambits del titol IV, Tanmateix, el Tribunal pot interpretar les nor-
mes preses en virtue del titol IV només en els afers pendents davant un érgan
jurisdiccional nacional, les decisions del qual no siguin suscepribles d’un recurs
judicial ulterior de dret intern. Aixo significa que el Tribunal es pot pronunciar
tinicament sobre les qiiestions prejudicials emeses pels tribunals del grau més alt
dels estats membres. %s una excepcid a l'article 233 TCE, que aucoritza les giies-
tions prejudicials en afers en qualsevol grau de procediment. D’altra banda, I'article
68 introdueix un nou tipus de recurs oferr al Consell, la Comissié o un Estat
membre perque el Tribunal es pronuncii sobre una qiiestié d’interpretacié del

12. El Consell decideix per unanimitat i després de consulear el Parlament Europeu adopta les
decisions relacives al eitol IV d'acord amb |'areicle 250.
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titol IV. El Parlament Europeu esta exclds clarament d’aquesta possibilitac. A més,
la competéncia del Tribunal estd exclosa completament en cas de recurs contra
mesures d’ordre piiblic, mentre que hi ha jurisprudéncia abundant del Tribunal de
Justicia sobre I'tis d’aquestes mesures pels estats membres en els casos de lliure
circulacié dels treballadors assalartats i no assalariacs.

El Tractat d’Amsterdam rambé ha integrat dins el marc comunicari la coopera-
cié judicial en materia civil (article 65). Aquesta cooperacié, perd, es limira a la
cooperacié «amb repercussié transfronterera» i ha de ser necessaria «per al funcio-
nament correcte del mercar interiors. Les mesures preses en virtut d’aquest article
tenen, per tant, tres objectius: millorar i simplificar el sistema de notificacié o
trasllat eransfronterer de documents judicials i extrajudicials, la cooperacié en I'ob-
tencié de proves i el reconeixement i 'execucié de resolucions en afers civils i
mercantils, incloent-hi els extrajudicials; fomentar la compatibilirac de les normes
aplicables als estats membres sobre conflictes de lleis i de jurisdiccié i, en fi, elimi-
nar obstacles al bon funcionament dels procediments fomentant quan calgui la
compatibilitat de les normes de procediment civil aplicables als estacs membres.

L'article segiient {(G6) fomenta la cooperacié entre els serveis de les administra-
cions dels estats membres en els Ambits del titol IV i també entre aquests i la
Comissié. Es tracra, doncs, de fomentar la cooperacié, sense més precisions, entre
les administracions de duanes (també examinada en el pilar intergovernatiu del
Tractat d’Amsterdam).

Les noves competéncies de la Comunitat Europea en matdria de visats, asil,
immigracié i cooperacié judicial en mareria civil, com també la cooperacié de les
administracions es troben, tanmateix, limitades de diverses maneres. Primer, per
raons d’ordre public i, segon, per raons vinculades als estats membres exclosos
d'aquests nous ambits d’accié. D’una banda, l'article 73 L reconeix als estaes com-
peténcies en maréria de manteniment de l'ordre piblic i salvaguarda de la seguretat
interior (recordem que el Tribunal de Justicia estd exclds del control sobre aquestes
mesures). A més, el Consell pot adoptar per majoria qualificada, i a proposta de la
Comissi6, mesures provisionals per un periode mixim de sis mesos quan un estat
membre s’encara a una situacié d’emergencia «caracterirzada per I'arribada sobtada
de nacionals de tercers paisos». Aquest cas no es qualifica d’atemptat contra ordre
piiblic encara que es poden prendre mesures provisionals que impedeixin la posada
en prictica de les adoptades en virtue del titol IV. D’altra banda, el Regne Unir,
Itlanda i Dinamarea s’exclouen de I'aplicacié d’aquestes normes per mitji de dos
protocols. E! Regne Unit i Irfanda s6n cls dos tnics estats membres que no han
signat els acords de Schengen, la qual cosa explica les seves reticéncies envers les
noves competéncies dé la Comunitar en marteria de lliure circulacié de persones.
Per 2ixd, aquests dos paisos han volgut expressar-ho en un protocol annex al Trac-
tat segons el qual aquests estats han declarat que no participaran en I'adopcié per
part del Consell de mesures proposades en virtut del titol IV (article 1). Per tant,
han especificat que «cap de les disposicions del titol IV del TCE, cap mesura adop-
tada en virtur d’aquesr titol, cap disposicié de qualsevol acord internacional con-
clds per la Comunitat en virtut d’aquest titol ni cap resolucié del Tribunal de
Justicia interpretativa de qualsevol d’aquestes disposicions o mesures» no els consi-
deraran com 2 part del «seu» dret comunitari (article 2). Tor i aixd, es reserven
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la possibilitat de parricipar en 'adopcid i I'aplicacié d’una norma presa en virtut del
titol IV, sempre que ho notifiquin al president del Consell dins un termini de tres
mesos a comprar de la presentacié de la proposta de la norma en qiestié (article 3).
A més, poden «en qualsevol moment, després de I'adopcié d’'una mesura, notificar
al Consell i a la Comissié llur intenci6 i desig d'acceptar aquesta mesura» (article
4). També Dinamarca ha expressat una posicié semblant (sempre en un protocol):
es nega a integrar en el «seu» drer comunitari o a considerar com a part de I'acguis
comunitari les mesures, les decisions o els tracrats internacionals que tenen inci-
déncia en matéria de itiure circulacié, en el sentit comunicari (se sobreentén que
accepra les obligacions creades pel pilar intergovernatiu). Igualment, Dinamarca té
la possibilitat d'incorporar a la seva legislacié nacional una mesura presa en virtut
del tftol IV per desplegar el patrimoni de Schengen. A més, I'article 7 permet a
Dinamarca de no fer ts del protocol en giiestio.

Aix{, encara que hi ha possibilitats d’integracié, el Regne Unit, Irlanda i Dina-
marca queden fora de U'espai de llibertat, seguretat i justicia.

b} La integracié del patrimoni de Schengen dins el marc de la Unid Europea

Un altra innovacié del Tractat d’Amsterdam: la integracié del patrimoni de
Schengen dins el marc de la Uni6 Europea. El Protocol que I'integra es justifica en
el preambul per la voluntat que la «Unié Europea esdevingui més rapidament un
espai de llibertat, segurerat i justicia», Des de sempre I’Acord de Schengen ha estat
considerat, i ho continua sent, un laboratort d’aplicacié d’un objectiu comunitari,
és a dir, la lliure circulacié de les persones. Representa un dispositiu intergoverna-
tiu al servei d’un objectiu comunitari. Per aixd, hi havia riscos d’un doble s entre
les noves comperéncies de la Unié i el Conveni d’aplicacid de I'Acord de Schengen.
Aquest acord decideix nombroses giiestions relacionades amb el fet de travessar les
fronteres interiors i exteriors de 'espai de Schengen, delimitat per les fronteres dels
estats parts de I'acord: visats, asil, immigtacid, prevencié i repressié dels fraus even-
tuals {criminalitat organitzada, trafic de drogues, obres dart, etc.) gricies al sistema
d'informacié de Schengen, que integra el ficxer de les persones i els objectes que
busquen les policies dels estacs signataris. Dins aquest marc, els estats membres de
I'acord {tots els estats membres de la Unié llevar del Regne Unic i Irlanda) han
assolir uns resultats molt notables gairebé fins a la desaparicié de les fronteres entre
ells. Per aixd, la integracié del patrimoni de Schengen permer conservar aquests
resulrats i fins i tot integrar-los en el drer de la Unié Europea. A més, el Conveni de
Schengen i les mesures preses en virtut d’aquest constitueixen una mena de garan-
tia minima que la Unié ha de respectar per a la consecucié de la lliure circulacié de
les persones.

Concretament, la integracié del patrimoni de Schengen es fa tant a escala co-
munitdria com a escala intergovernativa (vegeu el preimbul del prococol): les deci-
sions preses pel Comité executiu seran immediatament aplicables als tretze estats
membres de I'acord a partir de I'entrada en vigor del Tractat d’Amsterdam. A més,
I'article 1 del Protocol recomana una «cooperacié reforcada» entre els estats signa-
taris de l'acord tot respectant les disposicions del Tracrar de la Unié Europea i del
Tractar constitutiu de la Comunitat Europea. Les regles de procediment de carac-
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caricter intergovernatiu es continuen aplicant: el Consell adopta per unanimirac
qualsevol mesura necessiria per a Pexecucié de I'acord. Tanmateix, s'atribueix al
Parlament Europeu i al Tribunal de Justicia un nou paper dins aquest marc, perqué
la integracié es duu a terme en el marc institucional i juridic de la Unié. Aix{, amb
la referéncia implicita al Parlament Europeu es respon a les critiques que s’han fera
I'Acord de Schengen i al seu déficit democratic. A més, el Tribunal de Justicia
«exerceix les comperéncies que li atorguen les disposicions aplicables correspanents
dels tractats», llevat, petd, de «les mesures o decisions relatives al manteniment de
la llei i I'ordre piiblic, com també a la salvaguarda de la seguretat interior» {com en
el cas del titol IV del Tractat d’Amsterdam). Logicament, en aquest marc institu-
cional, el Consell substituird I'antic Comité executiu del Conveni de Schengen. El
Consell decideix per majoria qualificada les disposicions per a la integracié de la
Secretaria de Schengen dins la Secretaria del Consell. .

El Protocol també té en compte les posicions especials del Regne Unit, Irlanda
i Dinamarca envers les disposicions relatives a la lliure circulacié de persones. El
Regne Unit i Irlanda es mantenen fora de I'Acord de Schengen i, per tant, de
I'aplicacié de les mesures que es prenguin en virtut d’aquest. No obstant aixd,
tenen la possibilitat de sol-licitar en qualsevol moment parricipar en algunes o en
totes les disposicions d’aquests patrimoni —article 4— (el Consell es pronuncia
per unanimitat sobre aquesta qiiesti$). Dinamarca només s’hi vincula per les mesu-
res preses en virtut del titol VI del Tractat de la Unié Europea, és a dir, segons un
procediment intergovernatiu (article 3). Els altres paisos que mantenen relacions
especials amb P'acord (Islandia i Noruega) continuen associats a I'execucié del pa-
trimoni {article 6).

Un annex al Protocol precisa al final el que s'entén per «patrimoni de Schen-
genn: es tracta de PAcord inicial signat a Schengen el 14 de juny de 1985, del
Conveni de 19 de juny de 1990 d’aplicacié d’aquest acord, dels protocols i acords
d’adhesié dels diversos estats membres i també de les decisions i declaracions adop-
tades pel Comite executiu creat pel Conveni d’aplicacié de 1990.

Aquest patrimeni s'aplica a tots els estats membres de I'acord, com també als
sol-licitants d’entrada a la Unié Europea. Constitueix, sens dubte, el reconeixe-
ment de garanties minimes a la lliure circulacid de les persones dins la Unié.

¢) La renovacid del tercer pilar: «disposicions relatives a la cooperacid policial
i judicial en matéria penal»

A més de reforgar notablement el pilar comunitari en marteria de lliure circula-
cié de les persones, el Tractat d’Amsterdam ha modificar profundament el tercer
pilar. Ara es tracta d'instaurar una cooperacié policial i judicial en mareria penal, a
fi d’establir aquest «espai de llibertat, seguretat i justicia». Aquest nou titol VI se
esforga a conciliar els objectius de lliure circulaci6 de Jes persones amb un alc nivell
de seguretat en la Unié Europea. Per aixd, I'article 29 recomana que aquest ob-
jectiu s"assoleixi «mitjangant la prevencié i la [luita contra la delingiténcia, organit-
zada o no, en particular el terrorisme, el trafic d’éssers humans i els delictes contra
els infants, el trafic il-licit de drogues i atmes, la corrupcid i el fraus. Sembla que els
estats han volgut conservar aquestes mareries dins el marc intergovernatiu, ja que
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les consideren afers molr sensibles i de 'ambir de la sobirania. Aparentment, els
estats no estan preparats per a una comunitaritzacio d’aquestes matéries. Per aixo la
cooperacié entre els serveis nacionals de policia dels estats membres i la prevista
dins el marc d’Europol (Oficina Europea de Policia), com també la cooperacié
judicial en materia penal, resten dins el marc de la Unié Europea i s'organitzen
amb mitjans intergovernatius.

Els diversos articles del ritol VI ofereixen una série d'instruments juridics a fi
d’aconseguir un espai de seguretat. Les accions en comd es fomenten en el marc de
la cooperacié policial (article 30.1: serveis de policia, duanes i altres serveis especia-
lizats) i judicial en matéria penal (arricle 31: ministeris i autoritats judicials).
Aquesta cooperacié significa, concretament, intercanvi d’informacions, de funcio-
naris d’enllag o faciltear 'extradicié entre estats membres. El Consell també fomen-
ta la cooperacié mitjangant I'Europol (article 30.2). A més (article 34), el Consell
pot adoptar per unanimirac, a iniciativa de qualsevol estat membre o de la Co-
missié, posicions comunes, decisions marc per a I'aproximacié de les disposicions
legals i reglamentaries dels estats membres, decisions, convenis.”* Queda clar, perd,
segons l'article 33, que el titol VI «s’entén sens perjudici de I'exercici de les respon-
sabilitats que concerneixen els estats membres en matéria de manteniment de l'or-
dre piblic i salvaguarda de la seguretat interior.

Tort i que es tracta de I'ambit intergovernariu, es reconeix al Tribunal de Justi-
cia la possibilitar de «pronunciar-se amb caricter prejudicial sobre la validesa i la
interpretacié de les decisions marc i de les decisions, sobre la interpretacié de con-
venis conclosos d’acord amb el present titol i sobre la validesa i la interpretacié de
les mesures d’aplicacié» (article 35). Tanmateix, els estats han d’acceptar-ho expli-
citament mitjangant una declaracié. A més, el Tribunal no és compertent per con-
trolar la validesa o proporcionalitat d’operacions efectuades per la policia o altres
serveis amb funcions coercitives d'un estat membre, ni sobre ['exercici de les res-
ponsabilitats que concerneixen els estats membres respecte al manteniment de I'or-
dre priblic i la salvaguarda de la segurera interior. Clarament, doncs, la competén-
cia del Tribunal de Justicia no és completa, la qual cosa demostra un altre cop les
reticencies dels estats a sofrir restriccions o controls dins aquest marc de cooperacié
policiat o judicial en matéria penal. Els estats, perd, han acceprar la consulta del
Parlament Europeu en casos especifics (adopcié de decisions mare, decisions i con-
venis) i també d'informar-lo regularment.

Hi ha també la possibilitat d’'un cooperacié reforgada entre els estats membres
que ho decideixin a fi de permerre a la «Uni6 una evolucié més rapida cap a un
espai de llibertar, seguretat i justiciar» (article 40). Els estacs han de demanar I'auro-
rirzaci6 al Consell, que s'hi pronuncia per majoria qualificada. Es tracta de rots els
ambits que preveuen els articles 29 a 41. Aquest tipus de cooperacié es regeix pel
titol VI, relatiu a «disposicions sobre una cooperacié reforcadan.

Finalment, el Consell pot decidir per unanimitat a iniciativa de la Comissié o
d’un estat membre, després de consultar et Parlament Europeu, que les accions en
els ambits que preveu l'article 29 siguin incloses en el titol IV del TCE, tot deter-
minant les condicions de votacié que hi escaiguin (article 42). Aquest mecanisme,

13. Les decisions marc i les decisions sén obligatyries encara que no tenen efecte directe.
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anomenat «passarel-la», permet transferir dins el marc comunirari un dmbic que
depén normalment del marc intergovernatiu. El Tractar de Maastricht també ho
preveia, perd mai no va ser aplicat.

En definitiva, el Tractat d’Amsterdam respon en gran mesura a les critiques
manifestades durant la Confertncia Intergovernamental cap a la consecucié de
I'objectiu comunitari d’un «espai sense fronteres interiors», Ara sembla que 'espai
en qiiestid s’ha qualificat d’«espai de llibertat, segurerat i justicia», el qual es preveu
assolir segons uns procediments comunitaris (lliure circulacié de les persones) i
intergovernatius (prevencié i repressié de rota mena de delingii¢ncia que posa en
perill fa seguretat de I'espai). Sense cap mena de dubte, els ciutadans de la Unié i els
nacionals dels tercers paisos poden esperar progressos notables en aquest imbit
central de la ciutadania europea. El futur ho dira...

Annex

Mesures adoptades en virtut del tercer pilar: disposicions relatives a la cooperacid en
els ambits de la justicia i els afers d'interior' :

Accié comuna 95/401/JAL de 25 de setembre de 1995, adoptada pel Consell sobre
la base de I'article K.3 del Tractat de la Unié Europea sobre mesures d’aplica-
cié de l'article K.1.

Decisid 95/402/JAl, de 25 de setembre de 1995, relativa a I'aplicaci6 de I'accié
comuna sobre mesures d’aplicacié de I'article K.1 del Tracrat de la Unié Euro-
pea.

Asil

Posicié comuna 96/196/JAL, de 4 de marg de 1996, definida pel Consell sobre la
base de I'article K.3 del TUE relativa a I'aplicacié harmonirzada de la definicid
del terme «refugiat» d’acord amb I'article 1 de la Convencié de Ginebra de 28
de juliol de 1951 sobre I'Estatut dels refugiats.

Resolucié del Consell de 19 de setembre de 1996 sobre les garanties minimes per
als procediments d’asil.

Decisié del Consell de 27 de maig de 1997 relativa a la posada en practica dels actes
adoptats en maceria d’asil.

Accié comuna 97/477/JAl del Consell, de 22 de juliol de 1997, relativa al fi-
nangament de projectes especifics a favor de persones desplagades que han tro-
bat una proteccié temporal en els estats membres i dels sol-licitants d’asil.

Accié comuna 97/478/JAl del Consell, de 22 de juliol de 1997, relativa al
finangament de projectes especifics a favor dels sol-licitants d'asil i dels refu-
giats,

14. Aquesta ilista (no exhaustiva) s'inspira en el Cddigo de Iz Unidn Eurgpea I’E. Garcia de
Entereia, A. Tizzano i R. Alonso Garefa, Civitas, 1996. L'hem completada per als anys posteriors.
Només es refereix 2 les mesures adoptades definitivament pel Consell. No s'hi esmenten els projecres
o les propostes de normes i convenis.
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Conveni de Dublin de 15 de juny de 1990 relatiu a la determinacié de Pestat
responsable de I'examen d'una peticié d’asil presentada a un dels estats mem-
bres de les Comunitats Europees (entrada en vigor: 1 de setembre de 1997).

Immigracid

Declaracié sobre els principis que informen els aspectes externs de la politica mi-
gratdria (Edimburg, 12 de desembre de 1992).

Decisi6 94/795/JAl del Consell, de 30 de novembre de 1994, sobre una accié
comuna adoptada pel Consell relativa a les facilitats de desplagament per als
alumnes de tercers paisos que resideixen en un estat membre.

Resolucié del Consell de 25 de setembre de 1995 sobre el repartiment de carregues
en relacié amb l'acolliment i 'estada amb caracrer temporal de les persones
desplagades.

Decisié 96/198/A1 del Consell, de 4 de marg de 1996, sobre un procediment d’a-
lerta i urgéncia per al repartiment de carregues en relacié amb I'acolliment i
I'estada amb caricter temporal de les persones desplagades.

Decisié del Consell de 22 de desembre de 1995 relativa al seguiment dels actes ja
aprovats en materia d'admissié de nacionals de tercers paisos.

Recomanacié del Consell de 22 de desembre de 1995 sobre 'harmonitzacié dels
mitjans de lluita contra la immigracié i I'ocupacié il-legals i sobre la millora
dels mitjans de control previstos a aquest efecte.

Recomanacié del Consell de 22 de desembre de 1995 relativa a la concentracié i la
cooperacié en l'execucié de les mesures d'expulsié.

Recomanacié del Consell de 4 de marg de 1996 relativa a la cooperacié consular
local en matéria de visars.

Accid comuna 96/197/]JAl, de 4 de marg de 1996, adoptada pel Consell sobre el
régim del transit aeroportuari.

Resolucié del Consell de 4 de marg de 1996 relativa a I'estaruc dels nacionals de
tercers paisos que sén residents de llarga durada en el territori dels estats mem-
bres.

Resolucié del Consell de 27 de maig de 1997 sobre els menors no acompanyats
nacionals de tercers paisos.

Decisié 97/340/JAI del Consell, de 27 de maig de 1997, relativa a Pintercan-
vi d’informacions relatives a I'ajut voluntari dels nacionals dels tercers pai-
$0.

Resolucié del Consell de 4 de desembre de 1997 relativa a la lluita contra els matri-
monis de conveni&ncia.

Decisié del Consell de 16 de desembre de 1997 relativa a les especificacions tdc-
niques del model uniforme de permfs de residéncia.

Accié comuna 98/244/]Al del Consell, de 19 de marg de 1998, que instaura un
programa de formacié, intercanvi i cooperacié en I'ambit de les politiques d’a-
sil, immigracié i travessament de les fronteres exteriors.
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Cooperacid juridica i judicial

Acte del Consell de 10 de marg de 1995 pel qual s’estableix el Conveni relatiu al
procediment simplificat d’extradicid entre els estats membres de la Unid Euro-
pea. .

Conveni adoptat pel Consell el 26 de maig de 1997 relatiu a la significacié i la
notificacié en els estats membres de la Unié Europea dels actes judicials i ex-
trajudicials en matéria civil o mercantil, acompanyar d'un protocol relatiu a la
interpretacié pel Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees d’aquest
conveni.

Conveni adoptat pel Consell el 26 de maig de 1997 relatiu a la lluita contra la
corrupcié dels funcionaris de les Comunitats Europees o dels estats membres
de la Unié Europea.

Segon Protocol al Conveni relatiu a la proteccié dels interessos financers de les
Comunitats adoptat pel Consell'el 19 de juny de 1997.

Conveni de 26 de maig de 1997 relatiu a la significacié i la notificaci6 en els estats
membres de la Unié Europea dels actes judicials i extrajudicials en matéria civil
o mercantil.

Cooperacid duanera

Acte del Consell de 26 de juliol de 1995 pel qual s’estableix el Conveni relatiu a la
utilitzacié de tecnologia de la informacié a I'efecte duaner.

Resolucié del Consell de 19 de juny de 1997 relativa a un manual de les operacions
conjuntes de vigilancia duanera.

Conveni de Napols 11 de 18 de desembre de 1997 relatiu a 'assisténcia mituaiala
cooperacié entre les administracions duaneres.

Cooperacié policial

Acte del Consell de 26 de juliol de 1995 relatiu a I'establiment del Conveni basat
en Particle K.3 del Tractat de la Unié Europea pel qual es crea una Oficina
Europea de Policia (Conveni Europol).

Acte del Consell de 26 de julio! de 1995 pel qual s’estableix el Conveni relatiu a la
protecci6 dels interessos financers de les Comunitars Europees.

Accié comuna 97/339/JAI del Consell, de 26 de maig de 1997, relativa a la coope-
racié en I'ambit de I'ordre public i la seguretat priblica.

Protocol al Conveni Europol relatiu als privilegis i les immunitats d’Europol, dels
membres dels seus drgans, dels seus directors i dels seus agents adoptat pel
Consell el 19 de juny de 1997.

Resolucié del Consell de 19 de juny de 1997 relativa a Iintercanvi dels resultats
d’analisis I’ADN.

Accié comuna 97/396/JAl, de 16 de juny de 1997, relativa a I'intercanvi d’infor-
macions, avaluacié dels riscos i el control de noves drogues de sintesi.



286 AUTONOMIES - 24

Accié comuna 97/827/]Al del Consell, de 4 de desembre de 1997, que instaura un
mecanisme d'avaluacié de Uaplicacié i la posada en prictica del pla nacional
dels compromisos internacionals en matéria de lluita contra la criminalitat or-
ganitzada.

Accié comuna 98/245/JAl del Consell, de 19 de marg de 1998, que instaura un
programa de formacié i cooperacié adregat a les persones responsables de I'ac-
ci6 contra la criminalitar organitzada.





