2. CATALUNYA

2.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

A cura de Joan Vintré

Llei 10/1997, de 3 de juliol, de la renda minima d’insercié (DOGC nitm. 2435,

de 17 de juliol de 1997).

La Llei de la renda minima d’insercié
s'inscriu en la linia marcada per la reso-
lucié del Parlament europeu, de 16 de
setembre de 1988, en qué s'insta els po-
ders publics dels estats membres a es-
tablir una renda minima garantida per
afavorir la insercié dels ciutadans més
pobres en la societat.

La lluita contra la pobresa i les situa-
cions de marginacié social que se’n de-
riven ha constituit una preocupacié de
les autoritats europees, des que l'any
1975 el Consell de la Comunirat aprova
un programa experimental sobre aques-
ta materia. Emparant-se en el principi
de subsidiarietat, les accions especifi-
ques des del punt de vista comunitari,
instrumentades per mitja de plans a mig
termini per lluitar contra 'exclusid so-
cial, sén mesures de caricter merament
complementari i de suport a la politica
oficial contra la pobresa que cada estac
membre desenvolupa per separat. Tan-
mateix, la invocacié d’aquest principi
de subsidiarictat no ha estat obstacle
perque les institucions europees es pro-
nunciessin a favor de Pestabliment en
tots els estats membres d’una renda mi-
nima garantida com 2 factor d'insercié
social dels ciutadans més pobres, res-
pecte de la qual la recomanacié del
Consell, de 24 de juny de 1992, ha es-

tablert uns criteris comuns relatius als
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recursos i a les prestacions en els siste-
mes de proteccié social dels estats mem-
bres.

D’acord amb les recomanacions co-
munitiries, 1amb la finalitar de facilitar la
insercié social i laboral de les persones
més desafavorides, la Generalitat va esta-
blir €] Programa interdepartamental de la
renda minima d’insercié (PIRMI), apro-
vat pel Decret 144/1990, de 28 de maig,
Des d’aleshores engh ¢l programa ha ex-
perimentat diverses modificacions i adap-
tacions, que finalment han desembocat
en l'aprovacié de la Llei suara comentada.

Juntament amb el suport de les alcres
mesures socials existents, la renda mini-
ma d’insercié pretén crear les condi-
cions necessaries perque els seus benefi-
ciaris puguin sortir de les situacions de
pobresa i de marginacié mitjangant una
actuacid integral i personalitzada, adap-
tada a {'entorn comunitari de les perso-
nes desrinatiries.

Un dels objectius de la prestacié eco-
ndmica de la renda minima d’insercié
& atendre les necessitats basiques. Té,
doncs, un caricter subsidiari i comple-
mentari respecte a altres sisternes de pro-
teccié publica o altres ingressos i es con-
cedeix (inicament per mancanga o com a
complement d’altres ajuts establerts per
la tegislacié vigent i d'ingressos o rendes
personals de les persones destinadries.
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La Llei regula la concessié de la renda
minima d’insercié adrecada fonamen-
talment a les unitats familiars, enteses
aquestes com a unitats convivencials
per vincle de matrimoni o una altra re-
lacié estable analoga i per relacié de pa-
rentiu, si bé estén també la seva cober-
tura a les persones individuals que viuen
soles. '

Per a tenir dret a les prestacions de la
renda minima d’insercid, la Llei esta-
bleix una série de requisits com el d’es-
tat empadronat en qualsevol dels muni-
cipis de Cartalunya i acreditar-hi una
residéncia continuada i efectiva, com a
minim, amb un any d’antelacié a la
data de presentacié de la sol licitud.

S'estableix també com a requisit que
es tingui una edat compresa entre els 25
i els 65 anys. L'edat minima s’ha fixat
tenint en compte que els 25 anys pot ser
considerada I’edat mitjana de formacié
d’una llar independent o de finalitzacié
del periode formatiu, segons criteris
sostinguts per les politiques d’ocupacid
de la Unié Europea. Tanmateix, s'ad-
met també l'accés a la prestacid sense
complir el requisit de edac minima,
per a aquelles persones que tinguin me-
nots o disminuits a carrec seu. L’edat
maxima s'ha fixat tenint en compte 'ac-
cés de les persones que I"assoleixen a al-
tres régims de prestacions publiques per
a la gent gran,

Axes que un dels objectius de la renda
minima d’insercié és atendre les neces-
sitats basiques de la vida, la concessié de
la prestacid se supedita al fet que la per-
sona que la sollicita no disposi dels
mitjans econdmics necessaris, calculats
com a diferéncia entre els ingressos que
percebi i 'import de la renda minima
d’insercid, en funcié del nombre de
persones que integren el nucli de convi-
veéncia familiar.

El caricter finalista de la prestacid

queda reflectit en I'obligacié que tenen
els destinataris d’aplicar-la a 'atencié de
fes necessitats basiques de la vida i en el
compromis de fer les activitats establer-
tes en el conveni d’insercié i qualsevol
altra derivada de la finalitar de la renda
minima. Aixi mateix, s’han de compro-
metre a no rebutjar una oferta d’ocupa-
ci6 adequada, 2 no mendicar ni induir
cap membre de la unitat familiar a fer-
ho i a participar, en funcig de llur dis-
ponibilitat, en activitats de col-labora-
cid social i civica, en els termes esta-
blerts en el Pla. individual d’insercié i
reinsercié socials i laborals (PIR).

La renda minima d’insercié, com a
actuacié de cardcter integral i personalit-
zada, s'aplica als destinataris mitjangant
els plans individuals d’inserci6 i reinser-
cid socials i laborals (PIR), elaborars
amb criteris técnics i professionals, amb
participacié de les persones destinata-
ries, sempre que sigui possible, i han de
ser preparats pels grups basics d’atencid
primaria. Els PIR han de contenir els
diagnostics de la situacié personal i fa-
miliar i els objectius que s’han d’assolir
amb la previsié tempotal de durada.

L'aprovacié dels PIR correspon a la
Comissié Interdepartamental de la
Renda Minima d’Insercié i comporta
Iassignacié de la prestacié econdmica
en la quantia que correspongui i 'adop-
cié de les altres mesures establertes al
PIR amb I'objecte de donar suport a la
integracié social i a la insercié laboral i
de facilitar la formacié d’adults.

El pagament de la renda minima
d’insercié té, en principi, una durada
miaxima de dotze mensualitaes, si bé
aquesta durada pot ser prorrogada, si
subsisteixen les causes que varen moti-
var la seva concessié I en funcid de I'a-
valuacié dels resultats assolits, en els ter-
mes reglamentariament establerts. La
Llei estableix altres causes d’extincié de
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la prestacié econdmica, per mort o ab-
séncia no justificada del titular, per per-
dua d’alguna de les condicions exigides
per concedir-la o per I'incompliment
reiterat de les obligacions del destina-
tari.

Les despeses de funcionament de la
renda minima d'insercié i de les altres

prestacions que la integren sén a cirrec
dels departaments de Treball i de Be-
nestar Social, tot i que les administra-
cions locals han de fer-se cirrec de les
prestacions d’urgéncia que calguin a
criteri dels equips d’atencié primaria
municipals i comarcals. :

Imma Folchi

Llei 15/1997, de 24 de desembre, de taxes i preus piblics de la Generalitat de
Catalunya (DOGC nim. 2548, de 31 de desembre de 1997).

La regulacié de les taxes de la Ge-
neralitat no és una qiestié nova, siné
que ja 'any 1984, mitjancant la Llei
27/1984, es van regular amb cariceer
general les taxes per la prestacid de ser-
veis. Posteriorment, la Llei 6/1986, va
incorporar en un sol text articulat tant
les normes generals com la regulacié de
cadascuna de les taxes de la Generalicar.
Aquesta Llei fou modificada posterior-
ment per les lleis de pressupostos i per
la Llei 18/1987, i aquest conjunt nor-
matiu fou refés pel Decret legislatiu
1/1989. El 1989 fou reformada la
LOFCA amb la introduccid de la dis-
tincid entre taxes i preus publics, la qual
cosa es va reflectir en la legislacié catala-
na amb I'aprovacié de la Llei 33/1991,
de 24 de desembre, de taxes i preus pu-
blics de la Generalitac de Catalunya.

En la Sentgncia 185/1995, el Tribu-
nal Constitucional va declarar inconsti-
tucional la deslegalitzacié de la regula-
cié dels preus piblics quan aquests
podien considerar-se prestacions patri-
monials de caricter piblic. Si bé I'ob-
jecte de la Senténcia era una llei estatal,
la possibilitat que es plantegessin qites-
tions en relacié amb la bondat constitu-
cional de la regulacié catalana va impli-
car que el Parlament de Catalunya

aprovés la Llei 17/1996, de 28 de des-
embre, per la qual es fixen els preus pii-
blics que constitueixen prestacions pa-
trimonials de carcter public.

Durant el mateix temps que al Parla-
ment de Catalunya es tramicava la Llei
17/1996, les Corts Generals tramitaven
una nova reforma de la LOECA, en la
qual, en lloc de distingir entre el caracter
public o no de la prestacié patrimonial,
es retornava a la regulacié com a raxes
d’aquests supdsits inclosos en la catego-
ria de preus publics. Amb 'objecte de
cobrir I'eventualitar que la modificacié
de la legislaci6 catalana es veiés afectada
per la modificacié de la LOFCA, la Llei
17/1996 va incloure una disposicié ad-
dicional, d’acord amb la qual s’establia
que, si a I'entrada en vigor d’aquesta o
amb posterioritat i per efecte de la mo-
dificacié del régim juridic general de fi-
nangament de les comunitats autdéno-
mes, les prestacions patrimonials de
caricrer public passaven a configurar-se
com a taxes, les aprovades per la Llei ad-
quirien automaticament aquest caric-
ter, i quedaven sotmeses al régim juridic
corresponent. Al mateix temps, perd,
s'establia un mandac al Govern per ral
que aquest presentés un nou projecte de
Hei que substitufs les normes vigents i
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s'adaptés al nou canvi del régim juridic
general del finangament de les comuni-
tats autdbnomes.

La Llei 15/1997 és el resultat d’a-
quest mandat i implica la incorporacié
de tota [a normativa vigent en matéria
de taxes i preus publics adaptada a les
modificacions de la LOFCA derivades
de la Llei organica 3/1996, i incorpora
com a taxes els preus publics establerts
per la Llei 17/1996, a més de les taxes
que es mantenen d'entre les establertes
per la Llei 33/1991, i d’altres de noves
establertes per aquesta Llei. La sistem3-
tica d’aquesta Llei sajusta a la de les lleis
de taxes anteriors: s'estructura en un ti-
tol preliminar, on es recull la normativa
o el régim general de les taxes i dels

|

preus publics, i catorze titols dedicats
cadascun d’ells a la regulacié de les taxes
per departaments. Cadascun d’aquests
titols es divideix alhora en capitols, on
es regulen de forma especifica els ele-
mens essencials de cadascuna de les ta-
xes que gestiona el departament con-
cret. Cal remarcar que la majoria de les
taxes ja eren establertes per la Llei
33/1991 o per la Llei 17/1996, amb les
quotes actualitzades. Aixi mateix, s’ha
procedit a suprimir algunes taxes, bé
com a conseqiiéncia directa de la nor-
mativa estaral o comunitaria, o bé per-
qué se n’ha comprovat un escas rendi-
ment.

Pere Sol

Liei 17/1997, de 24 de desembre, de mesures administratives i d’organitzacié
{DOGC niim. 2548, de 31 de desembre de 1997).

Mitjangant 'aprovacié d'aquesta Llei,
el Parlament de Catalunya ha fet ds per
primera vegada del que en el llenguacge
comd s'anomenen «lleis d’acompanya-
ment» de les lleis de pressupostos. En
efecte, a partir de la definicié del con-
tingut de les lleis de pressupostos feta
per la jurisprudéncia constitucional, ha
esdevingut necessari incloure en una llei
diferent de la pressupostaria —i aprova-
da paral-lelament a aquesta— disposi-
cions que, sense tenir una relacié direc-
ta amb les despeses i els ingressos 0 amb
els criteris de polirica econdmica gene-
ral, representen un cert complement de
les normes pressupostaries. En aquesta
Llei s'integren les disposicions modifi-
catories de lleis catalanes que resulten
imprescindibles per al millor compli-
ment de les disposicions pressuposta-
ries. Entre les lleis i normes amb rang de

llei modificades es troben la Llei
16/1984, de 20 de marg, de |'Estatur de
la funcid interventora; la Llei 5/1994,
de 4 de maig, de regulacié dels serveis
de prevencié i extincid d’'incendis i de
salvaments de Catalunya; la Llei 10/
1989, de 10 de juliol, del Patronac de la
Muntanya de Monerra;; la  Llei
1/1989, de 16 de febrer, de I'lnsticut
d’Estudis Mediterranis; la Llei 20/
1987, de 23 de novembre, de creacié de
Pentirat autbnoma Institucié de les Lle-
tres Catalanes; la Llei de finances publi-
ques, segons el text refés aprovac pel
Decret legislatiu 9/1994, de 13 de ju-
liol; la Llei 19/1990, de 10 de desem-
bre, de conservacié de la flora i la fauna
del fons marf de les illes Medes, i el De-
cret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre.

J.V.
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Llei 171998, de 7 de gener, de politica lingiiistica (DOGC num. 2553, de 9 de

gener de 1998).

L'article 3 de I'Estatut d’autonomia,
d’acord amb el que disposa I'article 3.2
de la Constitucid, estableix el régim ba-
sic de les llengiies a Catalunya. En de-
senvolupament d’aquest precepte, el
Parlament va aprovar la Llei 7/1983, de
18 d’abril, de normalitzacié lingiiistica
(LNL), la qual tenia com a objectiu dur
a terme la normalirzacié de I'ds de la
llengua catalana en tots els ambits i ga-
rantir I'ds normal i oficial del catala 1
de! castella. Transcorreguts ja més de
quinze anys, i després que el 1993 hi
hagués una iniciativa que no va prospe-
rar, la Llei 1/1998, de 7 de gener (LPL),
ha substituit 'antiga Llei i pretén donar
un nou impuls a I'ds de la llengua ca-
talana.

La nova Llei suscita un conjunt de
qliestions generals, que s’exposen al pri-
mer punt, derivades tant de la contro-
vérsia politica 1 parlamentiria que ha
generat com de les innovacions que in-
trodueix respecte a la Llei anterior. En
el segon apartat s'ofereix una relacié
dels continguts més rellevants seguine la
mareixa estructura de la Llei.

1. Qiiestions generals

a) Pel que faal'objectiu principal de
la Llei de politica lingiifstica (LPL), el
punt III de! preambul apunta la necessi-
tat d’un nou acord politic i social que
permeti avangar en la generalitzacié del
coneixement complet i de 1'is normal
de la llengua catalana, circumstancia
que ha de comportar un nou impuls a
I'is social del catald. Aquests objectius
queden reflectits en I'article 1 de la Llei.

La conveniéncia de la renovacié d’a-
quest acord és avalada també, segons el
mareix preambul (punt 11}, pels diver-

sos canvis esdevinguts durant la vigén-
cia de la Llei de normalitzacié del ca-
tali, que podem sintetitzar en: la gene-
ralitzacié de s de la informatica, la
llibertat de comerg, 1a incorporacié a la
Comunitat Econdmica Europea, I'as-
sumpcié de noves competéncies per
part de la Generalitat i la generalitzacié
del coneixement del carali, no sempre
acompanyada d’un increment similar
en el seu ds piblic. Pel que fa als motius
estrictament juridics, constitueixen cir-
cumstancies noves ['evolucié del dret
lingiiistic a Catalunya (doctrina del Tri-
bunal Constitucional, legislacié cata-
lana i estudis doctrinals), com també
diverses resolucions comunitaries i in-
ternacionals.

&) La Llei té un abast superior a la
LNL, tant pel que fa a la intensitat de la
regulacié (és més exhaustiva) com a
'extensié {abraca més ambirs). Resulta
il-luscratiu que, mentre que la LNL é
vint-i-vuit articles, una disposicié addi-
cional, cinc de transitdries i dues de fi-
nals, la LPL conté trenta-nou articles,
vuir disposicions addicionals, tres de
transitdries | tres de finals. A més, els
preceptes de la darrera sén, per regla ge-

. neral, molt més llargs.

Pel que fa al primer aspecte, hi ha
una major regulacié en les administra-
cions on té competéncia la Generalitat
(usos lingiiistics, drets dels ciutadans,
capacitaci del personal —art. 9, 101 11),
sintervé en administracions que no
s'enquadren dins la seva comperéncia
(per exemple, '’Administracié de justi-
cia, art. 13), es norma més 'activitat
dels notaris (art. 14), es desenvolupa
més detalladament el régim lingiiistic
de 'ensenyament (cap. III) o es regula
amb forga detall els mitjans de comuni-
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cacié i les inddstries culturals (cap. IV},
combinant ['is normal del catali en els
mitjans dependents de la Generalitat
(art. 25.1127.1) i I'establiment de quo-
tes (art. 26, 27.3 1 28.3) amb la politica
de foment a la iniciativa privada en llen-
gua catalana (are. 25.2 i 4, 27.2 a 4,
28.112,129).

Quant a P'extensié dels ambits que
regula, es constata 'ampliacié cap a
nous sectors. Es el cas dels documents
civils i mercantils (art. 15), els convenis
col-lectius (art. 16), els registres de la
propietat i mercantils {art. 17) i el mén
laboral i professional (art. 36) o I'activi-
tat socioeccondmica (capitol V), camp
aquest darrer en que la LNL només in-
cidia molt superficialment.

Finalment, altres canvis responen no
tant a una voluntat politica, siné a la
simple adequacié de la Llei a noves rea-
litats. Aixi, a les assumpcions de compe-
téncies, com ara el personal de suport a
I’Administracié de justicia {art. 13,5); a
Paparicié d’ens que no existien, com la
Corporacié Caralana de Radio i Televi-
si6 (art. 25.3); o a 'adveniment de pro-
ductes tecnoldgics nous, com els infor-
matics {art, 29).

¢) La LPL suposa una sistematirzacié
i aclariment dels conceptes basics en
que ¢s fonamenta la legislacio lingiisti-
ca. Aquesra és una diferéncia destacable

respecte de la Llei del 1983, que no n’o-

feria una definicié clara.

Aixi, en primer lloc, pel que fa a la
consideracié del catald com a llengua
propia de Catalunya, concreta les con-
seqiitncies d’aquest concepte en els
punts segilients: 1) el carali és «la llen-
gua de totes les institucions de Catalu-
nya, i en especial de ’Administracié de
la Generalitat, de '’Administracié local,
de les corporacions publiques, de les em-
preses i els serveis publics, dels mitjans
de comunicacié institucionals, de I'ense-

nyament i de la toponimia» (art. 2.2.a);
2) é rambé da llengua preferentment
emprada per Administracié de 'Estat a
Caralunya, en la forma que aquesta ma-
teixa determini, per les altres institucions
1, en general, per les empreses i les entitats
que ofercixen serveis al public» (art.
2.2.8); i 3) «els principis anteriors impli-
quen que les institucions es comprome-
ten a promocionar el conexement del ca-
tala i fomentar-ne I'is» (arc. 2.3).

El caracter de llengua propia del ca-
tald es va projectant al llarg de ['articulac
establint usos exclusius, normals, prefe-
rents o minims en diversos ambits (arr.
9,10.1,11.21 3, 12.5, 14.3 darrer incis,
15.5, 17.6, 18, 20, 21.1, 25.1 i 3, 26,
27.1, 28.3, 30, 31, 32.1 1 3, 33, 34.2,
35.1, 36.4 i les disposicions transird-
ries) o mandats de foment i impuls
adrecats a la Generalitart 1 altres institu-
cions (art. 6, 11.2, 19, 22.2 i 3, 23.3,
25214,272,314,28.1i12,29,32.2,
34.3,35.2,36.1,213,37,38139, disp.
add. la, 24, 34, 44, 6172}, Com es pot
comprovar per aquesta enumeracié
d'articles, la normalitzacié de la llengua
catalana, que constitueix la conseqiién-
cia juridica principal de Iestabliment
del catald com a llengua propia, passa
en la LPL per una combinacié de nor-
mes que fixen un s obligatori del catala
{amb clausules que en precepeuen Iis -
«snormalmene», «preferentment», «al-
menys», «com a minim» © «necessaria-
ment, com a minim») amb normes que
n'estableixen el foment i 'impuls (ga-
rantir el coneixement als funcionaris i
professorat, politica de subvencions,
bonificacions i exempcions fiscals, cen-
tres de suport, convenis de col-laboracié
amb altres institucions). Cal constatar
que, mentre que en fa LPL els dos tipus
de normes hi tenen una preséncia consi-
derable, en la LNL hi predominaven les
segones SObl’C leS primercs.
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En segon lloc, seguint la mateixa re-
daccié de l'article 3 de I'Estacut d’auto-
nomia, l'article 3 estableix que el catala
és la llengua oficial de Catalunya, aixi
com també ho és el castella. L'apartac
segon del precepte preveu les dues con-
seqiiencies immediates de la proclama-
cid de I'oficialitat. Per una banda, totes
dues llengiies «poden ésser emprades in-
distintament pels ciutadans i ciutadanes
en totes les activitats pibliques i priva-
des sense discriminacié». Per I'altra, «els
actes juridics fets en qualsevol de les
dues llengiies oficials tenen, pel que faa
la llengua, plena validesa i efichciar. Sa-
cull, doncs, al concepre de Hengua ofi-
cial generalment acceptat entre la doc-
trina catalana i formulat pel Tribunal
Constitucional en els termes segiients:
«és oficial una llengua {...] quan és reco-
neguda pels poders publics com a mitja
normal de comunicacié en aquests i en-
tre aquests i en la seva relacié amb els
subjectes privats, amb plena validesa i
efectes juridics [...]» (STC 82/1986, de
26 de juny, fj 2).

La instauracié d’aquesta doble oficia-
litat s’evidencia en tots aquells preceptes
de la LPL que situen ambdues llengiies
en pla digualtat i en els que acribueixen
drets lingtiistics als ciutadans. Responen
al desenvolupament de la nocié d’oficia-
licat els articles 1.2.4, 4, 5.1, 8, 9.1. da-

rrer incfs, 10.1. darrer incfs, 9.2, 11.1,

12,13.1 a4, 14,151 a4, 16,17.1 a5,

21.2a6,22.1,23.112, 24, 30.2. darrer
incfs, 31.2. darrer incis, 32.1 1 34.1.
En tercer lloc, 1a LPL preveu un cath-
leg forga extens de drets lingiiistics, de-
rivats del caricter oficial del catala i del
castelld. Es poden, perd, dividir en dos
grups, d’acord amb la seva ubicaci6 sis-
tematica. El primer esth compost pels
drets genérics que recull article 4 de fa
Llei (drer de coneixer les llengiies ofi-
cials, a ésser atés, etc.), els quals, segons

el mateix precepte, shan d’emmarcar
en la politica lingiifstica de la Generali-
tat, orientada a arribar a la plena igual-
tat quant als drets i deures lingiifstics.
Aixi mateix, senuncien dues garanties
genériques: la proteccid judicial dels
drets i I'actuacié de '’Administracié de
la Generalitat i del Sindic de Greuges
en els Ambits de les seves competéncies.

El segon grup estd compost pels drets
previstos en els diferents ambits que la
Llei regula. Una part d’aquests drets sén
el revers de loficialicar, perque la seva
consagracié legal depen del fet que la
llengua sigui oficial (aixi, el dret a rela-
cionar-se amb qualsevol administracié
en la Hengua oficial escollida —art.
10.1,12.2 0 13.2— o el drer a rebre les
comunicacions administratives o judi-
cials en I'idioma preferit —art. 9.1,
10.1 0 13.3). Els altres sén conseqiién-
cia dels deures lingiifstics imposats per
la Llei per fomentar s del carala i, si
bé a vegades la norma no adopra l'e-
nunciat de dret, aquest es pot inferir
{per exemple, les entitats financeres han
d’oferir diversos documents, com a mi-
nim, en catalt —art. 15.5); en canvi, en
altres enunciars el dret és més dificil de
concretar (com ara en la fixacié de quo-
tes de radiodifusié —art. 26— o en l'o-
ferta cinemartogrifica —art. 28.3).

Si es compara el régim acrual amb
I’anterior, en la LNL els drets sembla-
ven derivar més del cardcter de propi
del carala que no de la seva oficialitat,
perqué es partia d’una posicié més de-
fensiva d’aquesta llengua (aixi, larc. 2
LNL), atés que els drets dels castellano-
parlants ja se suposaven. En canvi, la LPL
situa en general els drets lingiifstics en el
camp de I'oficialitat, és a dir, els fa derivar
de la igualtat entre les dues llengiies ofi-
cials, amb la qual cosa els drets no es pre-
diquen només dels ciutadans que s'ex-
pressen en catald, siné de tots dos.
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d) El deure de contixer la llengua
oficial, establert per la Constitucid res-
pecte del castelld (art. 3.2), no s’ha in-
troduit per al catala en la nova legisla-
cié. En aquest sentit, fa LNL i la LPL,
igual que 'article 3 de I'Estatut, coinci-
deixen a considerar I'tds del catalz com
un dret, perd ometen el deure de congi-
xer-lo, almenys amb el mateix caricter
general que el castella. L'inic indici d’a-
quest deure es troba al preambul, encara
que en una formulacié equivoca: «[...]
arribar a la plena igualtar pel que fa als
drets i els deures lingiifstics 1, de manera
especial, els de conéixer les dues llen-
giies oficials i usar-les [...] d’acord amb
el marc estatutari vigent, els ciutadans i
ciutadanes de Catalunya hauran de co-
neixer la llengua catalana i castellana»
(punt II). Cal no oblidar, pero, que el
preambul no té forga normariva.

Aixi, dongs, el deure de conéixer el
catala es troba només recollit en casos
concrets, que sovint s6n el revers dels
drets lingiifstics dels ciutadans a ser
compresos i atesos en la llengua que es-
cullin. Per exemple, I'article 11.3 exi-
geix I'acreditacié del coneixement de la
llengua catalana per accedir a places de
’Administracié de la Generalitar, local |
universitaria. S’ha de tenir en compte
rambé que [a Llei encarrega a la Genera-
litat que garanteixi la capacitacid i habi-
liracié lingiiistiques del personal que
setveix les administracions (art. 5.1).
Per altra banda, el deure de coneixe-
ment pot anar referit a persones fisi-
ques, com en el cas anterior, o a admi-
nistracions, corporacions, despatxos
professionals, empreses, etc. Fs el cas,
per exemple, dels despaxos de fedararis
publics (art. 14) o de les empreses dedi-
cades a venda de productes o prestacié
de serveis (art. 32.1). L’abast del deure
de coneixement constitueix, d’alrra
banda, una premissa de I'anomenada

disponibilitat lingiifstica, que es comen-
ta 2 continuacié.

¢) La disponibilitat és la capacirat
d'entendre i d’atendre al ciutadi o
client per part del poder public o de
Pempresa o establiment privat, respecti-
vament. Constitueix, per tant, el corre-
lat necessari dels drets lingiiistics.

Hi ha una disponibilitat passiva (en-
tendre), que en linies generals no es
discuteix, i una d’activa (atendre en la
llengua escollida), que resulta més
polemica. La LPL recull amb caricter
general la primera (art. 4.1.c, en qué es
formula com a dret individual; i en els
are. 10.1, 12.2, 13.2, 14.5, 15.2, 17 4,
22.1132.1, que la preveuen en supdsits
concrets); i, en casos singulars, la segona
(també en Tart. 4.1.¢, que disposa el
dret a ser atés «en els termes que aquesta
Llei eseableix»; 1 en els articles 9.1, 10.1
darrer incfs, 12, 13.3, 14. 2a 5, 15. 3 i
5,17.2,315, 19, 21.2, 30.2 0 31.2).
D’altra banda, cal distingir entre la dis-
ponibilitat en I'ambit piblic, on el
principal problema amb qué topa la
Llei és d’indole competencial (per
exemple, practicament no s’incideix en
'Administracié de I'Estar) t la de 'am-
bit privat {basicament, cap. IV i V), en
que les raons per establir-la o no sén de
signe divers. A més, dins d’aquest darrer
ambit la Llei distingeix entre els dife-
rents tipus i régims juridics de les em-
preses.

D’altra banda, les normes que esta-
bleixen minims de preséncia del catald
en diferents ambits també comporten
graus diversos de disponibilitat. Tot i
que no tenen lestuctura de drer subjec-
tin, siné de mandats, la disponibilitac
lingiiistica a qué obliguen aquests pre-
ceptes genera drets lingiifstics per als
ciutadans. A rall d’exemple, les empre-
ses de servei public han de tenir en ca-
tala almenys la retolacié i les comunica-
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cions megafdniques {article 31.1), o les
distribuidores cinematografiques han
d’oferir una quota de pantalla en carala
(art. 28.3), normes que garanreixen un
espai més de satisfaccid lingiifstica per al
client.

Pel que fa a aquest punt, doncs, la
LPL significa un canvi important, per
bé que no radical, respecte a la LNL. A
banda de ’Administracié de la Genera-
litat, s'ha estes la disponibilitat (toral o
parcial} en ambits com I’Administracié
de justicia, els registres no adminiscra-
tius, els despatxos de fedataris publics,
les entitats financeres i les empreses, o
bé s’ha ampliar o aclarit, com ara a les
universitats ¢ ’Administracié local.

£) LaLPL aprofundeix el mandar de
foment del catali adregat a la Generali-
tat que la Llei de 1983 ja contenia.
Efectivament, amb un enunciat similar
a larticle 1 de la LNL, l'article 1.2 asse-
nyala com a objectius de la Llei «empa-
rar i fomentar I'tis del catala per tots els
ciutadans i ciutadanes» i «normalitzar i
fomentar I's del catald en "’Adminis-
tracié, I'ensenyament, els migjans de co-
municacié social, les indistries culm-
rals i el mén socioecondmicr. En el
macteix sentit, I'article 5.2 indica que «la
Generalitat ha de fer actuacions d’em-
parament, de proteccié, de promocié i
foment de I'Gs de la llengua caralana en
tots els Ambits, amb I'adopcié de les
mesures necessaries i la destinacié de re-
cursos suficients». Aixi mateix, en el ca-
pitol VI, «Limpuls institucional», es
torna a encarregar al Govern de la Ge-
neralitar les mesures de foment (art.
37); preveu els centres de suport idio-
matic, dependents del Consorci pera la
Normalitzacié Lingiiistica (art. 38), i
estableix les mesures de planificacié
(art. 39), tot amb una dortacié pressu-
postaria suficient (disp. add. 6a).

Entre d’altres, es preveuen mesures
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com l'ensenyament del catal al perso-
nal de "Administracié (art. 11.2) i el fo-
ment del cacali en Pactivitar academica
universitaria (arc. 22.2 1 3), en els mit-
jans de comunicacié escrits {art. 27.2 a
4), en les industries culturals i les arts de
I’espectacle (art. 28.1 1 2), en les indis-
tries de la llengua i la informatica (arc.
29), en I'atencid al public de les empre-
ses (art. 32.2), en la publicitac (arc.
35.2) o en el mén laboral i professional
(art. 36.1 a 3).

A més a més del foment en sentit es-
tricte, fa Llei preveu altres acrivitats
d’impuls, que ja figuraven en bona
part en la normativa anterior. Aixi, la
col-laboracié amb altres insticucions
per generalitzar I'as del carala (disp.
add. 1a), com també amb altres insti-
tucions d’altres territoris de llengua ca-
talana (disp. add. 2a), refermada per la
proclamacié de la unicar de la ilengua i
I'autoritat de I'Institur d’Estudis Cata- .
lans (art. 6).

2 Amb relacié a la imposicid de san-
cions per incompliment de la norma,
malgrat Pintent durant el procés d’ela-
boracié d’incorporar un régim sancio-
nador, el marteix preambul ja adverteix
que «aquesta Llei té caricter indicatiu
per als ciutadans i ciutadanes i només
crea obligacions per a les administra-
cions i per a determinades empreses
[...]». Acollint aquest principi de «coac-
ci6 baixa», la disposicié addicional cin-
quena estableix la inexisténcia de san-
cions per als ciutadans, Ara bé, aquest
mateix precepte remet a determinades
lleis la sancié per I'incompliment de les
obligacions que la Llei estableix respecte
dels mitjans de radiodifusié i televisié
de concessié, la redaccié de documencs
civils i mercantils, les empreses puibli-
ques, les empreses de servei public i
qualsevol empresa o establiment en tot
alld que sigui senyalitzaci6, careells o
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documents d’oferta de serveis. Tor aixod
sens perjudici de [es infraccions de carac-
ter lingiiistic i les sancions corresponents
tipificades en altres lleis. Aixi, per exem-
ple, el régim sancionador del personal de
UAdministracié shaurd d'anar a buscar
en la legislacié sobre funcié priblica.

#) L'arands, que no va ser declarat
oficial per I'Estatut, es regula en arricle
7 de la LPL sota I'epigraf «Reconeixe-
ment i proteccié de I'arands», Aquesta

norma té un abast inferior a Particle 28

de la LNL pels dos motius segiients: en
primer lloc, perqué la LPL es remet al
régim establert a la Llei 16/1990, de 13
de juliol, sobre el régim especial de la
Vall d’Aran, llevat d’alguns preceptes
que s'ocupen de I'is de I'aranes, com
sén els articles 18.1, 19.3, 25.3, 26.5 i
6, i la disposicié addicional primera; i
en segon lloc, perqué es preveu que I'a-
ranés, en tot alld que no reguli I'esmen-
tada Llei, es regeix supletdriament pels
preceptes de la LPL, els quals mai no
poden ser interpretats en perjudici de
Pids de 'aranés. Aixi, malgrat que no es
declara oficial, atés que aquest pronun-
ciament només pot ser fet per I'Estatur,
el seu régim d’ds s'apropa a I'estarut del
catald. De tota manera, caldra veure
com s’ha d’entendre | quin abast real
por tenir 'aplicacié supletoria de la
LPL.

i} Pel que fa a les implicacions de
distribucié competencial, tenint en
compre el que s’ha dit anteriorment, la
LPL pressuposa que la Generalitat té
competérncia, per una banda, en la regu-
lacié amb caricter general dels usos lin-
giiistics, i per I'altra, en impuls i fo-
ment de la normalitzacié lingiiistica.

A més del régim d’usos lingiiistics
dels ambits competencials propis de la
Generalitar, es norma, per bé que amb
intensitat diversa, espais materials total-
ment o parcialment aliens, com I'’Admi-

nistracié de 'Estat (arc. 12) i de justicia
{art. 13), els instruments priblics (art.
14), els mercantils i civils {art.15), els
convenis col-lectius (art. 16), els regis-
tres mercantil i de la propietat (art. 17),
el registre civil pel que fa a 'antroponi-
mia (art. 19 i disp. ad. 4a), com rambé
I'ensenyament (cap. 111}, els mitjans de
comunicacié (cap. IV) 1 el mén socioe-
condmic (cap. V).

Quant a I'impuls de la normalitzacié
del carali, la Llei vincula la Generalitat
a una activitat de fomenr (és a dir, de
normalitzacié) en tots els sectors que re-
gula, siguin propis o aliens. D’aquesta
manera, mentre que |'establimene d’u-
sos lingiifstics depén en bona part de
qui deté la competéncia en la maréria
concreta, per a la funcié de foment i
impuls del catali la LPL habilita la Ge-
neralitat per dur-la a terme en tots els
ambits.

2. Estructura i continguis

Un cop vista la Llei des d'una pers-
pectiva general, cal entrar, encara que
només sigui enunciant-los, en fa seva es-
trucrura i alguns dels continguts més re-
llevanes.

a} El predmbul es divideix en quatre
parts que versen, successivament, sobre
el significat i la situacié de la Hlengua ca-
talana i els factors que n’expliquen la
precaritzacid, el marc juridic acrual de
la llengua i els motius que han fet acon-
sellable el canvi legislatiu, els objectius
que persegueix la Llei i I'explicacié del
seu contingut i la seva estructura.

&) El capitol preliminar, amb el titol
de «Principis generals», esrableix els
pronunciaments de caricter general. Es
fixen 'objecte i els objectius de la LPL
(art. 1) ila nocié de llengua propia i les
seves conseqiiencies juridiques (art. 2),
aixi com es disposa que el catal) i el cas-



ACTIVITAT NORMATIVA... 411

telld s6n les llengiies oficials i se’n defi-
neix el concepte {art. 3) i s'esbossa un
catileg de drecs lingiifstics (art. 4). L'ar-
ticle 5 s’ocupa dels principis que regei-
xen I'actuacié de la Generalitat pel que
fa a la qiiestié lingiiistica; és de destacar
el mandat perqué es garanteixi la capa-
citacié i habilitacié lingiifstiques del
personal al servei de les administra-
cions. L'article 6 proclama la unitat de
la llengua catalana, encomana a la Ge-
neralitat que vetlli per protegir-la, i es-
tableix I'autoritat lingiiistica de I'Insti-
e d’Estudis  Caralans.  Finalment,
Iarticle 7 fixa les linies basiques de l'es-
tatut de I'aranés.

¢) Sorta l'epigraf «L’ds insticucional»,
el capitol I regula I'ds de les llengiies ofi-
cials en les administracions i en la docu-
mentacié juridica. La publicacié de les
normes no varia substancialment res-
pecte de la Llei anterior (art. 8). L'arti-
cle 9, amb un titol una mica ambigu,
regula I'ds de la llengua per les adminis-
tracions de Caratunya (Generalitar, Ad-
ministracié local, les universitats, altres
corporacions publiques, les institucions
i les empreses que en depenen i els con-
cessionaris) i conté un mandat perque
tant la Generalitat com els ens locals i
les universitats dictin reglaments de de-
senvolupament respecte a aquesta qies-
1i6; aixi mateix, I'article 10 fixa 'ds de la
llengua en els procediments administra-
tius dels ens esmentats i estableix el
principi de disponibilitat. Els articles 12
i 13 s'ocupen de I’Administracié de
P’Estat i de justicia, respectivament; €s
de destacar que el régim d’aquesta ilri-
ma inclou certs elements de disponibili-
tat lingiifstica activa. Pel que fa a la
capacitacié  lingiiistica, l'article 11
estableix com a principi la necessaria ca-
pacitacié del personal de tes administra-
cions de Caralunya, habilita la Genera-
litat per garantr l'ensenyament del

catald al personal de les administracions
esmentades i al de ’Administracié de
justicia i, finalment, requereix I'acredi-
tacié del cartala en els processos de selec-
cid.

Larticle 14 preveu el dret a elegir la
llengua i el seu régim d'us en els docu-
ments dels fedataris piiblics, com també
indica la necessitat que els seus despat-
xos comptin amb personal que conegui
ambdues llengiies oficials de manera
adequada i suficient per desenvolupar el
lloc de treball. Quant als documents ju-
ridics privats, hi ha dos preceptes inno-
vadors: els contractes d’adhesié o tipus
han d’estar a disposicié dels clients en
les dues llengiies en exemplars separats i
els documents bancaris han de ser oferts
almenys en catald. Per als registres pd-
blics no administratius (bisicament de
la propietat i mercantils) s’estableix que
la llengua de I'assentament ha de ser la .
del document o la manifestacié i que
I'atencié a la persona interessada es pu-

i fer en la llengua que aquesta esculli.
La Llei també conté una previsié sobre
els convenis col-lectius (art. 16).

d) El capltol 1l («L'onomastica»)
s'ocupa de la toponimia (art. 18), res-
pecte a la qual es preveu que I'inica
forma oficial és la catalana, i de I'antro-
ponimia (art. 19 i disp. add. 4a), on es
disposa la possibilitat de correccié del
nom i cognoms en el Registre Civil
d’acord amb la forma catalana cor-
recta.

¢} L’ensenyament és regulat al capf-
tol IIL. La llengua normal d'is és el ca-
tala (art. 20). Per a I'ensenyament no
universitari, l'article 21 preveu un siste-
ma de conjuncié lingiifstica, si bé hi ha
el dret a rebre el primer ensenyament en
la llengua habitual de I'infant. En el cas
de les universitats, el régim consisteix
basicament en la llibereat d'ts lingiifstic
i en 'adopcié de mesures de foment del
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carald (art. 22), tot i que larticle 24.3
fixa certa preceptivitat de coneixement
de les dues llengiies oficials per part del
professorat. En canvi, per als professos
no universicaris s'exigeix clarament el
coneixement de totes dues llengiies (art.
24.1 i 2}. En conjunt, sintrodueixen
aspectes que abans només eren regulats
reglamenrtariament (avalats per la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional
337/1994) i s'entra a regular I'ensenya-
ment univeristari més enlld de Pactua-
cié de foment.

/) El caplitol IV, que tracta dels mit-
jans de comunicacid i les inddstries cul-
turals, estableix un sistema de quotes de
catald, combinat amb mesures de fo-
ment. En els mitgjans de radiodifusié i
televisié publics, s’hi ha d’usar normal-
ment el catali i cal promocionar les ex-
pressions culturals en aquesta llengua
- (art. 25); per als que estan en régim de
concessio, es fixen quotes minimes d’e-
missié d’un cinquanta per cent, si bé hi
ha la possibilitat de modificar-ho per
reglament segons les caracteristiques de
Vaudigncia (art. 26). Pel que fa als mit-
jans de comunicacié escrits, 'article 27
preceprua que els de fa Generalitat i els
locals han de ser normalment en catali i
preveu subvencions per a les publica-
cions periddiques redactades roralment
o parcialment en aquesta llengua. L'ar-
ticle 29 s’ocupa de les indisrtries cultu-
rals i de Pespectacle 1 estableix un sis-
tema de quotes de pantalla en els pro-
ductes cinemarografics, les quals no po-
den excedir d’un cinquanta per cent de
l'ofetta de distribuidors i exhibidors en
comput anual. Per acabar, disposa un
mandat de foment per a les indistries
de la ltengua i la informitica en carala
{(art. 29).

2 Pel que fa a activitat socioecond-
mica (cap. VI), s'adopten mesures de
foment del carala i de regulacis del seu

ts. L'article 30 assenca la regla general
d’'tis normal del catali en les empreses
publiques dependents de la Generalitat
i corporacions locals; en canvi, en totes
les empreses de servei public (incloses
les estatals i les privades) la regla és que
s’ha d’emprar el cacali, almenys, en la
retolacid, comunicacions megafoniques
i comunicacions amb els clients resi-
dents a Catalunya (art. 30). Les empre-
ses concertades han d'emprar almenys
el catala en la retolacid, avisos i docu-
ments adrecats al public quan hi hagi
un vincle entre Pajut public i 'activitat
dura a terme (art. 33). Amb caracter ge-
neral, I'arricle 32 disposa que totes les
empreses i establiments de venda de
productes o prestacié de serveis han de
tenir disponibilitat passiva en les llen-
gites oficials, si bé la senyalitzacié i els
cartells d'informacié general de caracter
fix i els documents d'oferta de serveis
han de ser, almenys, en catala. L'article
34, relatiu a Petiquerarge, molt contro-
vertit durant la seva elaboracié, només
ha acabat establint I'tis necessari del ca-
tald en productes artesanals o amb de-
nominacié d’origen, comarcal o de
qualitat, i ha deferit al reglament la ma-
téria «per garantir-hi la preséncia pro-
gressiva del caralan. Pel que fa a la pu-
blicitar, es disposa I'ds general del
catald en Pautondmica i local i el fo-
ment del caral en la resta (art, 35). So-
bre el mén professional i laboral, ia Llei
disposa un mandat de foment i esta-
bleix uns minims de catalz en els cen-
tres de treball (art. 36},

#) El capitol VI preveu les mesures
d’impuls institucional: el foment en els
diversos sectors (art. 37), els centres de
suport idiomaric (art, 38) 1 les mesures
de planificacié que ha de dur a terme el
Govern de la Generalitat (arc. 39).

i) Per acabar, les disposicions de qué
consta la Llei tracten de les segiients
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qiiestions: 1. Les addicionals: els acords
de col-laboracié amb altres institucions,
la projecci6 exterior del catali, el proce-
diment per a I'adaptacié de la grafia de
noms i cognoms a la normativa del ca-
tald, les sancions per incompliment, les
dotacions econdmiques per dur a terme
les actuacions que la Llei preveu, les
funcions de vigilincia i impuls de la Ge-
neralitac i fa vinculacié del personal de
I'Administracié als preceptes de la Llei.
2. Les transitdries: el termini, que és de

dos anys, per adoptar normes d’usos
lingiifstics referides a l'article 9.3, els
terminis d’adaptacié a la Llei de I'activi-
tat empresarial i les emissores de televi-

" 5ié i radiodifusi6 subjectes a la Llei. I 3.

les finals: modificacié de la Llei
8/1987, de 15 d’abril, municipal i del
régim local de Catalunya, autorirzacid

* de desplegament reglamentari i quadre

de substitucid i vigéncia de normes.

Agusti Pou

Llei 3/1998, de 27 de febrer, de la intervencié integral de Administracié am-
biental (DOGC niim. 2598, de 13 de mar¢ de 1998).

E! tractament integrat i preventiu de
la contaminacié, per evitar-ne la trans-
feréncia d’una part del medi a una alura,
és una de les exigencies principals de la
proteccié del medi ambient, i, d’altra
banda, és la politica ambiental que més
s'adequa als nous requeriments de la
Unié Europea.

Aquesta Llet intenta corregir la situa-
ci6 existent fins al moment de la seva
aprovacid, caracteritzada per un tracta-
ment preferentment sectorial i correctiu
a través del régim jurfdic de les activitats
classificades i la normativa d’avaluacié
de I'impacte ambiental.

La Llei s'estructura en quatre titols
relatius a les disposicions generals, el
sistema de prevencid, el régim sancio-
nador i les taxes.

$6n dos els objectius de la llei. D’una
banda, la subsritucié del sistema d'in-
tervencié administrativa de caricter
ambiental, i de ’altra, I'assoliment d’un
alt grau de proteccié del medi ambient
en conjunt. D’acord amb aixo, en pri-
mer lloc es modifica el tractament uni-
formista actual de les activitats, tot classi-
ficant-les en tres grups en funcié de la in-

cideéncia ambiental que puguin tenir
—-elevada, moderada o baixa—, de tal
manera que la intervencié administrativa
també¢ varia i é més o menys intensa o
pot arribar a no haver-n’hi en les activi-
tats d'incidéncia ambiental baixa. Al ma-
teix temps, s'integren les autoritzacions i
els sistemes de concrol mediambientals
sectorials com a mitja per a dur a terme
un enfocament integrat en el procedi-
ment de valoracié dels diferents tipus
d’emissions a I'aigua, a I'aire i al sdl, i
evitar que es produeixi una transferéncia
de contaminacié d’'un medi a un altre.

El sistema d’intervencié administra-
tiva previst en la Llei es regeix pels prin-
cipis segiients: integracié de l'accié
piiblica de prevencié i control de la con-
taminacié, tenint en compte el medi
ambient en conjunt; descentralitzacid;
coordinacié entre les administracions
publiques competents; simplificacié dels
procediments; modernitzacié de les ei-
nes de gesti6, i participacié ciutadana.

La Llei també especifica el reparti-
ment de funcions entre les administra-
cions publiques competents, per tal d’e-
vitar la superposicié d’actuacions.
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Un alere objectiu de la Llei és assolir
la mixima simplificacié administrativa i
la descentralitzacid de la gestié ambien-

tal, amb la integracié de les autoritza-

cions i els sistemes de control mediam-
bientals, la implantacié de les oficines
de gestié ambiental unificada, la reduc-
cié i l'agilitacié de tramits i la incegracié
d’altres procediments sectorials, com el
d'avaluacié d’'impacte ambiental quan
s'escaigui.

Pel que fa als sistemes de control de
les activitats, la Llei estableix un régim

de controls periddics determinars en
l'acte d'autoritzacié, 1 se n'encomana
I’execucié a entitats col-laboradores de
I'Administracié fixades legalment i de-
gudament acreditades.

Finalment, la Llei estableix un siste-
ma d'infraccions i sancions i els meca-
nismes necessaris per a regularitzar les
acrivitats existents que no disposin de
les corresponents autoritzacions am-
bientals exigibles.

Maria Torres

Lleis promulgades a Catalunya entre juliol de 1997 i marg de 1998

Lle: 10/1997, de 3 de juliol, de |z renda
minima d’insercié (DOGC ndm.
2435, de 17 de julicl de 1997).

Llei 1171997, d’1 d’octubre, de reco-
neixement de la Universitat Internacio-
nal de Catalunya (DOGC nuim. 2487,
de 2 d'octubre de 1997).

Llei 12/1997, de 3 de novembre, de cré-
dit excraordinari i habilitacié de I'lnsti-
tut Catala del Crédit Agrari per afrontar
les despeses derivades del tractament de
la pesta porcina classica (DOGC ndm.
2512, de 6 de novembre de 1997).

Llei 13/1997, de 19 de novembre, de
creacid de I'lnsticur Catalx de 'Acolli-
ment i de |'Adopcié (DOGC nim.
2527, de 27 de novembre de 1997),

Liei 1411997, de 24 de desembre, de
creacié del Servei Carald de Transit
(DOGC nuim. 2548, de 31 de desem-
bre de 1997).

Liei 1511997, de 24 de desembre, de taxes i
preus publics de la Generalitat de Catalu-
nya (DOGC niim. 2548, de 31 de desem-
bre de 1997; correccié d’errades DOGC
ndm. 2594, de 9 de marg de 1998).

Liei 161997, de 24 de desembre, de pres-
supostos de la Generalitat de Cawalunya
per al 1998 (DOGC ndm. 2548, de 31 de
desembre de 1997; correccié d’errades
DOGC nim. 2562, de 22 de gener de
1998; nium. 2564, de 26 de gener
de 1998; nim. 2579, de 16 de febrer de
1998; nim. 2595, de 10 de marg de 1998,

Ller 1711997, de 24 de desembre, de
mesures administratives i d'organitzacié
(DOGC niim, 2548, de 31 de desem-
bre de 1997).

Lle: 171998, de 7 de gener, de politica
lingisistica (DOGC niim. 2553, de 9 de
gener de 1998).

Llei 2/1998, de 19 de febrer, de creacié
del Col legi de Logopedes de Cacalunya
(DOGC nim. 2588, de 27 de febrer de
1998).

Lled 311998, de 27 de febrer, de la inter-
vencié integral de I'’Administracié am-
biental (DOGC niim. 2598, de 13 de
marg de 1998).

Llei 4/1998, de 12 de marg, de protec-
cié del cap de Creus (DOGC nim.
2611, d’1 d'abril de 1998).



2.2. DISPOSICIONS ADMINISTRATIVES
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura de M. Eugénia Cuenca i Viceng Aguado

Resolucié de 20 de maig de 1997, per la
qual es déna publicitat al Conveni marc
de col-laboraci6 establert entre el Mi-
nisteri d’Administracions Publiques i la
Generalitat de Catalunya per a la pro-
gressiva implantacié d’un sistema inter-
comunicat de registres de les adminis-
tracions publiques en I'ambit de Ca-
talunya (DOGC nim. 2409, de 10 de
juny de 1997).

Aquest Conveni de col-laboracié té un
~ doble objecte: d’'una banda, la deter-
minacié de mesures i instruments de
col-laboracié que permetin un procés
coordinat d’'implantacié d’un sistema in-
tercomunicat dels registres administra-
tius, l'intercanvi de les bases de dades i els
instruments d’informacié i atencié al
ciutadd de les respectives administra-
cions, i la simplificacié i la integracié dels
trimits i procediments administratius en
els quals participen les administracions
intervinents. | de I'altra,” I'establiment
d’un marc general d’obligacions per per-
metre, de conformitat amb el que dispo-
sa l'article 38.4.4 de la Llei 30/1992, de
régim juridic de les administracions pi-
bliques i del procediment administratiu
comu, que els ciutadans puguin presen-
tar en els registres de les entitats locals
que s'adhereixin voluntiriament als con-
venis les sol-licituds, els escrits 1 les comu-
nicacions que adrecin als drgans i entitats
de dret public de I’ Administracié general
de I'Estat i de ' Administracié de la Ge-
neralitat de Catalunya.

Autononties, num, 24, febrer de 1999, Barcelona.

Ordre de 5 de juny de 1997, sobre I'or-
ganitzacid i el procediment dels regis-
tres de families per a I'acoliiment simple
i del Registre de Families per a 'Acolli-
ment Preadoptiu (DOGC ndm. 2413,
de 16 de juny de 1997).

Decret 147/1997, de 10 de juny, pel
qual es regula el Registre de Fiances dels
Contractes de Lloguer de Finques Ur-
banes i el diposit de flances (DOGC
nim. 2416, de 19 de juny de 1997).

Es regula aquest Registre i les formes
d’efectuar els dipdsits de les fiances, aixi
com el seu control i la inspeccié, i con-
creta les funcions del Servei de Fiances.
Pel que fa a les formes per efectuar els
dipbsits, es preveu tant I'ingrés directe de
la fianga com la possibilitat de concerts
amb liquidacions periddiques amb pro-
pietaris o professionals dedicats a I'admi-
nistracié de finques urbanes. I en relacié
amb les fiances que han de dipositar les
companyies de subministraments i de
serveis, s'estableix que obligatdriament
shauran d’acollir al régim de concert.
Finalment, determina les finalitats a qué
PInsticut  Carald del Sol destinara les
fiances dipositades, que han de consistir
en inversions destinades a la construccié
publica d’habitatges amb una atencié es-
pecial al régim de lloguer i a actuacions
directes en nuclis antics subjectes a un
procés de renovacié urbana..

Ordre de 12 de juny de 1997, de des-
plegament del'Decret 178/1991, de 30
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de juliol, d'universalitzacié de I'assis-
téncia sanicdria publica (DOGC nim.
2420, de 26 de juny de 1997).

La col-laboracié en el finangament
del sistema sanitari pdblic a queé es refe-
reix I'article G del Decrer 178/1991, de
30 de juliol, s'instrumentara mitjangant
una aportacié econdmica periddica a
carrec dels titulars que accedeixin a I'as-
sisténcia sanitaria piblica.

Resolucid de 4 de juny de 1997, per la
qual s’interpreta el Decrer 429/1981,
de 2 de novembre, d’organitzacié i fun-
cionament del Consell Consultiu de la
Generalitat (DOGC ndm. 2421, de 27
de juny de 1997).

El Consell acorda que és competent
per emetre dictamen, amb caricter fa-
cultariu, sobre les qliestions segiients: 4)
a peticié del Parlament o del Govern,
sobre qiiestions d’inconstitucionalitat
plantejades pels jutges o tribunals en re-
lacié amb les normes amb forga de llei
de Caralunya; &) en recursos d’empara
davant el Tribunal Constitucional que
siguin d’interés del Parlament o del Go-
vern de la Generalitat; ¢} a peticié del
Govern, sobre projectes d’acords de
traspassos de serveis i funcions corres-
ponents a matéries de titularitat de la
Generalitat; 4) a petici6 del Parlament o
del Govern en referéncia als suposits
previstos-a l'article 150.1.2 de la Cons-
tituci6 i a larticle 28.1.2 de 'Estaruc
d’autonomia de Catalunya; €) a peticié
del Govern i a proposta dels consellers
respectius, sobre les normes generals a
dictar per aquests, exclusivament pel
que fa a la seva adequacié al bloc consti-
tucional.

Decrer 155/1997, de 25 de juny, pel
qual es modifica el Decret 56/1993, de
23 de febrer, sobre concerts educarius
(DOGC nuim. 2424, de 2 de juliol de
1997).

Es modifica aquesta normativa entre
d’altres motius, per tal d’adaprar-la a la
normativa sobre admissié d'alumnes.

Resolucié de 23 de juny de 1997, de mo-
dificacié dels estatues de P'lnstitur d’Es-
tudis Caralans (DOGC num. 2425, de
3 de juliol de 1997).

Ordre de 3 de juliol de 1997, de creacié
de la Divisié Central de Transiti de les
arees regionals de cransit de la policia
de la Generalitat-mossos d’esquadra
(DOGC nuam, 2429, de 9 de juliol de
1997).

Es crea I'esmentada Divisié per encar-
regar-se, entre d’altres funcions, de la
direccié técnica, la supervisié i 'avalua-
ci6 de les actuacions desenvolupades pel
cos en les matéries esmentades.

Decret 159/1997, de 8 de juliol, pel
qual s'aprova la modificacié dels esta-
tuts del consorci Centre de Supercom-
putacié de Catalunya (DOGC nim.
2434, de 16 de juliol de 1997). Correc-
cié d'errada (DOGC nam. 2503, de 24
d’octubre de 1997).

Aquests estatuts es modifiquen com a
consegiiéncia de la incorporacié de
nous membres a l'esmentat consorci
(Universitat Rovira i Virgili, Universi-
tat de Girona i Universitat de Lleida).
Es procedeix a redefinir les seves finali-
tats i es modifica la seva estructura orga-
nica.

Decret 158/1997, de 8 de juliol, pel
qual es regula el Llibre de l'edifici dels
habitatges existents i es crea el Progra-
ma per a la revisié de I'estar de conser-
vacié dels edificis d'habitarges (DOGC
nim. 2434, de 16 de juliol de 1997).
Aquest Decret regula I'aplicacié del
Llibre de I'edifici als habiratges existents
i crea el Programa per a la revisié de I'es-
tat de conservacié dels edificis existents,
que arricula mesures de foment per tal
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de contixer Vestar de conservacié del
parc d’edificis i facilitar el compliment
de les obligacions de conservacié esta-
blertes per la legislacié vigent.

Decres 163/1997, de 22 de juliol, pel
qual satribueix als organs correspo-
nents la facultat sancionadora de la
Generalitac de Cartalunya per infrac-
cions comeses en la prestacié del servei
de radiodifusié sonora en ones métri-
ques amb modulacié de freqiiéncia
(DOGC num. 2442, de 28 de juliol de
1997).

Decrer 1661997, de 22 de juliol, pel
qual es modifica el Decrer 307/1985,
de 31 d’octubre, sobre les normes i el
procediment per a I'aplicacid de les in-
compatibilitats al personal sanitari al
servei de la Generalitat (DOGC nim.
2442, de 28 de juliol de 1997).

Aquesta modificacié és consegiiéncia
de la Senténcia del Tribunal Constitu-
cional 172/1996, de 31 d’octubre, que
ha resolt el conflicte positiu de compe-
téncia plantejar pel Govern de I'Estat
contra determinats preceptes del Decret
307/1985, de 31 d’octubre, que decla-
rava nuls els articles 4.2, 4.3, 8.2, 9.1 i
10 de I'esmentada norma.

Decrer 167/1997, de 22 de juliol, pel
qual es creen un registre hospitalari de
wmors i un registre de portadors del vi-
rus de hepatitis B gestionats per I'Ins-
titut Carala d’Oncologia (DOGC niim.
2442, de 28 de juliol de 1997).

En I'annex d’aquest Decret es regula,
per a cada ficxer, el tractament automa-
titzat i se n’estableixen la denominacié,
la finalitat i els usos previstos, les perso-
nes i els col-lectius afectats o obligats a
subministrar les dades de caracter per-
sonal, els procediments de recollida de
dades, I'estructura basica del fieer, la
descripcid del tipus de dades de caracrer

personal que contenen, les cessions de
dades previstes 1 I'drgan administratiu
responsable davant el qual es poden
exercir els drets d’accés, de rectificacié i
de cancel {acié, sens perjudici de les ex-
cepcions que preveu la Llei orginica

5/1992, de 29 d’octubre.
Decrer 181/1997, de 22 de juliol, d'a-

provacid del traspas dels serveis socials
d’atencié primaria al Consell Comarcal
del Segria (DOGC nim. 2445, de 31
de juliof de 1997).

Decres 179/1997, de 22 de juliol, pel
qual s’estableixen les modalirats de pa-
gament que regeixen la contractacié de
serveis sanitaris en I'ambit del Servei
Carala de la Salur (DOGC nidm. 2445,
de 31 de juliol de 1997).

Decrer 180/1997, de 22 de juliol, pel
qual s’aproven els estatuts dels casals de
gent gran del Departament de Benestar
Social (DOGC nim. 2445, de 31 de
juliol de 1997).

Decrer 213/1997, de 30 de juliol, de
modificacié del Decret 328/1992, de
14 de desembre, pel qual saprova el Pla
d'espais  d’interés natural (DOGC
nim, 2448, de 5 d’agost de 1997).

Sestableix que podran quedar exempts
de wramit d’avaluacié d'impacte am-
biental els projectes de camins forestals
promoguts per particulars en finques
que disposin d’un pla técnic de gestié i
millora forestal aprovat, sempre que el
promotor presenti un qiestionari nor-
maliczat amb informe previ preceptiu
de la Direccié General del Medi Natu-
ral del Departament d’Agricultura, Ra-
maderia i Pesca, i amb la resolucié pre-
via de la Diteccié General de Patrimoni
Natural i del Medi Fisic del Departa-
ment de Medi Ambient,

Decrer 22011997, de 30 de juiiol, pel

qual es regula el régim d’autonomia
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econdmica del Centre de la Propierac
Forestal (DOGC num. 2449, de 6 d’a-
gost de 1997).

Es determina els organs concrets a
qué afecta aquest régim i el procedi-
ment i les normes aplicables.

Decrer 217/1997, de 30 de juliol, pel
qual s’aprova la modificacié dels esta-
tuts del consorci del Centre de Termi-
nologia Termeat (DOGC num. 2449,
de 6 d’agost de 1997).

El Centre de Terminologia Termcar
és un consorci amb personalitar jurfdica
propia, integrat inicialment, amb carac-
ter voluntari, per la Generalitac de Ca-
talunya, Plnstitut d’Escudis Catalans i
el Consorci per a la Normalirzacié Lin-
giiistica. S’hi poden integrar altres ens
publics o privacs sense finalitat de lucre
que estiguin interessats en la consecucié
de les finalitats del Termeat sempre que
comptin amb l'acord del Consell de Di-
reccid i ho acceptin els ens consorciarts.

Decrer 215/1997, de 30 de juliol, de
modificacié del Decret 303/1995, de 7
de novembre, pel qual es qualifiquen les
infraccions en materia de transport i co-
mercialitzacié de peixos, crustacis i
mol-luscs de talla inferior a la reglamen-
taria 0 capturats en &poca de veda
(DOGC num. 2449, de 6 d’agost de
1997).

Decrer 214/1997, de 30 de juliol, pel
qual es regula la utiliczacié d’animals
per a experimentacié i per a altres finali-
tats cientifiques (DOGC num. 2450,
de 7 d’agost de 1997), modificat par-
cialment pel Decrer 286/1997, de 31
d'octubre (DOGC niim. 2518, de 14
de novembre de 1997).

Aquest Reglament desenvolupa de-
terminades giiestions referents a les
condicions generals de manteniment i
transport dels animals, a la identificacié

dels animals d’experimentacié i a 'acre-
ditacié del seu origen i estat sanitari, al
procediment per formalitzar la inscrip-
cié dels centres que criin, subministrin
o utilitzin animals d’experimentacié en
el registre que amb aquesta finalicat ha
d’establir el Departament d’Agricultu-
ra, Ramaderia i Pesca, al registre d’ani-
mals que han de portar aquests centres i
al régim d’autoritzacions i control que
preveu la Llei. Igualment, també es de-
termina la composicié i el funciona-
ment de la Comissié d’Experimentacié
Animal creada per la Llei i dels comites
&tics d’experimentacié que estan obli-
gats a crear els centres que utilitzin ani-
mals d’experimentacid.

Ordre de 17 de juny de 1997, de de-
senvolupament de les normes sobre ges-
tié en régim d’autonomia econdmica
dels espais naturals de proteccié especial
(DOGC ndm. 2451, de 8 d'agost de
1997).

S'estableixen normes sobre gestié i
contractacié en rélacié amb 'execucid i
liquidacid, la dotacié de recursos i la
previsi6 de les despeses i que facilitin la
fiscalitzacié a posteriori per la interven-
cié general.

Decrer 226/1997, de 2 de setembre, pel
qual s’estableixen normes complemen-
taries sobre jornada i horari de treball
del personal funcionari al servei de
I’Administracié de la Generalitat de Ca-
talunya (DOGC nidm. 2471, de 8 de
setembre de 1997).

Mitjangant aquest Decret, s'establei-
sen determinades normes adregades a
complementar 'horari general regulat
pel Decret 173/1996, de 23 de maig,
sobre jornada i horari de treball, vacan-
ces i permis per maternitat del personal
funcionari al servei de I'’Administracié
de la Generalitac de Catalunya, tenint
en compte el que disposa sobre aquesta
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matéria I'Acord de la mesa general de
negociacié de la funcié publica de la
Generalitat de Catalunya sobre 'ocupa-
cid 1 les condicions de treball dels em-
pleats piiblics de 'Administracié de la
Generalitat per al periode 1997-1999,
signat el dia 30 de juny de 1997.

Decret 236/1997, de 2 de setembre, pel
qual s"aprova la constitucié del Consor-
ci Port de Mataré (DOGC num. 2473,
de 10 de setembre de 1997).

La Generalitat de Catalunya, mitjan-
ant el Departament de Politica Terri-
torial i Obres Publiques i la Comissié
de Ports de Catalunya, i 'Ajuntament
de Martar6é constitueixen un consorci
amb el nom Port de Matard, per tal de
dur a terme la gestid i l'explotacié del
port esportiu de Mataré, amb la finali-
tat d’assegurar la prestacié dels serveis
portuaris d’aquest port, aix{ com per
concloure I'execucié de les obres d’ac-
cessos al port i desenvolupar totes aque-
lles actuacions que resultin necessaries
per a la millor explotacid.

Decrer 247/1997, de 16 de setembre,
sobre 'atribucid a la Inspeccié de Tre-
ball i de Seguretat Social de funcions
inspectores en matéria de seguretat i sa-
lut laboral respecte al personal amb vin-
cle de cardcter administratiu o estatutari
al servei de ’Administracié de la Gene-
ralitat de Catalunya (DOGC nim.
2482, de 25 de setembre de 1997).

Decrer 2441997, de 16 de setembre,
pel qual es desplega la Llei 1/1997, de
24 de marg, d’equipaments comercials
(DOGC nim, 2483, de 26 de setembre
de 1997).

Aquest Decret complementa les defi-
nicions dels grans establiments comer-
cials que estableix la llei i, en especial, el
concepte dels diversos equipaments co-
mercials col-lectius. Es preveu que mit-

jangant una ordre del conseller compe-
tent en matéria de comerg es determini
la tipologia d’aquests establiments, la
dotacié minima de places d’aparcament
necessiria segons el tipus d’equipament
de qué es tracti i els requisits que han de
tenir les zones destinades a cirrega i des-
carrega de mercaderies. Assenyala els
supdsits en qué es requereix ['obtencié
de la lictncia comercial de la Generali-
tat amb caricter previ a I'obertura dels
establiments i estableix els criceris d’ex-
clusié per als casos en que les acrivirats
comercials siguin coincidents, en un
mateix equipament, amb altres activi-
tats de restauracié i d’oci. Determina
queé cal entendre per superficie edificada
total | per superficie neta de venda, ate-
sa la importancia d’establir amb clare-
dat el compur d’aquesta darrera, perqué
és la base imposable sobre la qual recau
el pagament de la taxa de eramiracié de
expedient, el procediment per al qual
també es regula. Estableix els requisits
de la sol-licitud de la llicéncia comercial
i el procediment per a la seva tramita-
cid, com també els elements que cal te-
nir en compte per al seu atorgament o la
seva denegacié; es preveu que tingui
una vigéncia temporal i es limita la seva
transmissibilitat, at®s que s’atorga d’a-
cord amb les caracteristiques .de 'em-

- presa sol-licitant. Des del punt de vista

de la incidéncia que les implantacions
comercials renen en el planejament ur-

_banistic, es recull la previsié legal que el

Govern pugui suspendre I'atorgament
de les llicéncies comercials pel termini
d’un any, en el supdsit d’elaborar o de
revisar un pla territorial sectorial d’e-
quipaments comercials i es determina
que el departament competent en mate-
ria de comerg emeti un informe precep-
tiut durant fa tramitacié de les diferencs
figures de planejament, sempre que les
reserves de sol per a usos comercials
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possibilitin la implantacié de grans es-
tabliments comercials, informe que té
caricter vinculant quan é negatiu. Es
preveu que els ajuntaments puguin for-
mular programes d’orientacié per als
equipaments comercials, adequats a les
determinacions del pla territorial secto-
rial d’equipaments comercials, els quals
s6n obligatoris quan s'elaborin instru-
ments de planejament urbanistic que
possibilitin la instal-lacié de grans esta-
bliments comercials. Finalment, es re-
gula la composicié i el funcionament de
la Comissié  d’Equipaments Comer-
cials, com a drgan col-legiat que ha d’e-
metre informe en els casos que preveu la
llei.

Decrer 24511997, de 16 de setembre,
pel qual s’aprova el Pla terricorial secto-
ridl d'equipaments comercials (DOGC
nim. 2483, de 26 de setembre de
1997).

L’objectiu general del Pla terricorial
sectorial  d'equipaments  comercials
{PTSEC) és I'ordenacié adequada de les
implantacions de grans establiments co-
mercials, a fi d’assolir un nivell d’equi-
pament comercial equilibrat entre les
diferents formes de distribucié i satisfer
les necessitats de compra dels consumi-
dors i consumidores.

Decret 256/1997, de 30 de setembre, de
constitucié de Plnstitur de Geomarica
(DOGC num. 2492, de 9 d’ocrubre de
1997).

S’aprova la constitucié del Consorci
Institur de Geomatica, format per la
Generalitat de Catalunya i la Universi-
tat Politecnica de Cacalunya.

Decrer 257/1997, de 30 de serembre,
pel qual s’aprova el Reglament dels ser-
veis juridics de I'Administracié de la
Generalitat  de Catalunya (DOGC
nam. 2492, de 9 d'octubre de 1997).

Aquest Reglament consta de 50 arti-
cles dividits en cinc capitols. El capitol [
regula el cos d’advocats de la Generali-
tat, el capito! 1T el Gabinet Jurfdic i la
seva organitzacid, el capitol 111 desenvo-
lupa les previsions de la Llei en relacié
amb les funcions d’assessorament i con-
tencioses que corresponen als advocarts
de 1a Generalitar, el capitol IV conté
disposicions referides a la seleccié dels
advocats de la Generalitat i provisic dels
llocs de treball i, finalment, el capitol V
desenvolupa les integracions previstes
en les disposicions transitories de la

Llei.
Ordre de 26 de setembre de 1997, sobre

tipologia dels equipaments comercials
(DOGC num. 2493, de 10 d’octubre
de 1997).

Els equipaments comercials detallis-
tes es classifiquen tenint en compte la
superficie, la forma de venda, I'assorti-
ment i la relacié amb altres equipa-
ments.

Ordre d’1 d’octubre de 1997, sobre tra-
mitacid, justificacié i control d'ajuts i
de subvencions {DOGC nidm. 2500, de
21 d’octubre de 1997).

Es regulen les gliestions segiients: a)
ambit d’apliacié; #) fase de sol-licitud i
tramitacié; o) fase de justificaci6, i )
control.

Decrer 264/1997, de 17 d’octubre, de
modificacié del Decrer 360/1994, de
15 de desembre, del tegistre d’entrada i
sortida de documents de ’Administra-
ci6 de la Generalitat de Catalunya
{(DOGC num. 2503, de 24 d’octubre
de 1997). :

Es faculta el Departament de la Pre-
sidencia per tal que elabori i faci piiblica
cada any, mitjangant una ordre, la llista
complera i actualirzada d’oficines de re-
gistre propies i concertades, el sistema
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d’accés i els horaris de funcionament
d’aquestes. No obstant aixd, els des-
partaments poden establir un horari
especific de registre per als procedi-
ments administratius que impliquin
una presentacié molt elevada de docu-
ments durant el termini de presenta-
cié de documents que tinguin esta-

blert.

Decrer 265/1997, de 17 d’octubre, pel
qual es despleguen aspectes de la Llei
8/19906, de 5 de juliol, de regulacié de
la programacié audiovisual distribuida
per cable (DOGC num. 2503, de 24
d’octubre de 1997).

Es regula la designacié de I'autoritat
competent per a determinades qiies-
tions —reduccié del 40% de ['oferta
audiovisual que han de reservar obliga-
triament els operadors en favor de
programadots independents; rebre in-
formacions que afecten les relacions
d’aquests agents del sector audiovisual,
aix{ com les declaracions d’autorregula-
cié lliurades pels primers; vetllar per
P'aplicaci§ de certes limitacions en els
programes que poden atemptar contra
les normes de proteccié dels menors,
acrivirat inspectora en matéria de con-
tinguts audiovisuals— i, finalment,
designacié dels drgans escaients per re-
soldre la inictaci6 del procediment san-
cionador, 2ix{ com per a la imposicié
de sancions.

Decrer 268/1997, de 17 d’octubre, d’a-
provacié del traspas dels serveis socials
d’atencid primaria al Consell Comarcal
del Pallars Jussy (DOGC nim. 2503,
de 24 d’ocrubre de 1997). '

Decrer 269/1997, de 17 d’octubre, d'a-
provaci6 del traspis dels serveis socials
d’atencié primaria al Consell Comarcal
'de la Noguera (DOGC ndm. 2503, de
24 d’octubre de 1997).

Decret 270/1997, de 17 d’octubre, d’a-
provacié del traspas dels serveis socials
d’atencié primaria al Consell Comarcal
de 'Urgell (DOGC niim. 2503, de 24
d’octubre de 1997).

Decrer 271/1997, de 17 d’octubre, d’a-
provacié del traspis dels serveis socials
d'atencié primaria al Consell Comarcal
del Pla d’Urgell (DOGC num. 2503,
de 24 d’ocrubre de 1997).

Decret 272/1997, de 17 d’octubre, d’a-
provacid del traspas dels serveis socials
d’atencié primaria al Consell Comarcal
de les Garrigues (DOGC nim. 2503,
de 24 d’octubre de 1997).

Decrer 273/1997, de 17 d’octubre, d’a-
provacié del traspds dels serveis socials
d'atencié primiria al Consell Comarcal
del Solsones (DOGC nim. 2503, de
24 d’octubre de 1997).

Decret 266/1977, de 17 d’octubre, so-
bre drets 1 deures dels alumnes dels cen-
tres de nivell no universitari de Caralu-

nya (DOGC nim. 2503, de 24

. d'ocrubre de 1997),

Poden subratllar-se com a modifica-
cions més importants que introdueix
aquest Decrer en relacié amb les nor-
mes anteriors les segiients: $’ha introduit
fa distincié entre conductes contriries a
les normes de convivéncia del centre i
faltes. En el primer cas s"apliquen mesu-
res correctores per assegurar la seva efi-
cacia educativa. El segon terme es re-
serva per a les conductes greument
perjudicials. En el segon cas se segueix
un procediment disciplinari. S’estableix
també en el marc del conselt escolar una
comissié de convivéncia que agilici el
compliment de les finalitats del Decrer,
que garanteixi [a participacié dels pro-
fessors, pares, i alumnes, si & el cas,
amb l'objectiu d’educar, exercitant-la,
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la llibertat i la responsabilitat dels alum-
nes en les relacions amb els seus profes-
sors, amb els companys i amb la resta
dels membres del centre docent.

Decret 27411997, de 17 d’ocrubre, de
modificacié del Reglament de I'Institut
per al Desenvolupament de les Comar-
ques de I'Ebre, aprovat pel Decret
364/1994, de 23 de desembre (DOGC
nam. 2505, de 28 d’'octubre de 1997).

Decrer legislatin 111997, de 31 d’octu-
bre, pel qual s’aprova la refosa en un
text tnic dels preceptes de determinats
textos legals vigents a Caralunya en
mareria de funcié publica (DOGC
nim. 2509-annex, de 3 de novembre
de 1997).

Es refonen les diverses lleis catalanes
existents en la matria i es recullen ex-
pressament les modificacions introdui-
des per la legislacié estatal reguladora
de determinades maréries, que sén
base del régim estatutari dels funciona-
ris ptblics, en matéria de situacions
administratives, permisos i procedi-
ments derivats de I'oferta d’ocupacid
puiblica. Aquest text refds s’estrucrura
en els citols segiients: 1) de 'objecte de
la Llei, principis en qué s'inspira i
ambic d’aplicacié; 2) dels organs
competents en matgria de personal; 3)
de Pestructura i l'organitzacié de la
funcié publica; 4) de I'adquisicié i per-
dua de 1a condicié de funcionari; 5) de
la provisié de llocs de treball; 6} de les
situacions adminiscratives; 7)  dels
drets i deures dels funcionaris de I'Ad-
ministracié de la Generalitar; 8) del
personal no funcionari.

Decrer 288/1997, de 31 d’octubre, de
transferéncia de competéncies i serveis
de la Generalitar de Catalunya al Con-
selh Generau dera Val d’Aran en mate-

ria de caga, pesca i aproficaments fores-

tals (DOGC nim. 2518, de 14 de
novembre de 1997).

Decrer 289/1997, d’'11 de novembre, de
creacié de la Comissid Assessora sobre
la Publicitat Institucional (DOGC
nim. 2520, de 18 de novembre de
1997).

Amb aquest Decret es crea un organ
col-legiat per assessorar ’Administracié
de la Generalitat en aquest ambit, i a
aquests efectes perque estableixi criteris
per vetllar per la veracitat de la publici-
tat institucional en els aspectes esmen-
tats, i perqué resolgui també les consul-
tes que li siguin plantejades en relacié
amb la matéria assenyalada.

Decrer 291/1997, d’11 de novembre,
d’ampliacié dels mitjans cransferits per
la Generalitar al Consell General d’A-
ran en matéria de cultura (DOGC
ndm. 2520, de 18 de novembre de
19973,

Decret 292/1997, d’11 de novembre, de
transferéncia de competgncies i serveis
de la Generalitat al Consell General
d’Aran en materia de joventut (DOGC

“ndm, 2520, de 18 de novembre de

1997).

Decret 29711997, de 25 de novembre,
pel qual s’aprova el Reglament de poli-
cia sanitaria mortudria (DOGC nim.
2528, de 28 de novembre de 1997).
Aquest nou Decret ve a regular les
actuacions de la policia sanitiria mor-
tudria, estableix els procediments i les
condicions sanicaries de les practiques
sobre cadavers i restes cadavériques, dels
cementiris i dels serveis funeraris pd-
blics i privats, en 'tmbit de Caralunya,
en concret els tramits per al transport i
la inhumacié de cadavers dins d’aquest
territori i estableix també determinades
mesures per a la salvaguarda de la salut
piiblica. Quant al seu contingur, el De-
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cret introdueix una distincié entre els
concepies de conduccié i trastlat de ca-
davers i restes cadavériques, segons el
transport es desenvolupi o no incegra-
ment a Catalunya, D’altra banda, el
Decret preveu la compaginacié de la
practica social, cada cop més consolida-
da, de recurs a les sales de vetlla, les
quals es consideren a rors els efectes
com a domicili mortuori, amb el cos-
um, també arrelat en la poblacié, de
vetllar el difunt en el propi domicili.
Amb aquesta finalitat, autoritza el des-
plagament d’un difunt mort en un hos-
pital o centre assistencial a un domicili
particular, per tal de ser posteriorment
conduit o traslladac. De conformitac
amb els més recents criteris epidemiold-
gics, es redueix de forma ostensible,
dins I'Ambit territorial de Cartalunya, la
llista de malalties que presenten un
perill sanicari que exigeix I'adopcié de
mesures de major control. Un altre ele-
ment innovador consisteix en la supres-
si6 de llistes de metges tanatdlegs exis-
tents en les delegacions territorials del
Departament de Sanitat i Segurerat So-
cial i deixa a la familia del finat la lliure
eleccié el metge que hagi de realitzar
operacions d’embalsamament, conser-
vaci6 transitdria i tanatoplastia, el qual
se’'n responsabilitza del resultar, sens
perjudici de la faculeat inspectora de
'Administracié. També s’ha considerat
adient definir els diferents metodes que
engloben la prictica anomenada tana-
topraxia.

Decret 303/1997, de 25 de novembre,
pel qual s'aprova el Reglament sobre
mesures per facilitar 'execucié urban(s-
tica {DOGC niim, 2531, de 3 de des-
embre de 1997).

En primer lloc, el Reglament regula
el contingut formal dels projectes de re-
parcel-lacié i compensacié, amb la in-

corporacié de les circumstancies exigi-
des per la legislacié hipotecaria i amb
especificacié de les operacions que han
de ser sol-licitades al registrador de la
Propietat, amb aplicacié especifica de
les solucions contingudes en la norma-
tiva urbanfstica i hipoteciria. En segon
terme, es regula I'afeccié real de les fin-
ques a la realitzacié de la urbanitzacid i,
concretament, la vigéncia de l'afeccid,
els supdsits d’excepcié, innecessarietat,
exempcid 1 extincid de I'afeccid, aixi
com la concentracié de responsabilita,
l2 hipoteca en garantia d’cbres i la subs-
titucié de garanties. En tercer lloc, es
potencia laplicacié del procediment
d’expropiacié pel sistema de taxacié
conjunta en aquells supdsits en que
aquesta solucié permeti donar sortida,
amb subjecci6 a la normativa hipoteca-
ria, a expedients de compensaci§ pen-
dents d’inscripcié, atés que la demora
€n aquesta provoca un greu perjudici a
I'interés piblic. Aixi mateix, es regulen
les cessions de sol, amb distincié d’aque-
lles que neixen de les determinacions es-
pecifiques dels plans respecte de les que
tenen ¢l seu origen en la voluntar dels
cedents, i I'ocupacié dels sistemes pre-
vistos pel planejament derivat de forma
prévia a I'aprovacié definitiva dels pro-
jectes de reparcel-lacié. També sactualit-
zen les normes vigents sobre fracciona-
ment de sdl, d’acord amb la normativa
hipotecaria referent a la col-laboracié
entre Administracié urbanistica i regis-
tradors de la Propietat. Finalment, es re-
gula la realizacié, conservacié i, molt
especialment, el lliuramenc i la recepcié
de les abres d’urbanirzacié.

Decrer 308/1997, de 9 de desembre, de
modificacié de les normes reguladores
dels procediments de designacié, con-
vocatoria i funcionament dels drgans de
govern de les caixes d’estalvis aprovades
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pel Decrer 190/1989, d'l1 d'agost
(DOGC nim. 2539, de 16 de desem-
bre de 1997}.

Decrer 313/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del craspas dels serveis so-
cials d’atenci6 primaria a 'Ajuntament
de Tortosa (DOGC nam. 2540, de 17
de desembre de 1997).

Decret 314/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié priméaria a 'Ajuntament
d’Olot (DOGC nim. 2540, de 17 de
desembre de 1997).

Decrer 315/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del trapas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal del Pallars Sobira (DOGC nim.
2540, de 17 de desembre de 1997).

Decrer 316/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria a I'Ajuntament
de Blanes (DOGC nim. 2540, de 17
de desembre de 1997). '

Decrer 317/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d'atencié primaria al Consell Co-
marcal de I'Ale Urgell (DOGC nim.
2540, de 17 de desembre de 1997).

Decrer 318/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal del Girongs {(DOGC nim.
2540, de 17 de desembre de 1997).

Decres 319/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal de la Segarra (DOGC niim.
2540, de 17 de desembre de 1997).

Decret 320/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del wraspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consel! Co-
marcal del Baix Emporda (DOGC

nim. 2540, de 17 de desembre de
1997).

Decrer 321/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal del Pla de I'Estany (DOGC
nim. 2540, de 17 de desembre de
1997).

Decrer 322/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacio del waspas dels serveis so-
cials d’atencié primiria al Consell Co-
marcal de la Selva {DOGC nium. 2540,
de 17 de desembre de 1997).

Decret 323/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal de la Garromxa (DOGC nim.
2540, de 17 de desembre de 1997).

Decrer 32571997, de 9 de desembre,
d'aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria a 'Ajuntament
de Tarragona (DOGC nim. 2540, de
17 de desembre de 1997).

Decrer 326/1997, de 9 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primiria a 'Ajuntament
de Lleida (DOGC ntim. 2540, de 17 de
desembre de 1997).

Decret 335/1997, de 23 de desembre,
d'aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal de la Ribera d’Ebre (DOQGC
ntm. 2547, de 30 de desembre de
1997).

Decret 336/1997, de 23 de desembre,
d'aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal de la Conca de Barberd (DOGC
nim. 2547, de 30 de desembre de
1997).

Decret 337/1997, de 23 de desembre,

d’aprovacié del traspas dels serveis so-
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cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal del Baix Camp (DOGC nim.
2547, de 30 de desembre de 1997).

Decrer 338/1997, de 23 de desembre,
d’aprovacié del traspis dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal de fa Terra Alra (DOGC ndm.
2547, de 30 de desembre de 1997).

Decret 3391997, de 23 de desembre,
d'aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal del Baix Penedés (DOGC num.
2547, de 30 de desembre de 1997).

Decrer 340/1997, de 23 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d'atencié primaria al Consell Co-
marcal del Baix Penedés (DOGC nim.
2547, de 30 de desembre de 1997).

Decret 341/1997, de 23 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria a I’Ajuntament
de Salt (DOGC num. 2547, de 30 de
desembre de 1997).

Decret 34211997, de 23 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marcal del Tarragongs (DOGC nim.
2547, de 30 de desembre de 1997).

Decret 34371997, de 23 de desembre,
d’aprovacié del traspas dels serveis so-
cials d’atencié primaria al Consell Co-
marczl del Monesia (DOGC nim.
2547, de 30 de desembre de 1997).

Decrer 344/1997, de 23 de desembre,
de modificacié de la disposicié transito-
ria 1 del Decret 169/1996, de 23 de
maig, pel qual es regula I'establiment
dels convenis i contractes de gestié de
serveis sanitaris en 'ambit del Servei
Carala de la Saluc (DOGC nim. 2547,
de 30 de desembre de 1997).

Es prorroga per un any més la vigén-

cia dels convenis i contractes subcrits
pel Servei Catala de la Salur per a la
prestacié d’assisténcia sanitaria, aixi
com les auroritzacions administratives
atorgades amb aquesta finalicar.

Decrer 6/1998, de 7 de gener, pel qual
s'aprova la nova redaccié dels Estaturs
del Consorci Hospitalari del Parc Tauli,
de Sabadell (DOGC ndm. 2559, de 13
de gener de 1998).

En aquest Consorci, denominar de
Corporacié Sanitaria Parc Taul{ de Sa-
badell, hi participen la Generalitar de
Catalunya, ’Ajuntament de Sabadell, Ia
fundaci6 Hospital i Casa de Beneficen-
cia de Sabadell, Sabadell Mutual, Mu-
tualicat de Previsi6 Social, la Universirtat
Autdnoma de Barcelona, i la Caixa

d'Estalvis de Sabadell.

Decret 5/1998, de 7 de gener, sobre I'ac-
tivitat de guia de twrisme (DOGC
nim. 2555, de 13 de gener de 1998).

L’activitat de guia de rturisme és
aquella que té per objecte Ja prestacié de
manera habirual i retribuida de serveis
d’informacid en matéria cultural, artis-
tica, historica i geogrifica o ecologica,
prestats a turistes en les seves visites
amb la finalitar d’informar-los dels re-
Cursos turistics.

Decret 13/1998, de 20 de gener, pel
qual es designen les unirars administra-
tives competents per a |'exercici de la
porestat sancionadora en matéria d’ocu-
pacid, de prestacions d’atur i formacié
professional ocupacional (DOGC niim,
2564, de 26 de gener de 1998).

Decrer 30/1998, de 4 de febrer, de crea-
cié de la Comissié Assessora per a la
Modernitzacid  de  ’Administracié
(DOGC niim. 2375, de 10 de febrer de
1998).

Les funcions de la Comissié sén: #)
Pestudi i Panalisi de les estructures pii-
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bliques de Catalunya i de les experien-
cies de modernitzacié d’altres paisos; )
I'elaboracié dinformes sobre politiques
publiques i estrategies de modernitzacid
de I'’Administracié de la Generalitat i
dels seus organismes i1 encitats; ¢) L’as-
sessorament sobre les consultes especifi-
ques que li siguin plantejades en relacié
amb el seu ambic d'actuacié.

Decrer 25/1998, de 4 de febrer, sobre.

coordinacié d’estudis i enquestes dopi-
nié i creacié del Registre Piblic d’En-
questes i Estudis d’Opinié de la Gene-
ralicac de Catalunya (DOGC nim.
2575, de 10 de febrer de 1998).

Els departaments de la Generalitar i
les entitats i organismes que en depenen
que prevegin efectuar enquestes i estu-
dis d’opini6 ho han de comunicar, pre-
viament a la seva realitzacié, a la Direc-
cié General d’Avaluacié i Estudis del
Departament de la Presidencia.

Decret 35/1998, de 4 de febrer, d'apro-
vacid del traspas dels serveis socials d’a-
tencié primaria a 'Ajuntament de Gi-
rona (DOGC nidm. 2579, de 16 de
febrer de 1998).

Decret 36/1998, de 4 de febrer, de me-
sures per a l'aplicacié de la Llei 1/1998,
de 7 de gener, de politica lingiiistica
(DOGC nim. 2580, de 17 de febrer de
1998),

Es regula: ) la Comissié Tecnica de
Polftica Lingiifstica; &) les funcions de
la Direccié General de Politica Lingiiis-
tica; ¢) la Xarxa Teécnica de Politica Lin-
giifstica; d) la terminologia i el llenguat-
ge d’especialitar.

Decret 37/1988, de 17 de febrer, sobre
el regim electoral de les cambres oficials

de Comerg, Indistria i Navegacié de
Cartalunya (DOGC nam. 2586, de 25
de febrer de 1998).

Es fixa el dret electoral, es defineix els
subjectes d’aquest dret, el seu exercici,
aixi com els requisits que han de reunir
les persones perque siguin elegibles per
sufragi dels electors, i s'amplia el dret
electoral segons que el subjecte del dret
desenvolupi I'activitat econdmica en di-
verses demarcacions camerals o en di-
versos grups, i es regula el cas en que
surti elegit en més d’una demarcacié o
grup. Es regula també I'obertura del
procés electoral; els requisits d’informa-
ci6 i publicitar general que cal donar a
la convocatdria d’eleccions; la constitu-
cié, la composicié i el funcionament de
les juntes electorals; les candidatures; el
procediment del vot per correu; la com-
posici6 de les meses electorals; la consti-
tuci6 dels organs de govern de les cam-
bres de Comerg, Industria i Navegacié
de Catalunya; les vacants, els casos en
que el Ple pot acordar la perdua de la
condicié de membres d’aquest Ple, aixi
com el procediment per proveir les va-
cants produides.

Decret 78/1998, de 17 de marg, pel qual
es regulen les comissions gestores muni-
cipals (DOGC nim. 2609, de 30 de
marg de 1998).

Aquest Decret té per objecte regular
les comissions gestores i la figura dels
vocals gestors que s’hagin de nomenar
en els municipis de Catalunya, la cons-
titucié i composicid d’aquestes comis-
sions, els requisits dels seus membres i
els suposits en queé la seva existéncia és
obligatdria.

Decrer 77/1998, de 17 de marg, pel
qual es reestructura la Direccié General
d’Atencié a la Infincia i s'estableix 'es-
tructura orginica de ['organisme autd-
nom administratiu Institur Catalid de
PAcolliment i de 'Adopcié (DOGC
nim. 2609, de 30 de marg de 1998).



2.3. DICTAMENS DEL CONSELL CONSULTIU
DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

A cura d’Esther Andreu i1 Fornés

Dictamen niim, 203, en relacié amb la Proposicié de llei de politica lingiiistica.

Sol licitanss:

La Mesa del Parlament a sol-licitud
del Grup Parlamentari Popular, del
grup parlamentari de Convergéncia i
Uni6, del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya, del
Grup Socialista, del Grup Parlamentari
d’Iniciativa per Caralunya-Els Verds, i
del Grup Parlamentari Mixt.

Ponents:

Robert Vergés i Cadenet, J. A, Gonzi-
lez Casanovas i Joaquim Borrell i Mes-
tres.

Fonaments:
Fonament [

En aquest fonament es resumeix
breument el contingut i els objectius de
la Proposicié de llei de politica lingiiis-
tica, objecte del dictamen.

Fonament [I

Abans d’entrar en I'anilisi de la consti-
tucionalitat i estatutartetat de la Proposi-
cié de llei i de les esmenes reservades, el
Consell considera necessari recordar la
doctrina que en matdria lingifstica ha
anat mantenint de forma sostinguda (es-
pecialment en el Dictamen nim. 353), i
que, en conseqiiéncia, anird aplicant al
text legal objecte de consulta.

Autonormies, niim. 24, febrer de 1999, Barcelona.

Aixi, al llarg d’aquest fonament, es fa
una exegesi de I'art. 3 de la Constitucié
i de l'art. 3 de I'Estatuc a la llum de la
jurisprudéncia constitucional, arribant
a la fixacié d’un seguit de conceptes:

«Espanya 1€ [...] un sistema dual pel
que fa a Poficialitac de la llengua. En els
territoris de llengua castellana és aques-
ta 'tinica llengua oficial i en els territo-
ris amb llengua propia no castellana
s'estableix un régim de cooficialitat si
ho disposen els seus estatuts.

»Si la Constitucié reconeix l'oficiali-
tat d’una llengua diferent de la castella-
na en certes comunitats territorials és
perque aquests territoris tenen una llen-
gua prdpia, en el sentit de pertinenga,
de propietar.

»La “propietat” [...] no es predica
tant dels ciutadans de la ciutat com d’a-
questz Ultima.

»La llengua propia d’un territori do-
tat constitucionalment d’autonomia rep
la seva condicié d’oficial en virtut d’a-
quest lligam entre territori i idioma.

»El concepte de llengua propia apli-
cat a la d’'unes comunitats autdnomes
diferenciades per aquesta realitat té, en-
tre altres, dues virtualitaes: [...] servir de
vehicle d'identificacié al sistema public
d’autogovern i als serveis que en depe-
nen i [...] justificar juridicament el pro-
cés de normaliczacié social del seu ds. El
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limit d’aquesta capacitat no és altre que
¢l respecte al principi de doble oficiali-
tat. En aquest sentit, la Senténcia del
Tribunal Constitucional (STC 46/1991,
de 28 de febrer, F] 2} relaciona la llen-
gua propia amb el principi de cooficiali-
tat quan destaca la potestat autonbmica
de regular el seu abast i la relaciona tam-
'bé amb les institucions propies d’auto-
govern.

»La Llei autondmica [...] és la que
pot determinar la forma en que la llen-
gua propia oficial i I'altra Hengua rambé
oficial hauran de ser emprades precepti-
vament per 'Administracié de la comu-
nitat autbnoma, la qual cosa no suposa
necessariament la utilitzacié conjunta
de les dues llengiies, perd si que I'tis que
es faci de la propia del territori i de les
seves institucions d’autogovern no ex-
clogui Iiis, actiu i passiu, de I'altra llen-
gua oficial. I aixd és a causa del compli-
ment del principi de doble oficialitat i
del respecte als drets dels ciutadans a
emprar lliurement la llengua que escu-
llin. (STC 82/1986, de 26 de juny,
E] 9)

»Si l'article 3 CE defereix a la comu-
nitat autdnoma amb llengua diferenc de
la castellana la potestat de regular I'ofi-
cialitar de la llengua propia terricorial,
d'aixd en resulta una comperéncia, no
explicitada com a tal en els articles 148 i
149 CE, perd que el Tribunal Consti-
tucional ha qualificar com 2 habilitacié
competencial (STC 87/1997), mandat
(§TC 69/1988) i, fins 1 tot, com a espe-
cifica competéncia lingiifstica (STC
74/1989). Aquesta implica la regulacis
de labast 1 dels efectes de la cooficialitar
(STC 82/1986, 123/1988, 56/1990 i
337/1994) i comprén també un man-
dat a les institucions autondmiques de
govern perqué s’adoptin les mesures ne-
cessaries per tal d’assegurar el coneixe-
ment d'ambdds idiomes oficials (la llen-

gua propia i la castellana) i garantir la
plena igualtat pel que fa als drets i als
deures dels ciutadans, aix{ com I'vis nor-
mal de les llengiies oficials (STC
87/1997, F] 3).

L assignacio doficialitat a una llen-
gua significa adoprar-la com a vehicle
de comunicacié dels poders publics en
el st de cadascun d’ells, entre ells ma-
teixos i envers els ciutadans; la qual cosa
significa, logicament, reconéixer-la com
a via de relacié d’aquests amb aquells
(F] T del Dictamen ndm. 35).»

La definicié esmentada, que va ser re-
collida per la Senténcia del Tribunal
Constitucional 82/1986, de 26 de juny,
té, segons el Consell Consultiu i la ju-
risprudéncia constitucional, dues con-
seqiiencies: la validesa juridica dels actes
celebrats en qualsevol de les llengiies
oficiais (F] 3) i el criteri territorial de la
cooficialitar (FJ 2).

«La normativa de la Generalitat res-
pecte a les llengiies oficials que determi-
ni en el rerritori de Caralunya I'abasc de
la seva cooficialitat afecta i vincula 'Ad-
ministracid esracal, si bé és 'Estat 'tinic
competent per portar a terme la deguda
ordenacié (F] 5).

»[...] La regulacié per la Generalitat
de s oficial de les llengiies havia de
considerar-se, entre altres coses, com a
eina juridica destinada a complir el
mandat, segons larticle 3.3 EAC, de
garantir no solament el dic Us oficial si-
né també el “normal”, prenent com a
corol-lari les mesures necessaries per tal
d’assegurar llur coneixement i creant les
condicions que permetin d’arribar a llur
igualeat plena quant als drets i deures
dels ciutadans de Cartalunya (F] II).»

Deiem també que una legislacié que
tingués com a finalitat protegir de for-
ma especial llengiies situades en una
desigualtar desproporcionada respecte a
d’altres, no solament no aniria conera el
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principi d'igualtat formal contingut a
larticle 14 de la Constitucid, siné que el
complementaria mitjangant I'aplicacié
del principi d’igualtat substancial con-
tingut en I'article 9.2 de la mateixa nor-
ma fonamental i en larticle 8.2 EAC.

«L’obligacié estatutdria que la Gene-
ralitat contrau d’exercir una tasca de
“tutela positiva” o de foment d’amb-
dues llengties, a través precisament de
garantir llur ds normal i oficial, llur co-
neixement i llur igualtat plena, pot im-
plicar una diferéncia de tractament en
la mesura que persegueixi una finalitac
antidiscriminatodria legitima (normalit-
zar I'ds del catald davant I'acrual situa-
cié6 anormal en qué es troba) i sempre
que hi hagi una raonable relacié de pro-
porcionalitar. Aixi ho ha confirmat la
Senténcia del Tribunal Constitucional
337/1994, de 23 de desembre, F] 5, 7 i
9, amb referéncia 2 les senténcies del
Tribunal Constitucional 83/1986, de
26 de juny; 69/1988, de 19 d’abril;
80/1988, de 28 d’abril, i 74/1989, de
21 dabril.

»Des d’una perspectiva estrictament
juridica, el concepte de “normalitzacid”
d'una llengua propia diterent del castelld
com és el catala s’ha d'interpretar com
un procés, limitat en el temps, a través
del qual la Generalitat garantira I'ds
normal i oficial d’ambdues llengiies, pe-
rd, alhora i en compliment del mandat
contingut a l'article 3.3 EAC, crear les
condicions que permetin d’arribar a llur
igualtar plena, és a dir, les mesures nor-
malitzadores de 'ds del catala.

»D’altra banda, cal precisar que el
contingut normatiu d’una polftica de
normalitzacié lingiiistica pot adoprar,
de forma connexa, prescripcions en de-
fensa dels drets dels ciutadans i mana-
ments a les institucions de govern per
tal que aquestes portin a terme mesures
de foment, mitjangant subvencions, es-

timuls i tractes preferents no discrimi-
naroris, favorables a les finalitats de la
normalitzacié de la llengua propia.

»El concepte de normalitzacié lin-
giifstica neix [...] de la necessitac que té
una llengua propia, declarada oficial,
que el seu ds sigui normal...» En el llen-
guarge comu, “‘normal” és sindnim pre-
cisament d’usual, d’habitual i arriba a
identificar-se sovint amb corrent, la
qual cosa suggereix la normalitar d’a-
quest Us.

»Emprar “normalment” una llengua
significa per tant, usar-la habitualment,
generalment, perd no sempre.

»Com s'afirma al fonament juridic
21 de la Senténcia del Tribunal Cons-
titucional 337/1994, de 23 de desem-
bre.

»L’adverbi “normalment” ha de ser
considerat com a respectués del prin-
cipi de doble oficialitat quan s’ucilitzi
per precisar I'abast i els efectes de I'ts
d’una llengua oficial. També s’ha d’in-
terpretar com un reconeixement del
dret a emprar la que és cooficial i, per
tant, incompatible amb la idea d’obli-
gacié o de deure per part dels ciuta-
dans.

»[...] cal que efectuem algunes consi-
deracions sobre ¢l terme “almenys” i al-
tres relativament similars utilitzats per
la proposicié de llei.

»L’abast gramatical de I'adverbi “al-
menys~ s ha de dir que el seu sentit co-
mu sembla ser que, quan una cosa s"ha
de fer almenys, aixd vol dir que encara
hom pot fer alguna cosa a més., Igual
que si una cosa es fa com a minim és que
es por sobreposar a aquesta una altra
cosa com a maxim {incloses les interme-
dies). Per tant, “almenys” no és terme
que exclogui, siné que, implicitament,
reconeix lexisténcia d’una altra cosa.

»Una interpretacié que podria fer de
I'*almenys” un rerme excloent, és consi-
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derar-lo sindnim de “suficient”. Dir que
una cosa s’ha de fer almenys en catala
equivaldria al fet que sz és suficient que es
faci aixi i, en conseqiiéncia, el destinata-
ri de la prescripcié tindria prou en fer-la
en catald i no hauria de fer-la en casrellic.

»Nogensmenys, aquesta consideracié
no sembla que afecti el principi de coo-
ficialitat, ja que aquest no obliga que els
retols, les etiquetes i les comunicacions
siguin bilingiies.

»L’oficialitat és una qualitat intrinse-
ca de cada llengua i no depen del seu s
simultani al de {’altra, com sempre hem
dit. Si hom creu que en els casos que
preveuen els articles de la Proposicié
que empren aquest adverbi, “almenys”
vol dir “suficient”, no per aixd deixard
de complir amb el principi citat perque
es tracta d’una regla de normalirzacid de
I'ds del catald que vol assegurar la seva
preséncia si més no, respectant el dret de
qui vulgui afegir-hi 2 més el castella. Val
a dir: complird la norma qui almenys
empri el catald per considerar-ho sufi-
cient. I la complird també qui, 2 mé,
empri el castella per creure que és fnsufi-
cient en catald tan sols.

»En definitiva, creiem que, s'inter-
preti com s’interpreti el terme “alme-
nys”, aquest no exclou la utilirzacié de
l'altra llengua oficial i, per tant, en si
mateix no vulnera el principi de doble
oficialitat.

»[...] cal precisar [...] qué s’ha d’en-
tendre per deure en relacié amb el co-
neixement de la llengua propia; qué res-
pecte a l'atencié que port rebre qui la
empri; i que pel que fa a la possibilitat
de respondre o no en el mateix idioma
utilitzat per aquell que ha d'ésser arés.

»Es ben sabut que, juntament amb el
dret d’usar-lo, figura en I'article 3.1 CE
el deure de coneixer el castella, sense
que deure igual pugui predicar-se ara,

constitucionalment o estaturiria, res-

pecte a les llengiies propies de les comu-
nitats autdbnomes (STC 82/1986, F] 3 i
84/1986, F] 2. Ara bé, hem de recor-
dar que, tot i aixd, quan larticle 3.3
EAC parla d’arribar a la igualtar plena
del catald amb el castelld pel que fa als
drets § deures dels ciurtadans, se’n de-
dueix implicic el deure d’aquests 4arri-
bar a coneixer el catald i, per tant, a po-
der respectar el dret dels que I'utilizzin
quan vulguin ser atesos i, fins i tot, po-
der respondre’ls en la mateixa llengua.

»Nogensmenys, aquest deure dedui-
ble de I'Estatut és generic i de previsié
finalista futura. Implica —com déiem
en el Dictamen nim. 35, F] IH— un
iter temporal, un procés de normalitza-
cié de I'idioma que permeti el coneixe-
menc del catalt a qui no el tingui, ja que
aquesta és premissa per ser jurldicament
exigible. Ara bé, com que aquest iter no
pot ser indefinit en el temps perque, de
ser aixf, no compliria la seva finalitat,
hem de concloure que el deure de co-
neixemcnt cs pO[ anar postulant in dctu
de forma individualitzada i no genérica,
és a dir, determinada per ['efectiva pos-
sibilicar d’arribar a aprendre i condixer
la llengua caralana.

»El deure d’atendre en la llengua em-
prada pel qui ha de ser atés no implica e/
deure d'utilitzar la mateixa llengua en la
qual s’ha dirigic la peticié o exigéncia
d’atencid, perque aixd suposaria negar
la llibertar i el drer reconeguts d’emprar
qualsevol de les dues llengiies.

»Respecte a I'ordre competencial en
materia lingiiistica, és a dir, les relacions
que es produeixen entre la competéncia
de la Generalitat segons la normalirza-
cié de la llengua propia i les comperén-
cies de I'Estat.

»[...] La comperencia lingiistica pot
operar en certs casos en forma horitzon-
tal sobre les competéncies materials, ja
que la llengua urilitzada en la immensa
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majoria dels casos no afecta el contingut
de la matéria. En aquest punt la doctri-
na del Tribunal Constitucional ha estat
oscil-lant pel que fa a separar les compe-
encies lingiifstiques de les competén-
cies materials, especialment en aquelles
d’exercici exclusiu per part de PEsta, i
manté una doctrina que defensa la ne-
cessitat de buscar un equilibri entre les
competéncies autondmiques de carcter
lingiifstic i les compet&ncies sectorials
de I'Estat (Sentencia del Tribunal
Constitucional 74/1989, de 21 d’abril,
F 2.

»[...] Una competéncia autondmica
concreta, no un mandat gentric i comu
a 'Estat, pot incidir sobre una altra, es-
tatal, fins i tor, exclusiva, limitant el seu
abast dins el territori de la comunitat
aurbnoma, quan es tracta d’exercir amb
totes les seves conseqiiencies logiques la
normalitzacié d’una llengua cooficial
en '’esmentat territori ( STC 82/86, F]
81 8TC 74/89, F] 3).» :

Fonament III

A partir d’aquest fonament el Dicta-
men encara directament l'analisi de la
constitucionalitat i I'estatutarietat de la
Proposicié no de llei de politica lingiifs-
tica i de les esmenes reservades. Concre-
tament, en aquest fonament examina
les disposicions contingudes en el capi-
tol preliminar (art. 1 2 7).

¢[...] La normativa de la Generalitat
que determini en el territori de Catalu-
nya I'ds de la llengua caralana afecta i
vincula '’Administracié de 'Estat, perd
és aquest Iinic competent per posar en
pracrica la regulacié legal pel que fa als
seus OIgans propis.

»Es per aquesta rad que considerem
afirmacid del punt 2.4 de larticle 2,
quan es refereix a la llengua catalana
com I'emprada preferentment per I'Ad-

ministracié de I’Estat, una extralimita-
cié de cardcter formal de la comperen-
cia legislativa de la Generalitar, perd
inconstitucional, en definitiva, ja que
aquesta no ¢s competent per declarar
quina &5 [a llengua que ha d’emprar pre-
ferentment I'Estat en el territori de Ca-
talunya, Haura de ser I'Estat qui, en vir-
tut del respecte a les competéncies de
normalitzacié lingiifstica que artorga
I’Estacut a la Generalitat i en virtut tam-
bé del mandar constitucional que 'obli-
ga a respectar i protegir els idiomes
d’Espanya (art. 3.3 CE)}, adeqiii la seva
normativa tal com preveu la disposicié
addicional setena d’aquesta Proposicio
de llei.» (Doctrina ja mantinguda pel
Consell en el dictamen nim. 35, FJ
111, i que ha compartit el Tribunal
Constitucional en les STC 82/1986, FJ
5, STC 123/1988, FJ 5).

Art. 7. «No podem deixar de consig-
nar aqui el que sobre aquesta qiiestié
varem dir en el fonament XIII del Dic-
tamen nim. 35, de 21 de desembre de
1982, sobre la Proposicié de llei de not-
malitzacié lingiiistica a Catalunya: “[...]
com estableix 'arricle 3.2 de I'Estarut
de Cartalunya, hi ha tdnicament dos
idiomes oficials, el catala, que &s llengua
propia de Catalunya, i el castelld. La
llengua aranesa, que es parla dins el nos-
tre territori, ha d’ésser objecte d’ensenya-
ment i d’especial Tespecte i proteccid,
perd no té el caricter d’oficial. Els
qualificatius &oficial emprats en els dos
parigrafs abans citats poden incérrer en
inconstitucionalitat en excedir el text es-
taturari i Particle 3.2 de la Constitucid.”

»Ara bé, I'article 7 que dictaminem
Gnicament fa referéncia “a I'as” de la
llengua aranesa, per la qual cosa s’haura
de considerar que guarda estreta relacié
amb alld disposat als nim. 2 i 3 de l'arti-
cle 2 de la Llei 16/1990, de 13 de juliol,

abans transcrit. Es per aixd que si s'inter-
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preta de la forma exposada d’acord amb
I’esmentar apartat 2, I'article 7 de la Pro-
posicié de llei que dictaminem no vulne-
ra I'ordre constitucional.

»Pel que fa a Vesmena mim. 20, que,
en el punt ¢ de l'article 4.1, afegeix al
dret de tothom, a ésser ates, en qualsevol
de les dues llengiies oficials, el dret a ser
correspost, hem de recordar el que hem
dit també en el fonament II, punt 7: el
deure d’atendre no implica el deure d’u-
tilitzar la mateixa llengua en la qual sha
dirigit exigéncia d’atencié, perqué aixo
suposaria negar el dret reconegur d’em-
prar qualsevol de les dues oficials.»

Fonament IV

En aquest fonament el dictamen exa-
mina els preceptes relatius a la «llengua
de les administracions» (art. 8 1 9).

Art. 9.2 «[...] hem d’examinar si
aquest precepte pot afectar el principi
d’autonomia previst als art. 140 i 141
CE.

»Hem afirmac 'existéncia de la com-
peteéncia material de la Generalitar refe-
rent a l'organitzacié i funcionament
dels ens locals de Catalunya; aspecte
aquest dltim dins del qual I"is de la
llengua, en territoris de llengua propia i
oficial, n’és un element important.

»Aixi mateix, hem considerat abans
que la Generalitatr pot establir I'ds nor-
mal de la llengua oficial catalana per a
les administracions territorials de la seva
comperéncia. El precepte examinat,
ates el que hem manifestar en rracrar de
Papartat 1 d'aquest article, no vulnera el
marc estacutari i constitucional. L'auto-
nomia dels ens locals és també respecta-
da tenint en compte el mandat general
del precepte i queda concrerada pei que
disposa la disposicié final primera del
projecte, ja que seran els ens locals els
qui hauran d’adoprar les mesures per
portar a efecte el mandar legislariu.»

«C) Pel que fa a les universitass.

shAre. 9.3, (art. 15 EAC 127 i
149.1.30 CE. STC 131/1996 d'11 de
juliol i 8/1986, de 26 de juny).

»En aquest marc competencial la Ge-
neralitat de Caralunya esta legitimada
per aprovar un precepte com larticle
9.3 de la Proposicié de llei de politica
lingiifstica, que, essent respectuds amb
el principt dautonomia universitiria
(art. 27.10 CE), preveu que siguin les
mateixes universitats les que regulin 'tis
del catata en les seves actuacions inter-
nes i externes. [’altra banda, cal preci-
sar que I'Estat dificitment podria regu-
lar aquesta qiiestié, si atenem a la
distribucié competencial abans descri-
ta, ja que les previsions normatives refe-
rents a la llengua cooficial amb el cas-
telld en I'Ambit d’'una comunitat autd-
noma corresponen a aquesta.

»En aquest sentit la Generalitat pot
dictar normes en us del mandart de nor-
malitzacié lingiiistica que pot operar so-
bre tor el sistema universitari public i
privat en el qual té a més una amplia
competéncia material.

»Larticle 11, d’acord amb la doctrina
d’aquest Consell, el considerem consti-
tucionalment correcte amb les segiients
precisions. A l'apartat 1, quan es fa refe-
réncia a les administracions, les corpo-
racions i les institucions piibliques
de Cartalunya, s’ha d’entendre que sén
les afectes a la compereéncia autond-
mica.

»A I'apartat 2, considerem inserida
en el mandar de l'article 3.3 EAC Dexi-
gencia de garantir 'ensenyament del ca-
tali per al personal de les entitats pabli-
ques afectes a la competéncia de la
Generalitac.»

Fonament V

En aquest fonament el Consell analit-
za I'abast del principi de cooficialitat
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lingiiistica en el si de "Administracié de
justicia (art. 13 de la Proposicié).

Pel que fa a la regulacié de 'abast del
principi de cooficialitar lingiifstica de
les actuacions judicials (art. 13.1.2.3) el
dictamen fa les segiients consideracions:

«Per bé que la Constitucié reserva
com a competéncies exclusives de |'Es-
at ’Administracié de  Justicia (art.
149.1.5 CE) i la legislacié processal
{art. 149.1.6 CE), correspon a les co-
munitats autdnomes amb llengua ofi-
cial propia diferent del castelld, com a
destinatdries del mandat constitucional
i estatutari, regular el régim de cooficia-
litar de les llengiies i establir el que el
Tribunal Constitucional ha denominat
en la seva doctrina, el “contingut inhe-
rent al concepte de cooficialitat” o
“abast de la cooficialitat” (STC 82/
1986, F] 5 1 6; 123/1988, F] 5; 56/
1990, EJ 40, 1 87/1997, F] 4). No obs-
tant aixo, s’ ha d’indicar que la “compe-
t2ncia autondmica de normalitzacié
lingiifstica” reconeguda pel mateix Tri-
bunal Constitucional s’ha de fer com-
patible amb les competéncies secrorials
de Estat (Senténcia 82/1986, de 26 de
juny}.

»Les previsions que estableix {'article
13 que examinem als seus apartass 1, 2,
3 pretenen ser una conseqiiéncia imme-
diata de Paplicacié del principi de coofi-
cialirar lingiifstica als drgans de 'Admi-
nistracié de Justfcia radicats en el
territori de Catalunya, ja que és clar que
el régim de cooficialitat lingiifstica es
rradueix entre altres coses en el dret a
I'ds indistint de les llengiies oficials en
les telacions dels ciutadans amb I'Admi-
nistracié de Justicia i sense necessitat
d’acompanyar traduccié, com també en
el dret a I'tis exclusiu d’una llengua ofi-
cial com a conseqii¢ncia del dret d’elec-
cié d’aquesta. En aquest mateix sentit ja
s’ha pronunciar anteriorment el Tribu-

nal Constitucional en les senténcies
82/1986 (F] 11) i 84/1986 (F] 3).
Concretament, declarant ajustats al
bloc de constitucionalitat uns preceptes
{art. 7 de la Llei 3/1983, de 15 de juny,
del Parlament Gallec i article 9 de la
Llei 10/1982, de 24 de novembre, del
Parlament Basc) pricticament idén-
tics als de la Proposicié de llei que ens
ocupa.

»La conclusié del Tribunal és que
aquests preceptes no envaeixen cap am-
bit competencial reservat a I'Estat i no
regulen tampoc materies relatives al
dret processal. Per tant, els considera
ajustats a I'ordre constitucional.

»Mereix, perd, mencié especial, I'in-
cis i ha d'ésser atés” de Lapartat segon del
precepre citat, que implica el dret del
ciutadi a ésser ates per ’Administracié
de Justicia qualsevol que sigui [a llengua
oficial emprada per aguell. D’acord
amb aixd correspondri a les administra-
cions estatal 1 autondmica, en 'ambic
de les respectives competéncies, establir
els mitjans concrers per garanir les exi-
geéncies derivades de la cooficialitat; és a
dir, per posar en practica la regulacié le-
gal de la cooficialitat.»

«B) Quant als mitjans materials i
econdmics al servei de 'Administracié
de Justicia, assenyalarem que van ser
traspassats a la Generalitat per Reial
Decrer 966/1990, de 20 de juliol i suc-
cessivament ampliats pels reials decrecs
1553/1994, de 8 de juliol; 1905/1994,
de 23 de setembre, i 409/1996, d’1 de
marg. En conjunt, aquests traspassos
habilien la Generalitac de Caralunya
per proveir als jutjats i tribunals localit-
zats en el seu territori dels mitjans ne-
cessaris per tal de fer efectives les exi-
gencies del régim de cooficialicar abans
esmentades.

»El traspas de les competéncies pre-
vistes a I'art. 455 LOPJ (competéncies



434 AUTONOMIES . 24

respecte de tot el personal al servei de
I'Administracié de Justicia) sha fet
efectiu a Catalunya en virtur del Reial
decret 441/1996, d’1 de marg, sobre
traspas de competéncies i serveis de
’Administracié de la Generalitat de Ca-
talunya en mareria de mitjans personals
al servei de ’Administracié de Justicia.»

Abans d’entrar en Panalisi de I'art.
13.5 de la Proposicié de llei, que regula
la capacitar lingiiistica del personal al
servei de I’Administracié de Justicia, el
dictamen fa algunes precisions en rela-
ci6 amb la distribucié competencial en
materia d’Administracié de justicia.

«Lardicle 149.1.5 CE reserva a I'Es-
tat la competéncia exclusiva sobre
“IAdministracid de Justicia”, titol que
s'interpreta restrictivament pel mateix
Tribunal Constitucional {entre d’altres,
STC 56/1990, de 29 de marg, F] 6} en
el sentit que abasta Unicament la funcié
jurisdiccional de “jutjar i fer execurar
alld jutjar® i Pautogovern del poder ju-
dicial atribuit a un drgan constitucio-
nal: el Consell General del Poder Judi-
cial, A part del que s’entén pel nucli
essencial de “I’Administracié de Justi-
cia”, existeixen un conjunt de mitjans
perscnals i materials que no s'integren
en aquest nucli i que es col-loquen al
servei de I'Administracié de justicia.
Aquest conjunt de mitjans personals i
materials és el que es denomina “admi-
nistracié de I'’Administracié de justicia”
i configura un ambit en el qual poden
assumir competéncies les comunicats
autonomes». Dictimens num. 103,
155, 198, i 202,

»8’ha d’afegir aqui que la delimitacié
entre “Administracié de Justicia” en
sentit estricte i “administracié de I'Ad-
ministracié de Justicia” és tasca que cor-
respon al legislador organic, de manera
que només pertoca a la Generalitat, en
virtut de la clausula subrogatéria previs-

ta al'article 18.1 EAC: “Exercir totes les
faculeats que les lleis organiques del po-
der judicial 1 del Consell General del
Poder Judicial reconeguin o atribueixin
al Govern de I'Estat”. Com es desprén
d’aquest precepte, la competéncia de |2
Generalitat en matéria “d’administracié
de 'Administracié de Justicia” com-
prén totes les facultats (llevat que exis-
teixin altres titols competencials preva-
lents amb incidéncia en la matéria) que
les esmentades lleis organiques atribuei-
xen al Govern de I'Estat o a algun dels
seus departaments.»

Fetes aquestes consideracions gene-
rals, el Consell situa en aquest panora-
ma competencial la materia de seleccié i
de provisid de places del personal al set-
vei de '’Administracié de Justicia.

«El Tribunal Constitucional, en la
Senténcia 56/1990, de 29 de marg, tot i
que considera que aquests cossos no
formen part de ’Administracié de Jus-
ticia en el sentit de 'article 149.1.5, ar-
gumenta que la seva condiciéd com a
cossos nacionals i I'establiment d'un ré-
gim comii sén técniques per garantir de
forma homogenia en totes les comuni-
tats aucdonomes els drets dels ciutadans
en les seves relacions amb |'Administra-
cié de justicia.

»Després de la modificacié experi-
mentada arran de la reforma efecruada
per la Llei orginica 16/1994, de 8 de
novembre, i en la linia de l'esmentada
Sentencia del Tribunal Constitucional,
l'article 455 LOPJ estableix que “Las
competencias respecto de todo ef personal
al servicio de la Administracidn de Justi-
cia incluido en el articulo anterior corres-
ponden al Ministerio de Justicia o, en su
caso, a las Comunidades Auténomas en
todas las materias relativas a su Estatuto y
régimen juridico, comprendidas la selec-
cton, formacion inicial y continuada, pro-
visibn de destines, ascenses, situaciones
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administrativas, jornada laboral, horario
de trabajo y régimen disciplinario.”

»En coheréncia amb aixd anterior,
per mandat de la disposicid addicienal
primera nim. 2 LOPJ, les comunitats
autdnomes amb competéncies en la
martéria aprovaran, “en su caso”, els re-
glaments que exigeixi el desenvolupa-
ment de la LOPJ 1 les mesures addicio-
nals que siguin de la seva competéncia.»

Finalment, el dictamen passa a fer re-
feréncia a la regulacid que sobre la ca-
pacitacié lingiifstica del personal al ser-
vei de I'Administracié de Justicia fa
I'apartat 5 de I'arc. 13 de la Proposicié
de llei de polfrica lingiifstica.

«¢) Cal dir que aquest precepte que’

examinem conté una previsié legal per
remissié: d’una banda, remer a Particle
11 de la Proposicié de llei i, d’altra ban-
da, es remet a “la normativa especifica
corresponent, en els termes que s’han
d’establir per reglament”. D’antuvi es
pot dir que la seva redaccid presenta
una certa vaguetar, la qual cosa obliga a
efectuar algunes observacions en relacié
amb ambdues remissions.

»En primer lloc, respecte a larticle
11 de la Proposicié de llei, hem de re-
cordar que estd estructurat en tres apar-
tats. El primer apartat és una conse-
giitncia dbvia de 'abast del principi de
cooficialitar lingiifstica: la utilitzacié de
les llengiies oficials com a vehicles d’ex-
pressié del personal al servei de les ad-
ministracions pibliques 1 altres ens pu-
blics radicats en el territori de
Caralunya. Es, per tant, extensible al
petsonal dels organs judicials radicats
en el territori autondmic, previsié que
és fruit de la comperencia de la Genera-
licat per regular I'is de la llengua catala-
na en el marc de les competéncies que li
pertoquen respecte de 'Administracié
de Justicia localitzada en el seu territori.

»El segon apartat de l'article 11 pre-

veu 'ensenyament del catald i el foment
de mesures de reciclatge del personal al
servei de PAdministracié de la Generali-
tat i de les corporacions locals. També
aquest punt és extensible al personal al
servei de I’Administracié de Justicia de-
pendent de la Generalitat. En aquest
sentit, la STC 56/1990, de 29 de marg,
abans citada, ja obria la porta a la col-la-
boracié de 'Estat i les comunirats autd-
nomes en 'ambit de la formacié i per-
feccionament professional dels cossos
nacionals al servei de ’Administracié de
Justicia. L'Gitima reforma de la LOP],
com també els reglaments orginics dels
cossos traspassats 1 els reials decrets de
traspassos, confirmen aquesta possibili-
tat.

»El tercer apartat de Particle 11 me-
reix algun comentari addicional. Es re-
fereix al procés de seleccid, en el nostre
cas, del personal al servei de '’Adminis-
tracié de Justicia, competéncia aquesta
que, com hem tingut ocasié d’exami-
nar, sexerceix per [I'Estat ({article
149.1.5 CE i 122.1 CE). Aixd no obsta
perque la comunitat autdnoma tingui
Jaculras en els diferents sistemes de se-
leccié d’aquest personal incloent-hi la
intervencié en la convocatdria d’oposi-
cions i concursos per cobrir places va-
cants en el territori de la comunitat au-
tonoma (art. 22 i 23 EAC; 315, 455 i1
491 LOPJ}, les quals s’instrumenten a
partir del principi de col-laboracié que
guia les relacions entre I'Estat i les co-
munitats aurdnomes. (STC 56/1990,
FJ 11.2); 158/1992, F] 2).»

Pel que fa a la provisié de places,
«[...] El Tribunal Constitucional a la
Senténcia 56/1990, de 29 de marg, es
va pronunciar expressament en relacié
amb I'article 471 LOP] en els termes se-
glients: .

«Se recurre el articulo 471 de la LOPJ
que establece, por un lado, el cardcrer de
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mérito del conocimiento de una lengua
oficial propia de Comunidad Auténoma
para los concursos de provision de plazas
para aquellos drganos sitos en su territo-
rio. Por otre lado, se remite el precepto a
un reglamento para concretar la regula-
cidn de este extremo.

wEl precepto resulta plenamente cobe-
rente con _e! reparto de competencias esta-
blecido por el blogue de la constituciona-
lidad. Como se ha senalado ya, la
regulacidn de las condiciones de acceso y
ascenso dentro de los distintos cuerpos al
servicio de ln Administracion de Justicia
es competencia estatal dada su naturaleza
de cuerpos nacionales por tratarse de un
aspecto pertenectente al estatuto de perso-
nal que ha de determinar el legislador or-
gdnico ex articulo 122.1 CE. El articule
471 impugnado se limita, dentro de esa
competencia, 4 rECONYCer un Merito, remi-
tiéndose a un posterior reglamento de de-
sarrello. La competencia estatal sobre la
materia justifica que sea el ejecutivo es-
tatal el competente para regular ese méri-
1o, que, como condicidn general, afecta a
todos los funcionarios de la Administra-
cidn de fusticia por iguab (F] 11.d).

»De fet, el legislador estatal ha desen-
volupat aquesta matéria en el Regla-
ment organic dels cossos nacionals al
servei de |'Administracié de Justicia
(aprovat pel Reial decret 249/1996, de
16 de febrer).

»S’ha de concloure indicant que la
remissié que I'article 13.5 de la Proposi-
ci6 de llei fa a I'apartat 3 de 'article 11
quant a la “provisié de places del perso-
nal al servei de I’Administracié de Justi-
cia dependenc de la Generalitat” sTha
d’entendre en els rtermes exposats
anteriorment sense que, per ant, el seu
redactat vulneti 'ordre constitucional.

»A I"altim, cal fer unes consideracions
finals en relacié amb la remissié que
Iapartat 5 de I'article 13 de la Proposi-

cié de llei fa a la “normativa especifica
corresponent, en els termes que shan
d’establir per reglament”. Aquesta re-
missié mereix alguna reflexié. En pri-
mer lloc, la remissié a la “normativa es-
pecifica corresponent” obligard, a 'hora
d’aplicar la futura Llei de politica lin-
giiistica, a procedir a una interpretacié
sistematica d’aquesta en el context de la
normativa vigent que permeti cohones-
tar les disposicions susceptibles d’apli-
car-se i superar les dificultats interpreta-
tives que puguin plantejar i, en segon
lloc, la remissié, “en els termes que
s’han d'establir per reglament”, no ofe-
reix dubtes de constitucionalitat, tot i
que 'Ambit de la seva operativicat per
parc de la Generalitat sigui, com hem
explicat, molt reduit.»

Finalment, s'examina I'apartat 4 de
Part. 13 que preveu que el que disposen
els aparrats 1, 2 i 3 rambé s’apliqui als
tribunals eclesiastics i als arbitrals.

«Com a subjecte de dret internacio-
nal, la Santa Seu port establir relacions
de cooperacié amb altres estats; rela-
cions que s'han desenvolupat amb la rea-
livzacié d'acords internacionals concrets.

»Aquests acords gaudeixen de la na-
turalesa de tracrats internacionals, i, per
nt, els sén aplicables les previsions
que en refacié amb ells prescriven els ar-
ticles 94 i 95 CE. Unicament hem de
recordar que, si bé es tracta d’una marce-
ria de competéncia exclusiva de |'Estac
(arc. 149.1.3 CE), les comunitats auto-
nomes tenen funcions d’execucié d’a-
quests acords en tot alld que afecti a
matéries del sew ambit competencial
{art. 27.3 EAC).

»Cal destacar que I'Acord sobre as-
sumptes juridics estableix que |'Estart es-
panyol reconeix a I'Església catdlica el
dret d’exercici de la seva missié aposto-
lica i li garanteix el lliure i priblic exerci-
ci de les activitats que li sdn propies i,
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en especial, les de culte, jurisdiecid i ma-
gisteri (art. 1.1}. També li reconeix la
capacitat per organiczar-se lliurement
{art. 1.2).

»Es, doncs, necessari fer referéncia a
la legislacié canonica i, en particular, a
la regulacié que s'estableix en relacié
amb Porganitzacié i el funcionament
dels tribunals eclesiastics.

»En el Codi de dret canonic actual-
ment vigent, promulgat el 25 de gener
de 1983, es regula el sistema processal
candnic,

»En el portic d’aquesta regulacid es
preveu que tots els tribunals de I'Esglé-
sia es regeixen pels cinons que el Codi
estableix a continuacié en matéria orga-
nica i processal, llevac dels tribunals de
la Seu Apostdlica que tenen les seves
propies normes (canon 1402).

»Al contrari del que preveia el Codi
derogat, no s'esmenta per res la llengua
llatina, de manera que es por utilitzar la
llengua “vulgar”, no només en les decla-
racions siné també en la confeccid de
les actuacions. Nogensmenys, si la per-
sona a la qual s'interroga parla en una
llengua desconeguda per al jutge o les
parts, és necessari utilitzar un interpret.
L’interpret serd designat pel jutge mic-
jancant decret o apud acta | haura de
prestar jurament de complir fidelment
el seu ofici. Al jurament d’interpret,
d’acord amb la regla general, poden as-
sistir les parts i ha d’assistir en tot cas el
notari per tal de donar fe publica de
I'acte. Hi ha la possibilitat que les parts
recusin U'intérpret si existeix una causa
que ho justifiqui.

»Pel que fa a la redaccié dels actes ju-
dicials, que en tot cas es fara per escric,
es preveu pel cas que hi hagi apel-lacid:

»2. Si les acruacions sén redactades
en una llengua desconeguda pel tribu-
nal superior, han de traduir-se a un altre
idioma que aquell tribunal conegui,
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prenent les precaucions perqué consti la
fidelitac de la traduccié {cinon 1474).

»En definitiva, com diu el precepre,
si les actuacions judicials s’han escrit en
llengua desconeguda per al Tribunal
Superior, sThan de traduir a la llengua
que li sigui coneguda, amb garanties su-
ficients petque consti I'autenticirat, in-
tegritat i fidelitat de la versié. Si per tal
d’elaborar la versi6 és necessari fer servir
un intérpret, aquest ser escollit pel tri-
bunal i haurd de prestar jurament de
complir fidelment el seu ofici i guardar
secret. També és necessari que el notari
doni certificacié d’integritat i fidelicat.

»Aquestes previsions i totes les relati-
ves a la composicié, funcionament i
procediment dels tribunals eclesiastics
s6n aplicables als que es localitzen al ter-
ritori de Caralunya.»

«Per les raons exposades anterior-
ment, podria plantejar-se si resulea re-
dundant el que l'article 13.4 de la Pro-
posici6 de llei declari aplicable als
tribunals eclesiastics la normativa lin-
giifstica prevista per a les actuacions ju-
dicials en els apartats 1, 2 1 3 del mateix
precepte. )

»[’una banda, i com s’ha indicat
abans, el Codi de dret canonic vigent
no esmenta pet res la llengua llatina si-
né que es refereix a la llengua original
del lloc on es tramiten les actuacions.
Tampoc la Proposicié de llei que dicta-
minem {art. 13, apartats 1, 2 i 3) regula
en els esmentats apartats materies refe-
rents al dret processal. A més, la norma-
tiva internacional vigent entre I'Estar i
la Santa Seu no ha regulat macéries lin-
giifstiques 1, d’altra banda, tampoc es
pot oblidar la fntima connexid que exis-
teix entre ambdues jurisdiccions {cano-
nica i civil) quant a I'eficicia en ordre
civil de les resolucions eclesiastiques.

»Teriint en compte aixd anterior i en
la mesura que la Proposicié de llei no
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contradiu alld disposat en la normativa
internacional i, per remissid, en la legis-
lacié canonica en maceria lingiiistica, la
previsié que conté I'article 13.4 que dic-
taminem no és contraria a 'ordre cons-
titucional.

»El Tribunal Constitucional ha argu-
mentat que 'establiment d’una estruc-
tura d’arbitratge és matéria atribuida a
la competencia de I'Estat pels titols
competencials de ['art. 149.1.5 1 6 CE
(STC 62/1991, de 22 de marg, FJ 5).

»La Llei escatal 36/1988, de 5 de de-
sembre, d’arbitratge, configura el régim
general en la mareria de tots els arbitrac-
ges privats, incloent els arbitratges espe-
cials o especialitzats.

»Estan exclosos de "ambit d'aplicacié
de la Llei 36/1988 els arbitratges labo-
rals. En aquest aspecte caldria recordar
que 'arbitratge en mareria laboral va ser
objecte de traspas a la Generalitac pel
Reial decrer 2342/1980, de 30 d’octu-
bre.

»Les comunitats autdnomes poden
crear institucions arbitrals propies en els
sectors materials on ostenten compe-
tencies, amb les peculiaritats que es de-
rivin del seu dret substantiu i amb res-
pecte al que estableix la legislacié estaral
sobre arbitratge.

»L'article 10 de la Llei 36/1988, d’ar-
bitratge, atribueix a les corporacions de
dret public i a les associacions i entitats
sense anim de guany la possibilitat de
crear institucions arbitrals.

»Sembla raonable estendre les previ-
sions de Particle 13, apartats 1, 21 3 de
la Proposicié de llei als “cribunals arbi-
trals”. D’una banda, si entenem aquest
concepte en sentit ampli, & obvi que les
previsions de I'article 13 sén suscepti-
bles d’aplicar-se a les juntes arbitrals
que s'insereixen directament en els dife-
rents departaments de la Generalitat de
Caralunya i participen d’algunes de les

caracteristiques de I’Administracié pii-
blica.

»D’altra banda, si entenem el terme
“tribunal arbitral” de forma més estric-
ta, cal que ens referim a institucions ar-
bitrals tals com el Tribunal Arbitral de
Barcelona o el Tribunal Laboral de Ca-
talunya. Considerant que el primer té
naturalesa semiptblica i que exerceix
una funcié “equivalent a la jurisdiccio-
nal” (STC 62/1991, de 22 de marg, FJ
5) i que el segon presenta una estreta
col-laboracié amb el Deparrament de
Treball de la Generalitat (aixi ho reco-
neix explicitament el Reglament del
Tribunal en el seu Predmbul) que el va
dotar econdmicament per a la seva crea-
cid i que esta representat en la Fundacié
Privada del Tribunal Laboral, com tam-
bé que aquests tribunals compleixen
funcions d’interés social, sembla proce-
dent estendre’ls les previsions que en re-
lacié amb les actuacions judicials i en
virtut de la competéncia de normalitza-
ci6 lingiiistica preveuen els aparrats 1, 2
i3 de l'article 13 de la Proposicié de llei
politica lingiiistica.»

Fonament VI

En aquest fonament s'examina ['ds
de la llengua en els documencs juridics i
cls registres piiblics.

Pel que fa a I'ds de la llengua en els
documents publics (art. 14). El Consell
manté que la comperéncia lingiiistica
de la Generalirar s’exerceix en un espai
més ampli que el de les competéncies
sectorials que en diverses materies ator-
ga a la Generalitat de Cacalunya I’Esta-
tut d’autonomia i que aquesta compe-
wncia s'exerceix sens perjudici  de
I'exercici de les competéncies estatals.

El Tribunal Constitucional, en can-
vi, manté la necessitat de buscar un
equilibri entre les comperéncies auto-
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ndmiques de normalitzacié lingiifstica
i les comperencies sectorials de I'Es-
tat,

«En aquest sentit, perd, s’observa una
oscil-lacié en la doctrina de I'alt Tribu-
nal de la qual és paradigma la recent
Sentencia 134/1997, de 17 de juliol,
pronunciada en una qikestié d’inconsti-
tucionalicat, en la qual e Govern
balear reclamava la competéncia per
concedir I'exempcié de cursar I'ense-
nyament en llengua propia per als fills
del personal de les forces armades. Aixo
suposaria, 1 creiem que seria la solucié
encertada, que solament seria constitu-
cionalment incorrecte I'exercici de la
competéncia lingiifstica autondmica
quan afectés competéncies materials es-
tatals en les quals 'ds de la llengua fos
inherent i necessari per a I'exercici d'a-
questa competgncia al govern balear, ja
que encara que afirma que ‘si bien no
pueda dristicamente negarse toda vincu-
lacidn de las disposiciones impugnadas
con el debido dmbito material” aquestes
disposicions “sdlo muestran una débil
vinculacidn con dicho sector material”,

»La incidéncia de la competéncia lin-
giifstica de la Generalitar, pel que fa a
I'oficialitat de la llengua, afecta a les
competéncies establertes a larticle
149.1.8 CE sobre ordenacié dels regis-
tres i documents piblics, atribuides
com exclusives a 'Estat. Sembla inqiies-
tionable que la Generalitat por establir
amb caracter general la validesa i I'efici-
cia de les actuacions dels ciutadans en
qualsevol de les dues llengiies oficials
per a tots els poders i institucions puibli-
ques radicades en el territori.»

En relacié amb l'article 10 de 'ante-
rior Llei de normalitzacié lingiifstica,
«El mateix Tribunal Constitucional, a
la Senténcia 74/1989, de 21 d’abril,
afirma que el valor de les llengiies en
qué es redacten les escriptures puibli-

ques no afecta la competéncia estacal de
“ordenar los instrumentos ptiblicos™ i, per
tant, es considera constitucional rant
Particulat de la Llei de normalitzacié
lingiifstica com l'article 3 del Decret
125/1984, de 17 d’abril, del Consell
Executiu de la Generalitat.

»D’acord amb el que hem argumen-
tat, considerem el contingut de larticle
14 adequart a 'Estatut d’autonomia. La
prevencié establerta en el seu apartat 3
que, en cas de no escollir la llengua, la
redaccié es faci en catald, no afecta nila
competencia d’ordenacié dels instru-
ments publics ni tampoc, en aquest cas,
la voluntat del fedatari public. Es un
precepte destinat a suplir la voluntac
dels ciutadans als quals préviament se’ls
ha donat la possibilitat d’escollir la llen-
gua oficial a emprar.

»Aixi mateix, la prescripcié establerta
en el seu aparrat 5, que el personal dels
fedataris puiblics ha de tenir un coneixe-
ment adequat 1 suficient de les dues
llengiies oficials, es deriva de la recipro-
citat del dret dels atorgants a ser atesos
en la utiliczacié de qualsevol de les dues
llengiies i no suposa la imposicié d’uns
criteris respecte de la valoracié d’aquest
coneixement adequat i suficient ni de la
forma per assolir-lo; criteris i mecanis-
mes que corresponen a la competéncia
que regula l'organitzacié i funciona-
ment dels fedararis publics radicats a
Catalunya.»

Pel que fa a I'art. 15, documents ci-
vils i mercantils, el Consell es remet ala
doctrina que va formular en el F] V del
seu Dictamen ndm. 196 «on es consi-
dera que la declaracié d’ofictalitar d’una
llengua no suposa la possibilitat de la se-
va exigencia en les relacions privades.»

«Feta aquesta afirmacié, el principi
d’oficialitat només incidira en els docu-
ments mercantls i civils quan aquests
produeixin efectes piiblics. La seva vali-
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desa i eficacia pablica no dependra de la
utilitzacié de qualsevol de les dues llen-
giies oficials, €] catald i el castella, i
aquestes validesa i eficicia es produiran
davant de totes les administracions pu-
bliques, estatals, autondbmiques o locals
del territori.

»La declaracié de validesa de titols
valors de rota mena redactats en qualse-
vol de les dues llengties oficials no su-
posa imposicié per se de la utilitzacié de
la llengua, siné 'equiparacié del carala a
I'altra llengua oficial a Catalunya en ef
cas que s'utilitzi una o altra.

»El paragraf 5 es refereix a docu-
ments de text i model escablerts norma-
tivament i d’utilitzacié general i en els
quals la utilitzacié per part dels consu-
midors es redueix a omplir determinars
apartats d’'acord amb les normes vi-
gents. El dret a la utiliczacid del catala
per part dels clients fa que I'atencié que
s'ha de prestar a aquests faci adient que
la seva redaccié sigui, almenys, en ca-
tald.n ‘

«Pel que fa a larticle 16, el caricter
normatiu dels convenis col-lectius i la
necessitat del seu coneixement per a to-
tes aquelles empreses i treballadors afec-
tats pel conveni fan estatutiriament i
constitucional correcte el que es disposa
€n aques[ preceptc.»

«Larticle 17 regula I's lingiifstic als
registres puiblics. Pel que fa als registres
de la Propietat, Registre Mercantil i
qualsevol altre registre de caracrer esra-
tal, sembla coherent que la Generalitat
pugui establir el principi que els assen-
taments que s’han de realitzar en qual-
sevol registre public es practicaran en la
llengua oficial sol licitada pels interes-
sats. Es un principi que es deriva de la
cooficialiat i garanteix als ciutadans la
plena igualtat en la utilitzacié de les
dues llengiies.»

El Tribunal Constirucional en la seva

Senténcia ndm. 87/1997, de 24 d'abril,
va entendre tanmateix «[...] que corres-
ponia a |'Estat establir amb quina llen-
gua s'havien de fer els assentaments al
registre mercantil tot reconeixent, perd,
que ‘el Estado al regular el uso de los Re-
gistros Mercantiles territoriales radicados
en la Comunidad Autdnoma, debe respe-
tar las cldusulas generales relativas a la
oficialidad y normalizacion de las len-
guas” (F] 4).»

El Consell, perd, fa les segiients con-
sideracions pel que fa a la Sent&ncia es-
mentada:

«lr. Que la decisié continguda en
aquesta Senténcia —que és una involu-
ci6 respecte de la doctrina que emana
de la Senténcia del Tribunal Constitu-
cional de 21 d’abril de 1989 respecte als
instruments publics— no pot conside-
rar-s¢ que constirueixi una jurisprudén-
cia consolidada | inamovible, no sus-
ceptible d’evolucié, de la mateixa
manera que la Senténcia 134/1997, de
17 de juliol {exempci6 de cursar I'ense-
nyament de la llengua propia per als
fills del personal de les forces armades)
ha suposat, rambé, un cert canvi en re-
lacid amb la Senténcia 123/1988, de 23
de juny, relativa a I'article 13 de la Llei
de normalirzacié lingiifstica de les Illes
Balears.

»En el cas objecte del nostre estudi, bé
es podria entendre que una norma com
I'esmentada a l'art. 17.2 no incideix,
per utilitzar les mateixes paraules del
Tribunal Constitucional, “en els matei-
xos fonaments de I'organitzacié i fun-
clonament dels registres puiblics” —mer-
cantils, de la Propietat i d’alcres de
semblants— de la competéncia estatal,
sind d'una forma molt col-lateral | débil,
i per tant, si aix{ s'entenguessin les co-
ses, no podria ser titllada d'inconstitu-
cional.

»2n. Que tot 1 entenent que Iarcicle
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36.1 del Reglament del Registre Mer-
cantil por considerar-se formalment cor-
recte, atés que s'havia dictar per I'Ad-

ministracié competent, pel que fa a’

Caralunya també s'hauria pogut arribar
a la conclusié que no ho era material-
ment, en la mesura que establia una dis-
criminacid, del tot injustificada, en per-
judici de la llengua catalana. Per
aquesta rad s’hauria pogut concloure
que I'absoluta exclusié de la ltengua ca-
talana en els assentaments registrals era
contriria al mandat normalizador de
P'art. 3.3 EAC que ha de dur a terme la
Generalirat.

»Que el mateix Tribunal Constitu-
cional admer que #i és ontoldgicament
necessari que els assentaments en els
dits registres estatals es facin —a Cata-
lunya— en llengua castellana #i que
alld que disposa el Reglament del Regis-
tre Mercantil, avui 'article també 36.1
del nou Reglament aprovar per Reial
decrer 178471996, de 19 de juliol, no es
pugui regular d'una altra forma, més
d’acord al mandat constitucional i es-
tatutari de la normalitzacié lingiiistica.»

Finalment, el dictamen afirma que:

«Es pot entendre que el primer incis
de larticle 17.2 de la Proposicié de llei,
tal com estd redactat, no fa altra cosa
que establir el contingut inherent al
concepte de la cooficialicat, fins extreu-
re’n les dltimes conseqiiéncies; no inci-
deix en “els mateixos fonaments de 'or-
ganitzacié i funcionament del Registre
Mercantil o de la Propietat o d’altres es-
tatals d’aniloga naturalesa”; no afecra,
si més no, d'una manera molt col-lateral
i debil el dir funcionament dels registres
estatals, i per tant no envaeix la compe-
téncia estatal; materialment és coherent
amb el principi de doble oficialitat, que
Particle 36.1 de! Reglament del Registre
Mercantil no respecta.

»Aquest criteri té dos inconvenients:

2) No coincideix amb la doctrina del
Tribunal Constitucional, segons la qual
la comunirat autdbnoma estableix en
mareria lingiiistica —en aquells aspec-
tes que s6n de la competéncia estatal—
els “principis”, i I'Estat, amb el deure de
recollir-los, ha d’“aplicar” aquests prin-
cipis a la seva prdpia organitzacié. 8)
S’oposa frontalment a la Sentencia del
Tribunal Constitucional, 87/1997, de
24 d’abril.

»La redaccié d’aquest incfs, vista la
Sentencia del Tribunal Constitucional
87/1997, seria recomanable des del
punt de vista constitucional que digués
“en tots els registres publics de Catalu-
nya llevat els que tenen cardcrer admi-
nistrariu, els assentaments s’han de fer
en la llengua oficial en qué és redacrat el
document o en qué es fa la manifestacié
i a aquests efectes la Generalitat impul-
sard la modificacié normativa correspo-
nent segons el que estableix la disposi-
cié addicional setena.

»Aquesta férmula pot considerar-se:
a4) Més segura constitucionalment, arés
Pestat actual de la giiestig. &) Permer as-
solir amb més garanties els objectius
normaliczadors que la Llei preveu, ja
que no hi ha motius per creure que I'Es-
tat actui prescindint dels advertiments
continguts en la Senténcia del Tribunal
Constitucional 87/1997 i de I'exigible

lleialear constitucional.»

Fonament VIII

Tracta la utiliczacié del catald en
"ambit de 'ensenyament.

«En relacié amb el contingur de I'a-
partat 2 de l'article 20, hem de recordar
que el Tribunal Constitucional en exa-
minar I'article 20 de la Llei actualment
en vigor 'ha considerat ajusrat a la
Constitucié i a 'Esratut d’autonomia a
la STC 337/1994, de 23 de desembre,

tot recordant que el carald com a llen-
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gua propia de Catalunya ho és també de
la Generalitat i de I'’Administracié terri-
torial catalana, de ’Administracié local
i de les altres corporacions publiques
dependents de la Generalitat, referéncia
en les que indubtablement s’inclou
Administracié educativa de la qual de-
penen els centres docents de Catalun-
ya en virtut de la comperéncia assumi-
da en l'article 15 de I'EAC. Considera
a més el Tribunal Constitucional que
el contingur del precepte es vincula
directament amb la finalitac de norma-
lirzacié lingiifstica del catala i que Pad-
jectiu “normal” que utilicza el precepte
dnicament indica el caricter de llengua
usual o habitual que es vol atorgar al
catali en les activitats dels centres do-
cents.

»D’altra banda, la constitucionalitat
del precepte segons I'alt Tribunal queda
també salvaguardada pel fer que els par-
ticulars, atés l'estatur de cooficialicat
lingiifstica existenr a Catalunya, poden
emprar, 2 la seva eleccié, el cataly o el
castelld.»

«L'apartar primer de l'article 21 dis-
posa que el catali s'utilitzi normalment
com a llengua vehicular i d’aprenentat-
ge en I'ensenyament no universitari. La
utilitzacié del catald com a llengua vehi-
cular en I'ensenyament obligarori, tot i
que no es preveia expressament a la Llei
de normalitzacié lingiiistica de 1983,
era una opcié permesa pel seu contin-
gut, la qual cosa va fer que el Tribunal
Constitucional I'examinés a la STC
33711994, de 23 de desembre, en rela-
ci6 amb els aparrats 1 1 2 de l'article
14,declarant-la ajustada a l'ordre com-
petencial.

»No obstant aquesta consideracié ge-
neralitzada, no ens podem deixar de
qiiestionar I'adequacié al bloc constitu-
cional de la proclamacié de Particle
21.1 de la Proposicié de llei.

»Si examinem ['arcicle 27 de la Cons-
titucié, constatarem com en cap dels
deu apartats que conté es reconeix un

“dret que els infants rebin I'ensenyament

en la llengua escollida pels pares o tu-
tors. Tampoc els textos internacionals
sobre drets humans ratificars per Espa-
nya configuren un drer d’aquestes ca-
racteristiques. Valgui com exemple I'ar-
ticle 2 de protocol addicional nim. 1 al
Conveni europeu per a la proteccié dels
drets humans i les llibertats fonamentals
quan, després d’establir que a ningd se
li pot negar el dret a la instruccié, dis-
posa que I'Estac haurd de respectar el
dret dels pares a assegurar aquesta edu-
caci6 i aquest ensenyament, d’acord
amb les seves conviccions religioses i fi-
losofiques.

»El Tribunal Constitucional, en
aquest sentit, ja va fer referéncia al con-
tingut lingiifstic del dret a I'educacié a
1laSTC 195/1989, de 27 de novembre, i
especialment en la STC 337/1994, de
23 de desembre.

»El Tribunal Constitucional arriba a
aquesta conclusié perqué considera que
del contingut constitucional del dret a
I'educacié no es desprén un dret a rebre
I’ensenyament en una de les dues llen-
glies cooficials en la comunitat autdno-
ma, a eleccié dels interessats.

»En definitiva, el que resulea verira-
blement important a efectes del model
que segueix la Proposicié de llei és I'ob-
jectiu a aconseguir al final de I'educacié
obligatdria: que tots els'infants puguin
utilitzar correctament les dues llengiies
oficials. §i per aconseguir aquests objec-
tius s’ha de modular el principi general
establert en I'apartat primer de Iarticle
21, sembla clar que ens rtrobarem
davant d’una d’aquestes situacions
d™anormalitat” que obligaran a modu-
lar la utilitzacié del catala com a llengua
vehicular.»
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Fonament IX

Tracta I'ds del catald en els mitjans
de comunicacié i les inddstries cultu-
rals.

«Res no impedeix, doncs, que la Ge-
neralitat estableixi per llei I'is de la llen-
gua catalana en els mitjans de radiodi-
fusié i de televisié gestionats per ella i
per les corporacions locals, amb respec-
te per part dels mitjans dependents
d’aquestes de les caracteristiques idio-
mitiques de la seva audigncia. Aixi
mateix, les mesures de proteccié i fo-
ment previstes en ['articular del capi-
tol, i, en particular, les subvencions i
les quotes de programacié audiovisual
i de pantalla, sintegren clarament en el
conjunt de mesures necessaries per tal
d’assegurar el coneixement del catala a
través d'instruments de comprovada
eficicia pel que fa a la difusié i adquisi-
ci6 dels llenguatges com els que preveu
en aquest capitol la Proposicié de llei'i
no fan altra cosa que complir amb el
mandar estaturari, tantes vegades repe-
tit, de normalitzar I"is de la llengua ca-
talana i de protegir la parla aranesa (art.
3.4 EAC) a través de mecanismes que
responen a opcions politiques legitimes
mentre respectin el principi de cooficia-
litat.»

Fonament X

«En entrar a 'examen de 'article 30,
creiem que és adient establir uns criteris
generals respecte de I'aplicacié normari-
va de I'oficialitat de la llengua catalana a
aquelles actuacions de caracter piblic
que es realitzin per mecanismes juridics
diversos, diferenciats de {’Administracié
strictu sensu.

»En primer lloc, ens hem de referir a
les empreses pabliques de la Generalitat
i de les corporacions locals que s’inte-
gren en 'anomenada administracid in-

directa. En aquest cas, no hi ha dubte
que pel fet de la seva integracié a la Ad-
ministracié publica catalana els seran
d’aplicacié els criteris exposats en
aquest dictamen.

»En segon lloc, ens hem de referir a
les empreses concessionaries que gestio-
nen o exploten el servei concedit. Pel
caricer translatici de la concessié, opi-
nem que els criteris d’oficialitat de la
llengua catalana es poden aplicar teninc
en compte les caracteristiques i Pampli-
tud rambé comentades en el decurs del
nostre dictamen.

»D’acord amb aquests principis ge-
nerals, considerem constitucional i es-
tatutdriament correcte e/ pardgraf 1 de
larticle 30, ja que sempra I'adverbi
“normalment”, el sentit del qual I'hem
configurat a la nostra argumentacié.

»Respecte al pardgraf 2 d’aquest arti-
cle, també el considerem correcte.

»Opinem, tanmateix, que s’hauria de
recondixer també als ciutadans el dret a
rebre-les en catald, ja que si “normal-
ment” no vol dir “sempre”, aquesta ex-
cepcié els discrimina.

»L'article 31 creiem que no presenta
obstacles de constitucionalitat respecte
a les empreses i entitats publiques o pri-
vades que ofereixin serveis publics quan
aquestes entitats s’incloguin dins de
I'ambitc competencial de la Generalitat
respecte del servei public ofert. Quanta
les entitats publiques que ofereixin ser-
veis ptiblics de la competéncia estatal, el
dret dels ciutadans a emprar la llengua
oficial catalana i a ser atesos en aquesta
llengua legitima que en les comunica-
cions externes dirigides al piiblic en ge-
neral, com sén les retolacions i les co-
municacions megafoniques, s'utiliczi el
catald. En aquest cas, opinem que no
s'incideix en la competéncia estatal siné
que és un precepte dirigit al respecte del
dret de I'ds passiu d’una llengua oficial
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per la generalitat dels ciutadans i a la se-
va atencié correlativa.

»Podia presentar dubtes, en canvi,
Pincis “incloses les factures i els altres
documents de trafic adregades 2 perso-
nes residents en "Ambit lingiifstic cara-
[4”. Si, com hem esmentat, aquest pre-
cepte €s estatutiriament correcte res-
pecte de les entitats que ofereixen serveis
publics incloses en 'ambit competencial
de la Generalitat, el mandat dirigic a
empreses i entitats que ofercixen serveis
pablics inscrits en 'ambit competencial
estatal i que afecten persones concretes
—per no dirigir-se a la col-lectivitar—
excedeix de la competéncia de la Gene-
ralitat, ja que, com hem repetit a basta-
ment, & a la competencia estatal a qui
correspon adoptar les mesures necessa-
ries per al compliment dels criteris de
cooficialitat en el territori de Caralunya,
sens perjudici que aquests documents de
erafic se'ls Hiuri en catal als ciuradans si
ho demanen i que I'Estat hagi d'adoprar
les mesures necessaries per tal que aquest
dret es pugui satisfer.

»Pel que fa a 'analisi de ['art. 32, tot
el que hem dit sobre aquest dret envers
I’Administracié considerem que també
és d’aplicacié a les relacions de consu-
midors i subministradors. A més, a la
Generalitat correspon, com a poder pu-
blic que és, garantir la defensa dels con-
sumidors i usuaris en els termes dels ar-
ticles 51 CE i 12.5 EAC. Aquesta
competéncia refor¢a en aquest cas con-
crer Pacritud normativa que reflecreix
I'article dictaminat.

»En relacié amb 'apartar 2 de l'es-
mentat precepte, hem de dir que no pre-
senta problemes de constitucionalitat,
ans bé, les mesures que ha de promoure
el Govern de la Generalitar §'inscriuen
en el mandac de Iarticle 3.3 EAC.

»L'apartar 3 de I'article, pel que fa als
cartells d’informacié general de caracrer

fix i els documents d'oferta de serveis,
tampoc presenta, al nostre criteri, pro-
blemes de constitucionalitat.»

«El Consell entén que la Proposicié
de llei, quan es refereix als “rétols”, ho
fa en el sentit juridic de P'expressi6 con-
tingut als articles 82 i segiients de la Llei
32/1988, de 10 de novembre, la qual
regula les marques, els noms comercials
i els retols d’establiment,

»Aquests signes o denominacions
que serveixen, com s 'ha vist, per donar a
congixer al public un establiment mer-
cantil a través de les diferents formes
que, a titol d’exemple, indica el precep-
te —patronimics, raons socials de les
persones juridiques, denominacions
al-lusives a l'actvitat desenvolupada,
etc.— estan molr directament enllagades
en la propia personalitat del titular —per-
sona natural o juridica— de /establi-
ment i la imposicié, encara que sigui
utiliczant Pexpressié “almenys”, de la
llengua catalana en aquests signes o de-
nominacions, sembla molt despropor-
cionada i no suficientment justificada
quan ¢l ciutada, fent s de la seva opcié
lingiifstica, decideixi emprar el castelld.

»L'esmentat precepte, en la mesura
que en els casos de revols escrics origini-
riament en llengua castellana podria
obligar a la seva substitucié o a la seva
modificacié introduine-hi la liengua ca-
talana, suposaria una extralimicacié
competencial en matéria de “propietat
industrial”, respecte de Ia qual la Gene-
ralitat només ¢ competéncies executi-
ves (art. 11.3 EAC) i no legislatives ni
reglamentaries, sense que en aguest cas
es pogués afirmar que la comperéncia
de la Generalitat sobre normalirzacié
lingiifstica permeti penetrar en les com-
peténcies estatals, perque, precisament
en els rerols o denominacions comer-
ctals, la llengua, és a dir, les paraules
emprades, no sén quelcom d’accessori a
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la competéncia material, siné que inte-
gren alld que té aquesta de substancial o
essencial.

»Per totes aquestes raons, la intro-
duccié de la paraula “rérols” al precepre
examinat resulta inconstitucional.»

«L article 34, dedicat a la informacié
als consumidors, permet, segons el seu
punt 1, emprar les dues llengiies oficials
de Caralunya i qualsevol llengua de la
Unié Europea respecte a les dades que
figuren en l'etiquetatge i en Pembalat-
ge, aixi com a les instruccions d’ds de
tots els productes que es distribueixen
en I'ambit territorial de Caralunya.

»Tanmareix, la redaccié del punt 1,
tot incloent al costat de les dues llen-
giies oficials de Catalunya “qualsevol
llengua de la Unié Europea”, sembla
oblidar-se de qualificar-la també 4%fi-
cial, llevat que s’hagi considerat inne-
cessari fer-ho constar expressament.

»Segons les directives comunitarics
sobre etiquetatge d’aliments, medica-
ments, joguines, tabac i productes peri-
llosos —per citar tan sols alguns dels
productes que, sens dubte, han de ser
inclosos en la referéncia totalment ge-
nérica del punt 1— les llengiies que po-
den figurar en els etiqueratges son les
oficials de la Unié Europea, és a dir, les
declarades com a tals pel seu Consell.
Aixi I'article 13 &is, 2 de la Directriu
97/4 CEE diu “al menos en una o varias
lenguas que el Estado determinard entre
las lenguas oficiales de la Comunidad’;
Particle 8.4 de la Directriu 88/
379/CEE diu “podrdn exigir que la eti-
queta se redacte en la lengua o lenguas ofi-
ciales”; en el mateix sentit les Directrius
92/27, 88/378, 89/622, enure d'altres.

»Creiem que, certament, ¢l precepte
comentat podria referir-se a les llengiies
oficials, perd la mencié expressa d'a-
questa oficialitat impediria tor dubte.»

«Quant a Particle 34.2, cal dir que la

ACTIVITAT NORMATIVA...

Generalitat té comperéncia en matdria
de denominacions d’origen (are. 12.1, 5
EAC) tot i que, segons aquest precepte,
P'ha d’exercir “en col-laboracié amb
I’Esrac”. El Reial decrer de traspassos en
la marteria, ndm. 479/1981, concrera
I’abast d’aquesta col-laboraci6 i la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional
11/1986, de 28 de gener, ha interpretat
que la intervencid estaral és molt limita-
da i que la seva col-laboracié no suposa
que sigui cotitular de la competencia, la
qual roman exclusiva de la Generalitat
dintre de les limitacions generiques
contingudes en l'article 12.1 (“D’acord
amb les bases i Vordenacié de "activitat
econdmica general i la polftica moneta-
ria de I’Estac.™ Aixi mateix, la Generali-
tat té competéncia exclusiva, sense cap
limitacié, en materia d’artesania {art.
9.18 EAC).

»Ja en el nostre Dictamen niim. 39
virem mantenir respecte en aquell cas,
que era el de les dades obligatdries en
I'etiquetatge dels olis vegetals, que el
mandat  reglamentari  estatal (RD
308/1983, de 25 de gener) que siguin
expressades “necesariamente en la lengua
espafiola oficial del Estado™ no exclou
Pexpressié discrecional en qualsevol al-
tra llengua i que una norma autondmi-
ca pot prescriure el caricrer necessari
durilitzar la lengua propia oficial de la
comunitat autdbnoma, sempre amb el
suport de la corresponent competéncia
material (FJ ).

»La STC 147/1996, de 19 de setem-
bre, arriba a la mateixa conclusié.

»No obstant aixd anterior, cal remar-
car que la normativa basica vigent en la
matéria, continguda en el Reial decret
1268/1997, de 24 de juliol, disposa en
el seu article 2 que:

«Las indicaciones obligatorias del eti-
quetado de los productos alimenticios re-
lativas a la lista de ingredientes, las ins-
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trucciones para la conservacidn y el modo
de empleo, s expresaran necesariamente,
al menos, en la lengua espafiola oficial del
Estado, salvo cuando se trate de productos
tradicionales elaborados y distribuidos ex-
clusivamente en el dmbito de una Comu-
nidad Autdnoma con lengua oficial pro-
‘Dlld.»

«L’article 34.2 de la Proposicid de llei
per ser constitucional hauria d’afegir la
mencié que els productes a qué es refe-
reix sén aquells que es distribueixen ex-
clusivament en el territori de Caralu-
nya, atds que el concepres de productes
tradicionals inclou tots els que es des-
criuen en el precepte.

»Creiem, en canvi, que el punt 2 de
larticle 34 és plenament estaturari i
constitucional quan estableix que les
dades obligatories i les informacions vo-
luntaries addicionals que figuren en Fe-
tiquetatge de productes catalans que
gaudeixen de denominacid d’origen,
comarcal i de qualitar aixi com dels pro-
ductes artesanals “han d’ésser necessa-
riament com a minim, en cataly”.»

«L article 36 de la Proposicié de llei
de politica lingiiistica fa referéncia, fo-
namentalment, al foment de ['ds del ca-
tald en les activitats professionals i labo-
rals.

»L’apartar segon d’aguest article, en la
mesura que estableix un mandat, sepa-
radament, als sindicats i a les associa-
cions empresarials, seria inconstitu-
cional pel fet d’afectar Iautonomia
organica i funcional d’aquestes entitars
(art. 7 CE). Ara b¢, si s'explicités que es
tracta d’'un mandat dirigit al Govern de
la Generalitat per actuar en col-labora-
ci6 amb els sindicats i les associacions
empresarials (la qual cosa suposaria el
respecte a la lliure voluntar dels ens
col-laboradors), quedaria salvada aques-
ta objeccié d'inconstitucionalitat.»

«Finalment, Vapartar 4 de 'article

que analizem disposa que: “Els rérols i
les informacions als treballadors de ca-
ricter fix i amb contingut lingiifstic que
han de constar a I'interior dels centres
de treball han de figurar, almenys, en
catald”.

»En aquest darrer apartat, ens tro-
bem amb un supdsit diferent dels que es
preveuen a la resta de l'article, perque
l'objecte de la regulacié ja no és mera-
ment I'impuls, el foment o 'adopcié de
mesures adregades a afavorir la utilitza-
ci6 de la llengua catalana, siné que el
que es preveu €s una mesura molt més
concreta que es deriva de U'oficialitat del
catali en el territori de Catalunya i que
va adreada en termes imperatius tant
als titulars dels cencres de creball, és a
dir, als anomenats genéricament “em-
presaris” com a la representacié dels tre-
balladors en el si de les empreses.

»El Tribunal Constitucional, a la
Sentencia 87/1997, de 24 d’abril, ha
admes que la competéncia lingiifstica
pugui anar més enlla de la mera activitar
de foment.

»Ara bé, en el cas que examinem, fa
legitimitar constitucional de la rotula-
cié i les informacions en cartali en els
centres de treball passa per la no exclu-
si6 que aquesta rotulacié i aquestes in-
formacions s'ofereixin als treballadors
amb Paltra llengua que, juntament amb
el catala, és oficial a Catalunya, el caste-
Tas

«Arribat aquest punt, i tornant al
tema cencral de I'apartatr 4 de I'article
36, hem de constatar que ell mateix ens
déna la solucié al problema que plante-
gem. Efectivament, cal tenir en compte
dos aspectes: d’una banda, que l'article
disposa que aquestes rotulacions i infor-
macions es faran “almenys” en cataly, la
qual cosa, evidentment, no exclou que,
juntament amb el caraly, s’utilitzi el cas-
tella en P'elaboracié dels esmentats re-
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tols. D’altra banda, que cal advertir que
el precepte fa referencia als rétols i les
informacions que tinguin merament
“continguc lingiiistic”, la qual cosa no
es pot predicar amb caricter general en
els retols referents a la materia de segu-
retar i higiene en el treball, si ens ate-
nem a la seva normativa reguladora.

»Per tant, si s’exclouen, d’una banda,
les resolucions i informacions referents
a aquest Ambic (seguretar i saluc en el
treball} i, d’altra, si es té en compre que
no simpedeix que s'utilitzi també el
castelld en aquestes rotulacions o infor-
mactons en els centres de treball, hem
de concloure afirmant que lapartat
quart de Varticle 36 &s ajustat a la Cons-
titucié i a 'Estatut d’autonomia de Ca-
talunya.»

Fonament X1

«La disposicié addicional cinquena es-
tableix les que anomena “garanties de
compliment” del contingut de la Propo-
sicié i comenga amb una declaracid on es
fa constar que la Proposicié que dictami-
nem “no preveu sancions per als ciuta-
dans”. Ates que del contingur de la dis-
posicid, si bé per via de remissions, es
preveuen i tipifiquen infraccions amb les
seves corresponents sancions, resulta que
aquesta declaracié és contraria al principi
de segurertat jurfdica garantit en 'article
9.3 CE que imposa que el legislador es
pronuncii amb claredat i especialment,
en aquest cas, que no produeixi confu-
sions en una matéria tant transcendent
com és la sancionadora. Per tant, el pri-
mer incfs d’aquesta disposicié cinquena
no s'ajusta a fa Constitucié,

»De fet, la tecnica legislativa empra-
da per la Proposicid de llei de politica
lingiifstica és la de remetre a altres nor-
mes que tenen un contingut sanciona-
dor clar: el Decret legislatiu 1/1997, de
31 d’octubre, pel qual saprova el rexe

refés de la normartiva de funcié priblica
vigent a Catalunya; la Llei 1/1990, de 8
de gener, sobre la disciplina del mercac i
de defensa dels consumidors 1 usuaris; o
la Llei 8/1996, de 5 de juliol, de regula-
cié de la programacié audiovisual dis-
tribuida per cable. D’altra banda, tal
com demostrarem tot seguit, cal indicar
que també seria perfectament legi-
tim des del punt de vista constitucional
que aquesta Proposicié de llei que
examinem establis directament un ré-
gim sancionador en la matéria que re-
gula.»

«El Tribunal Constitucional ha tingut
ocasié de manifestar-se en diverses oca-
sions sobre I'adequacié a I'ordre compe-
tencial d’aquestes regulacions autonomi-
ques. Valguin per totes la Senténcia
168/1993, de 28 de maig i la Senteéncia
108/1993, de 25 de marg.»

«Finalment, un comentari a part me-
reix [apartat 4 de la disposicid addicional
que examinem, ja que la scva adequacié a
la Constitucié resulta més problemarica.

»Aquesta norma estableix que “per
tal de facilitar I'aplicacié equitativa d’a-
questa disposicié, no s'iniciari cap ac-
tuacié administraciva com a conseqii¢n-
cia det que s’estableix en els apartats 2 i
3 sense que 'Administracié competent
hagi realitzat una comunicacié prévia a
les empreses i entitats que en siguin res-
ponsables, per tal de fer-los congixer la
legislacié6 vigent”.

»La norma dita respon a una lloable
intencié: facilitar I'aplicacié equitativa
del precepre —regulador de les sancions
per incompliment de la ilei— i optar
per la técnica d’avisar abans de sancio-
nar.

»No ens correspon discutir fa perfec-
cié recnica dels preceptes sotmesos a la
nostra consideracid, perd, als efectes del
raonament que es fard sobre la constitu-
cionalitat del precepte, s’ha de dir que la
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norma examinada tal com estd redacta-
da és incompleta i indueix a confusid.

»Efectivament, si d’entrada es veu que
és molt diffcil esbrinar quines seran les
conseqiiencies juridiques de la “norifica-
cié prévia” del suposat incompliment i
adhuc de la reaccid, positiva o negativa,
de l'empresa requerida a I'advertiment
que se li faci, és facil de comprendre que
l2 norma pateix d’un greu defecte: infrin-
geix el principi de seguretar juridica ga-
rantit per Particle 9.3 CE, exigible a tota
norma 1 més encara, com hem dit abans,
si aquesta té un caire sancionador.

»A més, el precepte estudiat sembla
que parteix d’un principi absolutament
inusual: que fa legislacié vigent a Ca-
talunya no és coneguda pels cturadans
(aixi es desprén de 'dliim incis del pre-
cepte), la qual cosa suposaria, de genera-
lizar-se el criteri, la impossibilitat
d’aplicar-la de forma efectiva, com si les
lleis fossin simples recomanacions de
caire étic o moral mancades de tota efi-
cacia, en contra d'alld establert en I'arti-
cle 6.1 del Codi Civil d’aplicacié general
relatiu a “I'eficacia de les normes”. En
definitiva, per tant, el que s’exposa en el
punt 4 d’aquesta disposicié addicional
cinquena vulnera la Consritucid.

»En relacié directa amb la interpreta-
cié constitucional que, en sentit positiu,
fem de I'apartac 1.c de Iarticle 4 amb el
seu incls interpretador (“en els rermes
que aquesta Llei estableix™) ens plante-
gem la correccié de la disposicid final
primera, que modifica Tarticle 5 de la
Llei 8/1997, de 15 d’abril, municipal i
de régim local de Catalunya.

»L'inica interpretacié constirucio-
nalment possible d’aquest “deure corre-
latiu™ que, sens dubre, obliga a emprar
una llengua oficial determinada i no
deixa al funcionari opcié legalment le-
gitima, és que no es tracra d’un deure
personal {que la llei no exigeix en els al-

tres casos citats) sind, com d'altra banda
precisa el precepte, dels ens focals com a
tals ens, els quals hauran de complir el
que preveu [article 11 de ta Proposicié
de llei respecte de la capacitacié lingiifs-
tica del personal al servei de les admi-
nistractons de Catalunya.»

Conclusio

1. La Proposicié de llei de politica
lingiiistica dictaminada per la Comissio
de Politica Cultural s’adequa a la Cons-
titucié i a PEstatut d’autonomia de Ca-
talunya, llevat dels articles mims, 2.2.4,
pel que fa a I'incis referent a ’Admi-
nistracié de PEstat; 17.2; 30.2; 31, pel
que fa a 'incis «[...] incloses les factures
i els altres documents de crafic [...]»
quan es refereix a empreses | entitats
que ofereixen serveis puiblics inserits en
ambit competencial estatal; 32.3, pel
que fa a la paraula «retols»; 34.2; 36.2;
disposicié addicional cinquena respecte
a I'incis «Aquesta Llei no preveu san-
cions per als ciutadans. Tanmateix:
[...]» i, disposicié addicional cinquena,
punt 4,

2. Les esmenes 1 vots particulars re-
servats per defensar en el ple s’adeqiien a
la Constitucid i a I'Estatut d’auronomia
de Caralunya, llevat de les esmenes nim.
15, 16, 44, 46, 53, 67, 70, 76, 80, 86,
89, 95,96, 98,101, 110, 112, 129, 134,
136, 161 i el vot particular nim. 128.

3. L'article ndm. 7 i les esmenes
nim. 20, 48, 51, 84, 119 i 120 s’ade-
qiien a 'ordre constitucional i estaturari
si s'interpreten segons el sentir expressat
en els respectius fonaments d’aquest
Dictamen.

Vorts particulars

Vor particular formulat pel conseller
St. Francesc de Carreras i Serra en rela-
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cid amb elsart. 9.1; 10.1; 32.2 1 36.4 de
la Proposicié de llei dels quals proclama
llur inconstitucionalitat.

Vot particular formulat pel conseller

Sr. Agusti M. Bassols i Paris on pro-
clama la constitucionalitar de lart.

17.2, incis primer de la Proposicié de
llei.

Dictamen niim. 204, en relacié amb el dictamen de la Comissié de Politica Tet-
ritorial i les esmenes reservades per defensar en el Ple sobre el Projecte de Hlei
de la intervencié integral de I’Administracié ambiencal.

Sol-licitants:

La Mesa del Parlament, a sol-licitud
del grup parlamentari d'IC-EV, grup
mixt, grup Socialista al Parlament de
Caralunya, grup parlamentari I’ERC,

Ponent:
Manuel M. Vicens | Matas

Fonaments:

Fonament [

En aquest fonament, el Consell fa un
resurn del contingut i dels objectius de
la Proposicié de llei, alhora que descriu
somerament el marc legal on s'incardi-
na el text normatiu objecte d'escudi.

Fonament [I

En aquest fonament, el Consell es fa
ressd de la polémica entorn «al significar
i abast del que s’ha d’entendre per medi
ambient i enumera les diverses sentén-
cies en les quals el Tribunal Consti-
tucional ha tractat ¢l tema del medi
ambient (STC 64/1982, 170/1989,
149/1991, 102/1995). Finalment, ana-
litza els preceptes constitucionals que
tracten d’aquesta macdria.

«5. Larticle 45 CE, el qual hem
transcrit anteriorment, arorga el caric-
ter de bé juridic digne de proteccié al
medi ambient. Aixd comporta la neces-
sitat de cercar els perfils d’aquest bé ju-

ridic, els quals només es poden trobar
interpretant 'esmentat article 45 CE i
fent-ho, precisament, en la direccid de
buscar la voluntat objectivada del legis-
lador constitucional, tal com resulta del
tenor literal del propi precepre i del seu
context principal.

»Pel que fa a 'apareac 1r. de I'art. 45,
el dictamen destaca “[...] que el citat
apartat es basa en una idea o concepcié
amplia del medi ambient, ja que tots els
elements o factors que tedricament el
poden integrar sén capagos de contri-
buir al desenvolupament de la persona.
Aixi les coses, resulta que el concepte de
medi ambient que esmenta aquest apar-
tat inclou totes aquelles circumstancies
que envolten o°condicionen la vida o
Iexisténcia dels individus, tant de ca- -
racter fisic o natural, com econdmic, so-
cial, culural, paisatgistic, artistic, etc.

»No obstant aixd, s'ha de fer notar
que el concepte de medi ambient de
'esmentat apartat estd circumscrit, no-
més, a aquells aspectes sobre els quals
I'home pugui influir negativament, atés
que el deure de conservar el medi am-
bient només es pot considerar referit a
alld que sigui susceprible d’ésser des-
truit, malmeés o deteriorat per I'accié
humana, com diu encertadament el
Tribunal Constitucional 102/1995,
(F]J7)".»

«En parlar-se aqui d’'un medi am-
bient “adequat” per al desenvolupa-
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ment de la persona, s'estd significant
alld que rambé ha posat en relleu l'es-
mentada Senténcia 102/1995, en desta-
car que ¢l medi ambient no és un con-
cepte abstracte, intertemporal 1 utdpic,
siné quelcom concret, pertanyent a ['a-
vui i operant aqui». )

«A I'dltim, el dret-deure que es con-
sagra en relaci6 al medi ambienc reflec-
teix el principi al qual ja hem fer refe-
réncia anteriorment, d’entre els formulats
per la Declaracié d’Estocolm, i ensems té
igualmem anunes concretes manifesta-
cions en el pro;ecte que dictaminem.
Aixf, quan el projecte imposa, per a les
activitats, instal-lacions o industries po-
tencialment contaminants, determinades
carregues o obhgacmns, com per exemple
sollicitar autoritzacions o llicéncies,
sotmetre-les a controls i inspeccions
periddiques, etc., no hi ha dubte que es-
ta explicitant algunes de les prestacions
que sén exigibles als ciutadans com a con-
seqiiencia de I'obligacié que Iarticle 45
CE imposa a tothom de conservar el
medi ambient.»

En relacié amb Iapartat 2n. ¢l Con-
sell afirma:

«El concepte de medi ambient que
aquf s'utilitza és més restringit que el de
I'apartar Ir. del mateix article, ja que es-
i relacionar només amb els recursos
naturals. Queden exclosos, per tant, els
aspectes o factors culturals, socials, ar-
tistics, econdmics, etc., que també s’han
d’integrar en el concepte ampli del
medi ambient i alguns dels quals, com
per exemple els que puguin integrar el
patrimoni artistic, cultural i historie,
podran també ser protegits, perd d’a-
cord amb el que disposa un alere pre-
cepte constitucional, com és arricle
46 CE.

»La funcionalitat de la norma que
ens ocupa radica en el fet que tracta de
buscar I'equilibti entre aquests dos va-

lors: protegir i millorar la qualitat de
vida, o sigui, el confort o nivell de pro-
grés qualicatiu ja assolir per la societat, i
defensar i restaurar el medi ambient
(]

«Es tracta, en definitiva, i com ja vam
expressar en el nostre Dictamen ndm.
109 i diu la Senténcia 64/1982, de 4 de
novembre, d'harmonitzar la proteccié
del medi ambienc amb I'explotacié dels
recursos econdmics, sense perdre de vis-
ta que, d'acord amb Particle 128.1 CE,
“tota la riquesa del pais en les seves di-
verses formes i sigui quina sigui la ticu-
laritat, resta subordinada a I"inters ge-
neral’”; o, tal com ha assenyalat més
recentment la Directiva [PCC, el que es
pretén ¢s avangar vers un equilibri més
sostenible entre, per una banda, I'activi-
tat humana i ¢l desenvolupament so-
cioecondmic i, d’alera banda, els recur-
sos i la capacitat de regeneracié de la
natura.»

«[...] Hem de dir que es poden consi-
derar com a utilitzacions no racionals o
insostenibles amb relacié al medi am-
bient:

»a) Aquelles que deteriorin o afectin
negativament laire, I'aigua, el s, etc.,
més enlld del que sigui necessari per
preservar i millorar la qualitat de vida,
és a dir, el desenvolupament sostingus,
equilibrat i raonable de la societat.

»b} Aquelles que deteriorin o afectin
negativament 'aire, ['aigua, el sol, etc.,
de tal manera que es perjudiqui o es po-
si en perill la salut o la seguretat de les
persones.»

«Sens perjudici de recordar aquf que
el “principi d’efecte utils impedeix con-
siderar imiul o sobrer cap precepte
constitucional, entenem que la referén-
cia, en aquest cas i en alwres semblancs,
als poders publics, en un Estat compost
—i, per tant, dotat de diversos centres
de poder— com és el nostre, té un cert
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matis competencial, en el sentit de voler
afirmar que compren tots els poders pu-
blics que siguin competents en la mace-
ria —en el nostre cas, tant I'Estac com
les comunitats autbnomes—, de mane-
ra que la formulacié principal resulti
neutra en relacié a la distribucié de po-
ders que s'articula en un altre loc de la
Constitucié i, mole especialment, en els
seus articles 148.1.9 i 149.1.23.»

Pel que fa a I'apartat 3r. de l'art. 45
CE, el dictamen s’expressa en els termes
segilents: i

«Aquesta disposicid i, molt especial-
ment, I'ordre enumeratiu de les mesures
en favor del medi ambient que fixa
—primer les de caire penal i, en el seu
cas, les administratives—- ha estat apro-
fitat pels que volen expandir al mixim
la criminalitzacié dels aracs al medi am-
bient, quan el que és evident és que tan
sols és un reflex de la importincia que
s’ha volgut donar a la qiiestié i no la de
la voluntat d’expandir I'Ambit penal.
Perd, en qualsevol cas, el que és clar és
que ['apartar de qué es tracta empara la
guarda, defensa i custddia del medi am-
bient, és a dir, la seva proteccié, a més
de per la via preventiva, per la repressi-
va, tot imposant I'obligacié de reparar
el dany causat.»

«En conclusié, pensem que una de
les principals conseqiiéncies que es po-
den extreure de l'article 45 CE és, com
molt bé diu la Senténcia del Tribunal
Constitucional 102/1995 (F] 7), que el
medi ambient es tracta també d’un con-
cepte dindmic nascut per reconduir a la
unitat els diversos components d’una
realitat en perill i que, per aquest mortiu,
tal com ja afirmivem en el nostre Dic-
tamen mim. 109, el referit concepte ha
de tenir un contingut concret que no
pot quedar repartit absolutament dins
les altres matéries connexes a qu fan re-
feréncia els articles 148 i 149 CE. I dins

d’aquest contingut concret, i alhora ati-
pic, sembla raonable que han de poder
tenir cabuda regulacions com la que
examinem, objectiu de les quals és,
precisament, donar satisfaccié als nous
requeriments del medi ambient en el
seu conjunt, tant en I"ambit substantiu
com en el procedimental .»

Fonament 111

En aquest fonament, el Dictamen es-
tudia el repartiment competencial en
materia de medi ambient (148.1.9 i
149.1.2.3 CE i 10.6 EAC).

En primer lloc, precisa el significat
de I'expressié «medi ambient» i després
examina les portestats puibliques que té
la Generalicat en aquesta maceria.

L’expressié6 medi ambient «[...] es
presenta sota dues possibles versions:
una de caricter estatic i material que
s’acostuma a identificar amb la realicat
fisica natural, culeural, histdrica, paisat-
gistica, erc., que ens envolta i convé
conservar per les raons damunt exposa-
des; 1 una altra de caracter dinamic i cui-
tiu en la qual es posa ['accent en la disci-
plina dels comportaments relacionats
amb l'entorn vital de ’home.»

«Respecte de la primera versié, hem
d’assenyalar que el concepte de “medi
ambient” que udlitzen: els articles
148.1.91 149.1.23 CE, com també 'ar-
ticle 10.6 EAC, sembla, en principi,
més restringic que el que es fa servir a
Iarticle 45 CE, atds que alguns alcres
parigrafs d’aquells articles contenen re-
feréncies a diversos recursos naturals i
ambits materials, com objectes espect-
fics de competéncies diferents de la de
medi ambient, i que en canvi s’han de
considerar inclosos dins del concepre de
medi ambient que es desprén de larticle
45 de la Norma fonamental.»

«Tenint en compte aquesta circums-
tancia, una part de la doctrina ha sostin-
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gut que el concepte de “medi ambient”
dels apartats 9 de l'article 148.1 CE, 23
de l'article 149.1 CE [ 6 de 'article 10
EAC, és un concepte “residual” aes que
serveix per completar el sistema de dis-
tribucié de competéncies mediambien-
tals en els casos no expressament rela-
cionats en les llistes dels citats articles.»

«Encara que la doctrina esmentada
tingui cura de precisar que la compe-
téncia residual no exclou que una regu-
lacié sobre el medi ambient pugui inci-
dir en tots els sectors materials que el
componen en alld que sigui propi de la
problematica ambiental, el cert és que
no deixa prou clar quin hauri de ser el
titol competencial a considerar quan la
problematica mediambiental no s’abor-
di des d’una regulacié especificament
mediambiental siné sectorial, com port
ser, per exemple, la d’aigiies o la d’orde-
nacié del territori. Malgrat tor, sembla
inequivoc que en aquest segon supdsit
caldri entendre que, encara que la ma-
téria mediambiental es fragmenti i passi
a formar parr d’altres sectors o subsec-
tors materials, seguird essent maréria
mediambiental i, per tant, operable
inicament des del titol competencial
relatiu al medi ambient i amb les po-
testats que se’n derivin,

»Aixi ho ha interpretat també el Tri-
bunal Constitucional» (Senténcia 36/
1994, de 10 de febrer FJ 3).

«Per tant, no és que el medi ambient
a qué es refereixen els articles 148.1.9 CE
i 149.1.23 CE sigui un concepte residual
sind que, com va declarar la Senténcia
del Tribunal Constitucional 64/1982,
el que succeix és que es tracta d’un con-
cepte multidisciplinari —horitzontal o
transversal— que com a tal port afectar
els més variats sectors de 'ordenament
juridic.»

«Aix{ ho varem fer pales nosaltres
rambé en el Dictamen nim. 159.»

«Quant a la versié del medi ambient
des del punt de vista dinamic o tuitiu,
hem de dir que els articles 148.1.9 i
149.1.23 CE permeten, en el marc dels
principis de I'article 45 CE i en sintonta
amb la doctrina del Tribunal Constitu-
cional establerta a Ia reiterada Senténcia
102/1995, considerar el medi ambient
com a conjunt o sistema, fent abstraccié
dels diferents elements que el compo-
nen a fi de prestar la maxima atencié,
no a tals elements considerats aillada-
ment —el que seria més propi de la le-
gistacié sectorial—, siné a l'entramar
complex d'interaccions que es donen
entre tots ells.»

Pet que fa a les potestats publiques
que té la Generalitat sobre medi am-
bient, el dictamen s'expressa com se-
gueix:

«Pel que fa a la portestat legislaciva
hem de dir que en el Fonament 11.3 del
present dictamen ja hem fet mencié de
Pevolucié que en aquesta matéria ha
tingut la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional que ha passat, per obra
de dues senténcies practicament conse-
cutives sobre la qiiesti6 —la STC
149/1991 i la STC 102/1995—, d’'una
posicié molt tancada i practicament
ablatoria de les competéncies de desen-
volupament legislatiu de les comunirats
autdnomes, a una altra més oberta en ta
qual les dites comperéncies segueixen
mantenint la seva substantivirac i iden-
titat respecte de les de dictar normes ad-
dicionals de proteccié.»

«No obstant aixd, hem de significar
la dificutrat que en molts casos podra
existir per desllindar quan s’estara en
preséncia d’'unes normes de desenvolu-
pament legistatiu de la legislacié basica i
quan davant d'una norma addicional de
protecci6, atts que en ambdds supdsits
I'espai buit resultant —si és que alld ba-
sic ha de tenir 2 la vegada el caricrer de
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minim (STC 170/1980, 121/1995 i
156/1995)— només oferira la possibili-
tat de ser omplert complerant o refor-
gant els nivells de proteccié ja establerts
en la legislacié basica, afegint-hi quel-
com de nou, la qual cosa és precisament
el proposit de les normes addicionals de
proteccié.

»De totes maneres, no cal oblidar
que on potser aquesta dificultat es po-
dria plantejar amb major intensitat seria
en els dominis de les regulacions secto-
rials i de les concretes mesures tcniques
de correccié ambiental, ja que en el
camp de actuacié administrativa, que
és on es mou ¢l Projecte de llei, la qiies-
tié del seu encaix en un o altre tipus
normatiu no té transcendéncia, | més
quan no es modifica en res el régim
substantiu contingut en la corresponent
normativa sectorial.»

«[...] el repas que acabem de donar a
la normativa preconstitucional de I'Es-
tat en materia de medi ambient, com
també a la dictada amb posterioritat a
1978, permet entendre que el Projecte
de llei s’ajusta sense dificultat a alld que
es pot deduir com a basic de I'expressa-
da normativa. No volem concloure ¢l
present apartat sense fer constar que, de
la mateixa manera que la citada norma-
tiva déna suport a P'accié legislativa de
la Generalitat, també 1i’n déna 'abans
esmentada Directiva 96/61/CEE (Di-
rectiva IPPC) relativa a la prevencié i al
control integrat de la contaminacié.»

«Finalment, i pel que fa als aspectes
procedimentals del Projecte, hem de re-
marcar que no s observa cap friccié amb
les normes basiques que regulen els pro-
cediments administratius, tal com han
estat plasmades a la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les ad-
ministracions publiques i del procedi-
ment administratiu comu [...].»

«Es clar, per tant, que adhuc en els

aspectes més adjectius o procedimen-
tals, el Projecte de llei no excedeix
del marc competencial de la Genera-
litat.»

«D’acord amb l'article 10.1 EAC les
comperéncies executives sobre el medi
ambient en el territori de Catalunya cor-
responen a la Generalitat, les quals, a
I'igual que les legislatives, s’hauran d'e-
xercir en el marc de la legislacié basica
de I'Estat i en els termes que aquesta es-
tableixi.

»Respecte dels condicionaments exe-
cutius d'aquesta legislacié basica, poca
cosa es pot dir que no hagi estat a basta-
ment tractada. Aqui, només cabria afe-
gir que el Projecte de llei és plenament
respectués amb aquests condiciona-
ments en disposar que el sistema d'in-
tervencié administrativa que  instru-
menta sentén sens perjudici de les
intervencions que corresponguin " a
'Administracié6 General de I'Estat en
les materies de [a seva competencia (art.
3.2)»

«Respecre a les dites oficines (oficines
de gesti6 ambiental unificada) el Pro-
jecte deixa a mans del reglament la de-
terminacié de les seves funcions, com
també de 'Ambit territorial que hauran
de cobrir, atenent en aquesr tltim cas el
criteri de la proximirar als ciutadans i la
capacitat de gestié de lAdmlmstraaé
titular de Ioficina.

»Si bé no hi ha cap ob;eccno al fet que
es pugui determinar per reglament
Fambit territorial- de les oficines en
qliestid, ates que el Projecte fixa els cri-
teris d'acord amb els quals s’haurd de
dur a terme la determinacié, no es pot
afirmar el mateix pel que f2 a les fun-
cions de les oficines, ja que en aquest
supdsit el Govern o el conseller o conse-
llera de Medi Ambient —als qui,la dis-
posicié final tercera del Projecte faculta
per dictar les disposicions necessaries
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per desenvolupar i aplicar la Llei— es
podran moure amb un grau de llibertat
que planteja seriosos dubtes de consti-
tucionalitat.

»En efecte, si es parteix de la base que
les funcions de les citades oficines de
gestié ambiental unificada només po-
dran ser de naturalesa executiva i que les
que corresponen als ajuntaments sobre
medi ambient, com més endavant veu-
rem, també sdn d'aquesta naturalesa,
concurrents amb les de la Generalitar i
dificilment destriables, s'arriba a la con-
clusié que, mitjangant la concrecié de
les dites funcions, sobretot quan les ofi-
cines hagin de ser de titularitat munici-
pal, s’estaran delimitant o modulant {n-
tegrament per reglament comperéncies
locals, la qual cosa és contriria al que
s’estableix al parigraf 3 de I'article 25 de
la Llei 7/1983, de 2 d’abril, reguladora
de les bases de regim local, com també a
la jurisprudéncia del Tribunal Cons-
tieuctonal (STC 214/1989, de 21 de

~desembre, F] 3, per totes), i al criteni
d’aquest mateix Consell Consultiu
(dictamens nam. 10, FJ 11; 88, F] VIII,
156, F] IIL; i 188 F] IX). La garantia
institucional de I'autonomia local im-
posa que hagi de ser el legislador secto-
rial i no el poder executiu qui atribueixi
competéncies als ens locals, i a les seves
dependencies (art. 137, 140 i 141 CE)
detallant les maréries i les potestats que
se’ls hauran d’atribuir en funcié del seu
drer a intervenir en tots aquells assump-
tes que afectin directament el cercle dels
seus interessos. Entenem, per tant, que
la disposicié addicional segona del Pro-
jecte de llei estd viciada d’inconstitucio-
nalitat material en infringir una norma
basica estatal.»

«[...] Les competencies executives de
ta Generalitat sobre medi ambient, vis-
tes des de la perspectiva local, tampoc
no sén exclusives, siné concurrents amb

les que la legislacié de régim local i la
sectorial atribueixen als ens locals.»

Fonament. v

En aquest fonament el dictamen ana-
liza I'articulacié de les competéncies
locals i autondmiques en matéria de
medi ambient.

En primer lloc, esmenta un seguit de
criteris que han d'ésser tinguts en
compte a I'hora de parlar d’aquesta arti-
culactd.

«la dimensié territorial de Finteres
no s’ha de prendre com a tnic referent
per atribuir competéncies en régim
d’exclusivitat, tota vegada que ni la con-
taminacié s'ajusta a les fronteres admi-
nistratives, ni aquestes solen coincidir
amb les naturals, les quals s’han de ba-
sar nicament en els elements fisics,
quimics o biologics a preservar.

»Estretament relacionar amb el que
acabem de manifestar apareix un segon
criteri que figura a I'article 2.1 de la Llei
7/1985, de bases de regim local, i que
consisteix en el fet que en latribucié de
competencies als ens locals s"ha de parar
atencid a les “caracteristiques de ['activi-
tat piiblica” de qué es tracti. Es obvi que
aix0, en el cas del medi ambient, com-
porta la possibilitat, i fins i tot dirfem la
necessitat, de graduar la intensitat de la
participacié municipal en les acrivitats
de prevencié i de proteccié ambiental
en funcié de la potencial incidéncia so-
bre el medi ambient de cada activitat,
com fa el Projecte de llei que dictami-
nem,

»A Tiltim, un tercer criteri que tam-
bé apareix a I'article 2.1 de I'esmentada
Llei 1/1985, ésel que gira al voltantde la
“capacitat de gestié” de I'Entitar local.»

En segon lloc, comenta les prescrip-
cions de la Llei 7/1985, de bases de re-
gim local, i de la Llei 8/1987, municipal
i de régim local de Catalunya.
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«Un important sector doctrinal ha
interprerat 'abast d"aquests dos precep-
tes (art. 63.2, 64 4, Liei 8/1987, muni-
cipal i de régim local de Catalunya) po-
sant en relleu que en el primer cas —el
de les anomenades competéncies pro-
pies— en realitat es tracta d’assumptes
en els quals el legislador de régim local
ha detectat la preséncia d’interessos lo-
cals, perd sense que aixd suposi I'atribu-
ci6 de potestats concretes, les quals po-
dran ser més o menys amples o intenses
segons decideixi el legislador sectorial
competent. Es a dir, que en aquests su-
posits només la negacié de tota inter-
vencié en la martéria o latribucié de
funcions en termes que desfigurin o fa-
cin irrecognoscible la imatge municipal
es podria parlar d’infraccié constitucio-
nal per violacié de la garantia institucio-
nal que la Constitucié atorga als muni-
cipis.

»En el segon cas, els ajuntaments de
més de 50.000 habitancs, la sicuacié és
diferent ja que es tracta d’un servei obli-

gatori que, com a tal, o sigui per formar .

part del nucli essencial indisposable de
les competéncies municipals, ha de te-
nir el corresponent reflex en la legislacié
sectorial, la qual cosa no suposa, per
descomptat, que s’hagi de traduir en
una competéncia exclusiva, ates que,
com ja hem remarcat més enrere, les
competéncies executives dels ajunta-
ments sobre el medi ambient sén con-
currents o compartides amb les de la
Generalitat de la mateixa naturalesan.

Fonament V

El Dictamen passa ara a analitzar el
contingut del Projecte de llei des de la
perspectiva de 'autonomia local. 1 s'ex-
pressa en els termes segiients:

«Pel que fa les competéncies de gestié
mediambiental —o si es vol d’execu-
ci6— a carrec dels municipis, adquireix

tot el seu significat I'objectiu del Projec-
te de defugir de donar un rractament
uniformista a totes les activitats suscep-
tibles de provocar una incidéncia am-
biental, optant per valorar la magnirud
d’aquesta ultima a ’hora d’establir els
diferents procediments que hauran de
ser d’aplicacié, per aurtoritzar-los tot
distingint entre:

»A) -Activitats susceptibles de provo-
car una incidéncia ambiental elevada,
un accident, un incendi o una insalu-
britat greus (Annex I).

»Quant a aquestes activitats, el Pro-
jecte crea una “autoritzacid integral”
que ¢s reserva a I'drgan ambiental de la
Generalitae (art. 11 1 20) tot i establint
“mesures de participacié que fan els
ajuntaments afectats”.»

A la vista del que s’ha exposat, no
sembla pas que el Projecte de ilei ob-
jecte de dictamen hagi passat per alt en
aquest cas les competéncies municipals
sobre proteccié del medi ambient, siné
que, ben al conerari, el Projecte ha do-
nat als ajuntaments una intervencié
executiva que s'ha de considerar pro-
porcionada als seus interessos.

«B) Activirats susceptibles de provo-
car una incidéncia ambiental modera-
da, un incendi o0 una insalubritat també
moderats. '

»L autoritzacié d’aquestes activitars
—a la qual, per no apartar-se de la tra-
dicional terminologia local, se li déna el
nom de “llicéncia”— 'atribueix el Pro-
jecte de llei als ajuntaments (art. 31), si
bé introduint unes modulacions com-
petencials que obeeixen al diferent ni-
vell de competéncies que la Llei
711985, de bases de régim local (art.
25.2.t 1 26.1.2) i la del Parlament de
Cartalunya 8/87, municipal i de régim -
local de Catalunya (art. 6.3.2.¢1 64.4),
han previst per a aquelles corporacions
en funcié del nombre d’habirants {...].»
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«C) A l'iltim, per a les activitats de
I'annex II1, que sén les corresponents a
les petites empreses i a les activitats
menys contaminants, el Projecte de llei
ha previst només que estiguin sotmeses
a un régim de comunicacié préviaa l'A-
juntament corresponent (art. 41), ateés
que la majoria de tals activitats sén les
que acostumen 2 tenir lloc a linterior
de les poblacions.

»De tot el que hem exposat en ¢l pre-
sent apartat es desprén una conclusié
com és que, llevat del que hem dit res-
pecte a la disposicié addicional segona
del Projecte de llei quant a les funcions
de les oficines de gestié ambiental unifi-
cada, el Projecte de llei no vulnera l'au-
tonomia local en distribuir, com ha fet,
les competéncies de gestié mediam-
biental entre la Generalitar i els ajunta-
ments ja que, per un costat, s respecren
els criteris valoratius extrets de la legisla-
ci6 bisica de régim local que resulten
apropiats a la matéria mediambiental, i,
per un altre costat, els mecanismes de

coordinacié i col-laboracié entre tores .

les instancies publiques interessades que
shan escollit —informes preceptius,
trasllac de propostes | comunicacié de
les resolucions— garanteixen suficient-
ment les competéncies locals.

»Hem d'afegir, per acabar ja amb la
giiestid, que la conclusié anterior coin-
cideix amb el criteri del Tribunal Cons-
titucional, el qual, en la Senténcia

243/1993, de 15 de juliol (F] 4) [...]1.»

Fonament V1

El Dictamen aborda en aquest fona-
ment fa problematica relativa als infor-
mes vinculants de la Generalitat i dels
consells comarcals (cal dir que tan sols
tenen aquest caricter, d’'acord amb les
previsions del projecte, si sén desfavora-
bles 0 imposen mesures preventives de
control o de garantia) que s’han d’eme-

tre en el procediment d’atorgament de
les llicencies mediambientals pels ajun-
taments. El Consell s’expressa en els ter-
mes segiients:

«[...] els informes vinculants, en al-
gun suposit, poden ésser un instrument
legitim per tal de conjugar interessos
que s’hagin de fer efectius sobre un ma-
teix objecte juridic o, fins i tot, en un
mateix espai fisic.

»[...] €ls informes a qué ens referim
podrien quedar compresos en el con-
cepte de control.

»Ara bé, i en un sentit més estricte, cal
advertir que, del ventall de mesures que
és factible adoptar amb aquesta finalitar,
es poden distingir sense dificultar:

»A) Les que donen lloc que la reso-
lucié de Pentitar local sigui d’alguna
manera supervisada per una altra Admi-
nistracié que d’aquesta forma s’ingereix
—controla, per dir-ho aixi— en I'ambit
decisori de l'ens controlat. Es el cas de
les autoritzacions i de les aprovacions,
que suposen sempre una valoracié o ju-
dici critic respecte al contingur de les
decisions de I’Administracié controla-
da, per bé que aquesta continua essent
la que competencialment i formalment
les adopta i es responsabilitza en l'essen-
cial del seu contingur.

»B) Les que impliquen una verirable
comparticié o concurréncia de compe-
téncies, com passa amb els informes
vinculants. Aqui, com cerament ha
desracat un sector de Ja doctrina, en pu-
ritat, no es pot parlar d’activitar de con-
trol, tora vegada que no es tracta de su-
pervisar o jutjar cap acte o resolucid
local, siné només “d’integrar” en un
mateix procediment el contingut deci-
sori de la competéncia que pertany a
I’Administracié exterior per la via que el
seu parer vinculant condicioni la reso-
lucié definitiva a adoptar. El sistema
déna vida als anomenats procediments
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bifasics —o bifronts— dels quals sén
un exponent les previsions dels articles
62 de la Llei 7/1985, de Bases de régim
local, i 137 de la Llei 8/1987, municipal
i de régim local de Catalunya, als quals
més endavant farem mencié.

»A part de les anteriors referéncies le-
gals, en la legislacié sectorial relacio-
nada amb el medi ambient s’hi poden
trobar alguns exemples d’aquesta
modalitat de relacions interadministra-
tives [...].

»La Senténcia del Tribunal Constitu-
cional 149/1991, de 4 de juliol, FJ 7,
seguint la doctrina de la Sentencia
109/1989, F] 8, reconeix la constitucio-
nalitat de lexigéncia legal d’infor-
me vinculant que estableix 'esmentat
article si es considera, com hem fet nos-
altres, que els mencionats informes con-
verteixen, de fet, la resolucié final en un
acte complex en qué han de concérrer
dues voluntats diferents per resoldre
—com passa en el nostre cas— assump-
tes de la seva competéncia.

»Aix{ mareix, el fet que es pugui ex-
cloure la idea de tutela o de control per
donar pas a la de distribucié de compe-
encies en forma compartida i condicio-
nada, ens dispensa d’haver d’examinar
la normativa basica de régim local rela-
tiva als controls propiament dits —re-
collida principalment als articles 65, 66
i 67 de la Llei 7/1985, referits a la im-
pugnacié jurisdiccional d'actes i acords
i a exercici d’accions, i estructurada so-
bre la premissa de considerar que la sus-
pensid dels actes i resolucions de les en-
tirats locals com a técnica de control de
la legalitat és contraria al principi d’au-
tonomia i que, en canvi, no ho éscom a
mesura cautelar que asseguri l'eficicia
de I'exercici d'una competéncia autond-
mica o estatal o I'inter¢s general d’Espa-
nya— i ensems explica per que larticle
52.2 del Projecte de llei ha pogut pre-

veure —establint una veritable delega-
cié competencial— que en determinats
casos hagin de ser els drgans ambientals
dels consells comarcals, i adhuc dels
ajuntaments mateixos i no de '’Admi-
nistracié de la Generalitat, els qui eme-
tin I'informe de que es tracra.

»En consequénc:a, opinem que els
informes preceptius i vinculants previs-
tos en 'article 29.1 i 2 del Projecte de
llei sén compatibles amb el principi
d’autonomia local.»

Fonament VII

Finalment, el Consell es pronuncia
sobre els articles respecte als quals ha es-
tat especialment consulear i ho fa de la
forma segiient:

Art, 1. «Com veiem, I'article eranscrit
es limita a enunciar I'objecte de la Llei,
que és establir el sistema d’intervencié
administrativa de les activitats suscepti-
bles d’afectar el medi ambient, la segu-
retat i la salut de les persones en 'ambic
territorial de Catalunya. Com que la in-
tervencié administrativa que estableix
Particle respon als objectius de protec-
cié i defensa del medi ambient que
s’han de fer efectius per tots els poders
publics d’acord amb l'arr. 45 CE, el
qual ja hem analitzat anteriorment en
alld necessari als efecres d’aquest dicta-
men, i que, a més, l'article citat tampoc
pot vulnerar cap compet&ncia per ser de
naturalesa eminentment descriptiva, el
considerem ajustac a la Consritucié.»

Art. 9. «No s’observa en totes les
prescripcions d’aquest article cap motiu
d’inconstitucionalitat, ja que en el que
puguin afectar altres administracions
publiques estan avalades pel deure d’in-
formacié reciproca i col-laboracié que
com a principi basic estableix I'article
4.1.6 dde la Llei 30/1992, de 26 de no-
vembre, de Régim juridic de les admi-
nistracions puibliques i del procediment
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administratiu comd, en disposar que les
administracions puabliques hauran de
facilitar a les altres administracions la
informacié que precisin sobre I'activitat
que desenvolupin en l'exercici de les
propies competéncies, aixi com també
prestar, en I'ambit propi, la cooperacid i
assisténcia activa que les altres adminis-
tracions poguessin sol-licitar per a I'efi-
cag exercici de les seves comperéncies;
deures que també es plasmen en l'article
10.1 de la Llei 7/1985, de bases del r2-
gim local i en l'article 129, £ i cde la
Llei 8/1987, municipal i de régim local
de Catalunya, pel que fa a les entitars
locals catalanes.

»Aix{ mateix, i respecte als particu-
lars, tampoc es pot considerar inconsti-
tucional ['obligacié que, encara que no
explicitament, s¢’ls imposa de submi-
nistrar a 'drgan ambiental competent
de l’Administracié de la Generalitar la
informacié mediambiental referent a les
seves activitats, atés que tal informacid,
a part la transcendéncia que pot tenir
per a la millor proteccid i defensa del
medi ambient, no forma part de cap
dels ambits protegits pels drets fona-
mentals i llibertats publiques que reco-
neix la Constitucié. Es més, opinem
que I'esmentada obligacié por derivar-
se sense esforg de l'article 45 CE, com
una de les conseqiiencies lbgiques del
deure que a tots incumbeix de conser-
var el medi ambient.»

Art. 20 1 22, Ambdés preceptes «/...]
es refereixen a les anomenades autorit-
zacions ambientals previstes per a les ac-
tivirats relacionades a 'annex [ del Pro-
jecte de llei.

»L article 20 versa sobre la resolucié
que posa fi al procediment, establint
que I'adopra I'drgan ambiental compe-
tent de la Generalitar, i que ha d'inclou-
re les mesures i les condicions necessa-
ries per a la proteccié del medi ambient

en conjunt, i les corresponents a la pre-
vencté d’incendis, d’accidents greus i la
proteccié de la salut, d'acord amb el
que especifiqui la legislacié sectorial vi-
gent. :

»Tant la motivacié a qué obeeix el
precepte —enfocament integrat de la
proteccié del medi ambient per evitar
les eransferéncies de contaminacié d’'un
medi a un altre— com la justificacié
que s’atribueix a la Generalitat la facul-
tat resolutoria de l'expedient, ja hem ex-
plicat en el fonament III, 3 A i B, que
no presenten objeccions de constitucio-
nalitat. Aqui, tal vegada caldria afegir
que el contingut normatiu del precepte,
en alld que es referetx al fet que hagi de
ser la Generalitat qui prengui la decisié
final, no representa altra cosa que I'apli-
cacié al cas del medi ambient del que
prescriu P'article 62 de la Llei 7/1985,
de bases de régim local». L'article 20
versa sobrela resolucidé que posa fi al
procediment i P'art. 22 detalla el con-
tingue de 'autorirzacié ambiental. «El
Projecte de llei, com ja s’haurd pogut
comprovar, precisament per I'especial
complexitat que té la matéria mediam-
biental, ha fer s de les possibilitats que
brinden aquests preceptes (art. 62 Llei
7/85, de bases de régim local, art, 137
Llei 8/87 i Llei municipal i de régim lo-
cal de Caralunya} i en aquest sentit es
pot afirmar que ha arbitrat un procedi-
ment integrat o bifasic en qué, si bé la
decisié final correspon a I’Administra-
cié de la Generalitat, queda deguda-
ment assegurada la intervencié neces-
siria de T'Ajuntament en el terme
municipal del qual es projecti emplagar
Iactivitat, perqué es pugui pronunciar
en tots els aspectes que siguin de la seva
competencia (art. 17.2).

»5’ha de concloure, per tot aixd, que
Part. 20 del Projecte de llei és constitu-
cional.»
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«Respecte a aquestes obligacions (art.
22.1.f¢) hem de dir, una vegada més,
que sén consegiiéncia del deure de con-
servar i/o restaurar el medi ambient que
imposa a tots l'article 45 CE, com ram-
bé de reparar els danys causats a aquest.
Des d’aquesta dptica, doncs, el precepte
que examinem es manté {ntegrament
dins de les coordenades constitucionals.

»Al mareix temps, s’ha de fer notar
que no es desborden les competéncies
de la Generalitat en demanar garanties i
I'asseguranga de la responsabilitat civil,
i no solament perque aquestes exigén-
cies sén una conseqiidncia necessiria
del principi “qui contamina paga”, que
sempre ha planejat sobre la maréria me-
diambiental, siné rambé perqué no es
regula substantivament ni 'asseguranga
ni la garantia considerades en aquestes,
que en el que es refereixi a la seva cons-
titucié, reconeixement, modificacié,
transmissié 1 extincid se seguiran regint
per la notmativa, civil 0 mercantil, que
els sigui d’aplicacié.»

Art. 41. «Sefectua, per tant, una des-
regulacié de la intervencié administrati-
va actualment existent basada en la més
reduida incidéncia ambiental que en
aquest cas tenen les activitats i en una
acritud corresponsable dels ciutadans,
tot i mantenint-se la competéncia mu-
nicipal per la intervencié puablica a qué
déna lloc la comunicacid.

Ates que la desregulacié i la simplifi-
cacié no sén objectius aliens a la Cons-
tituci6 i que, a més, el precepee situa al
voltant dels ajuntaments la tramitacié
inherent al régim de comunicacié que
estableix, entenem que és constitucio-

na]_))

Art. 44 1 45. «Ambdés preceptes dis-
ciplinen els controls periddics de caric-
ter ambiental a qué s’hauran de sotme-
tre les activitats, tot distingint entre les
activitats sotmeses a autoritzacid o lli-

céncia {annexos 1 i II), i les subjectes
dnicament a comunicacié (annex III).»

«Les mateixes consideracions que
hem fet abans, a proposit dels arcicles
20 i 22 i respecte 2 com els mencionats
preceptes han cohonestat les comperén-
cies de la Generalirtat i les dels munici-
pis en matéria de medi ambient, sén
també aplicables per als articles 44 i 45,
aqui tractats, per tal de concloure, en
principi, que sén constitucionals.

»No obstant aixd, I'apartat 3 de I'ar-
ticle 44 estableix que els controls perio-
dics relatius a les aceivitaes dels annexos
[ i I al Projecte de llei es duran a terme
per unes entitats col-laboradores de
’Administracié, que dbviament seran
privades i subjectes al dret privar, com
ho acredita el fer que hagin d’estar de-
gudament acreditades (disposicié addi-
cional cinquena).»

«[...] L'opcid privatitzadora adoptada
pel Projecte de llei no implica en elia
mateixa cap infraccid constitucional, ja
que en la Constitucié no figura cap re-
serva a favor del dret public o adminis-
tratiu per a les activitats o funcions més
o menys vinculades amb l'interés gene-
ral. -

»Perd, dit aixo, rambé hem d’indicar
que la creacié d’entitats instrumentals
de I’Administracié publica, com sén
ingiiestionablement aqui les entitats
col-laboradores de que parlem, com-
porta una de les manifestacions més ti-

.piques de la potestar d’autoorganitza-

cié que és inherent a I'autonomia, o
sigui, la d’escollir, en funcié dels objec-
tius o necessitats a assolir, les formes es-
tructurals i de gestié que es considerin
més adients.»

«Doncs bé, el fet que a les activitats
que no renen intervencié administrati-
va prévia ni posterior de I'drgan am-
biental competent de la Generalitag,
com s6n les de I'annex I11.2 —en ser au-
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toritzades pels ajuntaments sense haver
de demanar informe previ a 'drgan es-
mentat {art. 29.2) i haver-se de presen-
tar, aix{ mateix, a ’Ajuntament corres-
ponent efs resultats de les actuacions de
control periddic (art. 44.5)— també els
resulti aplicable la férmula de col-labo-
raci¢ instrumental arbitrada per I'apar-
tat 3 de larticle 44 del Projecte de llei
constitueix una ingeréncia no justifica-
da en 'autonomia municipal que déna
lloc a la inconstitucionalitat.»

Fonament VIII

En aquest darrer fonament, el Dicra-
men examina la constitucionalitat de la
disposicié transitoria segona 1, i s'ex-
presa en els termes segilents:

«81 tenim en compte que, segons |'ar-
ticle 325 del Codi penal, aprovat per la
Llei organica 10/1995, de 23 de no-
vembre, un dels elements que integren
el tipus o descripcié de la conducta pe-
nalment reprowxable del delicte mediam-
biental que tipifica és que aquella s’hagi
dut a terme, “contraviniendo las leyes u
otras disposiciones de cardcter general
protectoras del medio ambiente”, resul-
ta que Iautodeclaracié del grau de
compliment de la normativa ambien-
tal” que estableix la disposicid transi-
toria en qiiesud, des de I'aspecte penal,
aixi com des de [IPadministratiu
sancionador, podria revestir el caricrer
autoinculpatori prohibit per Particle
24.2 CE, que disposa que tothom té
dret a no declarar contra si mateix, és a
dir a no autcincriminar-se. Aquesta ul-
tima possibilitat, tractant-se d’un drec
fonamental la proteccié del qual reque-
reix la maxima garantia i certesa, fa que

haguem de considerar inconstitucional
I'incis esmentat.

»Sobre aquest dret fonamental el Tri-
bunal Constitucional en la Senténcia
nam. 103/1985, reiterada per la Sen-
tencia nium. 16/1997, de 2 d'octu-
bre, deixa entendre molt clarament que
som en preséncia del supdsit proscrit
per l'article 24.2 quan s’obliga a emetre
una declaracié que exterioritza un con-
tngut punible, admetent-ne la culpabi-
litat.

»En conseqiéncia, opinem que 'in-
cis de la disposicié transitoria segona 1
quan diu “[...] mitjangant la presentacié
d’una autodeclaracié del grau de com-
pliment de la normativa ambiental [..]",
no és constitucional.»

Conclusid

«Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que:

»Primer. L'apartat 3 de l'article 44
del Dictamen de la Comissié de Politi-
ca Territorial sobre ¢l Projecte de llei de
la intervencié integral de la Administra-
cié ambiental és inconstitucional en la
mesura que saplica a les activitats de
I'annex 11.2.

»Segon. La disposicié addicional se-
gona, punt 1, és inconstitucional.

»Tercer. Llincis “[...] mitjangant la
presentacié d’una aucodeclaracié del
grau de compliment de la normativa
ambiental [...]” de I'apartat 1 de la dis-
posicié addicional segona és inconstitu-
cional.

»Quars. L'esmena nim. 97 és consti-
tucional si s'interpreta que “V'drgan am-
biental unificat” és sempre el de I'Ad-
ministracié de la Generalirat.»
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Dictamen ndm. 205 sobre preus i taxes publics

Sol-licitants:
El Govern de la Generalitat

{S’ha de palesar, tanmateix, que la
sol-licicud del Govern té origen parla-
mentari atds que es fa en compliment
de la Resolucié 467/V, del Parlament
de Catalunya que instava el Consell
Executiu a sol-licitar dictamen en rela-
cié amb Fadequacié del rang normariu
de les ordres 1 els decrets enumerats en
Iesmentada Resolucid, a partir de la
doctrina establerra arran de la STC
185/1995, del 14 de desembre.)

Ponent:

Sr. Francesc de Carreras i Serra |

Fonaments:

Fonament I

Ates el peculiar suposit al qual respon
la sol-licirud, el dictamen fa, de bell an-
tuvi, una justificacié de la seva compe-
téncia per emetre dictamen.

¢f...] Arabé, alarticle 13.2 de l'esmen-
tat Reglament, s'estableix que el Govern
de la Generalicar esti legitimar per sol-li-
citar-ho amb cardcter previ a la seva apro-
vacid. En aquest cas, els decrets i ordres

que se'ns presenten han estat ja aprovats i

publicats i, en conseqiiéncia, es tracta
d’un supdsit respecte del qual el Consell
sembla no ser, en principi, competent.

Aixd no obstant, si §'analitza amb
més deteniment la peticié de dictamen,
hem d’arribar a la conclusié que, pro-
piament, alld que se’ns demana no és
I'adequacié constitucional i estatutaria
dels decrets i ordres esmentats, sind ¢/
rang normatiu que requereixen les maré-
ries allit regulades: Per tant, no hem d’o-
pinar propiament sobre el contingut
d’unes normes vigents siné sobre el rang

normatiu que han d’adoptar les normes
reguladores d’aquestes matéries.»

«[...] En definitiva, per tant, la inten-
cié del Govern en sol-licitar dictamen i
del Parlamenc en instar-ho és la d’asse-
gurar al maxim la legitimirac constitu--
cional d’una legislacié futura en aplica-
cid de la nova Llei de taxes 1 preus
publics i, per tant, aquest supdsit troba
encaix en els articles 12.61 13.2 del Re-
glament d’aquest Consell que, com
hem esmentat abans, preveu la consulta
respecte de normes generals dictades pel
Govern de la Generalitat per a I'execu-
cié de les lleis, amb caricter previ a la
seva aprovacid. Certament, no estem en
aquest supdsit davant d’un projecte de
norma propiament dita, perd si davant
de la necessitat del Govern i del Parla-
ment de legislar en una maréria que, per
causa de novetats en la legislacié i la
doctrina constitucional —en concret, la
nocié de preus piblics en relacié al vell
concepte de taxes—, cal saber quin és el
rang hormatiu que correspon i, per
tant, es tracta d’un clar problema de
constitucionalitat. En conseqiiéncia, la
naturalesa constitucional de la matéria a
tracrar, aixi com 'acord de Parlament i
Govern en demanar dictamen, ens con-
dueixen a interpretar —en relacié amb
les facultats d’interpretar i suplir el Re-
glament en els casos de dubte i d’omis-
si6, respectant els principis en els quals
s'informa, que & atribuides el Consell
{art. 16.4, articles 12.4 1 13.2 del Regla-
ment) en el sentit de considerar, per les
raons adduides, que aquest Consell és
plenament competent per emetre el
dictamen que ens sol-licita el Govern.»

Fonament 1

Abans d’analitzar 'adequacié consti-
tucional de les normes objecte de con-
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sulta, ¢l dictamen examina el contingut
dels principis de legalitat i de reserva de
Llei tributaria tal com han estat genéri-
cament formulats en la Constitucié.

«FEl Tribunal Constitucional ha fet
referéncia en nombroses resolucions a la
reserva de llei, examinant en molts casos
supdsits d’aplicacié concrets. Deixant
de banda aquesta casuistica, a la Senten-
cia 83/1984, F] 4, va establir una doc-
trina general [...].»

»[’'aquesta doctrina se n’extreuen
basicament dues conseqii¢ncies: prime-
ra, que les lleis que regulen les mareries
reservades poden fer remissions al regla-
ment sempre que aquest quedi clara-
ment subordinat a la llei; segona, que
aquests reglaments s’han de reduir a ser
un complement indispensable per motius
técnics o per optimitzar les finalicats de
la norma.

»Ara bé, el Tribunal ha modulat
aquesta regla general segons les materies
sotmeses a reserva. No és npecessari en-
trar en la seva casufstica, perd sf que pot
ser convenient als nostres efectes dir
que la tendéncia general és la de consi-
derar que la intensitat de la reserva és
més gran quan més estretament afecta
els drets fonamentals i més debil quan
afecta 'organirzacié de I'’Administracié
publica [...].

»[...] Ara bé, aquesta reserva de Llei
tributaria, el Tribunal Constitucional
I’ha configurada com una reserva relati-
va (STC 19/1987, FJ4) [...].

»Aixi, doncs, si bé Ia reserva de Llei
tributiria admer la col-laboracié del re-
glament amb la llei —&s una reserva re-
lativa—, resta com a nucli indisponible
la creacié del tribuc i la determinacié
dels seus elements essencials, A més,
aquesta col-laboracié ha de ser indis-
pensable, bé per motius técnics o bé per
oprimiczar les finalitats de la propia llei.

»A Piltim, ja hem assenyalat que s°ha

de produir en termes de subordinacié,
desenvolupament i complentarietat de
la llei. :

»Aquesta ha estat la doctrina fona-
mental del nostre Tribunal Constitu-
cional sobre la reserva de llei i, més en
concret, sobre la reserva de Llei tributa-
ria. La Senténcia 185/1995, a més de
reiterar-la, hi afegeix algunes precisions
referents a la quantia. Després de recor-
dar que encara que la fixacié de les
quanties dels tributs estd reservada a llei
perd no exclou totalment la col-labora-
ci6 reglamentaria, afegeix:

»Para determinar la medida en que la
ley debe regular directamente los elemen-
tos configuradores de la cuantia o, por el
contrario, puede atribuir su regulacion a
normas infralegales, es preciso atender a la
naturaleza de la prestacidn patrimonial
de que se trate. En el caso de los precios
priblicos, la multiplicidad de figuras que
pueden incluirse en este concepro, ast como
la necesidad de tomar en consideracién
factores técnicos, pueden justificar que la
ley encomiende a normas reglamenta-
rias la regulacién o fijacién de su cuan-
tia, conforme a criterios o a limites sefiala-
dos en la propia ley que sean idéneos para
impedir que la actuacion discrecional de
la Administracidn en la apreciacidn de los
Jactores técnicos se transforme en actua-
cidn libre o no sometida a limite. E{ con-
tenido y la amplitud de la regulacion pue-
de variar pers en todo caso es necesario
que la ley incorpore un minimo de re-
gulacién material que oriente la actua-
cién del reglamento y le sirva de progra-
ma o marco.»

Fonament III

En aquest fonament, el dictamen es-
tudia en primer lloc el concepte de taxa
i de preu public i, seguidament, la STC
185/1995, que declara inconstitucio-
nals certs criteris de la Llei de P'Estat
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8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus
publics (LTPP) i estableix una doctrina
que inspirara la legislacié actual.

Pel que fa al primer punt, ¢l Consell
s'expressa en els termes segiients:

«Tradicionalment, les taxes s’havien
distingit dels impostos per raé de la di-
ferent naturalesa del fer imposable. En
els impostos, el fet imposable té relacié
amb la capacitat econdmica o activitat
de la persona obligada, és a dir, amb el
subjecte passiu. En les taxes, a diferén-
cia dels impostos, és irrellevant la capa-
citat econdmica o activitat del subjecte
passiu, i el fet imposable estd determi-
nat per una concreta activitat de I'ens
public que les recapra o per la utilirzacié
del domini pablic. El que fa la LTPP és
subdistingir entre taxes i preus ptiblics,
distincié que es basa tant en la diferenc
naturalesa d’una i altra com en les dis-
tintes notes que caracterirzen ambdues.

»El preimbul de la LTPP estableix
per a la taxa una naturalesa legal i per al
preu piblic una naturalesa contrac-
tual.»

«Aix{ doncs, segons la LTPP, les no-
tes caracter(stiques de la zzxa sén [obli-
gatorietat de la sol-licitud o recepcié de
I’activitat o servei de 'Administracié i la
no concurréncia amb similars activitats
al sector privat:

»El concepre de preu piblic esth reco-
llic a l'article 24 LTPP (declarat, com
veurem, parcialment inconstitucional) i
es configura com una contraprestacié
pecuniiria que s’estableix segons tres
criteris:

»a) Per serveis o activitats de I’Admi-
nistracié que suposin: 1) Voluntarietat
de la sol-licitud o recepcié del servei, si
bé aquesta voluntarictat no es déna
—segons precisa el mateix precepte a
Paparrat 2— quan és imposada per llei
o reglament o quan és condicié prévia
per a realitzar activitats o obtenir drets i

efectes puiblics determinats. 2) Concur-
réncia d’aquesta activitat o servel amb el
sector privar per dues raons: per a no
implicar intervencié en l'actuacié de
particulars o qualsevol altra manifesta-
cié d'autoritat o per no tractar-se de ser-
veis reservats al sector piblic.

»b) Per la utilitzacid i I'aprofitament
del domini piiblic.

ne) Per les prestacions efectuades pels
serveis piblics postals.»

Pel que ens interessa, la diferéncia
principal entre el régim juridic de les ta-
xes i dels preus publics és que la regula-
ci6 d’aquelles, que com hem vist resulta
de la nota de coactivitat, estd reservada a
la llei (arc. 10.1 LTPP) mentre que els
preus piblics, de naturalesa contracrual
1 voluntiria, poden ser fixats per regla-
ment (art. 26.1 LTPP).

Pel que fa al segon objecte d’estudi,
cal destacar-ne les afirmacions segiients:

«El primer problema que es planteja
Palt Tribunal és si els preus piblics, tal
com els configura la LTPP, renen la
condicié de “prestacions patrimontals
de caracter public” a les quals fa referén-
cia I'article 31.3 CE. Si és aixf, la seva
regulacié estd reservada a la llei, tal com
preceptua el precepte constitucional.
En aquest apartat tractarem de com el
Tribunal resol el problema.

»La nocié de “prestacions patrimo-
nials”™ té un caracter, afirma la Sentén-
cia, més ampli i obert que la nocié de
“tributs” i, en tot cas, no es tracta d’ex-
pressions sindnimes.

»Per tant, la funcié de la reserva de
liei és la de legitimar la imposicié coac-
tiva de la prestacié patrimonial i, en
conseqiiéncia, el Tribunal dedueix que
les prestacions patrimonials de caricrer
ptiblic que han de ser regulades per llei
només seran aquelles distingides amb la
nota de la coactivitat, és a dir, que I'es-
tabliment per part del poder public de
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I'obligacié de pagament ha estat feta
sense el concurs de la voluntar indivi-
dual del subjecte que ha de satisfer
aquesta obligacié.

»Ara bé, establerta la causa per la qual
la reserva de llei deriva de la coactivitar,
cal determinar quan es pot considerar
que una prestacié patrimonial resulta
coactivament imposada.»

«Tenint en compte, per tant, la doc-
trina del Tribunal Constitucional a la
Senténcia que examinem, resulta que
tindran la consideracié de preus publics
les contraprestacions pecuniaries efec-
tuades en régim de dret pablic que s’ha-
gin de satisfer per la prestacié de serveis
o la realitzacié d’activicats la sol-licitud i
la recepcié de les quals sigui Hiure i vo-
luntiria per part dels ciutadans. Segons
la doctrina de la senténcia aquesta Hiure
voluntat significa:

»1. Que s’ha de donar en el supdsit de
fer que déna lloc a 'obligacié i en [ori-
gen de la seva constirucid.

»2. Que ha de ser no solament formal
siné real i efectiva, la qual cosa no suc-
ceird si el bé, activitat o servei requerit
s6n objectivament indispensables per es-
tablir les necessitats basiques de les per-
sones.

»3. Que la sollicitud o recepcid del
bé, acrivitar o servei, no ha de venir im-
posada per disposicions legals o regla-
mentaries.

»4. Que la sol-licitud o recepcié del bé,
activitat o servel, 1o ha de ser condicid pré-
via per realitzar qualsevol activitat o ob-
tenir drets i efectes juridics determinats.

»5. Que els serveis i les activitats 7o
han de ser monopolitzades, ni de dret ni
de fet, pels poders piblics siné que han
de ser també prestades pel sector privar.

»Aquf hem de marisar P'apartat 4 en
considerar que la sentencia accepra com
a element configurador de la liure vo-
luntat que la sol-licitud o recepcié del

bé, activitat o servei, no ha de ser condi-
cié prévia per realitzar qualsevol acui-
vitat o obtenir drets i efectes juridics
determinats. Aquest element, que tex-
tualment figura a larticle 24.2.4.
LTPP, considera el Tribunal que esta
inclos en el concepte més ampli de im-
prescindibilitac del servei o activitat del
contribuent, del qual seria una deduc-
cié logica. Aixd ho expressa la sentén-
cia, al fonament 4, lletra e

«En cuanto a la definicidn de volunta-
riedad, el precepto wtiliza una locucion
tan sumamente genérica ~-"cuando cons-
tituya condicidn previa para realizar
cualguier actividad™— que, si bien resul-
ta dificil hallarle un sentido preciso
—operacidn que, por orra parte, escapa 4
nuestra competencia—, lo que si es seguro
es gue en su seno admite la inclusién de
aquellas actividades que pueden consi-
derarse imprescindibles para los concri-
buyentes, es decir, pueden incluirse no
solo las solicitudes formal o juridicamente
obligatorias sino también las que pueden
serlo desde el punto de vista real y efectivo
en el sentido antes mencionado».

»Per tant, aquest element que impe-
deix que el suposit de fe sigui voluntari
—si bé no figura a la normativa legal
com & el cas acrual, a la Llei catalana
15/1997— esta implicit en el sentit glo-
bal del concepte d’acrivitat obligatdria,
tal com ha estat matisat pel Tribunal
Consritucional i com ha de ser interpre-
tat pels operadors juridics.»

Fonament IV

En aquest fonament, el dictamen re-
cull les modificacions legislatives fetes
arran de la doctrina establerta per la

STC 185/1995.
Fonament V

Finalment, el Consell examina 'ade-
quacié de les materies dels decrets i les
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ordres objecte del dictamen amb la vigent
Llei catatana de taxes i preus publics per
tal de determinar el seu rang normatiu.

«1. Ordre de 30 de desembre de 1988,
d’aprovacié dels preus d’inscripci6 als
cursos que imparteix Escola de Bom-
bers de Caralunya, i dels preus dels ser-
veis de la residéncia d’aquesta.

»De i'ordre esmentada no se’'n de-
dueix el caricter obligatori dels cursos
ni la possible concurréncia amb altres
ensenyaments impartits pel sector pri-
vat. Solament, en el cas que o bé els cur-
sos tinguessin el caracter d'obligatoris o
bé no es fessin en concurréncia amb el
sector privat, les prestacions pecuniiries
tindrien la categoria de raxa.

»Diferent és el supdsic de la contra-
prestacié per Uestada a la residéncia, la
qual pot ser fixada mitjangant preu pu-
blic, ja que, en aquesta matéria, no exis-
teix I'obligatorietat i és concurrent amb
el sector privat.»

«2. Decrer 15111996, de 20 d'abril,
pel qual es fixen els preus publics dels
cursos per a animadors civics.

»Es tracta d’un servei de caricrer to-
talment lliure i voluntari, que compleix,
per tant, tots els requisits per tal que ¢l
preu d’inscripcid respongui a les carac-
teristiques propies d’un preu public»

«3. Decret 81/1192, de 2 de marg, pel
qual s’aproven els preus dels drets de
matricula i d’inscripcié dels cursos i jor-
nades que imparteix el Centre d’Estudis
Juridics 1 Formacié Especialitzada, or-
ganisme autdbnom de caracter adminis-
tratiu adscrit al Departament de Justi-
cia.

»Aquestes i altres funcions previstes
en l'article 3 de I'esmentada Llei de
creacié del Centre posen de manifest
que ¢ls cursos que aquest imparteix po-
den tenir tant un caricter voluntari
com un caracter que impliqui obligato-
riecat i monopoli [...].

»[...) Seria convenient que una regu-
lacié futura diferenciés entre els ense-
nyaments que responguin als criteris
d’obligatorietat que es desprenen de la
Senténcia i els ensenyaments de caracter
lliure i voluntari.»

«4. Ordre de 30 d'abril de 1997, per
la qual es modifiquen els preus publics
dels serveis prestats a les llars d’infants
de titularitac del Departament d’Ense-
nyament i s'aprova el barem per a les
bonificacions per al curs 1997-1998.
»Ara bé, el preambul d’aquesta ordre no
sembla tenir en consideracié un ele--
ment essencial en interpretar el concep-
te de voluntarietar. Es aquella condicié
recollida a l'article 22.2.4, de la Llei
15/1997, segons la qual “si el servei o
l'activitat sol licitades sén essencials i im-
prescindibles per a la vida privada o so-
cial dels administrats”, la sol-licitud no es
considera voluntaria 1, per tant, la presta-
cié pecuniiria-ha de ser regulada per llei.

»Hem examinat ja la consideracié
amplia que el Tribunal Constitucional
fa dels conceptes d'imprescindibilirat i
essencialitat. Tenint en compte aquesta
interpretacié constitucional, els supo-
sits de les prestacions pecuniaries que
estableix |'ordre han de ser regulats per
llei, d’acord amb I'article 6.2 de Ies-
mentada Llei 15/1997».

«5. Decret. 255/1996, de 5 de juliol, i
Ordre de 30 d'abril de 1997, pels quals
es modifiquen els preus publics a diver-
sos serveis docents del Departament
d’Ensenyament.

»[...] Es clar que en tots aquests cur-
s0s existeix concurréncia amb el secror
privat i que ni sén imposats legalment
ni se'n pot predicar 'essencialitat i im-
prescindibilitat; en conseqiiéncia, el seu
caracter voluntari no ofereix dubres. Per
tant, la seva regulacid, quant a les pres-
tacions pecuniaries, ha de ser feta per
reglament.»
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«6. Ordre de 16 de maig de 1997, per
la qual es creen els preus publics pel ser-
vei d’ensenyament de musica i pel ser-
vei d’ensenyament de dansa als col-legis
d’educacié primaria artistica del Depar-
tament d’Ensenyament.

»L'Ordre de 16 de maig de 1997,
que examinem, estableix els preus pu-
blics pel servei d’ensenyament de musi-
ca i dansa als colJegis d’educacié prima-
ria i artistica, perd no estableix els preus
publics corresponents a la prova especi-
fica d’accés. Si fos aixd darrer, ens tro-
bariem davant una prestacié de serveis
de caricter no voluntari ja que és un cas
en el qual es tractaria d’un supdsit de
“condicién previa para realizar cualquier
actividad u obtener derechos o efectos juri-
dicos determinados’, que hem vist com
la STC 185/1995 les englobava entre
les activitats de caracter imprescindible.

»Ara bé, segons es desprén clarament
de I'Ordre en qiiestié, no es tracta, en
aquest supdsit, de la prestacié pecunia-
ria per tenir dret a realitzar la prova
especifica d’accés a la qual es refereix
larticle 40.2 LOGSE, siné als ense-
nyaments de preparacié per a aquesta
prova.»

«7. Decret 215/1990, de 30 de juliol,
de promocié i finangcament de 'atencié
sociosanitaria.

»De fert, aquest precepre estableix
una prestacié pecuniiria i, en igualar-lo
als centres i establiments de I'TCASS,
també en fixa la quantia. Ens trobem,
per tant, davant d’un suposic d’escabli-
ment d’una prestacié pecuniaria nova i

"de la seva quantia que, segons preveu
I'apartat 2 d’aquest article 8, ingressara
als comptes de I'ICASS. Es tracta, en
conseqiiéncia, de prestacions patrimo-
nials de caricter pablic en un ambi, el
de la sanirat, que s’ha de considerar com
un servei o activitac de cardcter essencial
o imprescindible per a la vida privada o

social dels interessats i, per tant, ens tro-
bem davant d’'un supdsit que ha de ser
regulat per llei, ates que el propi decret
estableix que les quantitats percebudes
per aquest concepte han d’anar destina-
des al tresor.»

«8. Ordre de 5 de juliol de 1982, per
la qual s’estableixen les tarifes aplicables
en les vendes de les forografies sol-licita-
des voluntariament al Negociat d’Edi-
ci6 Carrografica i Publicacions, de la
Direccié General de Politica Territo-
rial.

»Es evident que es tracta d’un supdsit
en el qual —malgrat la voluncarierar—
no hi ha concurréncia amb el sector pri-
vag; per tant, l'establiment de les presta-
cions pecunidries corresponents ha de
fer-se mitjangant llei.»

«9. Ordre de 19 de gener de 1988, per
la qual es regulen amb caricter general
fes tarifes que han d’aplicar les entitats
d’inspeccid i control de concessionaries
de la Generalitat de Catalunya i, especi-
ficament, les corresponents al camp de
I'avaluaci6 dels sistemes d’assegurament
de qualitat.

»Ens trobem aqui amb un supbsit di-
ferent, el de les tarifes d’entitats d’ins-
peccid i control que actuen com a con-
cessionaries de la Generalitat i, per tant,
per entitats no compreses en I"ambirt de
la Llei 15/1997, de taxes i preus publics.
Aixi ho reconeix el seu article 2.3.2 en
disposar que “els cinons percebuts com
a conseqiiéncia de concessions adminis-
tratives de serveis” no sén compresos
dins del seu dmbi, la qual cosa és palesa
ja que la quantitat pecuniiria que in-
gressa el concessionari no és un recurs
de les hisendes publiques ni es realitza
en régim de dret piblic, com és el cas
que preveu la llei de taxes i de preus pu-
blics.»

«10. Ordre de 17 de desembre de
1992, per la qual s’actualitzen les carifes
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que han d’aplicar les entitats d’inspec-
¢ié i control (EIC), concessioniries de
la Generalitat de Caralunya en els
camps reglamentaris.

»Es tracta d’'un supdsic similar a I'an-
terior, que no estd compres dins I'ambit
de Ia Llei de taxes i preus piiblics.»

«11. Ordre de 30 de desembre de
1996, per la qual s'actualiczen les tarifes
que han d’aplicar les enitats d’inspec-
¢ié i control (EIC), concessioniries de
la Generalitat de Catalunya en Pambit
de la seguretar, la qualitat i la normartiva
. industrial.

»Es tracta d’un supdsit similar als
anteriors que, en conseqiiéncia, esta
compres dins "ambit de la llei de taxes i
preus publics.»

«12. Ordre de 12 de marg de 1996,
per la qual es fixen les tarifes que han
d’aplicar les entitats d’inspeccié i con-
ol (EIC), concessionaries de la Ge-
neralitat de Cartalunya en materia de
controls reglamentaris d’emissions a
l'atmosfera.

»Es tracta, per tant, en un camp ma-
terial diferent, d’'un cas similar als
anteriors que, en conseqiléncia, esta
compres en ambit de la Llei de taxes i
preus publics.»

«13. Decret 394/1996, de 21 de de-
sembre, pel qual s'esrableix el régim de
contraprestacions dels usuaris en la
preseacié de serveis socials i s’aproven
els preus publics per a determinats ser-
veis socials prestats per la Generalitat de
Catalunya.

»La concurréncia amb el sector privat
d’aquestes activitats relacionades amb
els serveis socials és evident. Ara bé, els
serveis socials no compleixen la condi-
ci6 de voluntarietat segons la qual els
serveis de ’Administracié o les activitats
sol-licitades no han de ser essencials o
imprescindibles per a la vida privada o
social dels administrats. Certament que

ho sén- per la naturalesa mateixa de la
matéria, que quan €s prestada per una
Administracié piblica ha de regular les
seves prestacions patrimonials, almenys
en la creaciéd i determinacié dels seus
elements essencials per llei.» )

Conclusid

«Atesos els raonaments continguts en
els fonaments precedents, opinem que:

»Primer. Han de tenir rang de llei les
prestacions patrimonials a que es refe-
reixen 'Ordre de 30 d’abril de 1997, el
Decrer 215/1990, de 30 de juliol, I'O-
dre de 5 de juliol de 1982, i el Decret
394/1996, de 21 de desembre.

»Segon. Es poden regular per regla-
ment les prestacions patrimonials a qué
es refereixen el Decrer 151/1996, de 20
d’abril, el Decret 81/1992, de 2 de
marg, el Decrer 255/1996, de 5 de ju-
lio, 'Ordre de 30 d’abril de 1997 i I'Or-
dre de 16 de maig de 1997.

»Tercer. Les prestacions patrimonials
a qué es refereix P'Ordre de 30 de de-
sembre de 1988 hauran de ser regula-
des per llei o reglament d’acord amb el
que hém exposat en el fonament V,
punt 1.

»Quart. Per raé de la seva mareria
s’han d’excloure de I'ambit de la Llei
15/1997, de 24 de desembre, de taxes i
preus publics de la Generalitat de Ca-
talunya, les rarifes a que es refereixen
I'Ordre de 19 de gener de 1988, 'Ordre
de 17 de desembre de 1992, I'Ordre de
30 de desembre de 1996 i 'Ordre de 12
de marg de 1996.

»Aquest és el nostre Dictamen, que
pronunciem, emetem i signem en
el lloc i la data indicats al comenga-
ment.

»Joaquim Borrell 1 Mestre, conseller-
secretari del Consell Consultiu de la
Generalitat de Catalunya.»
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Dictamen nim. 206 sobre la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures fis-
cals, administratives i de I'ordre social.

Sol licitants:

La Mesa del Parlament a sol:licitud
d’una desena part dels membres de la
Cambra i del Grup Socialista al Parla-
ment de Catalunya.

Ponent:
Agusti Bassols i Parés

Fonaments:

Fonament 1

En aquest fonament, el Consell fa un
breu resum de la norma objecte del dic-
tamen i critica la tcnica legistativa em-
prada amb aquests termes:

«Aquesta Llei, com les altres que han
acompanyat les de pressupostos d’a-
quests darrers anys, inclou una série de
disposicions heterogénies, que precep-
tuen reformes molt diverses en els am-
bits tributaris i de la Seguretat Social, en
la regulacié del personal al servei de les
administracions publiques i en el camp
de la gestid, I'organitzacié i l'acruacié
administrativa. '

La reiteracié d’aquesta técnica legisla-
tiva ens porta a reiterar, també abans
d’entrar en 'anilisi de la disposicié que
motiva la consulta, les consideracions
critiques que sobre el mateix tema van
ser formulades en els dictamens d’aquest
Consell nim. 142, d’1 de marg de 1988,
atm. 1533, de 23 de desembre del mateix
any, i nim. 201, de 18 de febrer de
1997, en referéncia a una possible vulne-
racié del principi de seguretat juridica.»

En aquest mateix sentit s'expressa el
Tribunal Constitucional en la Sentén-

cia 46/1990, de 15 de marg (F] 4).
Fonamenss IE, [11, IV V

En aquests fonaments, el dictamen fa
una analisi de la normativa en maténa

de finangament de les comunitats aucd-
nomes 1 de cessio de tributs de V'Estat.
En el fonament 11 s descriven les regu-
lacions constitucionals (arc. 133 CE;
156 CE; 157.3 CE; 150.1 12 CE) i es-
tatucdries (art. 44 EAC; 46 EAC; dispo-
sicié addicional sisena, primer apartar;
disposicié transitdria tercera, apartat 2
EAC; disposicié addicional setena
EAC) en matéria financera.

En el fonament 11l s'examinen les
concessions legislatives en matéria tri-
butiria de les normes constitucionals i
estarutaries abans esmentades {Llei or-
ganica 8/1980, de 22 de setembre, de
finangament de les comunitarts autdno-
mes; Llei organica 3/1996, de 27 de
desembre, de modificacié parcial de la
Llei organica 8/1980).

En el fonament 111 es referencien les
Heis estatals especifiques en matéria de
cessié de tributs de ’Estat a les comuni-
tars aurdnomes (Llei 41/1981, de 28
d’octubre, relativa a la cessié dels tributs
a la Generalitat de Catalunya; Llei
30/1983, de 28 de desembre, regulado-
ra de la cessid de tributs de I’Estat a les
comunitats autonomes; Llei 14/1996,
de 30 de desembre, de cessid de tributs
de I'Estat i mesures fiscals complemen-
taries; Llei 31/1997, de 4 d’agost, de
modificacié del régim de cessié de tri-
burts de PEstar a Caralunya i fixacié de
I'abast i condicions de 'esmentada ces-
sid).

Finalment, i després d’una anilisi
descriptiva, en el fonament V el Consell
sistematirza els aspectes rellevants d’a-
questa legislacié pel que fa a 'objecte de
l2 consulea.

Fonament VI

En aquest fonament, el dictamen ex-
. - J .
pressa | fonamenta les'seves conclusions
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pel que fa a I'adequacié constitucional i
estatutiria de la norma objecte de con-
sulta. El Consell s'expressa en els termes
seglients:

Aquesta norma (disposicié addicio-
nal novena, apartat primer de la Llei
66/1997) «exerceix una profunda inci-
déncia en 'autonomia financera de Ca-
talunya i de les altres comunicats autd-
nomes que hagin assumit o assumeixin
el nou régim de cessié de eributs, deri-
var de la Llei organica 3/1996, de 27 de
desembre, de modificacié parcial de la
Llei organica 8/1980, de 22 de setem-
bre, de finangament de les comunitats
autdnomes,

»En efecte, en el curs d’aquest dicta-
men (fonaments III i IV) hem examinat
d’una manera derallada la regulacié dels
diferents punts de connexié que esta-
bleixen les Lleis 30/1983 i 14/1996, a
partir dels tres criteris basics fixats en
I'article 10.4 de la Llei organica 8/1980,
de 22 de setembre, per a l'atribucié dels
tributs cedits a les comunitats autdno-
mes.

»Encara que no s'aprecien gaires dife-
réncies entre una i altra regulacid, sf que
existeixen respecte a la determinacié de
la residéncia habitual del subjecte pas-
siu, que és el parimetre prevalent en
queé es recolzen els punts de connexié
relatius a molts dels impostos de natu-
ralesa personal.

»La solucib que s'imposara en tals ca-
sos és I'establerra a l'article 9 de la Llei
30/1983, segons el qual s'entén com a
residencia habitual de les persones fisi-
ques el territori de la Comunitat Auto-
noma en qué romanen més de 183 dies
durant I'any natural; és un criteri menys
tecnic i més conflictiu, al nostre judici,
que el més estudiat i previsor que esta-
bleix la Llei 14/1996, de 30 de desem-
bre, i que ja hem exposar anteriorment.

»Es cert que els punts de connexid es-
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tablerts en la Llei 30/1983 rant poden
operar ¢n un sentit com en un altre.

a dir, pel que fa a Catalunya, aportant-li
o sostraient-li rendiments t comperén-
cies. Perd, també és cert que tant en un
cas com en |'altre es produird una inge-
réncia en el sistema financer catali.

»], aquesta ingeréncia serd produida
en mérits d’'una disposicié addicional
—la que dictaminem— integrada en
una llei ordinaria, la 66/1997, de 30 de
desembre, per remissid a una altra llei,
també ordinaria, la 30/1983, no aplica-
ble 2 Catalunya, com ja hem dic. D’a-
questa manera pot afectar-se l'autono-
mia financera de Caralunya i de les
comunitats autbnomes que hagin assu-
mit ¢l nou model de financament, i el
régim dels tributs i de les competéncies
administratives i normatives, emparades
per preceptes del maxim rang normatiu
com sén Farticle 150.112 CE,1157.11i
3 CE, la disposicié addicional sisena
EAC, ila Llei organica 8/1980, de 22 de
setembre, modificada per la Llei, també
organica, 3/1996, de 27 de desembre.»

«[...] Si el legislador ha volgur inrro-
duir-hi aquesta modificacié per mita
de la disposicié addicional objecte d’a-
quest dictamen, no hi ha dubte que
hauria d’haver-la tramitat com a llei
organica, d’acord amb el que disposa
concretament I’article 81 CE i resulcat
de la normativa a qué venim fent refe-
réncia.» '

¢{...] En conseqiiéncia, opinem que
l'apartar 1 de la disposicié addicional
objecte d’aquest dictamen vulnera, en-
tre altres normes, els articles 81 i 157.3
CE i que, per tant, és inconstitucional.
A més, la inconstitucionalitac d’aquest
punt primer rau també en una alera
causa que afecta especialment el punt
segon d’aquesta disposicié addicional,
és a dir, pel fet d’establir un sistema de
resolucié dels conflictes que puguin
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produir-se en relacié amb els punts de
connexid, que poden alterar 'ordre es-
tablert per la Llei 31/1997, basada en
'acord de la Comissié Mixta paritaria
Estat-Generalitat. Aquesta Llei no pot
ser alterada en els seus efectes més que
pet una altra elaborada d’acord amb el
procediment previst en la disposicié ad-
dicional sisena, punt 3, EAC. Aquesta
alteracié estd {ntimament connectada
amb la mateixa cessié de tributs que in-
cideix sobre aspectes tan essencials d’a-
questa com és la determinacié de la co-
munitat autdnoma on es produeix el
meritament del tribuc.»

Pel que fa a I'apartat 2 de la disposi-
ci6 addicional, el Consell fa les segiients
afirmacions:

«Com hem exposat en efectuar I'ani-
lisi derallada dels seus contingurts, conté
una norma de caricter transitori, en
merits de la qual, mentre no entri en vi-
gor la “respectiva ley especifica’, en
aquest “Entretanto”, continuaran apli-
cant-se les normes contingudes a la Llei
41/1981, de 28 d’ocrubre, relativa a la
cessid de tributs a la Generalitar de Ca-
talunya i a fa Llei 30/1983, reguladora
de la cessid de tributs de 'Estat a les co-
munitats autbnomes. Deixem de banda
momentaniament aquesta darrera, per a
referir-nos a la llei 41/1981, que, tot i
ser una llei ordinaria, estd basada en un
acord de la Comissié Mixta paritiria
Estar-Generalitat de Caralunya i, per
tant, emparada per la disposicié addi-
cional sisena, punt 3 EAC,

»Aquesta Llei, que era vigent en la
matéria relativa a finangament i tributs
cedits, va ser derogada per la Llei
31/1997, de 4 d’agost, que, com ja hem
dic abans, va entrar en vigor el dia 6 d’a-
quest mateix mes, perd amb efectes de
I't de gener de 1997.

»Aquesta derogacié és plenament efi-

cag perque la disposicié derogatdria for-
ma part d’una llei basada també en un
acord de l'expressada Comissié Mixea
paritaria Estac-Generalitat de Catalu-
nya.

En canvi, la disposicié addicional
que ens ocupa, compresa en una llei or-
dinaria de les que han vingur denomi-
nant-se d’acompanyament dels pressu-
postos, no ha estat precedida de 'acord
de la referida Comissié Mixta.»

«Opinem, per -tant, d’acord amb la
doctrina  de lexpressada Senténcia
(STC 181/1988, de 13 d'octubre), que
la norma que dictaminem incorre en un
supdsit  d'inconstitucionalitar  formal
per vulneracié de la disposicié addicio-
nal que comentem, en establir que con-
tinuard aplicant-se la Llei 41/1981,
expressament derogada per la Llei
31/1997, i, per tant, ja fora de I'ordena-
ment juridic, sense tornat-la a publicar,
infringeix l'article 9.1 CE que estableix
la necessitac de la publicacié de les lleis
per tal que siguin aplicables. Cal recor-
dar que larticle 2.1 del Codi civil diu
que “les lleis entraran en vigor als vint
dies de la seva publicacié completa en el
Butllett Oficial de 'Estat, si en elles no es
disposa una alcra cosa”.»

«A tot aixd cal afegir, pel que faa l'a-
partat dos de la disposicié addicional
novena de la Llei que dictaminem, I'ex-
pressi6 “entre tanto continuardn aplicdn-
dose las normas contenidas en la Ley
41/1981, de 28 d'octubre [...]” provoca
una total inseguretat juridica atés que
déna a entendre que durant 'any 1997
podria ser aplicable a Catalunya les-
mentada Llei 41/1981, la qual cosa és
impossible ja que aquesta Llei va ser de-
rogada per la Llei 3/1997, de 4 d’agost,
amb efectes des de I'1 de gener de 1997
amb notria infraccié de ['article 9.3

CE.»





