2. CATALUNA

2.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA
DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

A cargo de Joan Vintré

Ley 10/1997, de 3 de julio, de la renta minima de insercién (DOGC niam. 2435,

de 17 de julio de 1997).

La Ley de la renta minima de inser-
ci6n se inscribe en la linea marcada por
la Resolucién del Parlamento europeo
de 16 de septiembre de 1988 en la que
se insta a los poderes piiblicos de los es-
tados miembros a establecer una renta
minima garantizada para favorecer la
insercién en la soctedad de los ciudada-
nos mds pobres.

La lucha contra la pobreza y las situa-
ciones de marginacién social que de ella
se dertvan ha constituido una preocupa-
cién de las autoridades europeas, desde
que en €l afio 1975 el Consejo de la Co-
munidad aprobé un programa experi-
mental sobre esta materia. Amparindo-
se en el principio de subsidiariedad, las
acciones especificas a nivel comunirta-
rio, instrumentalizadas a través de pla-
nes a medio plazo con el fin de luchar
contra la exclusién social, son medidas
de caricter meramente complementrario
y de apoyo a la politica oficial contra la
pobreza que cada Estado miembro des-
arrolla por separado. Sin embargo, la
invocacién del mencionado principio
de subsidiariedad no ha sido 6bice para
que las instituciones europeas se pro-
nunciaran a favor del establecimiento
en todos los estados miembros de una
renta minima garantizada como factor
de insercién social de los ciudadanos
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mis pobres, a cuyo respecto la Reco-
mendacién del Consejo de 24 de junio
de 1992 ha establecido unos criterios
comunes relativos a los recursos y a las
prestaciones en los sistemas de protec-
cién social de los estados miembros.

Conforme a las recomendaciones co-
munitarias, y con la finalidad de facili-
tar la insercién social y laboral de las
personas mas desfavorecidas, la Genera-
lidad establecié el programa interdepar-
tamental de la renta minima de inser-
cién (PIRMI), aprobado por el Decreto
144/1990, de 28 de mayo. Desde en-
tonces el programa ha experimentado
varias modificaciones y adapraciones
que, finalmente, han desembocado en
la aprobacién de la Ley objeto de co-
mentario.

Con al apoyo de las demds medi-
das sociales existentes, la renta minima
de insercién pretende crear las condi-
ciones necesarias para que sus beneficia-
rios puedan salir de las situaciones de
pobreza y marginacién mediante una
actuacién integral y personalizada,
adaptada al entorno comunitario de sus
destinatarios.

Uneo de los objetivos de la prestacién
econémica de la renta minima de in-
sercion es atender las necesidades ba-
sicas. Tiene, pues, un caricter subsidia-



416 AUTONOMIES - 24

rio y complementario con relacién a
otros sistemas de proteccién publica
ut otros ingresos y se concede tnicamen-
te por falta 0 como complemento de
otras ayudas establecidas por la legisla-
cién vigente y de ingresos o rentas per-
sonales de las personas destinatarias.

La Ley reguia la concesién de la renta
minima de insercién destinada funda-
mentalmente a las unidades familiares,
entendiéndose las mismas como unida-
des convivenciales por vinculo de ma-
trimonio u otra relacién andloga estable
y por relacién de parentesco, si bien ex-
riende también su cobertura a las perso-
nas individuales que viven solas.

Para tener derecho a las prestaciones
de la renta minima de insercién, la Ley
establece una serie de requisitos como el
de estar empadronado en cualquiera de
los municipios de Catalufa y acreditar
en el mismo una residencia continua-
da y efectiva, como minimo, con un
aiio de antelacién a la fecha de presenta-
cidn de la correspondiente solicitud.

Se establece, ademds, como requisito
que se tenga una edad comprendida en-
tre los 25 y los 65 afios. La edad minima
ha sido fijada teniendo en cuenta que
los 25 afios puede ser considerada la
edad media de formacién de un ho-
gar independiente o de finalizacion del
periodo formativo, segln criterios sos-
tenidos por las politicas de empleo de la
Unién Europea. Sin embargo, se admi-
te el acceso a la prestacién, sin cumplir
el requisito de la edad minima, para
aquellas personas que tengan a su cargo
menores o disminuidos. La edad méxi-
ma se ha fijado teniendo en cuenta el
acceso de las personas que la alcanzan a
otras prestaciones ptiblicas para las per-
sonas mayores.

Teniendo en cuenra que uno de los
objetivos de la renta minima de inser-
cién es atender las necesidades bésicas

de la vida, la concesién de la prestacién
se supedita al hecho de que la persona
que la solicita no disponga de los me-
dios econémicos necesarios, calculados
como diferencia entre los ingresos que
percibe y el importe de la renta minima
de insercidn, en funcidn del namero de
personas que integran el niicleo de con-
vivencia familiar.

El caricrer finalista de la prestacién
queda reflejado en la obligacién que tie-
nen los destinatarios de aplicarla a la
atenci6n de las necesidades bisicas de la
vida y en el compromiso de desarrollar
fas actividades establecidas en el conve-
nio de insercién y cualquier otra deriva-
da de la finalidad de la renta minima.
Asimismo, deben comprometerse a no
rehusar una oferta de empleo adecuada,
a no mendigar ni inducir a ningin
miembro de la unidad familiar a hacer-
lo, y a participar, en funcién de su dis-
ponibilidad, en actividades de colabora-
cién social y civica, en los términos
establecidos en el Plan individual de in-
sercién y reinsercidn sociales y laborales
(PIR).

La renta minima de insercién, como
actuacién de carécter integral y perso-
nalizada, se aplica a los destinatarios
mediante los planes individuales de in-
sercién y reinsercién sociales y laborales
{PiR), elaborados con criterios técnicos
y profesionales, con participacién de las
personas destinatarias, siempre y cuan-
do sea posible, y deberan ser preparados
por los grupos bésicos de atencién pri-
maria. Los PIR han de contener los
diagnésticos de la situacién personal y
familiar y. los objetivos a alcanzar con la
previsién temporal de duracién,

La aprobacién de los PIR correspon-
de ala Comisién Interdepartamental de
la Renta Minima de Insercién y conlle-
va la asignacién de la prestacion econé-
mica en la cuantia que corresponda y la
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adopci6n de otras medidas establecidas
en el PIR con el fin de prestar apoyo a la
integracion social y a la insercién labo-
ral y facilitar la formacién de adulcos.
El pago de la renta minima de inser-
cidén tiene, en principio, una duracién
maxima de doce mensuatidades, si bien
esta duracién puede ser prorrogada, en
caso de subsistir las causas que motiva-
ron su concesién, en los términos regla-
mentariamente establecidos. La Ley es-
tablece otras causas de extincién de la
prestacién econbmica, por muerte 0
ausencia no justificada del ritular, por
pérdida de alguna de las condiciones

exigidas para concederla o por el in-
cumplimiento reiterado de las obliga-
ciones del destinatario.

Los gastos de funcionamiento de la
renta minima de insercién y de las de-
mas prestaciones que la integran irdn a
cargo de los departamentos de Trabajo
y de Bienestar Social, aunque las admi-
nistraciones locales deberén hacerse car-
go de las prestaciones de urgencia que
resulten necesarias segtin el criterio es-
tablecido por los equipos de atencién
primaria municipales y comarcales.

Imma Folchi

Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y precios publicos de la Generalidad
de Cataluna {DOGC niim. 2548, de 31 de diciembre de 1997}

La regulacién de las tasas de la Ge-
neralidad no es una cuestidn nueva,
sino que ya en el afio 1984, mediante la
Ley 27/1984, se regularon con caracter
general las tasas por la prestacion de ser-
vicios. Posteriormente, la Ley 6/1986
incorporé en un (nico texto articulado
tanto las normas generales como la re-
gulacién de cada una de las tasas de la
Generalidad. Esta ley fue modificada
posteriormente por las leyes de presu-
puestos y por la Ley 18/1987, siendo
refundido dicho conjunto normativo
por el Decreto legislativo 1/1989. En
1989 fue reformada la LOFCA con la
introduccién de la distincién entre tasas
y precios pablicos, quedando reflejado
en la legislacién catalana con la aproba-
cibn de la Ley 33/1991, de 24 de di-
ciembre, de tasas y precios publicos de
la Generalidad de Caralufia.

En su Sentencia 185/1995, el Tribu-
nal Constitucional declaré inconstitu-
cional la deslegalizacién de la regula-
ci6n de los precios publicos cuando los

mismos podian considerarse prestacio-
nes patrimoniales de cardcrer pablico.
Si bien el objeto de la Sentencia era una
ley estaral, fa posibilidad de que se plan-
teasen cuestiones con relacién a la bon-
dad constitucional de la regulacion
catalana condujo a que el Parlamen-
to de Cawalufia aprobara la Ley 17/
1996, de 28 de diciembre, por la que
se fijan los precios piblicos que cons-
tituyen prestaciones patrimoniales de ca-
ter publico.

Simuleineamente a la tramitacién
por el Parlamento de Caralufia de la Ley
1711996, en las Cortes Generales se tra-
mitaba una nueva reforma de la LOF-
CA, en la cual, en lugar de distinguir
entre el cardcter publico o no de la pres-
tacién patrimonial, se volvia a la regu-
lacién como tasas de estos supuestos
incluidos en la categoria de precios
publicos. Con e} objeto de cubrir Ia
eventualidad de que la modificacién de
la legislacién catalana se viera afectada
por la modificacién de la LOFCA, la
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Ley 17/1996 incluyé una disposicion
adicional conforme a la cual se estable-
cfa que, si a la entrada en vigor de la
misma o con posterioridad y por efecto
de la modificacién del régimen juridico
general de financiacién de las comuni-
dades auténomas, las prestaciones pa-
trimoniales de car4crer publico pasaban
a configurarse como tasas, las aprobadas
por la Ley adquitian automaiticamente
dicho caricter, quedando sometidas al
régimen juridico correspondiente. No
obstante, paralelamente se establecia un
mandato al Gobierno para que éste pre-
sentara un nuevo proyecto de ley que
sustituyera las normas vigentes y se
adaptara nuevamente al cambio de régi-
men juridico general de la financiacién
de las'comunidades auténomas,

La Ley 15/1997 es el resultado de
este mandaro e implica la incorporacién
de toda la normativa vigente en mate-
ria de tasas y precios piblicos adaptada a
las modificaciones de la LOFCA deriva-
das de la Ley organica 3/1996, ¢ incor-
pora como tasa los precios publicos es-

tablecidos por la Ley 17/1996, ademis
de las tasas que se mantienen entre las
establecidas por la Ley 33/1991, y otras
nuevas establecidas por esta Ley. La sis-
temitica de esta Ley se ajusta a la de las
leyes de tasas anteriores: se estructura en
un titulo preliminar, donde se recoge la
normativa o el régimen general de las
tasas y de los precios publicos, y catorce
titulos dedicados cada uno de ellos a la
regulacién de las tasas por departamen-
tos. Cada uno de estos titulos se divide a
su vez en capitulos, donde se regulan es-
pecificamente los elementos esenciales
de cada una de las tasas gestionadas por
el correspondiente departamento. Hay
que sefialar que la mayoria de las tasas
ya habifan sido establecidas por la Ley
33/1991 o por la Ley 17/1996, con las
cuotas actualizadas. Asimismo, se ha
procedido a suprimir algunas de las ra-
sas, bien como consecuencia directa de
la normativa estatal o comunitaria, o
bien tras haber comprobado que su ren-
dimento era escaso.

Pere Sol

Ley 17/1997, de 24 de diciembre, de medidas administrativas y de organizacién de
la Generalidad de Catalufia (DOGC ntim. 2548, de 31 de diciembre de 1997).

Mediante la aprobacién de esta Ley
el Parlamento de Cartalufia ha hecho
uso por primera vez de lo que en el len-
guaje comiin se llama «leyes de acompa-
fiamiento» de las leyes de presupuestos.
En efecto, a partir de la definicién del
contenido de las leyes de presupuestos
realizada por la jurisprudencia constitu-
cional, ha sido necesario incluir en una
ley diferente de la presupuestaria —y
aprobada paralelamente a ésta— dispo-
siciones que, sin tener una relacién di-
recta con los gastos y los ingresos o con
los criterios de politica econémica ge-

neral, representan un cierto comple-
mento de las normas presupuestarias.
En esta Ley se integran las disposiciones
modificatorias de leyes catalanas que re-
sultan imprescindibles para un mejor
cumplimiento de las disposiciones pre-
supuestarias. Entre las leyes y normas
con rango de ley modificadas destacan
la Ley 16/1984, de 20 de marzo, del Es-
raruro de la funcién interventora; la Ley
5/1994, de 4 de mayo, de regulacién de
los servicios de prevenci6n y extincién
de incendios y de salvamentos de Ca-
talufia; la Ley 10/1989, de 10 de julio,
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del Parronato de la Moneafa de Mont-
serrar; la Ley 1/1989, de 16 de febrero,
del Instituto de Estudios Mediterra-
neos; la Ley 20/1987, de 23 de noviem-
bre, de creacién de la entidad auténo-
ma Instirucién de las Lecras Catalanas;
la Ley de finanzas piiblicas, segin el
texto refundido aprobado por el Decre-

to legislativo 9/1994, de 13 de julio;
la Ley 19/1990, de 10 de diciembre,
de conservacién de la flora y fauna del
fondo marino de las islas Medes; y el
Decreto legislativo 1/1997, de 31 de
octubre.

] V.

Ley 1/1998, de 7 de enero, de politica lingiiistica (DOGC nim. 2553, de 9 de

enero de 1998).

El articulo 3 del Estatuto de autono-
mia, conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 3.2 de la Constitucidn, establece
el régimen bésico de las lenguas en Ca-
talufia. En desarrollo de este precepto,
el Parlamento aprobé la Ley 7/1983, de
18 de abril, de normalizacién lingiiisti-
ca (LNL), cuyo objetivo era llévar a
cabo la normalizacion del uso de la len-
gua catalana en todos los 4mbitos y ga-
rantizar el uso normal y oficial del ca-
talin y del castellano. Transcurridos ya
mis de quince afios, y habiendo existi-
do en 1993 una iniciativa que no pros-
perd, la Ley 1/1998, de 7 de encro
(LPL), ha sustituido a la antigua Ley y
pretende dar un nuevo impulso al uso
de la lengua catalana.

La nueva Ley suscita un conjunto de
cuestiones legales, expuestas en el pri-
mer punto, que se derivan tanto de la
controversia politica y parlamenraria
que ha generado, como de las innova-
ciones que introduce respecto a la
anterior ley. En el segundo apartado se
ofrece una relacién de los contenidos
mis relevantes siguiendo la propia es-
tructura de la Ley.

1. Cuestiones generales

a) En lo que se refiere al objetivo de
la Ley de politica lingiiistica, el punto

[II del preambulo apunta la necesidad
de un nuevo acuerdo politico y social
que permita avanzar en la generaliza-
cién del conocimiento completo y del
uso normal de la lengua catalana, cir-
cunstancia que ha de conllevar un nue-
vo impulso al uso social del cataldn. Di-
chos objetivos quedan reflejados en el
articulo 1 de la Ley.

La conveniencia de la renovacién de
este acuerdo estd avalada también, se-
gn el propio preambulo (punto II),
por los diferentes cambios acontecidos
durante la vigencia de la Ley de norma-
lizacién del cataldn, que podemos sinte-
tizar en la generalizacién del uso de la
informatica, la libertad de comercio, la
incorporacién a la Comunidad Econé-
mica Europea, la asuncién de nuevas
competencias por parte de la Generali-
dad y la generalizacién del conocimien-
to del catalin, no siempre acompafiada
de un incremento similar en su uso pu-
blico. En cuanto a los mortivos estricta-
mente juridicos, constituyen circuns-
tancias nuevas la evolucién del derecho
lingiifstico en Catalufia (doctrina del
Tribunal Constitucional, legislacion ca-
talana y estudios doctrinales}, asi como
varias resoluciones comunitarias e inter-
nacionales.

&) La Ley tiene un alcance superior a
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la LNL, tanto en lo concerniente a la
intensidad de la regulacién (es més ex-
haustiva) como a la extensién (com-
prende més 4mbitos). Resulta ilustrati-
vo que, mientras que la LNL consta de
veintiocho articulos, una disposicién
adicional y dos finales, la LPL contiene
treinta y nueve articulos, ocho disposi-
ciones adicionales, tres transitorias y
tres finales. Ademads, los preceptos de la
tltima son, por regla general, mucho
mas largos.

En cuanto al primer aspecto, existe
una mayor regulacién en las adminis-
traciones cuya competencia correspon-
de a la Generalidad (usos lingiiisticos,
derechos de los ciudadanos, capacita-
cién del personal —are. 9, 10 y 11), se
interviene en las administraciones no
enmarcadas en el 4mbito de su compe-
tencia (por ejemplo, la Administracién
de justicia, art. 13), se normativiza mis
la actividad de los notarios (art. 14), se
desarrolla més detalladamente el régi-
men lingiiistico de la ensefianza (cap.
HI) o se regulan minuciosamente los
medios de comunicacién y las indus-
trias culturales (cap. IV}, combinando
el uso normal del caralan en los medios
dependientes de la Generalidad {art.
25.1 y 27.1) y el establecimiento de
cuoras {art. 26, 27.3 y 28.3) con la poli-
tica de fomento a la iniciaciva privada
en lengua caralana (art. 25.2y 4,27.2a
4,28.1y2,y29).

Respecto a la extensidn de los 4mbi-
tos que regula, se constata la ampliacién
hacia nuevos sectores. Este es el caso de
los documentos civiles y mercantiles
(art. 15), los convenios colectivos (are.
16), los registros de la propiedad y mer-
cantiles (art. 17) y el mundo laboral y
profesional (art. 36) o la actividad so-
cioecondmica (capitulo V), 4mbiro este
tiftimo en el cual la LNL sélo incidia
muy superficialmente.

Finalmente, otros cambios respon-
den no tanto a una voluntad politica,
sino a la simple adecuacidn de la Ley a
nuevas realidades. Asi, las asunciones de
competencias, como el personal de
apoyo a la Administracién de justicia
(art. 13.5); la aparicién de entes ante-
riormente inexistentes, como la Corpo-
racién Caralana de Radio y Televisién
(art. 25.3), o el advenimiento de nuevos
productos tecnoldgicos, como los infor-
mdticos {art. 29). :

¢) La LPL supone una sistematiza-
cién y aclaracién de los conceptos bési-
cos en que se basa la legislacién lingiiis-
tica. Esta es una diferencia destacable
respecto a la Ley de 1983, que no ofre-
cfa una definicién clara.

Asi, en primer lugar, en cuanto a la
consideracién del catalin como lengua
propia de Catalufia, concreta las conse-
cuencias de este concepro en los siguien-
tes puntos: 1) El cataldn es «la lengua de
todas las instieuciones de Catalufa, y en
especial de la Administracién de la Ge-
neralidad, de la Administracién local, de
las corporaciones publicas, de las empre-
sas y los servicios publicos, de los medios
de comunicacién institucionales, de la
ensefanza y de la toponimia» (art.
2.2.a); 2) Es también «la lengua prefe-
rentemente utilizada por la Administra-
cién del Estado en Caraluiia en la forma
que ella misma determine, por las demds
instituciones y, en general, por las em-
presas y entidades que ofrecen servicios
al piblico» (arr. 2.2.8); y 3) Los princi-
pios mencionados en los apartados
anteriores «implican un compromiso es-
pecial de las instituciones para promo-
cionar su conocimiento y fomentar su
uso» (arr. 2.3).

El caricter de lengua propia del ca-
taldn se va proyectando a lo-largo del
articulado cstableciendo usos exclusi-
vos, normales, preferentes o minimos
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en ambiros diversos {art. 9, 10.1,11.2 y
3, 12.5, 14.3, Glumo inciso, 15.5, 17.6,
. 18,20, 21.1,25.1 y 3, 26, 27.1, 28.3,

30,31,32.1y 3, 33,34.2,35.1, 364 y
las disposiciones transitorias) o manda-
tos de fomento e impulso dirigidos a la
Generalidad y demés instituciones (art.
6,11.2,19,222y 3,233,252y 4,
27.2,3 y 4, 28.1y 2, 29, 32.2, 343,
35.2,36.1, 2 y 3, 37, 38 y 39, disposi-
ciones adicionales 1%, 23, 3, 4, 6" y 74).
Como puede comprobarse por esta
enumeracion de articulos, la normaliza-
cién de {a lengua catalana, que consti-
tuye la principal consecuencia juridica
del establecimiento del catalan como
lengua propia, pasa en la LPL por una
combinacién de normas que fijan un
uso obligatorio del catalin (con cldusu-
las quc preceptlflan SU uso «normalmen-
te», «preferentementer, «al menos»,
«como minimo» 0 «ecesariamente,
como minimo») con normas que esta-
blecen su fomento e impulso (garanti-
zar el conocimiento a los funcionarios y
profesores, politica de subvenciones,
bonificaciones y exenciones fiscales,
centros de apoyo, convenios de colabo-
racién con otras instituciones). Hay que
constatar que, mientras que en la LPL
los dos tipos de normas tienen una pre-
sencia considerable, en la LNL predo-
minaban las segundas sobre las prime-
tas.

En segundo lugar, siguiendo la pro-
pia redaccién del articulo 3 del Estatuto
de autonomia, el articulo 3 de la Ley
dispone que «el cataldn es la lengua ofi-
cial de Caralufia, asi como también lo es
el castellano». El apartado segundo de
este mismo precepto prevé las dos con-
secuencias inmediatas de la proclama-
cién de la oficialidad. Por un lado, am-
bas lenguas «pueden ser utilizadas
indistintamente por los ciudadanos y
ciudadanas en todas las actividades pua-

blicas y privadas sin discriminaciony.
Por otro lade, «los actos juridicos reali-
zados en cualquicra de las dos lenguas
oficiales ticnen, por lo que se refiere a la
lengua, plena validez y eficacian. Se aco-
ge, pues, el concepto de lengua oficial
generalmente aceptado entre la doctri-
na catalana y formulado por el Tribunal
Constitucional en los siguientes térmi-
nos: «es oficial una lengua [...] cuande
es reconocida por los poderes publicos
como medio normal de comunicacién
en los mismos y entre éstos y en su rela-
cién con los sujetos privados, con plena
validez y efectos juridicos [...]» (STC
82/1986, de 26 de junio, F] 2).

La instauracién de esta doble oficiali-
dad se evidencia en todos aquellos pre-
ceptos de la LPL que sitdan ambas len-
guas en plano de igualdad y los que
atribuyen derechos lingiiisticos a los
ciudadanos. Responden al desarrollo de
la nocién de oficialidad los articulos
1.2.6, 4, 5.1, 8, 9.1 dltimo inciso, 10.1
ltimo inciso, 9.2, 11.1, 12, 13.1 a 4,
14, 15.1 a 4, 16, 17.1 a2 3, 21.1 a G,
22.1, 23.1 y 2, 24, 30.2 dltimo inciso,
31.2 tltimo inciso, 32.1 y 34.1.

En tercer lugar, la LPL prevé un cartd-
logo bastante extenso de derechos lin-
giifsticos, derivados del cardcier oficial
def catalin y del castellano. Con todo,
se pueden dividir en dos grupos, con
arreglo a su ubicacién sistemdrica. El
primero esti compuesto por los dere-
chos genéricos que recoge el articulo 4
de la Ley (derecho de conocer las len-
guas oficiales, a ser atendido, etc), los
cuales, segiin el propio precepro, deben
enmarcarse en la politica lingiifstica de
la Generalidad, orientada a liegar a la
plena igualdad en cuanto a los derechos
y deberes lingiiisticos. Asimismo, se
enuncian dos garantias genéricas: la
proteccién judicial de los derechos y
la actuacién de la Administracién de la
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Generalidad y del Sindic de Greuges en
los 4mbitos de sus competencias.

El segundo grupo estd compuesto
por los derechos previstos en los dife-
rentes dmbitos regulados por la mencio-
nada Ley. Una parte de estos derechos
son el reverso de la oficialidad, por
cuanto-su consagracion oficial depende
del hecho de que la lengua sea oficial
(asi, el derecho a relacionarse con cual-
quier Administracién en la lengua ofi-
cial escogida —are. 10.1, 12.2 0 13.2—
o el derecho a recibir comunicaciones
administrativas o judiciales en el idioma
preferido —art, 9.1, 10.1 0 13.3). Los
demd4s son consecuencia de los deberes
lingiiisticos impuestos por la Ley para
fomentar ¢l uso del catalén y, si bien a
veces la norma no adopta el enunciado
de derecho, éste puede inferirse (por
ejemplo, las entidades financieras deben
ofrecer varios documentos, como mini-
mo, en cataldn —art. 15.5); sin embar-
go, en otros enunciados el derecho es
mis dificil de concretar (como, por
ejemplo, la fijacién de cuotas de radio-
difusién —-art. 26— o en la oferta ci-
nemartogrifica —art. 28.3).

Si se compara el régimen actual con
el anterior, en la LNL, los derechos pa-
recfan derivar mis del cardcter propio
del catalén que de su oficialidad, por-
que se partia de una posicién mis de-
fensiva de esta lengua (arr. 2 de la
LNL), los derechos de los castellanoha-
blantes ya se daban por supuestos. En
cambio, la LPL sitGa en general los de-
rechos lingiiisticos en el campo de la
oficialidad, es decir, los hace derivar de
la igualdad entre las dos lenguas oficia-
les, con lo cual los derechos no se predi-
can sélo de los ciudadanos que se expre-
san en cataldn, sino de ambos.

d) El deber de conocer la lengua ofi-
cial, establecido por la Constirucién
respecto al castellano (art. 3.2), no ha

sido introducido para el catalan en la
nueva legislacién. En este sentido, la
ILNL y la LPL, al igual que ¢l articulo 3
del Estatuto, coinciden en considerar el
uso del catalin como un derecho, pero
omiten el deber de conocerlo, al menos
con el mismo cardcter general que el
castellano. El Gnico indicio de este de-
ber se halla en el preimbulo, aunque
con unz formulacién equivoca: «[...]
llegar a la plena igualdad en lo que se
refiere a los derechos y deberes lingiiisti-
cos v, de forma especial, los de conocer
las dos lenguas oficiales y usarlas [...] de
acuerdo con el marco estatutario vigen-
te, los ciudadanos y ciudadanas de Ca-
talufiz deberén conocer la lengua catala-
na y la castellana» (punto III). No hay
que olvidar, sin embargo, que el pream-
bulo no tiene fuerza normativa.

Asi, pues, el deber de conocer el ca-
talin {inicamente se encuentra recogido
€n casos concretos, que a menudo son el
reverso de los derechos lingiiisticos de
los ciudadanos a ser comprendidos y
atendidos en la lengua que escojan. Por
ejemplo, el articulo 11.3 exige la acredi-
tacién del conocimiento de la lengua
catalana para acceder a plazas de la Ad-
ministracién de la Generalidad, local y
universitaria. Hay que tener en cuenta
que la Ley encarga a la Generalidad que
garantice la capacitacién y habilitacién
lingiiisticas del personal que presta sus
servicios a las administraciones {art.
5.1). Por otro lado, el deber de conoci-
miento puede estar referido a personas
fisicas, como en el caso anterior, o a ad-
ministraciones, corporaciones, despa-
chos profesionales, empresas, erc. Es el
caso, por ejemplo, de los despachos de
fedatarios piiblicos (art. 14) o de las em-
presas dedicadas a la venta de productos
o prestactones de servicios (art. 32.1).
El alcance del deber de conocimiento
constituye, por otro lado, una premisa
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de fa Ilamada disponibilidad lingiiistica,
que se comenta a continuacion.

¢} La disponibilidad es la capacidad
de entender y de atender al ciudadano o
cliente por parte del poder publico o de
la empresa o establecimiento privado,
respectivamente. Constituye, por lo
tanto, el correlato necesario de los dere-
chos linggiisticos.

Hay una disponibilidad pasiva {en-
tender), que en lineas generales no se
discute, y otra activa (atender en la len-
gua escogida), que resulta mis polémi-
ca. La LPL recoge con caricter general
la primera (art. 4.1.¢, en donde se for-
mula como derecho individual; y en los
art.-10.1, 12.2, 13.2, 14.5, 15.2, 17.4,
22.1y 32.1, que la prevén en supuestos
concretos); ¥y en casos singulares, la se-
gunda (también en el art. 4.1.¢, que dis-
pone el derecho a ser atendido «en los
términos que la presente Ley establece»;
y en los articulos 9.1, 10.1 tltimo inci-
$0,v2,13.2,14.2a5,15.3a5,17.2,3
y 5,19, 21.2, 30.2 o 31.2). Por otra
parte, hay que distinguir entre la dispo-
nibilidad en el 4mbito publico, en la
cual el principal problema con que topa
la Ley es de indole competencial (por
ejemplo, pricticamente no se incide en
la Administracién del Estado) y la del
4mbito privado (bdsicamente, cap. IV'y
V), en donde las razones para estable-
cerla 0 no son de signo diverso. Ade-
mas, dentro de este (ltimo dmbito la
Ley distingue entre los diferentes tipos
y regimenes juridicos de las empresas.

Por otro lado, las normas que estable-
cen los minimos de presencia del catalan
también conllevan grados diversos de dis-
ponibilidad. Aunque no tienen la estruc-
tura de derecho subjetivo, sino de man-
datos, la disponibilidad lingiiistica a que
obligan estos preceptos genera derechos
lingilisticos para los ciudadanos. Como
ejemplo, las empresas de derecho publico

han de tener en catalin como minimo la
rotulacién y las comunicaciones megafé-
nicas (art. 31.1), o los distribuidores ci-
nematogrificos han de ofrecer una cuota
de pantalla en catalan (art. 28.3), normas
que garantizan un espacio mds de satis-
facci6n lingiiistica para el cliente.

Por consiguiente, en cuanto a este
punto la LPL significa un cambio im-
portante, aunque no radical, respecto a
la LNL. Aparte de la Administracién de
la Generalidad, se ha exrendido la dis-
ponibilidad (total o parcial) en 4mbitos
como la Administracién de justicia, los
registros no administrativos, los despa-
chos de fedatarios puablicos, las entida-
des financieras y las empresas, o bien se
ha ampliado o aclarado, como por
ejemplo en las universidades y la Admi-
nistracién local.

£ La LPL profundiza el mandato de
fomento del caraldn dirigido a la Gene-
ralidad que la Ley de 1983 ya contenia.
Efeceivamente, con un enunciado simi-
lar al articulo 1 de la LNL, el articulo
1.2 sefiala como objetivos de la Ley
«amparar y fomentar el uso del caraldn
por todos los ciudadanos y ciudadanas»
y «normalizar y fomentar el uso del ca-
taldn en la Administracién, la ensefian-
za, los medios de comunicacién social,
las industrias culturales y el mundo so-
cioeconémicor. En el mismo sentido, el
articulo 5.2 indica que «la Generalidad -
ha de realizar actuaciones de amparo,
proteccién, promocién y fomento del
uso de la lengua catalana en todos los
Ambitos, con adopcién de las medi-
das necesarias y el destino de los recur-
sos suficientes». Asimismo, en el capitu-
lo VI, «El impulso institucional», se
vuelve a encargar al Gobierno de la Ge-
neralidad las medidas de fomento (arr.
37), prevé los centros de apoyo idiom4-
tico, dependientes del Consorcio para
la Normalizacién Lingiiistica (art. 38), y
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establece las medidas de planificacién
(art. 39), todo ello con una doracién
presupuestaria suficiente (disp. ad. 6%).

Entre otras, se prevén medidas como
la ensefianza de cartaldn al personal de la
Administracién (art. 11.2) y el fomento
del caralin en la actividad académica
universitaria {art. 22.2 v 3), en los me-
dios de comunicacién escritos (are. 27.2
a 4}, en las industrias culrurales y las ar-
tes del especticulo (art. 28.1 y 2), en las
industrias de la lengua y la informdtica
(art. 29), en la atencién al piblico de las
empresas (art. 32.2), en la publicidad
{art. 35.2) o en el mundo laboral y pro-
fesional {art. 36.1 a 3).

Ademis del fomento en sencido es-
tricto, la Ley prevé otras actividades de
impulso, que ya figuraban en su mayo-
ria en la normativa ancerior. Asi, la co-
laboracién con otras instituciones para
generalizar el uso del caraldn (disp. ad.
1.%), asi como con otras instituciones de
otros territorios de lengua catalana
(disp. ad. 2.%), reafirmada por la procla-
macién de la unidad de fa lengua y la
autoridad del Instituto de Estudios Ca-
talanes {art. 6).

g Con relacién a la imposicién de
sanciones por incumplimiento de la nor-
ma, a pesar del intento durante el proce-
so de claboracién de incorporar un régi-
men sancionador, el propio preimbulo
* ya advierte que «la presente Ley tiene ca-
ricter indicativo para los ciudadanos y
ciudadanas y s6lo crea obligaciones para
tas administraciones y para determina-
das empresas [...]». Acogiendo este prin-
cipio de «baja coacciénn, la disposicién
adicional quinta establece la inexistencia
de sanciones para los ciudadanos. No
obstante, este mismo precepto remite a
determinadas leyes la sancién por el in-
cumplimiento de las obligaciones que la
Ley establece con relacién a los medios
de radiodifusién y televisién de conce-

5161, la redaccidn de documentos civiles
y mercantiles, las empresas pdblicas, las
empresas de servicio piblico y cualquier
empresa o establecimiento en rodo
aquello que sea sefializacién, carteles o
documentos de oferta de servicios. Todo
ello sin perjuicio de las infracciones de
cardcter lingiiistico y las sanciones co-
rrespondientes tipificadas en otras leyes.
Asi, por ejemplo, el régimen sanciona-
dor del personal de la Administracién
debera localizarse en la legislacion sobre
la funcién pablica,

#) El aranés, que no fue declarado
oficial por el Estaturo, se regula en el
articulo 7 de la LPL bajo el epigrafe
«Reconocimiento y proteccién del ara-
nés». Esta norma tiene un alcance infe-
rior al articulo 28 de la LNL, por los
dos motivos siguientes: en primer lugar,
porque {a LPL se remite al régimen es-
tablecido en la Ley 16/1990, de 13 de
julio, sobre el régimen especiat del Valle
de Ardn, excepto algunos precepros que
se ocupan del aranés, como los articulos
18.1, 19.3, 25.3, 26.5 y G y la disposi-
cion adicional primera; y en segundo
lugar, porque se prevé que el aranés, en
todo lo no regulado por la citada Ley, se
regird supleroriamente por los precep-
tos de la LPL, los cuales nunca pueden
ser interprerados en perjuicio del uso
del aranés. Asi, a pesar de que no sea
declarado como oficial, dado que este
pronunciamiento sélo puede ser realiza-
do por el Estatuto, su régimen de uso se
acerca al estaturo del catalin. De todos
modos, habrd -que ver cémo debe en-
tenderse y qué alcance real puede tener
la aplicacién supletoria de la LPL.

) En cuanto a las implicaciones de
distribucién competencial, habida cuen-
ta de lo que se ha dicho con anteriori-
dad, la LPL presupone que la Generali-
dad tiene competencia, por un lado, en
fa regulacién con caricter general de
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los usos lingiifsticos, y por otro lado, en
el impulso y fomento de la normaliza-
cién lingtifstica.

Ademis del régimen de usos lingiifsti-
cos de los 4mbitos competenciales pro-
pios de la Generalidad, se normarivizan,
aunque en diferente grado de intensidad,
espacios materiales total o parcialmente
ajenos, como la Administracién del Es-
tado (art. 12) y de justicia (art. 13), los
instrumentos ptblicos (art. 14), los mer-
cantiles y civiles (art. 15), los convenios
colectivos (art. 16}, los registros mercan-
til y de la propiedad (art. 17), €l registro
civil en lo referente a la antroponimia
(art. 19 y disposicién adicional 47), asi
como la ensefianza (cap. I11), los medios
de comunicacién (cap. [V) y el mundo
socioecondmico (cap. V).

En lo que se refiere al impulso de la
normalizacién del cataldn, la Ley vin-
cula la Generalidad a una actividad de
fomento {es decir, de normalizacién) en
todos los sectores que regula, sean pro-
pios o ajenos. De este modo, mientras
que el establecimiento de usos lingiiisti-
-cos depende en gran parte de quien os-
tenta la competencia en la materia con-
creta, para la funcién de fomento e
impulso del cataldn la LPL habilita a la
Generalidad para llevarla a cabo en to-
dos los dmbitos.

2. Estructura y contenicos

Analizada la Ley desde una perspecri-
va general, hay que entrar, aunque sélo
sea enunciandolos, en su estructura y
en algunos de sus contenidos mds rele-
vantes.

a) El preimbulo se divide en cuatro
partes cuyo contenido se refiere, sucesi-
vamente, al significado y situacién de la
lengua catalana y los factores que defi-
nen su precarizacién, el marco juridico
actual de la lengua y los motivos que han

aconsejado el cambio legislativo, los ob-
jetivos que persigue la Ley y la explica-
cién de su contenido y su estructura.
b) El capitulo preliminar, con el -
tulo de «Principios generales», establece
los pronunciamientos de caricter gene-
ral. Se fijan el objeto y objetivos de
la LPL (art. 1) y la nocién de lengua
propia y sus consecuencias juridicas
(art. 2), asi como se dispone que el ca-
taldn y el castellano son las lenguas ofi-
ciales y se define dicho concepro (art. 3)
y se esboza un catdlogo de derechos lin-
giifsticos (art. 4). El articulo 5 se ocu-
pa de los principios que rigen la actua-
cién de la Generalidad en lo que se re-
fiere a la cuestién lingiiistica; hay que
destacar el mandato por el cual deberd
garantizarse la capacitacién y habilita-
cién lingfiisticas del personal al servicio
de las administraciones. El articulo 6
proclama la unidad de la lengua carala-
na, encomienda a la Generalidad que
vele para protegerla y establece la autori-
dad lingiiistica del Instituto de Estudios
Catalanes. Finalmente, el articulo 7 fija
las lineas basicas del estatuto del aranés.
¢} Bajo el epigrafe «El uso institucio-
nal», el capitulo I regula el uso de las
lenguas oficiales en las adminiscraciones
y en la documentacién jurfdica. La pu-
blicacién de las normas no varia sustan-
cialmente con relacién a la anterior
Ley (art. 8). El articulo 9, con un titulo
algo ambiguo, regula el uso de la lengua
por las administraciones de Caralufia
{Generalidad, Administracién local,
universidades, demds corporaciones pu-
blicas, instituciones y empresas que de-
penden de ellas y concesionarios) y con-
tiene un mandato para que tanto la
Generalidad como los entes locales y las
universidades dicten reglamentos de de-
sarrollo respecto a esta cuestién; asimis-
mo, el articulo 10 fija el uso de la lengua
en los procedimientos administrarivos
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de los mencionados entes y establece el
principio de disponibilidad. Los articu-
los 12 y 13 se ocupan de la Administra-
cién del Estado y de justicia, respectiva-
mente; cabe sefialar que el régimen de
ésta ultima incluye ciertos elementos
de disponibilidad lingiiistica activa. En
cuanto a la capacitacién lingiiistica, el
articulo 11 establece como principio la
necesaria capacitacién del personal de
las administraciones de Catalufa, habi-
lita a la Generalidad para garantizar la
ensefianza del cataldn al personal de las
mencionadas administraciones y al de la
Administracién de justicia y, finalmen-
te, exige la acreditacién del cataldn en
los procesos de seleccién.

El articulo 14 prevé el derecho a ele-
gir la lengua y su régimen de uso en los
documentos de los fedatarios publicos,
asi como indica también la necesidad de
que sus despachos cuenten con personal
que conozca ambas lenguas oficiales de
manera adecuada y suficiente para desa-
rrollar las funciones propias de su puesto
de trabajo. En cuanto a los documentos
juridicos privados, hay dos preceptos
innovadores: los contratos de adhesién
o tipo deben encontrarse a disposicién
de los clientes en las dos lenguas en
ejemplares separados y los documentos
bancarios han de ser ofrecidos como
minimo en catalin. Para los registros
piblicos no administrativos (basica-
mente de la propiedad y mercanriles) se
establece que fa lengua del asiento ha de
ser la del documento o la manifestacién
y que la atenci6n a la persona interesada
se pueda efectuar en la lengua que ésta
escoja. La Ley rambién contiene una
prevision sobre los convenios colectivos
{art. 16).

4) El capitulo II («<La onoméstican) se
ocupa de la toponimia (art. 18), a cuyo
respecto se prevé como (inica forma ofi-
cial la catalana, y de la antroponimia

(art. 19 y disp. ad. 4.?), donde se dispo-
ne la posibilidad de correccién del
nombre y los apellidos en el Registro
Civil de acuerdo con la forma catalana
correcta.

¢) La ensefianza se regula en el capi-
wlo 1. La lengua normal de uso es el
cataldn (are. 20}. Para la ensefianza no
universitaria, el articulo 21 prevé un sis-
tema de conjuncién lingiiistica, si bien
existe el derecho a recibir la primera en-
sefianza en la lengua habitual del nifio.
En el caso de las universidades el régi-
men consiste basicamente en la libertad
de uso lingiiistico y en la adopcién de
medidas de fomento del caraldn (arr.
22), aunque el articulo 24.3 fija cierta
preceptividad de conocimiento de las
dos lenguas oficiales por parte del pro-
fesorado. En cambio, para los profeso-
res no universitarios se exige claramentce
el conocimiento de ambas lenguas (arr.
24.1 y 2). En conjunto, se introducen
aspectos que antes sélo eran regulados
reglamentariamente (avalados pot la
Sentencia del Tribunal Constitucional
337/1994) y se entra a regular la ense-
fianza universitaria més all4 de la actua-
ci6n de fomento.,

£ El capitulo 1V, que traca de los
medios de comunicacién y las indus-
trias culturales, establece un sistema de
cuotas de caralén, combinado con me-
didas de fomento. En los medios de
radiodifusién y televisién piiblicos hay
que usar normalmente el catalin y
hay que promocionar las expresiones
culturates en esta lengua (art. 25); para
los que estdn en régimen de concesién
se fijan cuotas minimas de emisién de
un cincuenta por ciento, si bien existe la
posibilidad de modificarlo por regla-
mento segiin las caracteristicas de la au-
diencia (art. 26). En cuanto a los me-
dios de comunicaciébn escritos, el
articulo 27 dispone que los de la Ge-
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neralidad y los locales han de ser nor-
malmente en cataldn y prevé subvencio-
nes para las publicaciones peritdicas
redactadas total o parcialmente en esta
lengua. El articulo 29 se ocupa de las
industrias culeurales y del especticulo y
establece un sistema de cuotas de panta-
lla en los productos cinemarogrificos,
los cuales no pueden exceder, en cém-
puto anual, de un cincuenta por ciento
de la oferta de distribuidores y exhi-
bidores. Por Gltimo, dispone un man-
dato de fomento para las industrias de
la lengua y la informitica en caralin
(art. 29). :

2 En lo que se refiere a la actividad
socioeconémica (cap. VI), se adoptan
medidas de fomento del cataldn y de re-
gulacién de su uso. El articulo 30 sienta
la regla general de uso normal del
catalin en las empresas puablicas de-
pendientes de la Generalidad y corpora-
ciones locales; en cambio, en todas las
empresas de servicio publico (incluidas
las estatales y privadas) la regla es que
hay que usar el catalén, al menos, en la
rotulacién y comunicaciones megaf6ni-
cas con los clientes residentes en Cara-
lufia (art. 30). Las empresas concertadas
tienen que usar al menos el cataldn en la
rotulacién, avisos y documentos dirigi-
dos al pablico cuando exista un vinculo
entre la ayuda puablica y la actividad que
se lleve a cabo (art. 33). Con caricter
general, el articulo 32 dispone que
todas las empresas y establecimientos
de venta de productos o prestacién de
servicios han de tener disponibilidad
pasiva en las lenguas oficiales, si bien la
sefalizacién y los carteles de informa-
cién general de cariceer fijo y los docu-
mentos de oferta de servicios han de es-
tar, al menos, en cartalan. El articulo 34,
relativo al etiquetaje, muy controverti-
do durante su elaboracién, sélo ha ter-
minado estableciendo el uso necesario

del catalin en productos artesanales o
con denominacién de origen, comarcal
o de calidad, y ha diferido al reglamento
la materia «para garantizar la presencia
progresiva del cataldn». En lo relativo a
la publicidad, se dispone el uso general
del caraldn en la autondmica y local y el
fomento del catalan en el resto (art. 35).
Sobre el mundo profesional y laboral, la
Ley dispone un‘mandato de fomento y
establece unos minimos de cartaldn en
los centros de trabajo (art. 36).

4} El capitulo V1 prevé las medidas
de impulso institucional: el fomento en
los diferentes sectores (art. 37}, los cen-
tros de apoyo idiomdtico (art. 38) y las
medidas de planificacién que ha de lle-
var a cabo el Gobierno de la Generali-
dad (art. 39).

i} Para concluir, las disposiciones de
que consta la Ley tratan de las siguien-
tes cuestiones: 1) Las adicionales: los
acuerdos de colaboracién con otras ins-
tituciones, la proyeccién exterior del ca-
talin, el procedimiento para la adapra-
ci6n de la grafia de nombres y apellidos
a la normativa del caraldn, las sanciones
por incumplimiento, las dotaciones
econdmicas para llevar a cabo las actua-
ciones previstas por la Ley, las funciones
de vigilancia ¢ impulso de la Genera-
lidad y la vineulacién del personal de
la Administracién a los preceptos de Ia
Ley. 2) Las transitorias: el plazo, que es
de dos afios, para adoptar normas de
usos lingiisticos referidas al articulo
9.3, los plazos de adaptacién a la Ley de
la actividad empresarial y las emisoras
de televisién y radiodifusién sujetas a la
Ley. 3) Y las finales: modificacién de la
Ley 8/1987, de 15 de abril, municipal y
de régimen local de Caralufia, autoriza-
ci6n de desarrollo reglamentario y cua-
dro de sustitucién y vigencia de nor-

mas.
Agusti Pou
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Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencién integral de la Administracién
ambiental (DOGC nim. 2598, de 13 de marzo de 1998).

El tracamiento integral y preventivo
de la contaminacién, para evitar su
transferencia de una parte del medio a
otra, es una de las exigencias principales
de la proteccién del medio ambiente, y,
por otro lado, es la politica ambiental
que mids se corresponde con los nuevos
requerimientos de la Unién Europea.

Esta Ley intenta corregir la situacién
existente hasta el momento de su apro-
bacién, caracterizada por un rraro pre-
ferentemente sectorial y correctivo a
través del régimen juridico de las activi-
dades clasificadas y la normativa de eva-
luacién del impacto ambiental.

La mencionada Ley se estrucrura en
cuatro titulos relacivos a las disposicio-
nes generales, el sistema de prevencién,
el régimen sancionador y las tasas.

Son dos los objetivos de esta Ley. Por
un lado, la susticucion del sistema de in-
tervencién administrativa de  cardcrer
ambiental, y, por otro, el alcance de un
alto grado de proteccién del medio am-
biente en su conjunto. Conforme a lo
expuesto, en primer lugar, se modifica el
tratamiento uniformista actual de las ac-
tividades, clasificindolas en tres grupos
en funcién de su incidencia ambiental
—=élevada, moderada o baja—, de forma
que la intervencién administrariva tam-
bién varia y es mas o menos intensa, pue-
diendo llegar a no existir intervencién en
el caso de las actividades de incidencia
ambiental baja. Al mismo tiempo, se in-
tegran las autorizaciones y los sistemas
de control medioambientales sectoriales
como medio para llevar a cabo un enfo-
que integrado en el procedimiento de
valoracién de los diferentes tipos de emi-
stones en el agua, aire, suelo, exc., evitan-
do que se produzca una transferencia de
contaminacién de un medio a ortro.

El sistema de intervencién adminis-
trativa previsto en la Ley se rige por los
siguientes principios: integracién de la
accién piblica de prevencién y control
de la contaminacién, teniendo en cuen-
ta el medio ambiente en su conjunto;
descentralizacién; coordinacién entre

-las administraciones publicas compe-

tentes; simplificacién de los procedi-
mientos; modetnizacién de los instru-
mentos de gestion y participacién
ciudadana. La Ley también especifica el
reparto de funciones entre las adminis-
traciones pablicas competentes, eviran-
do la superposicién de actuaciones.

Otro objetivo de la Ley es alcanzar la
méxima simplificacién administrativa y
la descentralizacién de la gestibn am-
biental, con la integracién de las aurori-
zaciones y los sistemas de control me-
dicambientales, la implantacién de las
oficinas de gestién ambiental unifica-
da, la reduccién y la agilizacién de tra-
mirtes y la integracién de otros procedi-
mientos secroriales, como el de evalua-
cién de impacto ambiental cuando pro-
ceda.

En lo que se refiere a los sistemas de
conerol de las actividades, la Ley esra-
blece un régimen de controles periédi-
cos determinantes en el acto de aurori-
zacién, cuya gjecucién se encomienda a
enridades colaboradoras de la Adminis-
tracion fijadas legalmente y debidamen-
te acreditadas.

Finalmente, la Ley establece un siste-
ma de infracciones y sanciones, asf
como los mecanismos necesarios para
regularizar las actividades existentes que
no dispongan de las correspondientes
autorizaciones ambientales exigibles.

3
Maria Torres
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Leyes promulgadas en Catalufia entre julio de 1997 y marzo de 1998

Ley 10/1997, de 3 de julio, de la renta
minima de insercién (DOGC nam.

2435, de 17 de julio de 1997).

Ley 1171997, de 1 de octubre, de reco-
nocimiento de la Universidad Interna-
cional de Catalupa (DOGC nim.
2487, de 2 de octubre de 1997).

Ley 12/1997, de 3 de noviembre, de
crédito extraordinario y habilitacién del
Instituto Cataldn del Crédito Agrario
para hacer frente a los gastos derivados
del tratamicnro de ta peste porcina cli-
sica (DOGC nim. 2512, de 6 de no-
viembre de 1997).

Ley 13/1997, de 19 de noviembre, de
creacién del Instituto Cataldn del Aco-
gimiento y la Adopcién (DOGC nim.
2527, de 27 de noviembre de 1997).

Ley 14/1997, de 24 de diciembre, de
creacién del Servicio Cataldn de Trifico
(DOGC nim. 2548, de 31 de diciem-
bre de 1997).

Ley 15/1997, de 24 de diciembre, de ta-
sas y precios puiblicos de la Generalidad
de Caralufia (DOGC nim. 2548, de 31
de diciembre de 1997; correccién de
erratas DOGC nidm. 2594, de 9 de
marzo de 1998).

Ley 16/1997, de 24 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad de Ca-
talufia para 1998 (DOGC nim. 2548,
de 31 de diciembre de 1997); correc-
cién de erratas DOGC nim. 2562, de
22 de enero de 1998, DOGC nam.
2564, de 26 de enero de 1998; DOGC
nim. 2579, de 16 de febrero de 1998;
DOGC nim. 2595, de 10 de marzo de
1998).

Ley 1771997, de 24 de diciembre, de
medidas administrativas y de organiza-
cién (DOGC nim. 2548, de 31 de di-
ciembre de 1997).

Ley 111998, de 7 de enero, de politica
lingiifstica (DOGC nim. 2553, de 9 de
enero de 1998).

Ley 2/1998, de 19 de febrero, de crea-
cién del Colegio de Logopedas de Ca-
talufia (DOGC nim. 2588, de 27 de
febrero de 1998).

Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la in-
tervencién integral de la Administra-
cién ambiental (DOGC nim. 2598, de
13 de marzo de 1998).

Ley 4/1998, de 12 de marzo, de protec-
cién del' cabo de Creus (DOGC nim.
2611, de 1 de abril de 1998).






2.2. DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

A cargo de M. Eugenia Cuenca y Viceng Aguado

Resolucién de 20 de mayo de 1997, por
la que se da publicidad al Convenio
marco de colaboracién establecido en-
tre el Ministerio de Administraciones
Piblicas y la Generalidad de Cataluiia
para la progresiva implantacién de un
sistema intercomunicado de registros
de las administraciones publicas en el
dmbito de Catalufna (DOGC nim.
2409, de 10 de junio de 1997).

El presente Convenio de colabora-
cién tiene un doble objeto: por una
parte, la determinacién de medidas e
instrumentos de colaboracién que per-
mitan un proceso coordinado de im-
plantacién de un sistema intercomuni-
cado de los registros administrarivos; el
intercambio de las bases de datos ¢ ins-
trumentos de informacién y atencién al
ciudadano de las respectivas adminis-
traciones; y la simplificacién e integra-
cién de los tdmites y procedimien-
tos administrativos en los que par-
ticipan las administraciones intervi-
nientes. Y, pot otra, el establecimiento
de un marco general de obligaciones
para permitir, segin lo que dispone el
articulo 38.4.& de la Ley 30/1992, de
régimen juridico de las administracio-
nes puiblicas y del procedimiento admi-
nistrativo comtin, que los ciudadanos
puedan presentar en los registros de las
entidades locales que se adhieran volun-
tariamente a los convenios fas soliciru-
des, los escritos y las comunicaciones

Autonomies, nim. 24, febrere de 1999, Barcelona.

que dirijan a los 6rganos y entidades de
derecho publico de la Administracién
general del Estado y de la Administra-
cién de la Generalidad de Cataluiia.

Orden de 5 de junio de 1997, sobre la
organizacién y el procedimiento de los
registros de familias para la acogida sim-
ple y del registro de familias para la aco-
gida preadoptiva (DOGC nim. 2413,
de 16 de junio de 1997).

Decreto 147/1997, de 10 de junio, por
el que se regula el Registro de fian-
zas de los contratos de alquiler de fin-
cas urbanas y el depésito de fianzas
(DOGC niim. 2416, de 19 de junio de
1997).

Se regula este Registro y las formas de
efectuar los depésitos de las fianzas, asi
como su control y la inspeccidn, y se
concretan las funciones del Servicio de
Fianzas. En cuanto a las formas para
efectuar los depésitos, se prevé tanto el
ingreso directo de las fianzas como la
posibilidad de conciertos con liquida-
ciones periédicas con propietarios o
profesionales dedicados a la administra-
cién de fincas urbanas. Y en relacién
con las fianzas que deben depositar las
compafifas de suministros y de servi-
cios, se establece que obligatoriamente
deberdn acogerse al régimen de concier-
to. Finalmente, determina las finalida-
des a las cuales el Instituto Cataldn del
Suelo destinard las fianzas depositadas,
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que deberdn consistir en inversiones
destinadas a la construccién publica de
viviendas con una atencién especial al
régimen de alquiler y a actuaciones di-
rectas en niicleos antiguos sujetos a un
proceso de renovacién urbana,

Orden de 12 de junio de 1997, de desa-
rrollo del Decreto 178/1991, de 30 de
julio, de universalizacién de la asisten-
cia sanitaria piblica (DOGC nam.
2420, de 26 de junio de 1997).

La colaboracién en la financiacién
del sistema sanitario publico a que se
refiere el articulo 6 del Decreto 178/
1991, de 30 de julio, se instrumentard
mediante una aportacién econdmica
periddica a cargo de los titulares que ac-
cedan a la asistencia sanitaria publica.

Resolucidn de 4 de junio de 1997, por la
que se interpreta el Decreto 429/1981,
de 2 de noviembre, de organizacién y
funcionamiento del Consejo Consulti-
vo de la Generalidad (DOGC ndm.
2421, de 27 de junio de 1997).

El Consejo acuerda que es compe-
tente para emitir dictamen, con cardcter
facultativo, sobre las siguientes cuestio-
nes: @) A peticién del Parlamento o del
Gobierno, sobre las cuestiones de in-
constitucionalidad planteadas por los
jueces o tribunales en relacién con las
normas con fuerza de ley de Caralufa;
&) En recusos de amparo ante el Tribu-
nal Constitucional que sean de interés
del Parlamento o del Gobierno de la
Generalidad; ¢) A peticién del Gobier-
no, sobre proyectos de acuerdos de rras-
pasos de servicios y funciones corres-
pondientes a marerias de titularidad de
la Generalidad; ) A peticién del Parla-
mento o del Gobierno, con referencia a
los supuestos previstos en el articulo
150.1.2 de la Constitucién y en el ar-
ticulo 28.1.2 del Estatuto de autonomia
de Catalufia; 2) A peticién del Gobier-

no y a propuesta de los consejeros res-
pectivos, sobre las normas generales a
dictar por éstos, exclusivamente en
cuanto a su adecuacién al bloque cons-
titucional.

Decreto 15511997, de 25 de junio, por
el que se modifica el Decreto 56/1993,
de 23 de febrero, sobre conciertos edu-
cativos {DOGC nam. 2424, de 2 de ju-
lio de 1997).

Se modifica esta normativa, entre
otros motivos, para adaptarla a la nor-
mativa sobre admisién de alumnos.

Resolucidn de 23 de junio de 1997, de
modificacién de los estatutos del Insti-
tuco de Estudios Caralanes (DOGC
nim, 2425, de 3 de julio de 1997).

Orden de 3 de julio de 1997, de crea-
cién de la Divisién Ceneral de Trifico y
de las dreas regionales de tréfico de la
policia de la Generalidad-mozos de es-
cuadra (DOGC nim. 2429, de 9 de ju-
lio de 1997).

Se crea la citada Divisién para que se
encargue, entre otras funciones, de la di-
reccién técnica, la supervision y la eva-
luacién de las actuaciones desarrofladas
por el cuerpo en las materias ciradas.

Decreto 159/1997, de 8 de julio, por el
que se aprueba la modificacién de los
estatutos del consorcio Centro de Su-
percomputacién de Catalufia (DOGC
nim. 2434, de 16 de julio de 1997; co-
rreccién de errores (DOGC num.
2503, de 24 de octubre de 1997).
Estos estatutos se modifican como
consecuencia de la incorporacién de
nuevos miembros al cirado consorcio
(Universidad Rovira i Virgili, Universi-
dad de Girona y Universidad de Llei-
da). Se procede a redefinir sus finalida-
des y se modifica su estructura orgdnica.

Decrero 158/1997, de 8 de julio, por el
que se regula el libro del edificio de las
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viviendas existentes y se crea el progra-
ma para la revisién del estado de conser-
vacién de los edificios de viviendas
(DOGC nim. 2434, de 16 de julio de
1997).

Este Decreto regula la aplicacién del
libro del edificio a las viviendas existen-
tes y crea el Programa para la revisién
del estado de conservacién de los edifi-
cios existentes, que articula medidas de
fomento para conocer ¢l estado de con-
servacién del parque de edificios y faci-
litar el cumplimiento de las obligacio-
nes de conservacién establecidas por la
legislacién vigente.

Decreto 163/1997, de 22 de julio, por el
que se atribuye a los 6rganos correspon-
dientes la faculead sancionadora de la
Generalidad de Cataluiia por infraccio-
nes cometidas en la prestacién del servi-
cio de radiodifusidén sonora en ondas
métricas con modulacién de frecuencia
(DOGC nim. 2442, de 28 de julio de
1997).

Decreto 166/1997, de 22 de julio, por el
que se modifica ¢l Decreto 307/1985,
de 31 de octubre, sobre las normas y
procedimiento para la aplicacién de las
incompatibilidades al personal sanirario
al servicio de la Generalidad (DOGC
nim. 2442, de 28 de julio de 1997).
Esta modificacién es consecuencia de
la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 172/1996, de 31 de octubre, que ha
resuelto el conflicto positivo de compe-
tencia planteado por el Gobierno del
Estado contra determinados preceptos
del Decreto 307/1985, de 31 de ocru-
bre, declarando nulos los articulos 4.2,
4.3, 8.2, 9.1 y 10 de la citada norma.

Decreto 167/1997, de 22 de julio, por el
que se crean un registro hospitalario de
tumores y un registro de portadores del
virus de la hepatitis B, gestionados por

el Instituto Cataldn de Oneologia
(DOGC nim. 2442, de 28 de julio de
1997).

En el anexo de este Decreto se regu-
la, para cada fichero, el tratamiento au-
tomatizado y se establecen la denomi-
nacién, finalidad y usos previstos, las
personas y colectivos afectados u obli-
gados a suministrar los datos de cardc-
ter personal, los procedimientos de re-
cogida de datos, la estructura bésica del
fichero, la descripcién del tipo de datos
de cardcrer personal que contiene, las
cesiones de datos previstas y el érgano
administrativo responsable ante el cual
se pueden ejercer los derechos de acce-
so, de rectificacién y de cancelacién,
sin perjuicio de las excepciones que
prevé la Ley orgdnica 5/1992, de 29 de

octubre.

Decreto 17911997, de 22 de julio, por el
que se establecen las modalidades de
pago que rigen la contratacién de servi-
cios sanitarios en el dmbito def Servicio
Cartalin de la Salud (DOGC ndam.
2445, de 31 de julio de 1997).

Decreto 180/1997, de 22 de julio, por el
que se¢ aprueban los estatutos de las resi-
dencias de gente mayor del Departa-
mente de Bienestar Social (DOGC
niam. 2445, de 31 de julio de 1997).

Decreto 181/1997, de 22 de julio, de
aprobacidn del traspaso de los servicios
sociales de atencién primaria al Consejo
Comercal del Segria (DOGC ndm.
2445, de 31 de julio de 1997).

Decreto 213/1997, de 30 de julio, de

modificacién del Decreto 328/1992, .

de 14 de diciembre, por el que se aprue-
ba el Plan de espacios de interés natural
(DOGC nim. 2448, de 5 de agosto de
1997).

Se establece que podrdn quedar exen-
tos del trdmite de evaluacién de impac-
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to ambiental los proyectos de caminos
forestales promovidos por particulares
en fincas que dispongan de un plan téc-
nico de gestidén y mejora forestal apro-
bado, siempre que el promotor presente
un cuestionario normalizado con infor-
me previo preceptivo de la Direccién
General del Medio Natural del Depar-
tamento de Agricultura, Ganaderfa y
Pesca, y con la resolucidn previa de la
Direccién General de Patrimonio Na-
tural y del Medic Fisico del Deparra-
mento de Medio Ambiente.

Decrets 214/1997, de 30 de julio, por el
que se regula la utilizacién de animales
para experimenracién y para otras fina-
lidades cientificas {DOGC nim. 2450,
de 7 de agosto de 1997), modificado
parcialmente por el Decreto 286/1997,
de 31 de ocrubre (DOGC nim. 2518,
de 14 de noviembre de 1997).

Este Reglamento desarrolla determi-
nadas cuestiones referentes a las condi-
ciones generales de mantenimiento y
transporte de animales, a la identifica-
cién de animales de experimentacién y
a la acreditacién de su origen y estado
sanitario, al procedimiento para forma-
lizar la inscripcién de centros que pro-
duzcan, suministren o utilicen animales
de experimentacién en el registro que
con esta finalidad debe establecer el De-
partamento de Agriculura, Ganaderfa
y Pesca, al registro de animales que de-
ben llevar estos centros y al régimen de
aurorizaciones y control que prevé la
Ley. Asimismo, se determina también
la composicién y el funcionamiento de
la Comisién de experimentacién ani-
- mal creada por la Ley y de los comités
éticos de experimentacién que estdn
obligados a establecer los centros que
utilicen animales de experimentacidn.

Decreto 215/1997, de 30 de julio, de
modificacién del Decreto 303/1995, de

7 de noviembre, por el que se califican
las infracciones en materia de transpor-
te y comercializacién de peces, crusti-
ceos y moluscos de talla inferior a la
reglamentaria o capturados en época de
veda (DOGC num. 2449, de 6 de agos-
to de 1997).

Decreto 21711997, de 30 de julio, por el
que se aprueba la modificacién de los
estatutos del consorcio del Centro de
Terminologia Termeat (DOGC nim.
2449, de 6 de agosto de 1997).

El Centro de Terminologia Termcat
es un consorcio con personalidad juri-
dica propia, integrado inicialmente,
con cardcter voluntario, por la Genera-
lidad de Catalufa, el Instituta de Estu-
dios Catalanes y el Consorcio para la
Normalizacién Lingiiistica. Se pueden
integrar en el mismo otros entes piibli-
cos o privados sin finalidad de lucro que
estén interesados en la consecucién de
las finalidades del Termcat siempre que
cuenten con el acuerdo del Consejo de
Direccién y lo acepten los entes consor-
ciados. '

Decreto 22011997, de 30 de julio, por el
que se regula el régimen de autonomia
econémica del Centro de la Propiedad
Forestal (DOGC nim. 2449, de 6 de
agosto de 1997).

Se determinan los 6rganos concretos
a que afecta este régimen y el procedi-
miento y las normas aplicables.

Orden de 17 de junio de 1997, de desa-
rrollo de las normas sobre gestién en ré-
gimen de autonomia econdémica de los
espacios naturales de proteccién espe-
cial (DOGC ndm. 2451, de 8 de agosto
de 1997).

Se establecen normas sobre gestidn y
contratacidn en relacién con la ejecu-
cién y liquidacién, la dotacién de recur-
sos y la previsién de los gastos y que fa-
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ciliten su fiscalizacién a posteriori por la
intervencién general.

Decreto 22611997, de 2 de septiembre,
por el que se establecen normas com-
plementarias sobre jornada y horario de
trabajo del personal funcionario al ser-
vicio de la Administracién de la Gene-
ralidad de Caralufia (DOGC nim.
2471, de 8 de septiembre de 1997).
Mediante este Decreto se establecen
determinadas normas dirigidas a com-
plementar el horario general regulado
por el Decreto 173/1996, de 23 de
mayo, sobre jornada y horario de traba-
JO, vacaciones y permisos por materni-
dad del personal funcionario al servi-
cio de ta Administracién de la Generali-
dad de Cataluiia, teniendo en cuenta lo
que dispone sobre esta materia el
Acuerdo de la mesa general de negocia-
cién de la funcién publica de la Genera-
lidad de Catalufia sobre ocupacidn y
condiciones de trabajo de los empleados
ptiblicos de la Administracién de la Ge-
neralidad para el periodo 1997-1999,
firmado el dfa 30 de junio de 1997.

Decreto 236/1997, de 2 de septiembre,
por el que se aprueba la constitucidn del
Consorcio Puerto de Mataré (DOGC
nim. 2473, de 10 de septiembre de
1997).

La Generalidad de Catalufa, median-
te el Departamento de Politica Territo-
rial y Obras Piblicas y la Comisién de
Puertos de Caralufia, y el Ayuntamiento
de Mararé constituyen un consorcio con
el nombre de «Puerto de Mataré» para
llevar a cabo la gestién y la explotacién
del puerto deportivo de Mataré, con el
fin de asegurar la prestacién de los servi-
cios portuarios de este puerto, asi como
para concluir la ejecucién de las obras de
accesos al puerto y desarrollar todas
aquellas actuaciones que resulten necesa-
rias para la mejor explotacién del mismo.

Decreto 247/1997, de 16 de septiembre,
sobre la atribucién a la Inspeccién de
Trabajo y de Seguridad Social de fun-
clones inspectoras en materia de segu-
ridad y salud laboral con respecto al
personal con vinculo de cardcter admi-
nistrativo o estatutario al servicio de la
Administracién de la Generalidad de
Catalufia {DOGC nim. 2482, de 25
de septiembre de 1997).

Decreto 24411997, de 16 de septiembre,
por el que se desarrolla la Ley 1/1997,
de 24 de marzo, de equipamientos co-
merciales (DOGC nim. 2483, de 26
de septiembre de 1997).

Este Decreto complementa las defi-
niciones de los grandes establecimien-
tos cometciales que prevé la Ley y, en
especial, el concepro de los varios equi-
pamientos comerciales colectivos. Se
prevé que mediante una orden del con-
sejero competente en materia de comer-
cio se determine la tipologfa de estos es-
tablecimientos, la doracién minima de
plazas de aparcamiento necesaria segin
el tipo de equipamiento de que se trate
y los requisitos que deben tener las zo-
nas destinadas a carga y descarga de
mercancias, Sefiala los supuestos en que
se requiere la obtencién de la licencia
comercial de la Generalidad con cardc-
ter previo a la apertura de los estable-
cimientos y establece los criterios de
exclusién para los casos en que las
actividades comerciales sean coinciden-
tes, en un mismo equipamiento, <on
otras actividades de restauracién y de
ocio. Determina lo que hay que enten-
der por superficie edificada total y por
superficie neta de venta, puesto que es
la base imponible sobre la que recae el
pago de la tasa de tramitacién del expe-
diente, cuyo procedimiento también se
regula. Establece los requisitos de la
solicitud de la licencia comercial y el
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procedimicnto para su tramitacién, as
como los elementos que hay que tener
en cuenta para su otorgamiento o dene-
gacién; se prevé que tenga una vigencia
temporal y se limita su transmisibilidad,
dado que se otorga segtin las caracteris-
ticas de la empresa solicitante. Desde el
punto de vista de la incidencia que las
implantaciones comerciales tienen en el
planeamiento urbanistico, se recoge la
previsién legal de que el Gobierno pue-
da suspender el otorgamiento de licen-
cias comerciales por el plazo de un afio,
en el supuesto de elaborar o de revisar
un plan territorial sectorial de equipa-
mientos comerciales, y se determina
que ¢l departamento competente en
materia de comercio emita un informe
preceptivo durante la rramiracién de las
distintas figuras de planeamiento, siem-
pre que las reservas de suelo para usos
comerciales posibiliten la implantacién
de grandes establecimientos comercia-
les, informe que tiene cardcter vinculan-
te cuando es negativo. Se prevé que los
ayuntamientos puedan formular pro-
gramas de orientacién para los equipa-
mientos comerciales, adecuades a las
determinaciones del plan territorial sec-
torial de equipamientos comerciales, los
cuales son obligatorios cuando se ela-
boren instrumentos de planeamiento
urbanistico que posibiliten fa instala-
cién de grandes establecimientos co-
merciales. Finalmente se regulan la
composicién y el funcionamiento de
la Comisién de Equipamientos Comer-
ciales, como dérgano colegiado que debe
emitir informe en los casos que prevé la

ley.
Decreto 245/1997, de 16 de septiembre,

por el que se aprueba el Plan territorial
sectorial de equipamientos comerciales

(DOGC nim. 2483, de 26 de septiem-
bre de 1997).

El objetivo general del Plan territo-
rial sectorial de equipamientos comer-
ciales (PTSEC) es la ordenacién ade-
cuada de las implantaciones de grandes
establecimientos comerciales, con el fin
de conseguir un nivel de equipamiento
comercial equilibrado entre las distintas
formas de distribucién y satisfacer las
necesidades de compra a consumidores
y consumidoras.

Decreto 256/1997, de 30 de septiembre,
de constitucién del Instituto de Geo-
mdtica (DOGC niim. 2492, de 9 de oc-
tubre de 1997).

Se aprueba la constitucién. del Con-
sorcio Instituto de Geomdtica, formado
por la Generalidad de Cacalufia y la
Universidad Politécnica de Caraluiia.

Decreto 257/1997, de 30 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento de
los servicios juridicos de la Administra-
cién de la Generalidad de Cataluiia
{DOGC niim. 2492, de 9 de octubre
de 1997).

Este Reglamento consta de 50 ar-
ticulos divididos en cinco capfeulos. El
capfrulo I regula el cuerpo de abogados
de la Generalidad, el capitulo IT el Ga-
binete Jurfdico y su organizacidn, el
capitulo III desarrolla las previsiones
de la ley en relacién con las funciones
de asesoramiento y contenciosas que
corresponden a los abogados de la Ge-
neralidad, el capitulo IV contiene dis-
posiciones referidas a la seleccién de
los abogados de la Generalidad y pro-
visién de los puestos de trabajo y, por
ultimo, ¢l capitulo V desarrolla las in-
tegraciones previstas en las disposicio-
nes transitorias de la ley.

Orden de 26 de septiembre de 1997, so-
bre tipologia de los equipamientos co-
merciales (DOGC nim, 2493, de 10
de ocrubre de 1997).
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Los equipamientos comerciales deta-
llistas se clasifican teniendo en cuenta la
superficie, la forma de venta, el surrido
y la relacién con otros equipamientos.

Orden de 1 de octubre de 1997, sobre
tramitacién, justificacién y control de
ayudas y de subvenciones (DOGC
ntim. 2500, de 21 de octubre de 1997).

Se regulan las cuestiones siguientes:

) Ambiro de aplicacién; &) Fase de soli-

citud y tramitacién; ¢} Fase de justifica--

cién; y d) Control.

Derreto 264/1997, de 17 de octubre, de
modificacién del Decreto 360/1994,
de 15 de diciembre, del registro de en-
trada y salida de documentos de la Ad-
ministracién de la Generalidad de Ca-
talufia (DOGC num. 2503, de 24 de
octubre de 1997).

Se faculta al Departamento de la Pre-
sidencia para que elabore y haga piblica
cada afio, mediante una orden, la lista
completa y actualizada de oficinas de
registro propias y concertadas, el siste-
ma de acceso y los horarios de funciona-
miento de éstas. Sin embargo, los de-
partamentos pueden establecer un
horario especifico de registro para los
procedimientos administrativos que
impliquen una presentacién muy eleva-
da de documentos durante el plazo de
presentacién de documentos que ten-
gan establecido.

Decreto 265/1997, de 17 de octubre,
por el que se desarrollan aspectos de la
Ley 8/1996, de 5 de julio, de regulacién
de la programacién audiovisual diseri-
buida por cable (DOGC nim. 2503,
de 24 de octubre de 1997).

Se regula la designacién de la autori-
dad competente para determinadas
cuestiones —reduccién del 40 % de la
oferta audiovisual que deben reservar
obligatoriamente los operadores en fa-
vor de programadores independientes,

recibir informaciones que afecten a las re-
laciones de estos agentes del sector audio-
visual, asi como a las declaraciones de au-
torregulacién libradas por los primeros,
velar por la aplicacién de ciertas limitacio-
nes en los programas que pueden atentar
contra las normas de proteccién de los
menores, actividad inspecrora en materia
de contenidos audiovisuales— y, por ulti-
mo, la designacién de los 6rganos adecua-
dos para resolver la iniciacién del procedi-
miento sancionador, asi como para la
imposicién de sanciones.

Decreto 266/1997, de 17 de octubre,
sobre derechos y deberes de los alumnos
de los centros de nivel no universita-
rio de Caralufia (DOGC nim. 2503,
de 24 de octubre de 1997).

Pueden subrayarse como modifica-
ciones mds importantes que introduce
este Decreto en relacién con las normas
anteriores las siguientes. Se ha introdu-
cido la distincién entre conductas con- -
trarias a las normas de convivencia del
centro y faltas. En el primer caso, se
aplican medidas correctoras para asegu-
rar su eficacia educatva. El segundo
término se teserva para las conductas
gravemente perjudiciales. En el segun-
do caso, se sigue un procedimiento dis-
ciplinario. Se establece también en el
marco del consejo escolar una comisién
de convivencia que agilice el cumpli-
miento de las finalidades del Decreto,
garantizando la participacién de profe-
sotes, padres y alumnos, en su caso, con
el objetivo de educar, ejerciéndola, la li-
bertad y la responsabilidad de los alum-
nos en las relaciones con sus profesores,
con los compafieros y con el resto de
miembros del centro docente.

Decreto 268/1997, de 17 de octubre, de
aprobacion del traspaso de los servicios
sociales de atencién primaria al Consejo

Comarcal del Pallars Jussa (DOGC
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ndm. 2503, de 24 de octubre de 1998).
Decrero 26911997, de 17 de octubre, de

aprobacién del traspaso de los servicios
sociales de atencidn primaria al Consejo
Comarcal de la Noguera (DOGC ntim.
2503, de 24 de octubre de 1997).

Decreto 270/1997, de 17 de ocrubre, de
aprobaci6én del traspaso de los servicios
sociales de atencién primaria al Consejo
Comarcal del Urgell (DOGC nim.
2503, de 24 de octubre de 1997).

Decreto 271/1997, de 17 de octubre, de
aprobacién del traspaso de los servicios
sociales de atencién primaria al Consejo
Comarcal del Pla d’Urgell (DOGC
nim. 2503, de 24 de octubre de 1997).

Decreto 27211997, de 17 de octubre, de
aprobacién del traspaso de los servicios
sociales de atencién primaria al Consejo
Comarcal, de las Garrigues (DOGC
ndm. 2503, de 24 de octubre de 1997).

Decreto 273/1997, de 17 de octubre, de
aprobacién del trapaso de los servicios
sociales de atencién primaria al Consejo
Comarcal del Solsonés (DOGC num.
2503, de 24 de octubre de 1997).

Decreto 27411997, de 17 de octubre, de
modificacién del Reglamento del Insti-
tuto para el Desarrollo de las Comarcas
del Ebro, aprobado por el Decreto
364/1994, de 23 de diciembre (DOGC
nam. 2505, de 28 de octubre de 1997).

Decreto legislative 1/1997, de 31 de oc-
tubre, por el que se aprueba la refundi-
cién en un texto tinico de los preceptos
de determinados textos legales vigentes
en Caralufia en materia de funcién pi-
blica (DOGC nim. 2509-anexo, de 3
de noviembre de 1997).

Se refunden las varias leyes caralanas
existentes en la materia y se recogen ex-
presamente las modificaciones introdu-
cidas por la legislacién estatal regulado-

ra de determinadas materias, que son
la base del régimen estaturario de los
funcionarios publicos, en materia de si-
tuaciones administrativas, permisos y
procedimientos derivados de la oferta
de ocupacién piblica. Este texto refun-
dido se estructura en los tftulos siguien-
tes: 1. Objeto de la Ley, principios en

ue se inspira y 4mbito de aplicacién; 2.
%rganos competentes en materia de
personal; 3. Estructura y organizacién
de la funcién puiblica; 4. Adquisicién y
pérdida de la condicién de funcionario;
5. Provisién de puestos de trabajo; 6.
Sttuaciones administrativas; 7. Dere-
chos y deberes de los funcionarios de
la Administracién de la Generalidad;
8. Personal no funcionario.

Decreta 288/1997, de 31 de cctubre, de
transferencia de competencias y servi-
cios de la Generalidad de Catalufia al
Conselh Generau dera Val d’Aran en
materia de caza, pesca y aprovecha-
mientos forestales (DOGC nim. 2518,
de 14 de noviembre de 1997).

Decreto 289/1997, de 11 de noviem-
bre, de creacién de la Comisién Aseso-
ra sobre la Publicidad Institucional
{DOGC niim. 2520, de 18 de noviem-
bre de 1997).

Con este Decreto se crea un érgano
colegiado para asesorar a la Administra-
cién de la Generalidad en este 4mbito, y
a estos efectos establece criterios para
velar por la veracidad de la publicidad
institucional en los aspectos citados, y
que resuelva asimismo las consulras que
le sean planteadas en relacién con la
materia sefalada.

Decreto 291/1997, de 11 de noviembre,
de ampliacién de los medios transferi-
dos por la Generalidad al Consejo Ge-
neral de Ardn en materia de cultura
(DOGC nitim. 2520, de 18 de noviem-
bre de 1997).
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Decreto 292/1997, de 11 de noviem-
bre, de transferencia de competencias y
servicios de la Generalidad al Consejo
General de Ardn en materia de juven-

tud (DOGC ndm. 2520, de 18 de no--

viembre de 1997).

Decrers 29771997, de 25 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de
policia sanitaria mortuoria (DOGC
nim. 2528, de 28 de noviembre de
1997).

Este nuevo Decreto viene a regular las
actuaciones de policfa sanitaria mortuo-
ria, estableciendo los procedimientos y
condiciones sanicarias de las prdcricas
sobre caddveres y restos cadavéricos, de
los cementerios y de los servicios fune-
rarios publicos y privados, en el dmbito
de Caralufa, en concreto los trdmirtes
para el transporte € inhumacién de ca-
ddveres dentro de este territorio, esta-
bleciendo determinadas medidas para
la salvaguardia de la salud publica. En
cuanto a su contenido, el Decreto in-
troduce una distincién entre los con-
ceptos de conduccidn y traslado de ca-
ddveres y restos cadavéricos, segin el
transporte se desarrolle o no integra-
mente en Catalufia. Por otra parte, el
Decreto prevé la compaginacién de la
prictica social, cada vez mds consolida-
da, del recurso a las salas de vela, las
cuales se consideran a todos los efectos
como domicilio mortuorioc, con la cos-
tumbre, asimismo arraigada en la po-
blacién, de velar al difunto en el pro-
pio domicilio. Con este fin, autoriza el
desplazamiento de un difunto fallecido
en un hospital o centro asistencial a un
domicilio particular, para ser poste-
riormente conducido o rrasladado.

De acuerdo con los més recientes cri-
terios epidemioldgicos, se reduce de
forma ostensible, dentro del 4mbito te-
rritorial de Caralufia, 1a lista de enfer-

medades que representan un peligro
sanitario que exige la adopcidn de
medidas de mayor controf. Otro ele-
mento innovador consiste en la supre-
sién de las listas de médicos tanatélogos
existentes en [as delegaciones territoria-
les del Departamento de Sanidad y Se-
guridad Social, dejando a la familia del
fallecido la libre eleccién del médico
que deba realizar operaciones de embal-
samamiento, conservacion transitoria y
tanatoplastia, el cual se responsabilizard
del resultado de las mismas, sin perjui-
cio de la facultad inspectora de la Ad-
ministracién. También se ha considera-
do adecuado definir los distintos
métodos que engloban la prictica deno-
minada tanatopraxia.

Decreto 303/1997, de 25 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento so-
bre medidas para facilicar la ejecucién
urbanistica (DOGC ndm. 2531, de 3
de diciembre de 1997).

En primer lugar, el Reglamento re-
gula el contenido formal de los proyec-
tos de reparcelacidén y compensacién y
con especificacién de las operaciones
que deben ser solicitadas al registrador
de la Propiedad, con aplicacién especi-
fica de las soluciones contenidas en la
normativa urbanistica e hipotecarta. En
segundo término, se regula la afeccién
real de las fincas a la realizacién de la
urbanizacién y, concretamente, la vi-
gencia de la afeccién, los supuestos de
excepcidn, innecesariedad, exencidn y
extincién de la afeccién, asi como la
concentracién de responsabilidad, la hi-
poteca en garantia de obras y la sustitu-
cién de garantias, En tercer lugar, se po-
tencia la aplicacién del procedimiento
de expropiacién por el sistema de tasa-
cién conjunta en aquellos supuestos en
que esta solucién permita dar salida,
con sujecién a la normativa hipotecaria,
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a expedientes de compensacién pen-
dientes de inscripcién, dado que la de-
mora en ésta provoca un grave perjuicio
al interés puiblico. Asimismo, se regulan
las cesiones de suelo, con distinciéon de
aquellas que nacen de las determinacio-
nes especificas de los planes con respecto
2 las que tienen su origen en fa volunrad
de los cedentes, y la ocupacién de los sis-
temas previstos por el planeamiento de-
rivado de forma previa a la aprobacién
definitiva de los proyectos de reparcela-
cién. También se actualizan las normas
vigentes sobre fraccionamiento de suelo,
segun la normariva hipotecaria referente
a la colaboracién entre Administracién
urbanistica y registradores de la Propie-
dad. Por dltimo, se regulan la realiza-
cién, la conservacién y, muy especial-
mente, la entrega y la recepcién de las
obras de urbanizacién.

Decreto 308/1997, de 9 de diciembre,
de modificacién de las normas regula-
doras de los procedimientos de designa-
ci6én, convocatoria y funcionamiento de
los érganos de gobierno en las cajas
de ahorro aprobadas -por el Decreto
190/1989, de I de agosto (DOGC
nim. 2539, de 16 de diciembre de
1997).

Decreto 313/1997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Ayuntamiento de Torwesa (DOGC
nim. 2540, de 17 de diciembre de
1997).

Decreto 314/1997, de 9 de diciembre,
de aprobacién de traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Ayuntamiento de Olot (DOGC num.
2540, de 17 de diciembre de 1997).

Decrero 315/1997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al

Consejo Comarcal del Pallars Sobiri
(DOGC num. 2540, de 17 de diciem-
bre de 1997).

Decreto 316/1997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los ser-
vicios sociales de atencién primaria
al Ayuntamiento de Blanes (DOGC
num. 2540, de 17 de diciembre de
1997).

Decreto 317/1997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo  Comarcal del Alt Utrgell
(DOGC nim. 2540, de 17 de diciem-
bre de 1997).

Decrero 318/1997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcal del Girones (DOGC
nim. 2540, de 17 de diciembre de
1997).

Decreto 319/1997, de 9 de diciembre,
de aprobaci6n del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcal de la  Segarra -
(DOGC num. 2540, de 17 de diciem-
bre de 1997).

Decrete 32011997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcal del Baix Emporda
(DOGC nim. 2540, de 17 de diciem-
bre de 1997).

Decreto 32171997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcat del Pla de I'Estany
(DOGC niim. 2540, de 17 de diciem-
bre de 1997),

Decrero 322/1997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al

Consejo Comarcal de la Selva (DOGC
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nim. 2540, de 17 de diciembre de
1997).

Decreto 323/1997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcal de la Garroxa
(DOGC nim. 2540, de 17 de diciem-
bre de 1997).

Decreto 325/1997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Ayuntamiento de Tarragona (DOGC
nim. 2540, de 17 de diciembre de
1997).

Decreto 326/1997, de 9 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Ayuntamiento de Lleida (DOGC nim.
2540, de 17 de diciembre de 1997).

Decrets 335/1997, de 23 de diciembre,
de aprobacion del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcal de la Ribera d'Ebre
(DOGC num, 2547, de 30 de diciem-
bre de 1997).

Decreto 336/1997, de 23 de diciembre,
de aprobacidn del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcal de la Conca de Bar-
bera (DOGC ntim. 2547, de 30 de di-
ciembre de 1997},

Decreto 338/1997, de 23 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcal de la Terra Alra
(DOGC ndm. 2547, de 30 de diciem-
bre de 1997).

Decreto 339/1997, de 23 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcal del Baix Penedes
(DOGC nim. 2547, de 30 de diciem-
bre de 1997).

Decretg 34011997, de 23 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcal del Priorat (DOGC
nim. 2547, de 30 de diciembre de
1997).

Decreto 341/1997, de 23 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Ayuntamiento de Salt (DOGC nim.
2547, de 30 de diciembre de 1997).

Decreto 342/1997, de 23 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los ser-
vicios sociales de atencién primaria
al Consejo Comarcal del Tarragonés
{DOGC niim. 2547, de 30 de diciem-
bre de 1997).

Decreto 34311997, de 23 de diciembre,
de aprobacién del traspaso de los servi-
cios sociales de atencién primaria al
Consejo Comarcal del Montsia
(DOGC ndam. 2547, de 30 de diciem-
bre de 1997},

Decreto 34411997, de 23 de diciembre,
de modificacién de la disposicién tran-
sitoria 1 del Decreto 169/1996, de 23
de mayo, por el que se regula el estable-
cimiento de los convenios y contratos
de gestién de servicios sanitarios en el
4mbirto del Servicio Caraldn de la Salud
(DOGC nim. 2547, de 30 de diciem-
bre de 1997).

Se prorroga por un afic més la vigen-
cia de los convenios y contratos suscri-
tos por el Servicio Cataldn de la Salud
para la prestacién de asistencia sanita-
ria, asf como las autorizaciones admi-
nistrativas otorgadas con esta finalidad.

Decreto 5/1998, de 7 de enero, sobre la
actividad de gufa de turismo (DOGC
nam. 2555, de 13 de enero de 1998).

La actividad de gufa de rurismo es
aquella que tiene por objeto la presta-
cién, de forma habitual y retribuida, de



442 AUTONOMIES - 24

servicios de informacién en mareria cul-
tural, artistica, histérica y geogrdfica o
ecoldgica, prestados a turistas en sus vi-
sitas, con la finalidad de informarles so-
bre los recursos turfsticos.

Decreto 6/1998, de 7 de enero, por el
que se aprueba la nueva redaccién de los
Estatutos del Consorcio Hospiralario
del Parque Tauli, de Sabadell (DOGC
nim. 2555, de 13 de enero de 1998).
En este Consorcio, denominado Cor-
poracién Sanitaria Parque Tauli de Sa-
badell, participan la Generalidad de Ca-
taluiia, el Excmo. Ayuntamiento de Sa-
badell, la Fundacién «Hospiral i Casa
de Beneficéncia de Sabadell», Sabadell
Mutual, Mutualidad de Provisién So-
cial, la Universidad Auténoma de Bar-
celona y Ia Caja de Ahorros de Sabadell.

Decreto 13/1998, de 20 de enero, por el
que se designan las unidades adminis-
trativas competentes para el ejercicio de
la potestad sancionadora en materia
de empleo, de prestaciones de paro y
formacién  profesional  ocupacional
(DOGC nilim. 2564, de 26 de enero de
1998).

Decreto 30/1998, de 4 de febrero, de
creacién de la Comisién Asesora para la
Modernizacién de la Administracién
(DOGC niim. 2575, de 10 de febrero
de 1998).

Las funciones de la Comisién son:
a) El estudio y andlisis de las estructu-
ras piiblicas de Cartalufia y de las expe-
riencias de modernizacién de otros pal-
ses; &) La elaboracidn de informes sobre
politicas publicas y estrategias de mo-
dernizacién de la Adminiscracién de la
Generalidad y de sus organismos y en-
tidades; ¢) El asesoramiento sobre las
consultas especificas que le sean plan-
teadas en relacién con su dmbito de ac-
tuacién.

Decrete 25/1998, de 4 de febrero, sobre
coordinacién de estudios y encuestas de
opinién y creacién del Registro puibli-
co de encuestas y estudios de opinién
de la Generalidad de Catalufia (DOGC
nim. 2575, de 10 de febrero de 1998).

Los departamentos de la Generalidad
y las entidades y organismos depen-
dientes de la misma que prevean efec-
tuar encuestas y estudios de opinién de-
ben comunicarlo, previamente a su
realizacién, a la Direccién General de
Evaluacién y Estudios del Departamen-
to de la Presidencia.

Decreto 35/1998, de 4 de febrero, de
aprobacién del traspaso de los servicios
sociales de atencién primaria al Ayunta-
miento de Girona (DOGC num. 2579,
de 16 de febrero de 1998).

Decrete 36/1998, de 4 de febrero, de
medidas para la aplicacién de la Ley
1/1998, de 7 de enero, de politica lin-
giifstica (DOGC num. 2580, de 17 de
febrero de 1998).

Se regulan: 2) La Comisién Técnica
de Politica Lingiiistica; £) Las funciones
de [a Direccién General de Politica Lin-
giifstica; ¢} La Red Técnica de Politica
Lingiifstica; ) La terminologfa y el len-
guaje de especialidad.

Decreto 37/1998, de 17 de febrero, so-
bre el régimen elecroral de las cdmaras
oficiales de Comercio, Industria y Na-
vegacién de Catalufia (DOGC nim.
2586, de 25 de febrero de 1998).

Se fija el derecho electoral, definien-
do los sujetos de este derecho, su ejerci-
cio, asi como los requisitos que deben
reunir las personas para ser elegibles por
sufragio de los electores, y se amplia el
derecho electoral segtin el sujeto del de-
recho desarrolle su actividad econémica
en varias demarcaciones camerales o en
varios grupos, regulando el caso en que
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resulte elegido en mis de una demarca-
cién o grupo. Se regula asimismo la
apertura del proceso electoral; los requi-
sitos de informacién y publicidad gene-
ral que es preciso dar a la convocatoria
de elecciones; la constitucién, composi-
cién y funcionamiento de las juntas
electorales; las candidaturas; el procedi-
miento del voto por correo; la composi-
cién de las mesas electorales; la consti-
tucién de los 6rganos de gobierno de las
cimaras de Comercio, Industria y Na-
vegacién de Catalufia; las vacantes; los
casos en que el pleno puede acordar la
pérdida de la condicién de miembro del
mismo, asf como el procedimiento para
proceder a la provisién de las vacantes
producidas.

Decreto 77/1998, de 17 de marzo, por

el que se reestructura la Direccién Ge-
neral de Atencién a la Infancia y se es-
tablece la estructura orgdnica del orga-
nismo aurénomo administrativo Insti-
tuto Catalin de la Acogida y de la
Adopcién (DOGC nim. 2609, de 30
de marzo de 1998).

" Decreto 78/1998, de 17 de marzo, por

el que se regulan las comisiones gestoras
municipales (DOGC nim. 2609, de
30 de marzo de 1998).

Este Decreto tiene por objeto regular
las comisiones gestoras y la figura de los
vocales gestores que deban nombrarse
en los municipios de Cartalufia, {a cons-
titucién y composicién de estas comi-
siones, los requisitos de sus miembros y
los supuestos en que su existencia es

obligatoria.






2.3. DICTAMENES DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE LA GENERALIDAD

DE CATALUNA

A cargo de Esther Andreu i Fornés

Dictamen nim. 203, en relacién con la Proposicién de ley de politica lingiiistica.

Solicitantes:

La Mesa del Parlamento a instancia del
grupo parlamentario Popular, del gru-
po parlamentario de Convergencia i
Unié, del grupo parlamentario de Es-
querra Republicana de Catalunya, del
grupo Socialista, grupo parlamentario
de Iniciativa per Catalunya-Els Verds y
grupo parlamentario Mixto.

Ponentes:

Robert Vergés i Cadener, J. A. Gon-
zélez Casanovas y Joaquim Borrell i
Mestres. .

Fundamentos:
Fundamenco |

En este fundamento se resume breve-
mente el contenido y los objetos de la
Proposicién de ley de politica hngufsti-
ca, objeto del dictamen.

Fundamento 11

Antes de entrar en el andlisis de la
constitucionalidad y estatutariedad de
la Proposicidn de ley y de las enmiendas
reservadas, el Consejo considera necesa-
rio recordar la doctrina que, en materia
lingiifstica, ha venido mantentendo de
forma sostenida (especialmente en el

Autonomies, niim. 24, febrero de 1999, Barcelona.

Dictamen nim. 35) y que, en consen-
cuencia, seguird aplicando al texto legal
objeto de consulta.

Asi, a lo largo de este fundamento se
hace una exégesis del art. 3 de la Consti-
tucién y del are. 3 del Estatuco a la luz
de la jurisprudencia constitucional, lle-
gando a la fijacién de una serie de con-
cepros:

«Espaa tiene [...] un sistema dual en
lo que se refiere a la oficialidad de la len-
gua. En los territorios de lengua caste-
llana, ésta es la tnica lengua oficial, y,
en los tertitorios con lengua propia no
castellana, se establece un régimen de
cooficialidad si lo disponen sus estaru-
tos.

»Si la Constitucién reconoce la ofi-
cialidad de una lengua distinta de la cas-
tellana en ciertas comunidades territo-
riales es porque estos territorios tienen
una lengua propia, en el sentido de per-
tenencia, de propiedad.

»La “propiedad” [...] no se predica
ranto de los ciudadanos de la ciudad
como de esta dltima.

»La lengua propia del territorio do-
rado constitucionalmente de aurono-
mia recibe su condicién de oficial en
virtud de esta trabazén entre territorio e
idioma.

»E} concepto de lengua propia aplica-
do a unas comunidades auténomas di-
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ferenciadas por esta realidad tiene, entre
otras, dos virtualidades: {...] servir de
vehfculo de identificacién al sistema
piblico de autogobierno y a los servi-
cios que dependen de él y [...] justificar
juridicamente el proceso de normaliza-
cién social de su uso. El limite de ese
capacidad no es otro que el respeto al
principio de doble oficialidad.

»En este sentido, la Sentencia del
Tribunal Constitucional 46/1991, de
28 de febrero (F] 2) relaciona la lengua
propia con el principio de cooficialidad
cuando destaca la potestad autonémica
de regular su alcance y la relaciona tam-
bién con las instituciones propias de au-
togobierno.

»La Ley autonémica [...) es la que
puede determinar la forma en que la
lengua propia oficial y la otra lengua
también oficial deberdn ser utilizadas
preceptivamente por la Administracion
de la comunidad aurénoma, lo cual no
supone necesariamente la utilizacién
conjunta de las dos lenguas, pero si que
el uso que se haga de la propia del terri-
torio y de sus instituciones de autogo-
bierno no excluya el uso, activo y pasi-
vo, de la otra lengua oficial. Y ello es a
causa del cumplimiento del principio de
doble oficialidad y del respeto a los
derechos de los ciudadanos a emplear li-
bremente la lengua que escojan (STC
82/1986, de 26 de junio, FJ 9).

»Si el artfculo 3 CE defiere a la co-
munidad auténoma con lengua dife-
rente de la castellana la potestad de re-
gular la oficialidad de la lengua propia
territorial, deriva de ello una competen-
cia, no explicitada como tal en los
artfculos 148 y 149 CE, pero que el
Tribunal Constitucional ha calificado
como habilitacién competencial (STC
87/1997), mandato (STC 69/1988) e,
incluso, como especifica competencia lin-
gilistica (STC 74/1989). Esta implica la

regulacion del alcance y de los efectos de la
cooficiatidad (STC 82/1986, 123/1988,
56/1990 y 337/1994) y comprende tam-
bién un mandato a las instituciones
autonémicas de gobierno para que se
adopten las medidas necesarias con el
fin de asegurar el conocimiento de am-
bos idiomas oficiales (la lengua propia

"y la castellana) y garantizar la plena

igualdad en cuanto a los derechos y a
los deberes de los ciudadanos, asi como
al uso normal de las lenguas oficiales
(STC 87/1997, F] 3).

wla asignacion de ofrcialidad a una
lengua significa adoptarla como vehicu-
lo de comunicacién de los poderes pi-
blicos en el seno de cada uno de ellos,
entre si mismos y hacia los ciudadanos,
lo cual significa, ldgicamente, recono-
cerla como via de relacién de estos con
aquelios (F] 1 del Dicamen mim. 35).»

La definicién citada, que fue recogi-
da por la Sentencia del Tribunal Cons-
ticucional 82/1986, de 26 de junio, tiene,
segtin el Consejo Consultivo y la juris-
prudencia constitucional, dos conse-
cuencias: la validez juridica de los acros
celebrados en cualquiera de fas lenguas
oficiales (F] 3) y el criterio territorial de
la cooficialidad (FJ 2).

«La normativa de la Generalidad con
respecto a las lenguas oficiales que de-
termine en el territorio de Catalufia el
alcance de su cooficialidad afecta y vin-
cula 2 la Administracién estatal, si bien
el Estado es el dnico competente para
llevar a cabo la debida ordenacién (F]
3).

»[...] La regulacién por la Generali-
dad del uso oficial de las lenguas debfa
considerarse, entre otras cosas, como
herramienta juridica destinada a cum-
plir el mandaro, segin el articulo 3.3
EAC, de garantizar no solamente dicho
uso oficial, sino también e| ‘normal’, to-
mando como corolario las medidas ne-
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cesarias para asegurar su conocimiento
y creando las condiciones que permitan
llegar a su igualdad plena en cuanto a
los derechos y deberes de los ciudada-
nos de Cataufia (F] IT).»

Deciamos asimismo que una legisla-
cién que tuviese como finalidad proteger
de forma especial lenguas siruadas en
una desigualdad desproporcionada con
respecto a otras, no sélo no irfa contra el
principio de igualdad formal contenido
en el articulo 14 de la Construcién,
sino que lo complementaria mediante
la aplicacién del principio de igualdad

sustancial contenido en el articulo 9.2

de la misma norma fundamental y en el

articulo 8.2 FAC,

«La obligacién estatutaria que con-
trac la Generalidad de ejercer una la-
bor de ‘tutela positiva’ o de fomento de
ambas lenguas, a través precisamente
de garantizar su uso normal y oficial, su
conocimiento y su igualdad plena, pue-
de implicar una diferencia de trato en la
medida que persigue una finalidad an-
tidiscriminatoria legitima (normalizar
el uso del cataldn ante la actual situa-
cién anormal en que se encuenura) y
siempre que exista una razonable relacién
de proporcionalidad. Asi lo ha confirma-
do la Sentencia de] Tribunal Constitu-
cional 337/1994, de 23 de diciembre,
F] 5,7 y 9, con referencia a las senten-
cias del Tribunal Constitucional 83/
1986, de 26 de junio, 69/1988, de 19
de abril, 80/1988, de 28 de abril, y
74/1989, de 21 de abril.

»Desde una perspectiva estrictamen-
te juridica, el concepto de “normaliza-
cién” de una lengua propia distinta del
castellano, como es el cataldn, debe in-
terpretarse como un proceso, limitado
en ¢l tiempo, a través del cual la Genera-
lidad garantizard el uso normal y oficial
de ambas lenguas, pero a la vez, y en
cumplimiento del mandato contenido

en ¢l articulo 3.3 EAC, creard las condi-
ciones que permitan llegar a su igualdad
plena, es decir, las medidas normaliza-
doras del uso del cataldn.

»Por otra parte, hay que precisar que
el contenido normativo de una politica
de normalizacién lingiiistica puede adop-
tar, de forma conexa, prescripciones en
defensa de los derechos de los ciudada-
nos y mandamientos a las instituciones
de gobierno para que éstas lleven a cabo
medidas de fomento, mediante subven-
ciones, estimulos y tratos preferentes no
discriminatorios, favorables a las finali-
dades de la normalizacién de la lengua
propia.

»El concepto de normalizacién lin-
giifstica nace [...] de la necesidad que
tiene una lengua propia, declarada ofi-
cial, de que su uso sea normal [...] En el
lenguaje comin, ‘normal’ es sinénimo,
precisamente, de usual, de habitual, y a
menudo llega a identificarse con co-
rriente, lo cual sugiere la normalidad de
este uso.

»Emplear “normalmente” una len-
gua significa, por lo tanto, usarla ha-
bitualmente, generalmente, pero no
stempre.

»Como se afirma en el fundamento
21 de la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 337/1994, de 23 de diciembre.

»El adverbio “normalmente” debe
ser considerado como respetuoso del
principio de doble oficialidad cuando se
utilice para precisar el alcance y los efec-
tos del uso de una lengua oficial, Tam-
bién debe interpretarse como un reco-
nocimiento del derecho a emplear la
que es oficial y, por lo tanto, incompati-
ble con la idea de obligacién o de deber
por parte de los ciudadanos.

»[...] Es preciso que hagamos algunas
consideraciones sobre la locucién “al
menos” y otras relativamente similares

utilizadas por la proposicién de ley.
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»Sobre ¢l alcance gramatical de “al
menos” hay que decir que, segin el sen-
tido comun, cuando una cosa debe ha-
cerse “al menos”, ello quiere decir que
todavia se puede hacer alguna cosa mds.
Igual que si una cosa se hace como mini-
mo es que puede sobreponerse a ella
otra cosa como mdxime (incluidas fas in-
termedias). Por lo tanto, “al menos” no
es un término que excluya, sino que,
implicitamente, reconoce la existencia
de otra cosa.

»Una interpretacién que podria ha-
cerse de “al menos” como término ex-
cluyente es considerarlo sinénimo de
“suficiente”. Decir que una cosa debe
hacerse al menos en cacaldn equivaldrfa
a decir que ya es suficiente que se haga
asi y, en consecuencia, el destinatario de
la prescripcidén ya tendria bastante con
hacerla en cataldn y no tendria que ha-
cerla en castellano.»

Sin embargo, esta consideracién no
parece que afecte al principio de coofi-
cialidad, ya que éste no obliga a que los
carteles, etiquetas y comunicaciones
sean bilingiies,

La oficialidad es una calidad intrinse-
ca de cada lengua y no depende de su
uso simultdneo con el de fa otra, como
siempre hemos dicho. Si se cree que en
los casos que contemplan los articulos
de la Proposicidn que emplean esta lo-
cuctén, “al menos” significa “suficien-
te”, no por ello dejard de cumplir con el
principio citado, porque se trata de una
regla de normalizacién del uso del ca-
taldn que quiere asegurar su presencia
como minimo, respetando el derecho de
quien quiera, ademds, afadir el castella-
no. Es decir: cumplird la norma quien
al menos utilice e] cataldn por conside-
rarlo suficiente, Y rambién la cumplird
quien, ademds, utilice el castellano por
creer insuficiente tan s6lo el cataldn.

En definitiva, creemos que, se inter-

prete como se interpreta la locucién «al
menos», ésta no excluye la utilizacién
de la otra lengua oficial y, por lo tanto,
en si misma no vulnera el principio de
doble oficialidad.

«[...] Hay que precisar [...] qué es lo
que debe entenderse por deber, en rela-
cién con el conocimiento de la lengua
propia; qué con respecto a la atencién
que puede recibir quien la utilice; y qué
con respecto a la posibilidad de respon-
der o no en el mismo idioma urilizado
por quien debe ser atendido.»

Es bien sabido que, junto al derecho
de usarlo, figura en el articulo 3.1 CE el

deber de conocer el castellano, sin que

igual deber se pueda predicar ahora,
constitucional o estarutariamente, con
respecto a las lenguas propias de las co-
munidades auténomas (STC 82/1986,
F] 3, y 84/1986, FJ 2). Ahora bien, he-
mos de recordar que, sin embargo,
cuando el articulo 3.3 EAC habla de lle-
gar a la igualdad plena del cataldn con el
castellano en cuanto a los derechos y de-
beres de los ciudadanos, se deduce de
ello el deber implicito de éstos de Hegar
a conocer el cataldn y, por lo tanto, de
poder respetar el derecho de quienes lo
utilicen cuando quieran ser atendidos,
e, incluso, de poder responderles en la
misma lengua,

De todos modos, este deber deduci-
ble del Estaturo es genérico y de previ-
sién finalista futura. Implica —como
declamos en el Dictamen ndm. 35, F]
IIl— un ster temporal, un proceso de
normalizacién del idioma que permita
el conocimiento del caraldn a quien no
lo tenga, ya que ésta es una premisa para
ser juridicamente exigible. Ahora bien,
como este iter no puede ser indefinido
en el tiempo porque, de ser asf, no cum-
plirfa su finalidad, debemos concluir
que el deber de conocimiento puede ir-
se postulando in acte de forma indivi-
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dualizada y no genérica, es decir, deter-
minada por la efectiva posibilidad de
llegar a aprender y conocer la lengua ca-
talana.

El deber de atender en la lengua ucili-
zada por quien debe ser atendido no
implica ef deber de utilizar la misma len-
guaen la que se ha dirigido la peticién o
exigencia de atencidn, puesto que ello
supondria negar la libertad y el derecho
reconocidos de utilizar cualquiera de las
dos lenguas.

»Con respecto al orden competencial
en materia lingiifstica, es decir, las rela-
ciones que se producen entre la compe-
tencia de la Generalidad, segin la nor-
malizacién de la lengua propia, y las
competencias del Estado.

»[...] La competencia lingtiistica pue-
de operar en ciertos casos en forma ho-
rizontal sobre las competencias materia-
les, ya que la lengua utilizada en la
mayorfa de los casos no afecta al conte-
nido de la materia. En este punto, la
doctrina del Tribunal Constitucional
ha estado oscilando en lo que se refiere a
separar las competencias lingiifsticas de
las competencias materiales, especial-
mente en aquellas de ejercicio exclusivo
por parte del Estado, y mantiene una
doctrina que defiende la necesidad de
buscar un equilibrio entre las compe-
tencias autondmicas de cardcrer lingiifs-
tico y las competencias sectoriales del
Estado (Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 74/1989, de 21 de abril (§TC
74/1989, F] 2).

»[...] Una competencia auronémica
concreta, no un mandato genérico y co-
mun en el Estado, puede incidir sobre
otra, estatal, € incluso exclusiva, limi-
tando su alcance dentro del territorio de
la Comunidad Auténoma, cuando se
trata de ejercer con todas sus conse-
cuencias légicas la normalizacién de
una lengua cooficial en el cirado terri-

torio {(STC 82/86, F] 8, y STC 74/89,
FJ 3)»

Fundamento 111

A partir de este fundamento el Dicta-
men afronta directamente el andlisis de
la constitucionalidad y la estatutariedad
de la Proposicién no de ley de politica
lingiiistica y de las enmiendas reserva-
das. Concretamente, en este fundamen-
to examina las disposiciones contenidas
en el capfrulo preliminar {art. 1.a 7).

«{...] La normativa de la Generalidad
que determina en el territorio de Cata-
lufia el uso de la lengua caralana afecta y
vincula a la Administracién del Estado,
pero éste es el tinico competente para
poner en précrica la regulacién legal en

-le que se refiere a sus érganos propios.»

Por esta razén consideramos la afir-
macién del punto 2.4 del articulo 2,
cuando se refiere a la lengua catalana
como la utilizada preferentemente por
la Administracién del Estado, una ex-
tralimitacién de cardcter formal de la
competencia legistativa de la Generali-
dad, pero inconstitucional, en definiri-
va, ya que ésta no es comperente para
declarar cudl es-la lengua que ¢l Estado
debe emplear preferentemente en el te-
rritorio de Catalufa. Deberd ser el Es-
tado el que, en vircud del respeto a las
competencias de normalizacién lingiiis-
tica que otorga el Estatuto a la Genera-
lidad y en virtud también del mandato
constitucional que le obliga a respetar y
proteger a los idiomas de Espafia (art.
3.3 CE), adecue su normativa ral como
prevé la disposicién adicional séprima
de esta Proposicién de ley (doctrina ya
mantenida por el Consejo en el dicta-
men nimero 35 (F] 111} y que ha com-
partido el Tribunal Constitucional en las
STC 82/1985 (FJ 5} y 123/1988 (F] 5).

Art. 7. No podemos dejar de consig-
nar aqui lo que sobre esta cuestién diji-
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mos en €l fundamente X1 del Dicra-
men mimero 35, de 21 de diciembre de
1982, sobre la Proposicién de ley de
normalizacién lingiiistica en Catalufa:
«[...] como establece el articulo 3.2 del
Estatuto de Catalufia, existen iinica-
mente dos idiomas oficiales: el catal4n,
que es lengua propia de Catalufia, y el
castellano. La lengua aranesa, que se ha-
bla dentro de nuestro rerritorio, debe
ser objeto de ensefianza y de espectal
respeto y proteccién, pero no tiene el
cardcter oficial. Los calificativos de ofi-
cial utilizados en los dos pdrrafos antes
citados pueden incurrir en inconstitu-
cionalidad al exceder del texto estatura-
rio y del articulo 3.2 de la Constitucién.

»Ahora bien, ¢ artlculo 7 que dictami-

namos hace referencia dnicamente “al-

uso” de la lengua aranesa, por lo cual debe-
ré considerarse que guarda estrecha cola-
boracién con lo dispuesto en los nimeros
2y 3 del articulo 2 de la Ley 16/1990, de
13 de julio, antes transcrito. Es por ello
que si se interpreta de la forma expuesta de
acuerdo con el citado apartado 2, el articu-
lo 7 de la Proposicién de ley que dictami-
namos no vulnera el orden constitucional.

»En cuanto a la enmienda nim. 20,
que, en el punto ¢ del articulo 4.1 afiade
al derecho de todo el mundo a ser aten-
dido en cualquiera de las dos lenguas
oficiales, el derecho a ser correspondids,
debemos recordar fo que también he-
mos dicho en ¢l fundamento I, punto
7: el deber de atender no implica el de-
ber de utilizar la misma lengua en la que
s¢ ha dirigido la exigencia de atencién,
porque ello supondria negar el derecho
reconocido de urilizar cualquiera de las
dos oficiales.»

Fundamento IV

En este fundamento el dictamen exa-
mina fos preceptos relativos a la «lengua
de las Administraciones» (art. 8.9).

Art. 9.2: «[...] Debemos examinar si
este precepto puede afectar al principio
de autonomia previsto en los art. 140 y
141 CE.

»Hemos afirmado la existencia de la
competencia material de la Generalidad
referente 2 la organizacién y el funcio-
namiento de los entes locales de Catalu-
fia; aspecto, este tltimo, dentro del cual
el uso de la lengua, en territorios de len-
gua propia y oficial, es un elemento im-
portante.

»Asimismo, hemos considerado antes
que la Generalidad puede establecer el
uso normal de la lengua oficial catalana
para las administraciones territoriales
de su competencia. El precepto exami-
nado, dado lo que hemos manifestado
al tratar del apartado 1 de este articulo,
no vulnera el marco estatutario y cons-
titucional. La autonomia de los entes
locales también es respetada teniendo
en cuenta el mandato general del pre-
cepto, y queda concretada por lo que
dispone la disposicién final primera del
proyecto, ya que serdn los entes locales
los que tendrdn que adoptar las medidas
para llevar a cabo el mandato legislari-
vo.

»C) En cuanto a las universidades:

Art. 9.3 (art. 15 EAC 127 y 149.1.30
CE, §TC 131/1996, de 11 de julio, y
8/1986, de 26 de junio).

»En este marco competencial, la Ge-
neralidad de Catalufia est4 legitimada
para aprobar un precepto como el ar-
ticulo 9.3 de la Proposicién de ley de
polftica lingiifstica, que, siendo respe-
tuoso con el principio de autonomia
universitaria (art. 27.10 CE), prevé
que sean las propias universidades las que
regulen el uso del cataldn en sus actua-
ciones internas y externas. Por otra par-
te, hay que precisar que el Estado pro-
drfa dificilmente regular esta cuestidn,
sl nos atenemos a la distribucién com-
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petencial antes descrita, ya que las pre-
visiones normativas referentes a la len-
gua cooficial con el castellano en el
dmbito de una comunidad aurdnoma
corresponden a ésta,

»En este sentido, la Generalidad puede
dictar normas en uso del mandato de
normalizacién lingiifstica, que puede
operar sobre todo el sistema universitario
publico y privado en el cual tiene, ade-
mds, una amplia competencia material.

»El artfculo 11, de acuerdo con la
doctrina de este Consejo, lo considera-
mos constitucionalmente correcto, con
las siguientes precisiones: En el aparta-
do 1, cuando se hace referencia a las ad-
ministraciones, las corporaciones y las
instituciones piiblicas de Cartalufia,
debe entenderse que son las afectas a
la competencia autondmica. En el apar-
tado 2, consideramos inserta en el man-
dato del articulo 3.3 EAC la exigencia
de garantizar la ensefianza del cataldn
para el personal de las entidades publi-

cas afectas a la competencia de la Ge-
neralidad.»

Fundamenwo V

En este fundamento el Consejo
analiza el alcance del principio de coofi-
cialidad lingiifstica en el seno de la Ad-
ministracién de justicia (art. 13 de la
Proposicién).

En cuanto a la regulacién del alcance
del principio de cooficialidad linguisti-
ca de las actuaciones judiciales (art.
13.1.2.3), el dictamen hace las siguien-
tes consideraciones:

«Si bien la Constitucién reserva como
competencias exclusivas del Estado la Ad-
miinistracién de justicia (art. 149.1.5 CE)
y la legislacién procesal (art. 149.1.6
CE), corresponde a las comunidades
auténomas con lengua oficial propia
diferente del castellano, como destina-
tarias del mandato constitucional y es-

tatucional y estatutario, regular el régi-
men de cooficialidad de las lenguas y
establecer lo que el Tribunal Constitu-
cional ha denominado, en su doctrina, el
«contenido inherente al concepto de coo-
ficialidad» o «alcance de la cooficialidad»
(STC 82/1986, F] 5y 6; 123/1988, FJ 5;
56/1990, FJ] 40, y 87/1997, FJ 4).

»No obstante, hay que indicar que la
«competencia autonémica de normali-
zacién lingiifsticar reconocida por el
propio Tribunal Constitucional debe
hacerse compatible con las competen-
cias sectoriales del Estado (Sentencia
82/1986, de 26 de junio).

»Las previsiones que establece el ar-
ticulo 13, que examinamos en sus apar-
tados 1, 2 y 3, pretenden ser una conse-
cuencia inmediata de la aplicacién del
principio de cooficialidad lingiiistica en
los érganos de la Administracién de Justi-
cia radicados en el territorio de Caralufia,
ya que estd claro que el régimen de coofi-
cialidad lingiifstica se traduce, entre otras
cosas, en el derecho al uso indistinto de
las lenguas oficiales en las relaciones de los
ciudadanos con la Administracién de jus-
ticia y sin necesidad de acompafiar tra-
duccién, asi como en el derecho al uso
exclusivo de una lengua oficial como
consecuencia del derecho de eleccién de
ésta. En este mismo sentido ya se ha
pronunciado anteriormente el Tribunal
Constitucional en las sentencias 82/1986
(FJ 11) y 84/1986 (F] 3). Concretamente
declarando ajustados al bloque de cons-
titucionalidad unos preceptos (art. 7 de
la Ley 3/1983, de 15 de junio, del Par-
lamento gallego, y articulo 9 de la Ley
10/1982, de 24 de noviembre, del Par-
lamento vasco) pricticamente idénticos
a los de la Proposicién de ley que nos
ocupa.

»La conclusién del Tribunal es que es-
tos preceptos no invaden ningin dmbi-
to competencial y tampoco regulan ma-



452 AUTONOMIES . 24

terias relativas al derecho procesal. Por
lo tanto, los considera ajustados al or-
den constitucional.

»Sin embargo, merece mencién espe-
cial el inciso «y debe ser atendido», del
apartado segundo del precepto citado,
que implica el derecho del ciudadano a
ser atendido por la Administracién de
justicia, cualquiera que sea la lengua
oftcial empleada por aquél. De acuerdo
con ello, corresponderd a las adminis-
traciones estatal y autondmica, en el
dmbico de sus respectivas competencias,
establecer los medios concretos para ga-
rantizar las exigencias derivadas de la
cooficialidad; es decir, para poner en
prdctica la regulacién legal de la coofi-
cialidad.»

«B) En cuanto a los medios mareria-
les y econdmicos al servicio de la Ad-
ministracién de justicia, sefialaremos
que fueron traspasados a la Generalidad
por Real decreto 966/1990, de 20 de
julio, y sucesivamente ampliados por
los Reales decretos 1553/1994, de 8 de
julio, 1905/1994, de 23 de septiembre,
y 409/1996, de 1 de marzo. En conjun-
10, estos traspasos habilitan a la Genera-
lidad de Caralufia para proveer a los
juzgados y tribunales localizados en su
territotio de los medios necesarios para
hacer efectivas las exigencias del régi-
men de cooficiatidad ances citadas.

»El traspaso de las comperencias pre-
vistas en el art. 455 LOP] (comperen-
cias con respecto a todo el personal al
servicio de la Administracién de Justi-
cia) se hizo efectivo en Caralufia en vir-
tud del Real decreto 441/1996, de 1 de
marzo, sobre traspasos de competencias
y servicios de la Administracién de la
Generalidad de Caralufia en materia de
medios personales al servicio de la Ad-
ministracién de justicia.»

Antes de entrar en e} andlisis del art.
13.5 de la Proposicién de ley, que regu-

la la capacidad lingiiistica del personal
al servicio de la Administracién de justi-
cia, el dictamen hace algunas precisio-
nes en relacién con la distribucién com-
petencial en mareria de Administracién
de justicia.

«El articulo 149.1.5 CE reserva al Es-
tado la competencia exclusiva sobre «la
Administracién de justicia», tituto que
se interpreta restrictivamente por el
propio Tribunal Constitucional {entre
otras, STC 56/1990, de 29 de marzo,
F] 6) en el sentido de que abarca tnica-

" mente la funcién jurisdiccional de «juz-

gar y hacer ejecutar lo juzgado», y el au-
togobierno del poder judicial atribuido
a un érgano constitucional: el Consejo
General del Poder Judicial. Aparte de lo
que se entiende por ¢l niicleo esencial
de «la Administracién de Justician, exis-
ten un conjunto de medios personales y
materiales que no se integran en este
nicleo y que se colocan al servicio de la
Administracién de justicia. Este con-
junto de medios personales y materiales
es lo que se denomina «administracién
de la Administracién de justicia» y con-
figura un dmbirto en €l que pueden asu-
mir competencias las comunidades au-
tdnomas. Dictdmenes nimeros 103,
144, 198 y 202.

»Hay que afiadir aqui que la delimi-
tacién entre «Administracién de justi-
cia» en sentide estricto y «administra-
cién de la Administracidn de justicia» es
labor que corresponde al legislador or-
gdnico, de modo que sélo corresponde
a la Generalidad en virtud de la cldusula
subrogatoria prevista en el articulo 18.1
EAC: «Ejercer todas las facultades que
las leyes orgdnicas del poder judicial y
del Consejo General del Poder Judicial
reconozcan o atribuyan al Gobierno del
Estador. Como se desprende de este
precepto, la competencia de la Genera-
lidad en materia «de administracién de
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justicia» comprende todas las facultades
(excepto que existan otros titulos com-
petenciales prevalentes con incidencia
en la materia) que las citadas leyes orgd-
nicas aeribuyen al Gobierno del Estado
0 a alguno de sus departamentos.»

Hechas estas consideraciones genera-
les, el Consejo sitda en este panorama
competencial la materia de seleccién y
provisién de plazas del personal al servi-
cio de la Administracién de justicia.

«Bl Tribunal Constitucional, en la
Sentencia 56/1990, de 29 marzo, a pe-
sar de que considera que estos cuerpos
no forman parte de la Administracién
de justicia en el sentido del articulo
149.1.5, argumenta que su condicién de
cuerpos nacionales y el establecimien-
to de un régimen comin son técnicas
para garantizar de forma homogénea, en
todas las comunidades auténomas, los
derechos de los ciudadanos en sus rela-
ciones con la Administracién de justicia.

»Después de la modificacién expe-
rimentada a raiz de la reforma efectua-
da por la Ley orgdnica 16/1994, de 8
de noviembre, y en la linea de la ci-
tada sentencia del Tribunal Constitu-
cional, el articulo 455 LOP] establece
que “las competencias con respecto a
todo el personal al servicio de la Adminis-
tracién de justicia incluido en el articulo
anterior corresponden al Ministerio de
Justicia o, en su caso, a las comunidades
auténomas en rodas las materias relati-
vas a su Estatuto y régimen juridico,
comprendidas la seleccién, formacién
inicial y continuada, provisién de des-
tinos, ascensos, situaciones administra-
tivas, Jornada laboral, horario de trabajo
y régimen disciplinario”™.

»En coherencia con lo anterior, por
mandato de la disposicién adicional
primera nim. 2 LOPJ, las comunidades
auténomas con competencias en la ma-
teria aprobardn —en su caso— los re-

glamentos que exija el desarrollo de la
LOP] y las medidas adicionales que
sean de su competencia.»

Finalmente, el dictamen hace refe-
rencia a la regulacién que hace el apar-
tado 5 del art. 13 de la Proposicién de
ley de politica lingiiistica sobre la capa-
citacién lingiiistica del personal al servi-
cio de la Administracién de justicia.

«C) Hay que decir que este precepto
que Cxamlnamos contiene una pre\'l-
sién legal por remisién: por una parte,
remite al art. 11 de la Proposicién de ley
y, por otra parte, se remite a «la norma-
tiva especifica correspondiente, en los
términos que deben establecerse por re-
glamento». De pronto se puede decir
que su redaccién presenta cierta vague-
dad, lo que obliga a hacer algunas ob-
servaciones en relacién con ambas remi-
siones.

»En primer lugar, con respecto al art.
11 de la Proposicién de ley, debemos
recordar que estd estructurado en tres
apartados. El primer apartado es una
consecuencia obvia del alcance def prin-
cipio de cooficialidad lingiifstica: ia uti-
lizacién de las lenguas oficiales como
vehiculos de expresién del personal al
servicio de las administraciones puabli-

.cas y demds entes publicos radicados en

el territorio de Catalufia. Es, por lo ran-
to, extensible al personal de los 6rganos
judiciales radicados en el territorio au-
tonémico, previsién que es fruto de la
competencia de la Generalidad para re-
gular el uso de la lengua caralana en el
marco de las competencias que le co-
rresponden con respecto a la Adminis-
tracién de justicia localizada en su terri-
torio.

»El segundo apartado del articulo 11
prevé la ensenanza del caralin y el fo-
mento de medidas de reciclaje del per-
sonal al servicio de la Administracién de
la Generalidad y de las corporaciones
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locales. También este punto es extensi-
ble al personal al servicio de la Adminis-
tracién de justicia dependiente de la
Generalidad. En este senddo, la STC
56/1990, de 29 de marzo, antes citada,
abria ya la puerta de la colaboracion del
Estado y las comunidades auténomas
en el dmbito de la formacién y el perfec-
cionamiento profesional de los cuerpos
nacionales al servicio de la Administra-
ci6n de justicia. La dltima reforma de la
LOP], asi como los reglamencos orgdni-
cos de los cuerpos traspasados, y los rea-
les decreros de traspasos, confirman esta
posibilidad.

»El tercer apartado del articulo 11 me-
rece alglin comentario adicional. Se re-
fiere al proceso de seleccién, en nuestro
caso, del personal al servicio de la Ad-
ministracién de justicia, competencia,
ésta, que, como hemos tenido ocasién
de examinar, es ejercida por el Estado
(articulo 149.1.5 CE y 122.1 CE). Ello
no obsta para que la Comunidad Auté-
noma tenga facultades en los distintos
sistemas de seleccién de este personal
incluyendo la intervencién en la convo-
catoria de oposiciones y concursos para
cubrir plazas vacantes en el territorio de
la Comunidad Auténoma (are. 22 y 23
EAGC; 315, 455 y 491 LOP)), las cuales
se instrumentan a partir del principio
de colaboracién que gufa las relaciones
entre el Estado vy las comunidades autd-
nomas (STC 56/1990, F] 11.a); 158/
1992, E} 2).»

Por lo que respecta a la provisién de
plazas, «[...] el Tribunal Constitucional,
en la Sentencia 56/1990, de 29 de mar-
70, Se pronuncié expresamente, con re-
lacién al articulo 471 LOP], en los tér-
minos siguientes:

»Se recurre al articulo 471 de la LOP]
que establece, por un lado, el cardcter de
mérito del conocimiento de una lengua

oficial propia de la Comunidad Auténo-

ma para los concursos de provisién de
plazas para aquellos rganos sitos en su
territorio. Por otro lado, se remite el
precepto a un reglamento para concre-
tar la regulacién de este extremo.

»El precepto resulta plenamente cohe-
rente con ¢l reparto de competencias es-
tablecido por el bloque de la constitucio-
nalidad. Como se ha sefialado ya, la re-
gulacién de las condiciones de acceso y
ascenso dentro de los distincos cuerpos al
servicio de l2 Administracién de justicia
es competencia estatal dada su naturaleza
de cuerpos nacionales por tratarse de un
aspecto perteneciente al estatuto de perso-
nal que ha de determinar el legislador or-
gdnico ex articulo 122.1 CE. El ardculo
471 impugnado se limita, dentro de esa
competencia, a reconocer un mérito, re-
mitiéndose a un posterior reglamento de
desarrollo. La competencia estatal sobre la
materia justifica que sea el ejecutivo es-
tatal el comperente para regular ese méri-
10, que, como condicién general, afecta a
todos los funcionarios de la Administra-
cién de justicia por igual» (F] 11.4).

»De hecho, el legislador estatal ha de-
sarrollado esta materia en el Reglamen-
to orgénico de los cuerpos nacionales al
servicio de la Administracién de justicia
{aprobado por el Real decrero 249/
1996, de 16 de febrera).

»Hay que concluir indicando que la
remisién que el arciculo 13.5 de la Pro-
posicién de ley hace en el apartado 3 del
articulo 11 en cuanto a la «provisién de
plazas del personal al servicio de la Ad-
ministracién de justicia dependiente de
la Generalidad» debe entenderse en los
términos expuestos anteriormente, sin
que, por lo tanto, su redactado vulnere
el orden constitucional.

»Por ddltimo, es preciso hacer unas
consideraciones finales en relacidn con
la remisién que el apartado 5 del articu-
lo 13 de la Proposicién de ley hace a la
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¢normativa especifica correspondiente,
en los términos que deben establecerse
por reglamentos. Esta remisién merece
alguna reflexién. En primer lugar, la re-
misién a la «normativa especifica co-
rrespondiente» obligard, a la hora de
aplicar la futura Ley de politica lingiifs-
tica, a proceder a una interpretacién sis-
temdtica de éstz en el contexto de la
normativa vigente, que permita coho-
nestar las disposiciones susceptibles de
aplicarse y superar las dificultades inter-
pretativas que puedan plantear; y, en
segundo lugar, la remisién «en los tér-
minos que deben establecerse por regla-
mento» no ofrece dudas de constitucio-
nalidad, a pesar de que el 4mbito de su
operatividad por parte de la Generali-
dad sea, como hemos explicado, muy
reducido.»

Finalmente, se examina el apartado 4
del art. 13, que prevé que lo que dispo-
nen los apartados 1, 2 y 3 se aplique
también a los tribunales eclesidsticos y a
los arbicrales.

«Como sujeto de derecho internacio-
nal, la Santa Sede puede establecer rela-
ciones de cooperacién con otros esta-
dos, relaciones que se han desarrollado
con la celebracién de acuerdos interna-
cionales concretos.

»Estos acuerdos disfrutan de la natu-
raleza de tratados internacionales y, por
lo ranto, les son aplicables las previsio-
nes que con relacién a ellos prescriben
los artfculos 94 y 95 CE. Unicamente
debemos recordar que, si bien se trata
de una materia de comperencia exclusi-
va del Estado (art. 149.1.3 CE), las co-
munidades auténomas tienen funcio-
nes de ejecucién de estos acuerdos en
todo lo que afecte a materias de su dm-
bito competencial (art. 27.3. EAC).

»Hay que destacar que el Acuerdo so-
bre asuntos jutidicos establece que el
Estado espafiol reconoce a la Iglesia ca-

tdlica el derecho de ejercicio de su mi-
sién apostélica y le garantiza el libre y
publico ejercicio de las actividades que
le son propias y, en especial, las de cul-
1o, jurisdiccién y magisterio (are. 1.1).
También le reconoce la capacidad de
organizarse libremente (arc. 1.2).

»Es, pues, necesario hacer referencia
a la legislacién candnica y, en particu-
lar, a la regulacién que sc establece en
relacién con la organizacién y el funcio-
namiento de los tribunales eclesidsticos.

»En el Cédigo de derecho canénico
actualmente vigente, promulgado el 25
de enero de 1983, se regula el sistema
procesal canénico.

»En el périico de esta regulacién se
prevé que todos los tribunales de la Igle-
sia se rijan por los cdnones que el Cédi-
go establece a continuacién en materia
orgdnica y procesal, excepro los tribuna-
les de la Sede Apostélica, que tienen sus
propias normas (canon 1402).

»Al contrario de lo que preveia el Cé-
digo derogado, no se cita para nada la
lengua latina, de modo que se puede
ucilizar la lengua «vulgars, no sélo en las
declaraciones sino también en la con-
feccién de las actuaciones. Asimismo, si
la persona a la cual se interroga habla en
una lengua desconocida por el juez o las
partes, es preciso utilizar un intérprete.
El intérprete serd designado por el juez
mediante decreto apud acta y deberd
prestar juramento de cumplir fielmente
su oficio. Al juramento del intérprete,
de acuerdo con la regla general, pueden
asistir las partes, y debe asistir en todo
caso el notario, para dar fe piblica del
acto. Existe la posibilidad de que las
partes recusen al intérprete si hay una
causa que lo justifique.

»En cuanto a la redaccién de los actos
judiciales, que en todo caso se hard por
escrito, se prevé para el caso de que exis-
ta apelacién.
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»2. Si las actuaciones estdn redacta-
das en una lengua desconocida por el
tribunal superior, deben traducirse a
otro idioma que conozca aquel tribu-
nal, comando las precauciones para que
conste la fidelidad de la traduccién (ca-
non 1474),

»En definitiva, como dice el precep-
to, si las actuaciones judiciales se han es-
crito en lengua desconocida por el Tri-
bunal Superior deben traducirse a la
lengua que le sea conocida, con garan-
tias suficientes para que consten la au-
tenticidad, la integridad y la fidelidad
de la versién, Si para elaborar la versién
es preciso utilizar un intérprete, éste
serd escogido por ¢l tribunal y deberd
prestar juramento de cumplir fielmente
su oficio y guardar secreto. También es
necesario que el nortario certifique inte-
gridad y fidelidad.

»Estas previsiones, y todas las relaci-
vas a la composicién, funcionamiento y
procedimiento de los tribunales ecle-
sidsticos son aplicables a los que se lo-
calizan en el territorio de Caralufia.»

«Por las razones expuestas anterior-
mente, podria plantearse si resulta 0 no
redundante ¢l hecho de que el articulo
13.4 de la Proposicién de ley declare
aplicable a los tribunales eclesidsticos la
normativa lingiiistica prevista para las
actuaciones judiciales en los aparrados
1, 2 y 3 del mismo precepro.

»Por una parte, y como se ha indica-
do antes, el Cédigo de derecho canéni-
co vigente no cita para nada la lengua
latina, sino que se refiere a la lengua ori-
ginal del lugar donde se tramiran las ac-
tuaciones. Tampoco la Proposicién de
ley que dictaminamos (art. 13, aparta-
dos 1, 2 y 3) regula en los citados apar-
tados materias referentes al derecho
procesal. Ademds, la normativa interna-
cional vigente entre el Estado y la Santa
Sede no ha regulado materias lingiiisti-

cas y, pot otra parte, tampoco se puede
olvidar la intima conexidn que existe en-
tre ambas jurisdicciones (candnica y ci-
vil) en lo que se refiere a la eficacia en el
orden civil de las resoluciones eclesidsti-
cas.

»Teniendo en cuenta lo anterior, y
en la medida en que la Proposicién de
ley no contradice lo dispuesto en la nor-
mativa internacional, y, por remisién,
en la legislacién canénica en materia
lingiiistica, la previsién que contiene el
articulo 13.4 que dictaminamos no es
contraria al orden constitucional.

»El Tribunal Constitucional ha argu-
mentado que el establecimiento de una
estructura de arbitraje es materia atri-
buida a la competencia del Estado por
los tdrulos competenciales del art.
149.1.5 y 6 CE (STC 62/1991, de 22
de marzo, F] 5).

»La Ley estatal 36/1988, de 5 de di-
ciembre, de arbitraje, configura el régi-
men general en la materia de todos los
arbitrajes privados, incluyendo los arbi-
trajes especiales o especializados.

«Estin excluidos del dmbito de apli-
cacién de la Ley 36/1988 los arbitrajes
laborales. En este aspecto serfa preciso
recordar que el arbitraje en materia labo-
ral fue objeto de traspaso a la Generali-
dad por el Real decreto 2342/1980, de
30 de octubre.

»Las comunidades auténomas pueden
crear instituciones arbitrales propias en
los sectores materiates en donde osten-
tan competencias, con las peculiarida-
des que se deriven de su derecho sustan-
tivo y con respeto a lo que establece la
legislacién estaral sobre arbirraje.

»El articulo 10 de la Ley 36/1988, de
arbitraje, atribuye a las corporaciones
de derecho piblico y a las asociaciones y
entidades sin 4nimo de lucro la posibili-
dad de crear instituciones arbitrales.

»Parece razonable extender las previ-
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siones del articulo 13, apartados 1,2y 3
de la Proposicién de ley, a los «tribuna-
les arbitrales». Por una parte, si enten-
demos este concepto en sentido amplio,
es obvio que las previsiones del articulo
13 son susceptibles de aplicarse a las
juntas arbitrales que se inserran direcra-
mente en los distintos departamentos
de la Generalidad de Catalufia y partici-
pan de algunas de las caracteristicas de
la Administracién publica.

»Por otra parte, si entendemos el tér-
mino “tribunal arbitral” de forma mds
estricta, es preciso que nos refiramos a
instituciones arbitrales tales como el
Tribunal Arbitral de Barcelona o el Tri-
bunal Laboral de Cataluna. Conside-
rando que el primero tiene naturaleza
semiptiblica y que ejerce una funcién
“equivalente a la jurisdiccional” (STC
62/1991, de 22 de marzo, F] 5) y que el
segundo presenta una estrecha colabo-
racién con el Departamento de Trabajo
de la Generalidad (asf lo reconoce expli-
citamente el Reglamento del Tribunal
en su predmbulo}, el cual lo dotd eco-
némicamente para su creacién, y que
estd representado en la Fundacién Pri-
vada del Tribunal Laboral, asi como
que estos tribunales cumplen funciones
de interés social, parece procedente ex-
tenderles las previsiones que, en rela-
cidn con las actuaciones judiciales y en
virtud de la competencia de normaliza-
cién lingiiistica, prevén los apartados 1,
2 y 3 del articule 13 de la Proposicién
de ley de politica lingiifstica.»

Fundamento VI

En este fundamento se examina el
uso de la lengua en los documentos ju-
ridicos y en los registros publicos.

En lo que se refiere al uso de la len-
gua en los documentos publicos (art.
14), el Consejo mantiene que la compe-
tencia lingiifstica de la Generalidad se

ejerce en un espacio mds amplio que el
de las competencias sectoriales que en
varias materias otorga a la Generalidad
de Cactalufa el Estacuto de autonomia,
¥ que esta competencia se ejerce sin per-
juicio del gjercicio de las competencias
estatales.
. El Tribunal Constitucional, en cam-
bio, mantiene la necesidad de buscar un
equilibrio entre las competencias auto-
némicas de normalizacién lingiiistica y
las competencias secroriales del Estado.
«En este sentido, sin embargo, se ob-

- serva una oscilacién en la doctrina del

alto Tribunal, de la cual es paradigma
la reciente Sentencia 134/1997, de 17
de julio, pronunciada en una cuestién de
inconstitucionalidad, en que el Gobierno
balear reclamaba la competencia para
conceder la exencién de cursar la ense-
flanza en lengua propia para los hijos
del personal de las fuerzas armadas. Ello
supondria, y creemos seria la solucién
acertada, que sélo serfa constitucional-
mente incorrecto el ejercicio de la com-
petencia lingifsrica autonémica cuando
afectase a comperencias marteriales esta-
tales en las que el uso de la lengua fuerse
inherente y necesario para el ejercicio
de esta competencia al Gobierno balear,
pues aunque afirma que “si bien no
pueda drdsticamente negarse toda vin-
culacién de las disposiciones impugna-
das con el debido dmbito marerial”, es-
tas disposiciones “s6lo muestran una
débil vinculacién con dicho sector ma-
terial”. Ello supondria, y creemos serfa
la solucién acertada, que solamente se-
ria constitucionalmente incorrecto el
gjercicio de la competencia lingiifstica
autondmica cuando afectase competen-
cias materiales estatales en las que el uso
de la lengua fuese inherente y necesario
para el gjercicio de esta compertencia,
»La incidencia de la competencia lin-
giiistica de la Generalidad, en lo que
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respecta a la oficialidad de la lengua,
afecta a las competencias establecidas
en el articulo 149.1.8 CE sobre orde-
nacién de los registros y documentos
pablicos, atribuidas como exclusivas
al Estado. Parece incuestionable que la
Generalidad puede establecer con caric-
ter general la validez y la eficacia de las
actuaciones de los ciudadanos en cual-
quiera de las dos lenguas oficiales para
todos los poderes e instituciones piibli-
cas radicados en el tetritorio.»

En relacién con el articulo 10 de la
anterior Ley de normalizacién lingiiisti-
ca, el mismo Tribunal Constitucional,
en la Sentencia 74/1989, de 21 de abril,
afirma que «el valor de las lenguas en
que se redacran las escrituras publicas
no afecta a la competencia estatal de
«ordenar los instrumentos puiblicos» y,
por lo tanto, se considera constitucional
tanto el articulado de la Ley de normali-
zacion lingiifstica como el articulo 3 del
Decrero 125/1984, de 17 de abril, del
Consejo Ejecutivo de la Generalidad.

»De acuerdo con lo que hemos argu-
mentado, consideramos el contenido
del articulo 14 adecuado al Estatuto de
autonomia. La prevencién establecida
en su apartado 3 de que en caso de no
escoger la lengua la redaccién se haga en
cataldn no afecta ni a la competencia de
ordenaci6én de los instrumentos publi-
COS Ni tampoco, en este caso, a la volun-
tad de los ciudadanos a quienes previa-

mente se ha ofrecido la posibilidad de

escoger la lengua oficial a utilizar.
»Asimismo, la prescripcién estableci-
da en su apartado 3, de que el personal
de los fedatarios piblicos debe tener un
conocimiento adecuado y suficiente de
las dos lenguas oficiales, se deriva de la
reciprocidad del derecho de los otor-
gantes a ser atendidos en la utilizacién
de cualquiera de las dos lenguas y no su-
pone la imposicién de unos criterios

con respecto a la valoracién de este co-
nocimiento adecuado y suficiente, ni de
la forma para conseguirlo; criterios y
mecanismos que corresponden a la
competencia que regula la organizacion
y el funcionamiento de los fedatarios
publicos radicados en Catalufia.»

En cuanto al articulo 15, documen-
tos civiles y mercantiles, el Conscjo se
remite a la doctrina que formulé en el
F] V de su Dicramen nim. 196 «en
donde se considera que la declaracién
de oficialidad de una lengua no supone
la posibilidad de su exigencia en las rela-
ciones privadas.

»Hecha esta afirmacién, el principio
de oficialidad solamente incidird en
los documentos mercantiles y civiles
cuando éstos produzcan efectos pabli-
cos. Su validez y eficacia pablica no de-
penderdn de la utilizacién de una cual-
quiera de las dos lenguas, el caraldn y el
castellano, y estas validez y eficacia se
producirdn ante todas las administra-
ciones publicas, estatales, autonémicas
o locales, del territorio.

»La declaracién de validez de titulos
y valores de toda clase redactados en
cualquiera de las dos lenguas oficiales
no supone imposicién per se de la urili-
zacién de la lengua, sino la equipara-
cién del caraldn a la otra lengua oficial
en Catalufia en ¢l caso de que se utilice
una u ofra.

»El pdrrafo 5 se refiere a documentos
de texto y modelo establecidos norma-
tivamente y de utilizacién general, en
los cuales la utilizacién por paree de los
consumidores se reduce a llenar deter-
minados apartados segtin las normas vi-
gentes. El derecho a la utilizacién del
catalin por parte de los clientes hace
que la atencién que debe prestarse a és-
tos haga conveniente que su redaccién
sea, al menos, en cataldn.»

«En cuanto al articulo 16, el cardcrer
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normativo de los convenios colectivos y
la necesidad de su conocimiento por to-
das las empresas y los trabajadores afec-
tados por el convenio hacen estatutaria
y constitucionalmente correcto lo que
se dispone en este precepto.»

«El articulo 17 regula el uso lingiifstico
en los registros piiblicos. En lo que se re-
fiere a los registros de la Propiedad, Re-
gistro Mercanil y cualquier otro registro
de cardcter estatal, parece coherente que
la Generalidad pueda establecer el princi-
pio de que los asientos que deben reali-
zarse en cualquier registro piblico se
practicardn en la lengua oficial solicitada
por los interesados. Es un principio que
deriva de la cooficialidad y que garantiza
a los ciudadanos la plena igualdad en la
utilizacién de las dos lenguas.»

El Tribunal Constitucional, en su
Sentencia nim. 87/1997, de 24 de
abril, entendié, sin embargo, «[...] que
correspondia al Estado establecer en
qué lengua tenian que hacerse los asien-
tos en ¢l Registro Mercantil, reconocien-
do, de todos modos, que «el Estado, al
regular el uso de los registros mercantiles
territoriales radicados en la Comunidad
Auténoma, debe respetar las cldusulas
generales relativas a la oficialidad y nor-
malizacién de las lenguas» (FJ 4).

El Consejo, sin embargo, hace las si-
guientes consideraciones en lo que se
refiere a la Sentencia citada:

«1°. Que la decisién contenida en esta
Sentencia —que es una involucién con
respecto a la doctrina que emana de [a
Sentencia del Tribunal Constitucional
de 21 de abril de 1989 sobre los instru-
mentos piblicos— no puede conside-
rarse que constituya una jurisprudencia
consolidada e inamovible, no suscepti-
ble de evolucién, del mismo modo que
la Sentencia 134/1997, de 17 de julio
{exencién de cursar la ensefianza de la
lengua propia para los hijos del personal

de las fuerzas armadas), ha supuesto asi-
mismo cierto cambio en relacién con fa
Sentencia 123/1988, de 23 de junio, re-
lativa al articulo 13 de la Ley de norma-
lizacién lingiifstica de las Islas Baleares.

»En el caso objeto de nuestro estudio
podrfa entenderse perfectamente que
una norma como la citada en el articulo
17.2 no incide, por utilizar las mismas
palabras de! Tribunal Constitucional, «en
los propios fundamentos de la organiza-
cién y el funcionamiento de los registros
publicos» —mercantiles, de la Propie-
dad y otros similares— de la competen-
cia estatal, sino de una forma muy co-
lateral y débil, y, por lo tanto, si asf se
entendiesen las cosas, no podria ser
considerada inconstitucional.

»2°. Que aun entendiendo que el ar-
ticulo 36.1 del Reglamento del Registro
Mercantil puede considerarse formal-
mente correcto, dade que habia sido
dictado por la Administracién compe-
tente, en lo que se refiere a Caralufia
también se hubiese podido llegar a la
conclusién de que no lo era material-
mente, en la medida en que establecfa
una discriminacién, totalmente injusti-
ficada, en perjuicio de la lengua catala-
na. Por esta razén, se hubiera podido
concluir que la absoluta exclusién de la
lengua catalana en los asientos registra-
les era contraria al mandato normaliza-
dor del art. 3.3 EAC que debe llevar a
cabo la Generalidad.

»Que el propio Tribunal Constitu-
cional admite que #i s ontolégicamen-
te necesario que los asientos en dichos
registros estatales se hagan —en Catalu-
fia— en lengua castellana, n7 que lo que
dispone el Reglamento del Registro
Mercantil, hoy el articulo también 36.1
del nuevo Reglamento aprobado por
Real decreto 1784/1996, de 19 de julio,
no se pueda regular de orra forma, mds de
acuerdo con el mandato constitucional
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y estatutario de la normalizacién lin-
gliistica.»

Finalmente, ¢l dictamen afirma que:

«Se puede entender que el primer inciso
del articulo 17.2 de la Proposicién de ley,
tal como estd redactado, no hace otra
cosa que establecer ¢l contenido inheren-
te al concepto de la cooficialidad, hasta
extraer sus Ultimas consecuencias; no in-
cide en «los mismos fundamentos de la
organizacién y el funcionamiento del Re-
gistro Mercantil o de la Propiedad u otros
estatales de naturaleza andloga»; no afec-
ta, al menos, de un modo muy colareral y
débil, dicho funcienamiento de los regis-
tros estatales, y, pot lo tanto, no invade
la competencia estatal: marterialmente es
coherente con el principio de doble ofi-
cialidad, que el articulo 36.1 del Regla-
mento del Registro Mercantil no respera.

»Este criterio tiene dos inconvenien-
tes: 2) No coincide con la docrrina del
Tribunal Constitucional, segtin la cual
la Comunidad Auténoma establece en
materia lingiiistica —en aquellos aspec-
tos que son de competencia estatal—
los «principios», y el Estado, con el de-
ber de recogerlos, debe aplicar tales
principios a su propia organizacién, y £)
Se opone frontalmente a la Sentencia
del Tribunal Constitucional 87/1997,
de 24 de abril.

»La redaccidn de este inciso, vista la
Sentencia del Tribunal Constitucional
87/1997, serfa recomendable desde el
punto de vista constitucional que dijese
que «en todos los registros piblicos de
Caralufia, excepto los que tienen cardc-
ter administrativo, los asientos deben ha-
cerse en la lengua oficial en que estd re-
dacrado el documento o en que se hace la
manifestacién» y que, a estos efectos,
la Generalidad impulsard la modificacién
normativa correspondiente, segiin lo que
eseablece la disposicién adicional séptima.

»Esta férmula puede considerarse: )

Mis segura constitucionalmente, dado
el estado actual de la cuestién, y &) Per-
mite alcanzar con mds garantias los ob-
jetivos normalizadores que la Ley prevé,
puesto que no hay motivos para creer
que el Estado acuiie prescindiendo de
los avisos contenidos en la Sentencia del
Tribunal Constitucional 87/1997 y de
la exigible lealtad constirucional.»

Fundamento VIII

Trata de la utlizacién del cataldn en
el dmbito de la ensefanza.

«En relacién con el contenido del
apartado 2 del articulo 20, debemos re-
cordar que el Tribunal Constitucional,
al examinar el articulo 20 de la Ley ac-
tualmente en vigor, lo ha considerado
ajustado a la Constitucién y al Estacuto
de autonomia en la STC 337/1994, de
23 de diciembre, recordando que el ca-
taldn, como lengua propia de Cataluiia,
lo es también de la Generalidad y de ta
Administracién rtetritorial catalana, de
la Administracién local y de las demds
corporaciones publicas dependientes de
la Generalidad, referencia en l2 que in-
dudablemente se incluye la Administra-
cién educativa de la cual dependen los
centros docentes de Catalufia en virtud
de la competencia asumida en el arefcu-
lo 15 del EAC. El Tribunal Constitu-
cional considera, ademds, que el con-
tenido del precepto se vincula directa-
mente con la finalidad de normaliza-
cién lingtifstica del cataldn, y que e ad-
jetivo “normal” que utiliza el precepto
indica dnicamente el cardcter de lengua
usual o habitual que se quiere otorgar al
cataldn en las actividades de los centros
docentes.

»Por otra parte, la constitucionalidad
del precepto segiin el alto Tribunal tam-
bién queda salvaguardada por el hecho
de que los particulares, dado el estatu-
to de cooficialidad lingiifstica existen-
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te en Caralufia, pueden urilizar, a eleccién
suya, el cataldn o el castellano.»

«El apartado primero del artienlo 21
dispone que el cataldn se utilice normal-
mente como lengua vehicular y de
aprendizaje en la ensefianza no universi-
taria. La utilizacién del cataldn como
lengua vehicular en la ensefianza obliga-
toria, aunque no se preveia expresamen-
te en la Ley de normalizacién lingiiisti-
ca de 1983, era una opcién permitida
por su contenido, lo cual hizo que el
Tribunal Constitucional la examinase
en la STC 337/1994, de 23 de diciem-
bre, en relacién con los apartados 1 y 2
del articulo 14, y ia declarase ajustada al
orden competencial.

»No obstante esta consideracién ge-
neralizada, no nos podemos dejar de
cuestionar la adecuacién al bloque
constitucional de la proclamacién del
articulo 21.1 de la Proposicién de ley.

»Si examinamos el articulo 27 de la
Constitucién, constataremos que en
ninguno de los diez apartados que con-
tiene se reconoce el derecho de que los
nifios reciban la ensefianza en la lengua
escogida por los padres o tutores. Tam-
poco los rexros internaciona.les SObl'C
derechos humanos ratificados por Espa-
fia configuran un derecho de estas ca-
racteristicas. Valga como ejemplo el ar-

“ticulo 2 del protocolo adicional nim. 1
al Convenio europeo para la proteccién
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales cuando, después de es-
tablecer que a nadie se le puede negar
el derecho a la instruccién, dispone que el
Estado deberi respetar el derecho de los
padres de asegurar dicha educacién y ral
ensefianza, seglin sus convicciones reli-
giosas y filoséficas.

»El Tribunal Constitucional, en este
sentido, ya hizo referencia al contenido
linguistico del derecho a la educacién
en la STC 195/1989, de 27 de noviem-

bre, vy especialmente en la STC
337/1994, de 23 de diciembre.

»El Tribunal Constitucional llega a
esta conclusién porque considera que,
del contenido constitucional del dere-
cho a la educacién, no se desprende un
derecho a recibir la ensefianza en una de
las dos lenguas cooficiales en la Comu-
nidad Auténoma, a eleccidn de los inte-
resados.

»En definitiva, lo que resulta verda-
deramente importante, a efectos del
modelo que sigue la Proposicién de ley,
es el objetivo a conseguir al final de la
educacidn obligatoria: que todos los ni-
fios puedan utilizar correctamente las
dos lenguas oficiales. Si para conse-
guir tales objerivos hay que modular
el principio general establecido en el
apartado primero del articulo 21, pare-
ce claro que nos hallamos ante una de
estas situaciones de “anormalidad” que
obligarin a modular la ucilizacién del
cataldn como lengua vahicular.»

Fundamenro IX

Trata del uso del cataldn en los me-
dios de comunicacién y en las indus-
trias culcurales.

«Nada impide, pues, que la Generali-
dad establezca por ley el uso de la len-
gua catalana en los medios de radiodifu-
sién y de televisién gestionados por ella
y por las corporaciones locales, con res-
peto, por parte de los medios depen-
dientes de éstas, de las caracteristicas
idiomdricas de su audiencia. Asimismo,
las medidas de proteccién y fomento
previstas en el articulado del capitulo, y,
en particular, las subvenciones y las
cuotas de programacién audiovisual y
de pantalla, se integran claramente en el
conjunto de medidas necesarias para
asegurar €l conocimiento del catalin a
través de instrumentos de eficacia com®
probada, en cuanto a la difusién y ad-
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quisicién de los lenguajes, como los que
contempla en este capftulo la Proposi-
cién de ley, y no hacen otra cosa que
cumplir con el mandato estatutario,
tantas veces repetido, de normalizar el
uso de la lengua catalana y de proteger
el habla aranesa (art. 3.4 EAC) a través
de mecanismos que responden 2 opcio-
nes politicas legitimas miencras respeten
el principio de cooficialidad.»

Fundamento X

«Al entrar en el examen del artfeuls 30,
creemos es adecuado establecer unos
criterios generales con respecto a la
aplicacién normativa de la oficialidad
de la lengua catalana en aquellas acrua-
ciones de cardcter publico que se reali-
cen por mecanismos juridicos varios, di-
ferenciados de la Administracién stricro
sensu.

»En primer lugar, debemos referirnos
a las empresas publicas de la Generali-
dad y de las corporaciones locales que
se integren en la denominada Adminis-
tracién indirecta. En este caso, no hay
duda de que, por el hecho de su integra-
cién en la Administracién piblica ca-
talana, les serdn de aplicacién los crite-
rios expuestos en este dictamen.

»En segundo lugar, debemos referir-
nos a las empresas concesionarias que
gestionan o explotan el servicio conce-
dido. Por el cardcrer traslaticio de la
concesién, opinamos que los criterios
de oficialidad de la lengua catalana se
pueden aplicar teniendo en cuenta las
caracterfsticas y la amplitud comenta-
das asimismo en el decurso de nuestro
dictamen.

»Seglin estos principios generales,
consideramos constitucional y estatuta-
riamente correcto ¢/ pdrrafo 1 del articu-
lo 30, ya que se emplea el adverbio
«normalmente», cuyo sentido hemos
configurado en nuestra argumentacién.

»Con respecto al pdrrafo 2 de este
articulo, también lo consideramos co-
rrecto.

»Opinamos, sin embargo, que deberia
reconocerse también a los ciudadanos el
derecho de recibirlas en cataldn, ya que si
«normalmente» no significa «siempre»,
esta excepcién les discrimina.

»El articulo 31 creemos no presenta
obstdculos de constitucionalidad con
respecto a las empresas y entidades pu-
blicas o privadas que ofrezcan servicios
publicos cuando tales entidades se in-
cluyan dentro del 4mbito competencial
de la Generalidad con respecto al servi-
cio piiblico ofrecido. En cuanto a las
entidades piblicas que ofrezcan servi-
cios publicos de la competencia estatal,
el derecho de los ciudadanos a utilizar la
lengua oficial catalana y a ser atendidos
en esta lengua legitima que en las co-
municaciones externas dirigidas al pu-
blico en general, como son los rétulos
y las comunicaciones megafénicas, se
utilice el cataldn. En este caso, opina-
mos que no se incide en la competen-
cia estatal, sino que es un precepto di-
rigido al respeto del derecho del uso
pasivo de una fengua oficial por la ge-
neralidad de los ciudadanos, y a su aten-
cién correlativa.

»Podria presentar dudas, en cambio,
el inciso “incluidas las facturas y los de-
mds documentos de tréfice dirigidos a
personas residentes en el dmbito lin-
giifstico caraldn”. Si, como hemos cita-
do, este precepto es estatutariamente
correcto con respecto a las encidades
que ofrezcan servicios publicos inclui-
dos en el dmbito competencial de la Ge-
neralidad, el mandaro dirigido a empre-
sas y entidades que ofrezcan servicios
puiblicos inscritos en el dmbito compe-
tencial estatal y que afectan a personas
concretas —por no dirigirse a la colecti-
vidad— excede de la competencia de la
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Generalidad, puesto que, como hemos
repetido suficientemente, es a la com-
petencia estatal a la que corresponde
adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento de los criterios de coofi-
cialidad en el rerritorio de Cataluiia, sin
perjuicio de que estos documentos de
tréfico se entreguen en cataldn a los ciu-
dadanos si asf lo piden, y de que el Es-
tado tenga que adoprar las medidas ne-
cesarias para que este derecho se pueda
satisfacer.

»En cuanto al andlisis del articulo 32,
todo lo que hemos dicho sobre este de-
recho para con la Administracién consi-
deramos que asimismo es de aplicacién
a las relaciones de consumidores y su-
miniscradores. Ademds, a la Generali-
dad le corresponde, como poder pribli-
co que es, garantizar la defensa de los
consumidores y usuarios en los térmi-
nos de los artfculos 51 CE y 12.5 EAC.
Esta competencia refuerza, en este caso
congreto, la actitud normativa que re-
fleja el articulo dictaminado.

»En relacién con el apartado 2 del ci-
rado precepto, debemos decir que no
presenta problemas de constitucionali-
dad, antes lo conrtrario, las medidas que
debe promover el Gobierno de la Ge-
neralidad se inscriben en el mandaco del
artfculo 3.3 EAC.

»El apartads 3 del articulo, en lo que
se refiere a los carteles de informacién
general de cardcter fijo y a los documen-
tos de oferta de servicios, tampoco pre-
senta, a nuestro entender, problemas de
constitucionalidad.

»El Consejo entiende que la Proposi-
cién de ley, cuando se refiere a los «ré-
tulos», lo hace en el sentido jurfdico de
la expresién contenido en los articulos
82 y siguientes de la Ley 32/1988, de
10 de noviembre, la cual regula las mar-
cas, los nombres comerciales y los rétu-
los de establecimientos.

»Estos signos o denominaciones, que
sirven, como se ha visto, para dar a co-
nocer al piblico un establecimiento
mercantil a través de las distintas formas
que, a titulo de ejemplo, indica el pre-
cepto —patronimicos, razones sociales
de las personas juridicas, denominacio-
nes alusivas a la actividad desarrollada,
etc.— estdn muy directamente enlazadas
en la propia personalidad del tirular
—persona natural o juridica— de! esta-
blecimiento, y la imposicién, aunque sea
utilizando la expresién «al menos», de la
lengua catalana, en estos signos o deno-
minaciones, parece muy desproporcio-
nada y no suficientemente justificada
cuando el ciudadano, haciende uso de
su opcién lingiiistica, decide utilizar el
castellano.

»El mencionado precepto, en la medida
en que en los casos de rétulos escritos ori-
ginariamente en lengua castellana podria
obligar a su sustitucién o a su modifica-
cién introduciendo la lengua catalana,
supondrfa una extralimitacién compe-
tencial en material de «propiedad indus-
trial» con respecto a la cual la Generali-
dad sélo tiene competencias ejecutivas
(are. 11.3 EAC) y no legislativas ni regla-
mentarias, sin que er este caso se pudiese
afirmar que la competencia de la Genera-
lidad sobre normalizacién lingiifstica per-
mita penetrar en las competencias estata-
tes, puesto que, precisamente en los
rétulos o denominaciones comerciales, la
lengua, es decir, las palabras empleadas,
no son algo accesorio a la competencia
material, sino que integran lo que ésta
tiene de sustancial o esencial.

»Por todas estas razones, la introduc-
cién de la palabra “rétulos” al precepto
examinado resulta inconstitucional.

»El articulo 34, dedicado a la informa-
cién a los consumidores, permite, segin
su punto 1, emplear las dos lenguas ofi-
ciales de Caralufia y cualquier lengua de
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la Unién Europea con respecto a los da-
tos que figuran en el etiquetaje y en el
embalaje, asi como en las instrucciones
de usp de tedos los productos que se
distribuyen en el dmbico rerritorial de
Caralufia.

»Sin embargo, la redaccién del punro
1, incluyendo al lado de las dos lenguas
oficiales de Catalufia a «cualquier len-
gua de la Unién Europear, parece olvi-
darse de calificarla también de oficial, a
menos que se haya considerado innece-
sario hacerlo constar expresamente.

»Segin las directivas comunitarias
sobre etiquetaje de alimentos, medica-
mentos, juguetes, tabaco y productos
peligrosos —por citar tan sélo algunos
de los productos que, sin duda, deben
ser inclufdos en la referencia roralmente
genérica del punto 1—, las lenguas que
pueden figurar en los etiquetajes son las
oficiales de la Unién Europea, es decir,
las declaradas como tales por su Conse-
jo. Asi, el articulo 13 £45.2 de la Directi-
va 97/4 CEE dice: «al menos en una o
varias lenguas que el Estado determina-
ra entre las lenguas oficiales de la Co-
munidad»; el articulo 8.4 de la Directi-
va 88/379 CEE dice: «podrin exigir
que la etiqueta se redacte en la lengua o
lenguas oficiales»; en el mismo sentido,
las Directivas 92/27, 88/378, 89/622,
entre otras.

»(reemos que, ciertamente, el precep-
to comentado podria referirse a las len-
guas oficiales, pero la mencién expresa de
esta oficialidad impedirfa toda duda.

»En cuanto al arifenlo 34.2, hay que
decir que la Generalidad tiene compe-
tencia en materia de denominaciones
de origen {art. 12.1.5 EAC), aunque,
seglin este precepto, debe ejercerla “en
colaboracién con el Estado”. El Real
decreto de traspasos en |2 materia, nim.
479/1981, concret$ el alcance de esta
colaboracién, y la Sentencia del Tribu-

nal Constitucional 11/1986, de 28 de
enero, ha interpretado que la interven-
ci6n estaral es muy limitada y que su co-
laboracién no supone que sea cotitular
de la competencia, la cual permanece
siendo exclusiva de la Generalidad den-
tro de las limitaciones genéricas conte-
nidas en el artéculo 12.1 (de acuerdo
con las bases y la ordenacién de la acti-
vidad econémica general y la politica
monetaria del Estado). Asimismo, la
Generalidad tiene competencia exclusi-
va, sin ninguna limitacién, en materia
de artesania {art. 9.18 EAC).

»Ya en nuestro Dictamen nim. 39
manruvimos, con respecto a aquel caso,
que era el de los datos obligatorios en el
etiqueraje de los aceites vegerales, que el
mandato reglamentario estatal (RD
308/1983, de 25 de enero) de que sean
expresados “necesariamente en la len-
gua espafiola oficial del Estado”, no ex-
cluye la expresion discrecional en cual-
quier otra lengua, y que una norma
autonémica pueda prescribir el cardcter
necesario de utilizar la lengua propia
oficial de la Comunidad Auténoma,
siempre con el apoyo de la correspon-
diente competencia marterial (FJ I1I).

»La §TC 147/1996, de 19 de sep-
tiembre, llega a la misma conclusién.

»No obstante lo anterior, es preciso
remarcar que la normaciva bésica vigen-
te en la materia, contenida en el Real
decreto 1268/1997, de 24 de julio, dis-
pone en su articulo 2 que: “Las indica-
ciones obligatorias del etiquetado de los
productos alimenticios relativas a la lis-
ta de ingredientes, las instrucciones
para la conservacién y el modo de em-
pleo se expresardn necesariamenre, al me-
nos, en la lengua espafiola oficial del Es-
rado, salvo cuando se trare de productos
tradicionales elaborados y distribuidos
exclusivamente en el imbiro de una Co-
munidad Aucénoma con lengua oficial”».
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«Para ser constitucional, el articulo 34.2
de la Proposicién de ley deberfa afiadir
la mencién de que los productos a que
se refiere son aquellos que se distri-
buyen en el territorio de Catalufa, te-
niendo en cuenta que el concepto de
productos tradicionales incluye a todos
los que se describen en el precepro.

»En cambio, creemos que el punto 2
del articulo 34 es plenamente estatutario
y constitucional cuando establece que los
datos obligatorios y las informaciones
voluntarias adicionales que figuran en ¢l
etiquetaje de productos caralanes que
disfrutan de denominacién de origen,
comarcal y de calidad, asi como de los
productos artesanaels, “deben ser nece-
sariamente, como minimao, en cataldn’s.

«El articulo 36 de la Proposicién de
ley de politica lingiifstica hace referen-
cia, fundamentalmente, al fomento del
uso del cataldn en las actividades profe-
sionales y laborales.

»El apartado sequndo de este articulo,
en la medida en que establece un man-
daro, separadamente, a los sindicatos y
a las asociaciones empresariales, seria
inconstirucional por el hecho de afectar
a la autonomia orgdnica y funcional de
esas entidades (arc. 7 CE). Ahora bien,
si se explicitase que se trata de un man-
dato dirigido al Gobierno de la Genera-
lidad para actuar en colaboracién con
los sindicatos y las asociaciones empre-
sariales (lo cual supondria el respeto a la
libre voluntad de los entes colaborado-
res), quedarfa salvada esta objecién de
inconstitucionalidad.»

«Finalmente, ef apartado 4 del articu-
lo que analizamos dispone que: “Los ré-
tulos y las informaciones a los trabaja-
dores de cardcter.fijo y con contenido
lingiiistico que han de constar en el in-
terior de los centros de trabajo deben fi-
gurar, al menos, en cataldn”.

»En este dltimo apartado nos halla-

mos con un supuesto distinto de los que
se prevén en el resto del articulo, por-
que el objeto de la regulacién ya no es
meramente el impulso, el fomento o la
adopcién de medidas dirigidas 2 favore-
cer la utilizacién de la lengua caralana,
sino que lo que se prevé es una medida
mucho mds concreta que deriva de la
oficialidad del catalin en el territorio de
Catalufa y que estd dirigida en térmi-
nos imperativos tanto a los titulares de
los centros de trabajo, es decir, a los de-
nominados genéricamente “empresa-
tios”, como a la representacién de los
trabajadores en el seno de las empresas.

»El Tribunal Constitucional, en la
Sentencia 87/1997, de 24 de abril, ad-
mitié que la competencia lingiiistica
pudiese ir mds alld de la mera actividad
de fomento.

»Ahora bien, en el caso que examina-
mos, la legitimidad constitucional de la
rotulacién y las informacidnes en carta-
lin en los centros de trabajo pasa por la
no exclusién de que esta rotulacién y es-
tas informaciones se ofrezcan a los tra-
bajadores en la otra lengua que, junto
con el caraldn, es oficial en Caralufia: el
castellano.»

«Llegados a este punto, y volviendo al
tema central del apartado 4 del articulo
36, hemos de constatar que é mismo
nos da la solucién al problema que
planteamos. Efectivamente, hay que te-
ner en cuenta dos aspectos: por una par-
te, que el articulo dispone que esas rotu-
laciones e informaciones se harin “al
menos” en cataldn, lo que, evidente-
mente, no excluye que, junto al cacaldn,
se utilice el castellano en la elaboracién
de los mencionados rétulos. Por otra
parte, que hay que advertir que el pre-
cepro hace referencia a los rétulos y a las
informaciones que tengan meramente
“contenido lingiiistico”, lo cual no se
puede predicar con cardcter general en
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los rétulos referentes a la materia de se-
guridad e higiene en el trabajo, si nos
atenemos a su normativa reguladora.
»Por lo tanto, si se excluyen, por una
parte, las resoluciones e informaciones
referentes a este dmbito (seguridad y
salud en el trabajo) y, por otra parte, si
se tiene en cuenta que no se impide
que se utilice también el castellano en
esas rotulaciones o informaciones en los
centros de trabajo, debemos concluir
afirmando que el apartado 4 del articu-
lo 36 se ajusta a la Constitucién y el Es-
tatuto de autonomia de Catalufia.»

Fundamento XI

«La disposicion adicional quinta esta-
blece las que denomina “garantias de
cumplimiento” del contenido de la Pro-
posicién y empieza con una declaracién
en donde se hace constar que la Propo-
sicién que dictaminamos “no prevé san-
ciones para los ciudadanos”. Dado que
en el contenido de la disposicién, aun-
que por via de remisiones, se prevén y
tipifican infracciones con sus correspon-
dientes sanciones, resulta que esta decla-
raci6n es coneraria al principio de seguri-
dad juridica garantizado en el articulo
9.3 CE, que impone que el legislador se
pronuncie con claridad y espectalmente,
en este caso, que no produzca confusio-
nes en una materia tan trascendente
como es la sancionadora. Por lo tanto, el
primer inciso de esta disposicién quinta
no se ajusta a la Constitucién.

»De hecho, la técnica legislativa utili-
zada por {a Proposicién de ley de politi-
ca lingiifstica es la de remitir a otras
normas que tienen un contenido san-
cionador claro: el Decreto legislativo
1/1997, de 31 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la norma-
tiva de funcién publica vigente en Ca-
talufia; la Ley 1/1990, de 8 de enero,
sobre la disciplina del mercado y de

defensa de los consumidores y usuarios;
o la Ley 8/1996, de 5 de julio, de regu-
lacién de la programacién audiovisual
distribuida por cable. Por otra parte,
como vamos a demostrar seguidamen-
te, hay que indicar que asimismo serfa
perfectamente legitimo desde el punto
de vista constitucional que esta Proposi-
cién de ley que examinamos establecie-
se directamente un régimen sanciona-
dor en la mareria que regula.»

«El Tribunal Constitucional ha teni-
do ocasién de manifestarse en varias
ocasiones sobre la adecuacién al orden
competencial de tales regulaciones au-
tonémicas. Valgan por todas la Senten-
cia 168/1993, de 28 de mayo, y la Sen-
tencia 108/1993, de 25 de marzo.»

«Finalmente, merece comentario apar-
te el apartade 4 de la disposicidn adicional
que examinamos, ya que su adecuacién a
la Constitucién resulta mds problemdtica.

»Esta norma establece que “para faci-
litar la aplicacién equitativa de esta dis-
posicion, no se iniciard ninguna actua-
cién administrativa como consecuencia
de lo que se establece en los apartados 2
y 3 sin que la Administracién compe-
tente haya realizado una comunicacién
previa a las empresas y entidades que
sean responsables,-con el fin de hacerles
conocer la legislacién vigente”.

»La norma mencionada responde a
una loable intencién: facilitar la aplica-
cién equitativa del precepto —regula-
dor de las sanciones por incumplimien-
to de la ley—, optando por la técnica de
avisar antes de sancionar.

»No nos corresponde discurir la per-
feccién técnica de los preceptos someti-
dos a nuestra consideracién. Sin embar-
go, a los efectos del razonamiento que
se hard sobre la constitucionalidad del
precepto, hay que decir que la norma
examinada, tal como estd redactada, es
incompleta e induce a confusién.
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»Efectivamente, si de entrada se ve que
es muy diffcil averiguar cudles serdn las
consecuencias juridicas de la «notificacién
previa» del supuesto incumplimiento,
e incluso de la reaccién, positiva o ne-
gativa, de la empresa requerida, a la
advertencia que se haga, es ficil com-
prender que la norma adolece de un
grave defecto: infringe el principio de
seguridad juridica garantizado por el ar-
tculo 9.3 CE, exigible a toda norma, y
mds aun, como hemos dicho antes, si
ésta tiene un cariz sancionador.

»Ademds, el precepto estudiado pa-
rece que parte de un principio absolura-
mente inusual: de que la legistacién vi-
gente en Catalufa no es conocida por
los ciudadanos (asf se desprende del dl-
timo inciso del precepro), lo cual su-
pondria, si se generalizase el criterio,
la imposibilidad de aplicarla de forma
efectiva, como si las leyes fuesen sim-
ples recomendaciones de un cariz ético
o moral faltas de roda eficacia, en contra
de lo establecido en el articulo 6.1 del
Cédigo civil, de aplicacién general,
relativo a la «eficacia de las normas».
En definitiva, por lo tanto, lo que se
expone en el punto 4 de esta disposi-
cién adicional quinta vulnera la Consti-
wcién,

»En relacién directa con la interpre-
tacién constitucional que en sentido
positivo hacemos del apartado 1.c del
articulo 4 con su inciso interpretador
{en los términos que esta Ley establece)
nos planteamos la correccién de la is-
posicidn final primera, que modifica el
articulo 5 de la Ley 8/1997, de 15 de
abril, municipal y de régimen local de
Cataluna.

»La dnica interpretacién constitucio-
nalmente posible de este “deber correla-
tivo” que, sin duda, obliga a utilizar una
lengua oficial determinada y no deja
opcién legalmente legitima al funciona-

rio, es que no se trata de un deber perso-
nal {que la ley no exige en los demds ca-
sos citados), sino, como por otra parte
precisa ¢l precepto, de los entes locales
como tales, unos entes que deberdn
cumplir lo que prevé el articulo 11 de la
Propesicién de ley con respecto a la ca-
pacitacién lingiiistica del personal al
servicio de las administraciones de Ca-
talufa.»

Conclusidn

1. La Proposicién de ley de politica
lingiifstica dicraminada por la Comi-
sién de Politica Cultural se adecua a la
Constitucién y al Estatuto de autono-
mia de Caralufia, excepto los artfculos
nimeros 2.2.4 en cuanto al inciso refe-
rente a la Adminiseracién del Estado;
17.2,30.2 y 31 en cuanto al inciso «[...]
incluidas las facturas y los demds docu-
mentos de trifico [...]» ciiando se refiere
a empresas y entidades que ofrecen ser-
vicios piiblicos insertos en el dmbito
competencial estatal; 32.3 en cuanto a
la palabra «réeulos»; 34.2; 36.2; disposi-
cién adicional quinta en cuanto al in-
ciso «Esta Ley no prevé sanciones para
los ciudadanes. Sin embargo: [...]»
y disposicién adicional quinrta, pun-
to 4.

2. Las enmiendas y votos particula-
res reservados para defender en el pleno
se adecuan a la Constitucién y al Esta-
turo de autonomia de Catalufia, excep-
to las enmiendas ntimeros 15, 16, 44,
46, 53, 67, 70, 76, 80, 86, 89, 95, 96,
98, 101, 110, 112, 129, 134, 136, 161
y €l voto particular nim. 128.

3. El articulo 7 y las enmiendas ni-
meros 20, 48, 51, 119 y 120 se adecuan
al orden constitucional y estatutario si
se interpretan segtin el sentido expresa-
do en los respectivos fundamentos de
este Dictamen.
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Votos particulares

Voto particular formulado por el con-
sejero D. Francesc de Carreras 1 Serra en
relacién con los articulos 9.1, 10.1, 32.2
y 36.4 de la Proposicién de ley, de los

que proclama su inconstitucionalidad.

Voto particular formulado por el
consejero D. Agusti M. Bassols i Paris,
en donde proclama la constitucionali-
dad del articulo 17.2, inciso primero,
de la Proposicién de ley.

Dictamen ndm. 204, en relacién con el dictamen de la Comisién de Politica
Territorial y las enmiendas reservadas para defender en ¢l Pleno sobre el
Proyecto de ley de la intervencién integral de la Administracién ambiental.

Solicitantes:

La Mesa del Parlamento, a instancias
del grupo parlamentario de IC-EV,
Grupo Mixto, Grupo Socialista en el
Parlamento de Cataluna, grupo parla-
mentario de ERC.

Ponente:
Manuel M. Vicens 1 Matas

Fundamentos:

Fundamento |

En este fundamento, el Consejo re-
sume el contenido y objetivos de la Pro-
posicién de ley, al tiempo que describe
someramente el marco legal en que se
incardina el texto normativo objeto de
estudio.

Fundamento II

En este fundamento, el Consejo se
hace eco de la polémica en torno «al sig-
nificado y alcance de lo que debe enten-
derse por medio ambiente» y enumera las
diferentes sentencias en que el Tribunal
Constitucional ha tratado €l tema del me-
dio ambiente (STC 64/1982, 170/1989,
149/1991, 102/1995). Finalmente, ana-
liza los precepros constitucionales que
tratan sobre esta materia. :

«5. El articulo 45 CE, transcrito

anteriormente, otorga al medio ambien-
te el cardcter de bien juridico digno de
proteccién, lo cual implica la necesi-
dad de determinar los perfiles de este
bien juridico, que sélo pueden hallar-
se interpretando ¢l citado articulo 45 CE
y, precisamente, en el sentido de buscar
la voluntad objetivada del legislador
constitucional, tal como resulea del te-
nor literal del propio precepto y de su
contexto principal.»

En cuanto al apartado 1.° del art. 45,
el dictamen destaca: «[...] que el citado
apartado se basa en una idea o concep-
cién amplia del medio ambiente, por
cuanto todos los elementos o factores
que tedricamente pueden integrarlo son
capaces de contribuir al desarrollo de la
persona. Por consiguiente, resulta que
el concepro de medio ambiente que
cita este apartado incluye todas aquellas
circunstancias que rodean o condicio-
nan la vida o la existencia de los indivi-
duos, tanto de cardcrer fisico o natural,
como econdmico, social, cultural, pai-
sajistico, artistico, etc.

»No obstante, hay que destacar que
el concepto de medio ambiente del ci-
tado apartado estd circunscrito, sélo, a
aquellos aspectos sobre los que el hom-
bre pueda influir negativamente, puesto
que ¢l deber de conservar el medio am-
biente sélo puede considerarse referido
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a aquello susceptible de ser destruido,
estropeado o deteriorado por la accién
humana, como sefalz con acierto el
Tribunal Constitucional en la Senten-
cia 102/1995 (F] 7).»

«Al hablar aquf de un medio ambien-
te “adecuado” para ¢l desarrollo de la
persona, se estd significando lo que
también ha puesto de relieve la citada
Sentencia 102/1995, al destacar que el
medio ambiente no es un concepto abs-
tracto, intertemporal y utépico, sino
algo concreto, perteneciente al hoy y
operante aqui»

«Por dltimo, el derecho-deber que se
consagra con relacién al medio ambien-
te refleja el principio al cual ya nos he-
mos referido con anterioridad, de encre
“los formulados por la Declaracién de
Estocolmo, e igualmente tiene algunas
manifestaciones concretas en el proyec-
to objeto de dictamen. Asi, cuando el
proyecto impone, para las actividades,
instalaciones o industrias potencialmen-
te contaminantes determinadas cargas u
obligaciones, como por ejemplo solici-
rar autorizaciones o licencias, someter-
las a controles e inspecciones periddicas,
etc., no cabe duda de que estd explicitan-
do algunas de las prestaciones exigibles
a los ciudadanos como consecuencia de
la obligacién que el articulo 45 CE im-
pone con cardcter general de conservar
el medio ambiente.» -

Con relacién al apartado 2., el Con-
sejo afirma:

«El concepto de medio ambiente que
aqui se utiliza es mis restringido que el
del apartado 1.° del mismo articulo,
ya que s6lo estd relacionado con los re-
cursos naturales, quedando, por consi-
guiente, excluidos los aspectos o fac-
tores culturales, sociales, artisticos,
econémicos, etc., que también deberdn
integrarse en el concepro amplio del
medio ambiente y de los cuales algunos,

lo 128.1 CE,

como por ejemplo los que puedan inte-
grar el patrimonio artistico, culrural e
histérico, también podrin ser protegi-
dos, pero conforme a lo dispuesto por
otro precepro constitucional, como es el
articulo 46 CE.

»La funcionalidad de la norma que
nos ocupa radica en el hecho de que tra-
ta de buscar el equlllbno entre estos dos
valores: proteger y mejorar la calidad de
vida, o sea, el confort o nivel de progre-
so cualitativo ya alcanzado por la socie-
dad, y defender y restaurar el medio
ambiente [...}.»

«Se trata, en definitiva, y como ya ex-
presamos en nuestro dictamen ndm.
109 y declara la Sentencia 64/1982, de
4 de noviembre, de armenizar la protec-
cién del medio ambiente con la explo-
tacién de los recursos econdémicos, sin
perder de vista que, conforme al articu-
“toda la riqueza del pals
en sus distintas formas y sea cual fuere
su cdtularidad, queda subordinada al
‘incerés general”; o, como ha previsto
mis recientemente la Directiva IPCC,
lo que se pretende es avanzar hacia un
equilibrio mds sostenible entre, por un
lado, la actividad humana y el desarro-
lto socioeconémico y, por otro lado, los
recursos y la capacidad de regeneracién
de la naturaleza.»

«[...) Hay que sefialar que se conside-
ran utilizaciones no racionales o insos-
tenibles con relacién al medio ambien-
te:

»a2) Aquellas que deterioren o afecten
negativamente al aire, agua, suelo, etc.,
mis alld de lo necesario para preservar y
mejorar la calidad de vida, es decir, el
desarrollo sostenido, equilibrado y ra-
zonable de la sociedad.

»8) Aquellas que deterioren o afecten
negativamente al aire, agua, suelo, etc.,
perjudicando o poniendo en peligro la
salud o la seguridad de las personas.»
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«Sin perjuicio de recordar aquf que el
“principio de efecto util” impide consi-
derar iniitil o sobrante ninglin precepto
constitucional, entendemos que la refe-
rencia en este caso, y en otros parecidos,
a los poderes piiblicos, en un Estado
compuesto —y, por lo tanto, dotado de
varios centros de poder— como es el
nuestro, tiene un cierto matiz compe-
tencial, en el sentido de querer afirmar
que comprende a todos los poderes pui-
blicos competentes en la materia —en
nuestro caso, tanto al Estado como a
las comunidades auténomas—, de ral
modo que la principal formulacién re-
sulte neutra con relacién a la distribu-
cién de poderes que se articula en otro
lugar de la Constitucién y, muy espe-
cialmente, en sus articulos 148.1.9 y
149.1.23.»

En cuanto al apartado 3.° del art. 45
CE, el dictamen se expresa en los si-
guientes términos:

«La presente disposicién y, muy es-
pecialmente, el orden.enumerativo de
las medidas a favor del medio ambiente
que fija —primero las de tipo penal y,
en su caso, las administrativas— ha sido
aprovechado por quienes quieren ex-
pandir al mdximo la criminalizacién de
los ataques al medio ambiente, cuando
lo evidente es que sélo constituye un re-
flejo de la importancia que se ha queri-
do conceder a la cuestién y no lade la
voluntad de expandir el dmbito penal.
Pero en cualquier caso lo que estd claro
es que el apartado de que se trata ampa-
ra la guardia, defensa y custodia del me-
dio ambiente, es decir, su proteccién,
ademds de por la via preventiva, por la
represiva mediante la imposicién de re-
parar el dafio causado.»

«En conclusién, creemos que una de
las principales consecuencias que pue-
den extraerse del ardculo 45 CE es,
como sefala claramente la Sentencia del

Tribunal Constitucional 102/1995 (F]
7), que el medio ambiente es también
un concepto dindmico nacido para re-
conducir a la unidad los diferentes com-
ponentes de una realidad en peligro y
que, por este motivo, tal como ya afir-
mdbamos en nuestro Dictamen nim.
109, el referido concepto debe tener un
contenido concreto que no puede que-
dar completamente repartido en las de-
mds materias conexas a que se refieren
los articulos 148 y 149 CE. Y dentro de
este contenido concreto, y a su vez ati-
pico, parece razonable que puedan te-
ner cabida regulaciones como las que
examinamos, cuyo objetivo es; precisa-
mente, dar satisfacctén 2 los nuevos re-
querimientos del medio ambiente en su
conjunto, tanto en el 4mbito sustantivo
como en el procedimental.»

Fundamento 11

En este fundamento el Dictamen es-
tudia el reparto competencial en ma-
teria de medio ambiente {art. 148.1.9 y
149.1.2.3 CE y 10.6 EAC).

En primer lugar concreta el significa-
do de la expresién medio ambiente y a
continuacién examinan las potestades
piiblicas que corresponden a la Genera-
lidad en esta materia.

La expresién medio ambiente «[...] se
presenta bajo dos posibles versiones:
una de cardcrer estdtico y material que
suele identificarse con la realidad fisica
natural, cultural, histérica, paisajistica,
etc., que nos rodea y conviene conservar
por las razones anteriormente expues-
tas; y otra de cardcter dindmico y tuiri-
vo, que pone su acento en la disciplina
de los comportamientos relacionados
con ¢l entorno vital del hombre.»

«En cuanto a la primera versién, cabe
sefialar que el concepto de medio am-
biente que utilizan los articulos 148.1.9
y 149.1.23 CE, as{ como el artculo
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10.6 EAC, parece, en principio, mds
restringido que el utilizado en el articu-
lo 45 CE, ya que algunos otros pdrrafos
de aquellos articulos contienen referencias
a varios recursos naturates y dmbitos ma-
teriales, como objetos especificos de
competencias distincas de la de medio
ambiente, pero que hay que conside-
rar incluidos en el concepro de medio
ambiente que se deriva del articulo 45
de la Norma fundamental.»
«Teniendo en cuenta esta circunstan-
cia, una parte de la doctrina ha sosteni-
do que el concepto de medio ambiente
de los apartados 9 del articulo 148.1

CE, 23 del articulo 149.1 CE y 6 del

articulo 10 EAC es un concepto “resi-
dual” puesto que sirve para completar el
sistema de distribucién de competen-
cias medioambicntales en los casos no
expresamente relacionados en las listas
de los citados articulos.»

«Aunque la mencionada doctrina se
encarglie de precisar que la competen-
cia residual no excluye que una regula-
ctén sobre el medio ambiente pueda in-
cidir en todos los sectores materiales
que lo componen en lo que sea propio
de la problemdtica ambiental, lo cierto
es que no deja muy claro cudl deberfa
ser el titulo competencial a considerar
cuando la problemitica medioambiental
no se aborde desde una regulacién espe-
cificamente medioambiental sino secto-
rial, como puede ser, por ejemplo, la de
aguas o la de ordenacién del terricorio.
A pesar de ello, parece inequivoco que
en este segundo supuesto habrd que en-
tender que aunque la materia medioam-
biental se fragmente y pase a formar parte
de otros sectores o subsectores materiales,
seguird siendo materia medioambien-
tal y, por consiguiente, operable tinica-
mente desde el titulo competencial relaci-
vo al medio ambiente y con las potestades
que de ello se deriven.

»Asi lo ha interpretado también el Tri-
bunal Constirucional [Sentencia 36/1994,
de 10 de febrero (F] 3)].

»Por lo tanto, no significa que el me-
dio ambiente al que se refieren los ar-
ticulos 148.1.9 CE y 149.1.23 CE sea
un concepto residual, sino que, como
fallé el Tribunal Constitucional en su
Sentencia 64/1982, lo que sucede es
que se trata de un concepto mulridisci-
plinario —horizontal o transversal—
que como tal puede afectar a los factores
mds diversos del ordenamiento jurfdi-
CO.»

«Asf lo manifestamos claramente tam-
bién nosotros en el Dictamen nim.
159.»

«En relacién con la versién del medio
ambiente desde el punto de vista dind-
mico o tuitivo, hay que sehalar que los
articulos 148.1.9 y 149.1.23 CE, en el
marco de los principios del articulo 45
CE y en sintonfa con la doctrina del
Tribunal Coenstitucional establecida en
la reiterada Sentencia 102/1995, permi-
ten considerar al medio ambiente como
conjunto o sistema, haciendo abstrac-
cién de los diferentes elementos que lo
componen con ¢l fin de prestar la mixi-
ma atencién, no a tales elementos aisla-
damente considerados —lo que serfa
mis propio de la legislacién secrorial—,
sino al entramado complejo de interac-
ciones que se dan entre todos ellos.»

Respecto a las potestades piblicas
que detenta la Generalidad sobre medio
ambiente, el dictamen se expresa del si-
guiente modo:

«En lo que se refiere a la potestad le-
gislativa hay que sefialar que en el Fun-
damento 11.3 del presente dictamen ya
hemos mencionado la evolucién que en
esta materia ha tenido la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, que ha pa-
sado, a través de dos sentencias précti-
camente consecutivas Sobre la cuestién
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—la STC 149/1991 y la STC 102/
1995—, de una posicién muy cerrada
y pricticamente ablatoria de las com-
petencias de desarrollo legislativo de
las comunidades auténomas, a otra mds
abierta en donde las citadas competen-
cias siguen manteniendo su sustantivi-
dad e identidad respecto a las de dictar
normas adicionales de proteccién.»
«No obstante, hay que destacar que
la dificultad que en muches casos podrd
existir para deslindar cudndo se estard
en presencia de unas normas de desa-
rrollo legislativo de la legislacién bdsica
y cudndo ante una norma adicional de
proteccién, dado que en ambos supues-
tos el espacio vacio resultante —si es
que lo bdsico ha de tener a su vez el
cardceer de minimo (STC 170/1980,
1021/1995 y 156/1996)— sélo ofrece-
rd la posibilidad de llenarse completan-
do o fortaleciendo los niveles de protec-
cién ya establecidos en la legislacién
bdsica, afadiendo algo nuevo, lo cual
constituye precisamente el propésito de
las normas adicionales de proteccién.
»De todas formas, no hay que olvidar
que donde quizds esta dificultad podria
plantearse con mayor intensidad serfa
en los dominios de las regulaciones sec-
toriales y de las medidas técnicas con-
creras de correccién ambiental, ya que
en el dmbito de la actuacién adminis-
trativa, que es por donde se mueve el
Proyecto de ley, la cuestién de su encaje
€N Uno u otro tipo NOrmarvo no tiene
trascendencia, y mds atin cuando no se

modifica en absoluto el régimen sustan-

tivo contenido en la correspondiente
normativa sectorial.»

«f...] el repaso que acabamos de reali-
zar a la normariva preconstitucional del
Estado en mareria de medio ambiente,
asi como a la dictada con posterioridad
a 1978, permite entender que el Pro-
yecto de ley se ajusta sin dificultad a lo

que puede deducirse como bdsico de la
expresada normativa; no queremos con-
cluir el presente apartado sin dejar
constancia de que del mismo modo que
la citada normariva apoya la accién le-
gislativa de la Generalidad, también re-
cibe este apoyo de la citada Directiva
96/61/CEE {Directiva IPPC) relativa a
Ja prevencién y al control integral de la
contaminacién.»

«Finalmente, y en lo relativo a los as-
pectos procedimentales del Proyecto,
hay que destacar que no se observa fric-
cién alguna con las normas bisicas que
regulan los procedimientos administra-
tivos, tal como han sido plasmados en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
régimen juridico de las administracio-
nes publicas y del procedimiento admi-
niserativo comiin [...].»

«Estd claro, por lo tanto, que incluso
en los aspectos mds objetivos o procedi-
mentales, el Proyvecto de Ley no excede
del marco competencial de fa Generali-
dad.»

«Conforme al articulo 10.1 EAC, las
competencias ejecutivas sobre el medio
ambiente en el territorio de Catalufia
corresponden a la Generalidad, las cua-
les, de modo idéntico a las legislativas,
deberdn ejercerse en el marco de la le-
gislacién bdsica del Estado y en los tér-
minos que establezca la misma.

»Respecto a los condicionamientos
gjecutivos de dicha legislacion bdsica,
bien poco puede decirse que no haya
sido ya ampliamente trarado. Por con-
siguiente, solo cabria afiadir que el
Proyecto de ley es plenamente respetuo-
so con estos condicionamientos al dis-
poner que el sistena de intervencién
administrativa que instrumenraliza se
entiende sin perjuicio de las interven-
ciones que correspondan a la Adminis-
tracién general del Estado en las mate-
rias de su competencia (art. 3.2).»
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«En cuanto a las mencionadas ofici-
nas (oficinas de gestién ambiental unifi-
cada) el Proyecto deja en manos del
reglamento la determinacién de sus
funciones, asi como el 4mbito territorial
que deberin cubrir en funcién, en este
dltimo caso, del criterio de la proximi-
dad a los ciudadanos y a la capacidad de
gestién de la Administracién titular de
la oficina.

»S1 bien no existe objecién alguna
respecto a que se pueda determinar por
reglamento el dmbico territoriat de las ofi-
cinas en cuestién, por cuanto el Proyecto
fija los criterios con arreglo a los cua-
les deberd llevarse a cabo la determi-
nacién, no puede afirmarse lo mismo
en lo concerniente a las funciones de
las oficinas, ya que en tal supuesto el
Gobierno o ¢l consejero o consejera de
Medio Ambiente —a quienes la dispo-
sicién final tercera del Proyecto facul-
ta para dictar las disposiciones necesa-

rias para el desarrollo y aplicacién de
la Ley— podrdn actuar con un grado
de libertad que plantea serias dudas de
constitucionalidad.

»En efecto, si se parte de la base de
que las funciones de las mencionadas
oficinas de gestién ambiental unificada
s6lo podran ser de naturaleza ejecutivay
que las que corresponden a los ayunta-
mienros sobre medio ambiente, como
veremos mds adelante, también son de
esta naturaleza, concurrentes con las de
la Generalidad y dificilmente separa-
bles, se llega a la conclusién de que me-
diante la concrecién de las susodichas
funciones, sobre todo cuando las ofici-
nas deban ser de titularidad municipal,
se estardn delimirando o modulando in-
tegramente por reglamento competen-
cias locales, lo cual es contrario a lo es-
tablecido en ¢ pdrrafo 3 del articulo 25
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, regula-
dora de las bases de régimen local, asi

como a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (STC 214/1989, de 21
de diciembre, F] 3, por todas), y al cri-
terio del propio Consejo Consultivo
(dictimenes nam. 10, FJ 1I; 88, F]
VIII; 156, FJ 1II; y 188, F] IX). La ga-
rantia institucional de la autonomia lo-
cal impone que sea el legislador secro-
rial y no el poder ejecutivo quien
atribuya competencias 2 los entes loca-
les v a sus dependencias (art. 137, 140y
141 CE) especificando las materias y
potestades que se les deberdn atribuir en
funcién de su derecho a intervenir en
todos aquellos asuntos que afecten di-
rectamente al circulo de sus intereses.
Entendemos, por lo tanto, que la dispo-
sicién adicional segunda del Proyecto
de ley estd viciada de inconstitucionali-
dad material al infringir una norma bd-
sica estatal.»

«[...] Las competencias ejecutivas de
la Generalidad sobre medio ambiente,
vistas desde la perspecriva local, tampo-
co son exclusivas, sino concurrentes, con
las que la legislacién de régimen local
y la sectorial atribuyen a los entes lo-
cales.»

Fundamento IV

En este fundamento el dictamen ana-
liza la articulacién de las competencias
locales y autonémicas en materia de
medio ambiente.

En primer lugar, detalla un conjunto
de criterios que hay que considerar al
hablar de esta articulacién:

«La dimensién territorial del interés
no debe tomarse como tinico referente
para atribuir competencias en régimen
de exclusividad, toda vez que ni la con-
taminacién se ajusta a las fronteras ad-
miniscrativas, ni éstas suelen coincidir
con las naturales, las cuales deberdn ba-
sarse Unicamente en los elementos fisi-
cos, quimicos o bioldgicos a preservar.
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»Estrechamente relacionado con lo
que acabamos de manifestar aparece un
segundo criterio que figura en el articu-
lo 2.1 de la Ley 7/1985, de bases de ré-
gimen local, y que consiste en el hecho
de que en la atribucién de competencias
a los entes locales hay que prestar aten-
ci6n a las “caracterfsticas de la actividad
publica” de que se trate, lo cual, en el
caso del medio ambiente, implica ob-
viamente la posibilidad, ¢ incluso diria-
mos la necesidad, de graduar la intensi-
dad de la participacién municipal en las
actividades de prevencién y proteccién
ambiental en funcién de la inciden-
cia potencial sobre el medio ambiente
de cada actividad, como ocurre en el
Proyecto de la ley objeto de dictamen.

»Por tltimo, un tercer criterio que
también aparece en el articulo 2.1 de la
citada Ley 1/1985, que es el que gira en
torno a la “capacidad de gestidon” de la
entidad local.»

En segundo lugar comenta las pres-
cripciones de la Ley 7/1985, de bases de
régimen local, y de la Ley 8/1987, mu-
nicipal y de régimen local de Catalufia:

«Un importante sector doctrinal ha
interpretado el alcance de ambos pre-
ceptos (art. 63.2.t, 64.4, Ley 8/1987,
municipal y de régimen local de Caralu-
fia} poniendo de relieve que en el pri-
mer caso —el de las llamadas compe-
tencias propias— en realidad se trata de
asuntos en los cuales el legislador de ré-
gimen local ha detectado la presencia de
intereses locales, pero sin que ello su-
ponga la atribucién de potestades con-
cretas, que podrdn ser mds o menos am-
plias o intensas segin decida el le-
gislador sectorial competente. Es decir
que en tales supuestos —tnicamente la
negacién de toda intervencién en la ma-
teria o la atribucién de funciones en rér-
minos que desfiguren o hagan irrecono-
cible la imagen municipal— se podria

hablar de infraccién constitucional por
violacién de la garantfa institucional
que la Constitucién otorga a los muni-
cipios.

»En el segundo caso, los ayuntamien-
tos de mds de 50.000 habitantes, 1a si-
tuacién es diferente ya que se trara de
un servicio obligatorio que como tal, o
sea, por formar parte del nicleo esencial
indisponible de las competencias muni-
cipales, deberd tener el correspondiente
reflejo en la legislacién sectorial, lo cual
no supone, por supuesto, que deba tra-
ducirse en una competencia exclusiva,
puesto que, tal como ya que hemos in-
dicado con anterioridad, las competen-
cias ejecutivas de los ayuntamientos so-
bre el medio ambiente son concurrentes
o compartidas con las de la Generalidad
de la misma naturaleza.»

Fundamento V

El Dictamen pasa ahora a analizar el
contenido del Proyecto de ley desde la
perspectiva de Ja auronomia local y se
expresa en los siguientes términos:

«Respecto a la competencia de ges-
tién medicambiental —o si se quiere de
ejecucién— a cargo de los municipios,
adquiere todo su significado el objetivo
del Proyecto de rehuir un tratamiento
uniformista a todas las acrividades sus-
ceptibles de provocar una incidencia
ambiental, optando por valorar la mag-
nitud de esta Gltima en el momento de
establecer los diferentes procedimientos
que deberdn resultar de aplicacién para
ser autorizados distinguiendo entre:

»A) Actividades susceptibles de pro-
vocar una incidencia ambiental elevada,
un accidente, un incendio o una insalu-
bridad graves (anexo I).»

«Respecto a estas actividades, el Proyec-
t0 crea una autorizacién integral”
que se reserva al érgano ambiental de
la Generalidad (art. 11 y 20) estable-
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ciendo “medidas de participacidn a gje-
cutar por los ayuntamientos afecta-
dos”.»

«A la vista de lo expuesto, no parece
que el Proyecto de ley objeto de dicra-
men tenga que pasar por alto en este
caso las competencias municipales so-
bre proteccién del medio ambiente,
sino que, por contra, el Proyecto ha
dado a los ayuntamientos una interven-
cién ejecutiva que debe considerarse
proporcionada a sus intereses.»

«B) Actividades susceptibles de pro-
vocar una incidencia ambiental mode-
rada, un incendio o una insalubridad
también moderados.»

«La aurorizacién de estas actividades
——ala cual, con el fin de no apartarse de
la tradicional terminologfa local, se le
da el nombre de “licencia®™— la atri-
buye el Proyecto de ley a los ayunta-
mientos (art. 31), si bien introduciendo
unas modulaciones competenciales que
obedecen al diferente nivel de compe-
tencias que la Ley 7/1985, de bases de
régimen local (art. 25.2.t y 26.1.4} y la
del Parlamento de Catalufia 8/87, mu-
nicipal y de régimen local de Caralufia
(art. 6.3.2.¢ y 64.d han previsto para
aquellas corporaciones en funcién del
numero de habitantes [...].»

«C) Por dltimo, para las actividades
del anexo 111, correspondientes a las pe-
quefias empresas y a las actividades me-
nos contaminantes, ¢l Proyecto de ley
ha previsto tinicamente que estén some-
tidas a un régimen de previa comunica-
cién al respectivo Ayuntamiento (art.
41}, dado que la mayoria de tales activi-
dades son las que suelen tener lugar en
el intertor de las poblaciones.

»De todo lo expuesto en el presente
apartado se deriva como conclusidn
que, excepto lo ya sehalado respecto a
la disposicién adicional segunda del
Proyecto de ley en cuanto a las funcio-

nes de las oficinas de gestion ambiental
unificada, el Proyecto de ley no vulnera
la autonomfa local al distribuir, como
ha hecho, las competencias de gestién
del medio ambiente entre la Generali-
dad y los ayuntamientos ya que, por un
lado, se respetan los criterios valorativos
extraidos de la legislacién bdsica de régi-
men local que resultan apropiados a la
materia medioambiental, y por otro
lado, los mecanismos de coordinacién y
colaboracién entre todas las instancias
ptiblicas interesadas que se han escogi-
do —informes preceptivos, traslado de
propuestas y comunicacién de las reso-
luciones— garantizan suficientemente
las competencias locales.

»Hay que afiadir, para finalizar con
esta cuestién, que la anterior conclusién
coincide con el criteric del Tribunal
Constitucional, quien, en su Sentencia

243/1993, de 15 de julio (F) 4) [...]).»

Fundamento VI

El Dictamen aborda en este funda-
mento la problemdtica relativa a los in- -
formes vinculantes de la Generalidad y
de sus consejos comarcales (hay que se-
flalar que Unicamente tienen este cardcter
vinculante en caso de que las previsio-
nes del proyecto bien sean desfavora-
bles o bien impongan medidas preven-
tivas de control o de garantfa), debiendo
ser emitidos en el procedimiento de
otorgamiento de las licencias medio-
ambientales por los ayuntamientos. El
Consejo se expresa en los siguientes tér-
minos:

«[...] los informes vinculantes, en al-
gun supuesto, pueden actuar como ins-
trumento legitimo para conjugar intere-
ses que deban ser efectivos sobre un
mismo objeto juridico o, incluso, en un
mismo espacio fisico.»

«[...] los informes a que nos referi-
mos podrian quedar comprendidos en el
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concepto de control. No obstante, y en
un sentido mds estricto, hay que adver-
tir que del abanico de medidas posibles
a adoptar con esta finalidad pueden dis-
tinguirse sin dificultad:

»A) Las que dan lugar a que la resolu-
cién de la entidad local sea de algin
modo supervisada por otra Administra-
cién que de este modo se injiere —con-
trola por decirlo asi— en el 4mbito de-
cisorio del ente controlado. Es el caso
de las autorizaciones y de las aprobacio-
nes, que supornen siempre una valora-
¢ién o juicio critico sobre el contenido
de las decisiones de la Administracién
controlada, aunque ésta siga siendo
quien competencial y formalmente las
adopra y se responsabiliza en lo esencial
de su contenido.

»B) Las que implican una verdadera
comparticién o concurrencia de com-
petencias, como sucede con los infor-
mes vinculantes. Aqui, como certera-
mente ha destacado un secror de la
doctrina, en puridad no puede hablarse
-de actividad de control, toda vez que no
se trata de supervisar o juzgar ningin
acro o resolucién local, sino sélo de “in-
tegrar” en un mismo procedimiento el
contenido decisorio de la competencia
que pertenece a la Administracidn ex-
terior por la via de llegar a que su pa-
recer vinculante condicione la resolu-
cién definitiva a adoprar. El sistema da
vida a los llamados procedimientos bi-
fdsicos —o bifrontes— de los cuales son
un exponente las previsiones de los ar-
ticulos 62 de la Ley 7/19835, de bases de
régimen local, y 137 de la Ley 8/1987,
municipal y de régimen local de Catalu-
fia, a las que nos referiremos mds ade-
lante.

»Ademds de las anteriores referencias
legales, en la legislacidn sectorial rela-
cionada con el medio ambiente pueden
hallarse algunos ejemplos de esta moda-

lidad de relaciones interadministrativas
[..].»

«La Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 149/1991, de 4 de julio, FJ] 7, si-
guiendo la doctrina de la Sentencia
109/1989, F] 8, reconoce la constitu-
cionalidad de la exigencia legal de infor-
me vinculante que establece el citado
articulo si se considera, como hemos
hecho nosotros, que los mencionados
informes convierten, de facts, la resolu-
cién final en un acto complejo en el
cual deberdn concurrir dos voluntades
distintas para resolver —como sucede
en nuestro caso— asuntos de su compe-
Tencia.»

«Asimismo, el hecho de que pueda
excluirse la idea de tutela o de control
para dar paso a la de distribucién de
competencias en forma compartida y
condicionada, nos dispensa de tener
que examinar la normativa bdsica de ré-
gimen local relativa a los controles pro-
piamente dichos —recogida principal-
mente en los articulos 65, 66 y 67 de la
Ley 7/1983, referidos a la impugnacién
jurisdiccional de actos y acuerdos y al
ejercicio de acciones, y estructurada so-
bre la premisa de considerar que la sus-
pensién de los actos y resoluciones de las
entidades locales como técnica de con-
trol de la legalidad es contraria al prinei-
pio de autonomia y que, en cambio, no
lo es como medida cautelar que asegure
la eficacia del ejercicio de una competen-
cia autondémica o estatal o e} interés ge-
neral de Espafia —y, al mismo tiempo,
explica por qué el articulo 52.2 del
Proyecto de ley ha podido prever —es-
tableciendo una verdadera delegacién
competencial— que en determinados
casos deban ser los érganos ambientales
de los consejos comarcales, e incluso de
los propios ayuntamientos y no de la Ad-
ministracién de la Generalidad, quienes
emitan el correspondiente informe.



ACTIVIDAD NORMATIVA... 477

»En consecuencia; opinamos que los
informes preceptivos y vinculantes pre-
vistos en el articulo 29.1 y 2 del Proyec-
to de ley son compatibles con el princi-
pio de autonomia local.»

Fundamento VII -

Finalmente, el Consejo se pronuncia
sobre los articulos respecto a los cuales
ha sido especialmente consultado, y lo
hace del siguiente modo:

Art. 1. «Como vemos, el articulo trans-
crito se limita a enunciar el objeto de la
Ley, que es establecer el sistema de in-
tervencién administrativa de las activi-
dades susceptibles de afectar al medio
ambiente, la seguridad y la salud de las
personas en el émbiro territorial de Ca-
talufia. Puesto que la intervencién ad-
ministrativa que establece el articulo
responde a los objetivos de proteccién y
defensa del medio ambiente que deben
realizar todos los poderes piblicos con-
forme al articulo 45 CE, ya analizado
anteriormente en fo que resulta necesa-
rio a los efectos del presente dictamen, y
que, ademis, el citado articulo rampoco
puede vulnerar ninguna competencia
por ser de naturaleza eminentemente
descriptiva, lo consideramos ajustado a
la Constitucién.»

Art. 9. «No se observa en ninguna de
las prescripciones de este articulo motivo
alguno de inconstitucionalidad, ya que
en lo que puedan afectar a otras admi-
nistraciones publicas las mismas estin
avaladas por el deber de reciproca infor-
macién y colaboracién que como prin-
cipio bésico establece el articulo 4.1.6.4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las administra-
ciones publicas y del procedimiento ad-
ministrativo comiin, al disponer que las
administraciones publicas deberdn faci-
litar a las demds administraciones la in-
formacién que las mismas precisen so-

bre la actividad que desarrollen en el
ejercicio de sus propias competencias,
as{ como también prestar, en su propic
dmbito, la cooperacién y asistencia acri-
va que las demds administraciones pu-
dieran solicitar para el eficaz ejercicio de
sus competencias; deberes que también
se plasman en el artfculo 10.1 de la Ley
7/1985, de bases de régimen local, y en
el articulo 129, &y ¢ de la Ley 8/1987,
municipal y de régimen local de Catalu-
fia, en lo que se refiere a las entidades
locales catalanas.

»Asimismo, y con relacién a los par-
ticulares, tampoco puede considerarse
inconstitucional la obligacién que,
aunque no explicitamente, se les impo-
ne de suministrar al 6rgano ambiental
competente de la Administracién de la
Generalidad la informacién medioam-
biental referente a sus actividades, dado
que tal informacién, ademds de la tras-
cendencia que puede tener para una
mejor proteccién y defensa del medio
ambiente, no forma parte de ninguno
de los dmbitos protegidos por los dere-
chos fundamentales y libertades publi-
cas que reconoce la Constitucién. Es
mds, opinamos que la mencionada obli-
gacién puede derivarse sin esfuerzo del
articulo 45 CE, como una de las conse-
cuencias légicas del deber que a todos
incumbe de conservar ¢l medio am-
biente.»

Art. 20 y 22. Ambos preceptos «[...]
se refieren a las llamadas autorizaciones
ambientales previstas para las activi-
dades relacionadas en el anexo I del
Proyecto de ley.

wEl artfculo 20 versa sobre la resolu-
cién que pone fin al procedimiento, es-
tableciendo que lo adopta el érgano
ambienrtal competente de la Generali-
dad, y que debe incluir las medidas y
condiciones necesarias para la protec-
cién del medio ambiente en su conjun-
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to, v las correspondientes a la preven-
cién de incendios, de accidentes graves
y a la proteccién de la salud, segin lo
especificado por la legislacién sectorial
vigente.

»Tanto la motivacién a que obedece
el precepto —enfoque integrado de la
proteccién del medio ambiente para
evitar las transferencias de contamina-
cién de un medio a otro— como la jus-
tificacién de que se atribuye a la Ge-
neralidad la facultad resolutoria del
expediente, ya hemos explicado en el
fundamento 111, 3 Ay B, que no presen-
tan objeciones de constitucionalidad.
Aqui, tal vez serfa necesario anadir que
el contenido normativo del precepro, en
lo que se refiere al hecho de que tenga
que ser la Generalidad quien adopte l2
decisién final, no representa sino la apli-
cacién al caso del medio ambiente de lo
dispuesto por el articulo 62 de la Ley
7/1985, de bases de régimen local.

»El articulo 20 versa sobre la resolu-
cién que pone fin al procedimiento y el
art. 22 especifica el contenido de la au-
torizacién ambiental.»

«El Proyecto de ley, como se habri
podido comprobar, precisamente por la
especial complejidad de la materia me-
dioambiental, ha usado las posibilida-
des que brindan los citados preceptos
{art. 62 de la Ley 7/1985, de bases de
régimen local, art. 137 de la Ley 8/1987,
municipal y de régimen local de Caralu-
fia) y en este sentido puede afirmarse
que ha arbitrado un procedimiento in-
tegrado o bifisico en el cual, si bien fa
decisién final corresponde a la Admi-
nistracién de la Generalidad, queda de-
bidamente asegurada la intervencién
necesaria del Ayuntamiento en cuyo
término municipal se proyecte empla-
zar la actividad, con el fin de que pueda
pronunciarse en todos los aspectos que
sean de su competencia (art. 17.2).

»Por todo lo expuesto debe concluir-
se que el art. 20 del Proyecto de ley es
constitucional.»

«Respecto a estas obligaciones (art.
22.1.f, g) cabe sefalar, una vez mis, que
son consecuencia del deber de conser-
var ylo restaurar el medio ambiente
que, con cardcrer general, impone el at-
ticulo 45 CE, asi como el de reparar los
dafios que se le puedan causar al mis-
mo. Desde esca éptica, pues, el precepto
que examinamos se mantiene (ntegra-
mente dentro de las coordenadas cons-
ticucionales.

»Al mismo tiempo, hay que destacar
que no se desbordan las competencias
de la Generalidad al pedir garantfas y el
seguro de responsabilidad civil, y no
sélo porque estas exigencias son una
consecuencia necesaria del principio de
“quien contamina paga”, que siempre
ha planeado sobre la materia medioam-
biental, sino también porque no se re-
gula sustantivamente ni el seguro ni la
garantia considerados en las mismas, que
en lo que se refiere a su constitucién,
reconocimiento, modificacidn, trans-
misién y extincién se seguirdn rigiendo
por la normativa, civil o mercantil, que
les sea de aplicacién.»

Art. 41. «Se efectda, por consiguiente,
una desregulacién de la intervencién ad-
ministrativa actualmente existente basa-
da en la mds reducida incidencia ambien-
tal que en este caso tienen las actividades
y en una actitud corresponsable de los
ciudadanos, manteniéndose [a compe-
tencia municipal para la intervencién
puiblica a que da lugar la comunicacién.

»Considerando que la desregulacién
y la simplificacién no son objetivos aje-
nos a la Consritucién y que, ademds, el
precepro sitia alrededor de los ayunta-
mientos la tramitacién inherente al ré-
gimen de comunicacién que establece,
entendemos que es constitucional.»
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Art. 44 y 45. «Ambos precepros dis-
ciplinan los controles periddicos de ca-
rdcter ambiental a los cuales habrd que
someter a las actividades, distinguiendo
entre las actividades sometidas a autori-
zacién o licencia (anexos I y II), y las
sujetas Unicamente a comunicacién
(anexo III).»

«Las mismas condictones indicadas
anteriormente a propésito de los articu-
los 20 y 22 y respecto a cémo los men-
cionados preceptos han cohonestado las
competencias de la Generalidad y las de
los municipios en materia de medio
ambiente, son también aplicables a los
artfculos 44 y 45, aqui tratados, para
concluir, en principio, que son consti-
tucionales.

»No obstante, el apartado 3 del ar-
ticulo 44 establece que los controles pe-
riddicos relativos a las actividades de los
anexos I y II al Proyecto de ley se lleva-
rdn a cabo por entidades colaboradoras
de la Administracién, que obviamente
serdn privadas y sujetas al derecho pri-
vado, como lo confirma el hecho de que
deban estar debidamente acreditadas
(disposicién adicional quinta).»

«{...] La opcién privatizadora adopca-
da por el Proyecto de ley, en si misma,
no conlleva ninguna infraccién consti-
tucional, por cuanto en la Constitucién
no figura reserva alguna a favor del de-
recho publico o administrativo para las
actividades o funciones mds o menos
vinculadas con el interés general.

»Dicho esto, cabe ademds sefialar que
la creacién de entidades instrumentales
de la Administracién publica, como in-
cuestionablemente son en el caso que
nos ocupa las entidades colaboradoras
referidas, entraiia una de las manifesta-
ciones mds tipicas de la potestad de au-
toorganizacién inherente a la autono-
mfa, o sea, la de escoger en funcién de
los objetivos o necesidades que se pre-

tendan alcanzar, las formas estructura-
les y de gestién que se consideren mds
adecuadas.»

«Pues bien, el hecho de que a las acti-
vidades sin intervencién administrativa
ptevia ni posterior del 6rgano ambien-
tal competente de la Generalidad, como
son las del anexo 11.2 —al ser auroriza-
das por los ayuntamientos sin necesidad
de solicitar previamente el correspon-
diente informe al mencionado érgano
{art. 29.2) ni de presentar, asimismo,
ante el respectivo Ayuntamiento los re-
sultados de las actuaciones de control
periédico (art. 44.5)— también les re-
sulte aplicable la férmula de colabora-
cién instrumental arbitrada por el apar-
tado 3 del articulo 44 del Proyecto de
ley, constituye una injerencia no justifi-
cada en la autonom{a municipal que da
lugar a la inconstitucionalidad.»

-Fundamento VIII

En este ultimo fundamento el Dic-
ramen examina la constitucionalidad
de la disposicién transitoria segunda
1, y s¢ expresa en los siguientes térmi-
nos:

«Si tenemos en cuenta que segun el
articulo 325 del Cédigo penal, aproba-
do por la Ley orgdnica 10/1995, de 23
de noviembre, uno de los elementos
que integran el tipo o descripcién de la
conducta penalmente reprochable del
delito medioambiental que cipifica es
que aquella se haya llevado a cabo “con-
traviniendo las leyes u demds disposi-
ciones de cardcter general protectoras
del medio ambiente”, resulta que la
“autodeclaracién del grado de cumpli-
miento de la normativa ambiental” que
establece la disposicién transitoria en
cuestién, desde el aspecto penal, asf
como desde €l administrative sanciona-
dor, podria revestir el cardcter autoin-
culpatorio prohibido por el articulo
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24.2 CE que dispone que todo el mun-
do tiene derecho a no declarar contra si
mismo, es decir, 4 no autoincriminarse.
Esta dltima posibilidad, tratdndose de
un derecho fundamental cuya protec-
cién requiere la mdxima garandia y cer-
teza, nos obliga a considerar inconstitu-
cional el citado inciso.

»Sobre este derecho fundamental el
Tribunal Constitucional en su Senten-
cia nim. 103/1985, reiterada por la
Sentencia num. 16/1997, de 2 de octu-
bre, da a entender muy claramente que
estamos en presencia del supuesto pre-
visto por el articulo 24.2 cuando se
obliga a emitir una declaracién que ex-
terioriza un contenido punible, admi-
tiéndose la culpabilidad.

»En consecuencia, opinamos que el
inciso de la disposicidn transitoria se-
gunda 1, cuando dice “[...] mediante la
presentacion de una autodeclaracién

del grado de cumplimiento de ta nor-'

mariva ambiental [...]», no es constitu-
cional.»

Conclusion

«Considerando los razonamientos
contenidos en los fundamentos prece-
dentes, opinamos que:

»Primero. El apartado 3 del articulo
44 del Dictamen de la Comisién de Po-
litica Territorial sobre el Proyecto de ley
de la intervencidn integral de la Admi-
nistracién ambiental es inconstitucio-
nal en la medida que se aplica a las acti-
vidades del anexo I1.2.

»Segundo. La disposicién adicional
segunda, punto I, es inconstitucional.

» Tercere. El inciso “[...] mediante la
presentacién de una autodeclaracién
de] grado de cumplimiento de a nor-
mativa ambiental [...]" del apartado 1
de la disposicién adicional segunda es
inconstitucional.

»Cuarro. La enmienda nim. 97 es
constitucional si se interpreta que “el
érgano ambiencal unificado” es siempre
el de [a Administracién de ka Generali-
dad.»

Dictamen nim. 205 sobre precios y tasas publicos.

Solicitantes:

El Gobierno de la Generalidad (Hay
que dejar constancia, sin embargo, de
que la solicitud del Gobierno tiene ori-
gen parlamentario al realizarse en cum-
plimiento de la Resolucién 467/V, del
Parlamento de Caralufia, que insraba al
Consejo Ejecutivo a solicirar dicra-
men en relacién con la adecuacién del
rango normativo de las érdenes y de-
cretos relacionados en la citada Reso-
lucién, a partir de la doctrina estable-
cidaaraiz dela STC 185/1995, de 14

de diciembre.)

Ponente:

Francesc de Carreras i Serra

Fundamentos:
Fundamento |

Considerando el peculiar supuesto al
cual responde la solicitud, el dictamen
introduce una justificacién de su com-
petencia para emitir dictamen:

«[...] No obstante, en el articulo 13.2
del citado Reglamento se establece que
el Gobierno de la Generalidad esti legi-
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timado para solicitarlo con caricter pre-
vio a su aprobacién. En este caso, los
decretos y érdenes que se nos presentan
han sido ya aprobados y publicados vy,
en consecuencia, se trata de un supues-
to respecto al cual el Consejo parece no
ser, en principio, competente.

»Sin embargo, si se analiza con mds
detenimienta la peticién del dictamen,
hay que llegar a la conclusién de que,
propiamente, [o que se nos pide no es la
adecuaci6n constitucional y estatutaria
de los citados decretos y érdenes sino el
rango normativo que requieren las mate-
rias allf reguladas. Por lo tanto, no tene-
mos que opinar propiamente sobre el
contenido de unas normas vigentes sino
sobre el rango normative que deben
adoptar las normas reguladoras de las
mencionadas materias.»

«[...] En definitiva, por lo tanto, la
intencién del Gobierno al solicitar el
dictamen y del Parlamento al instarlo,
es la de asegurar al maximo la legitimi-
dad constitucional de una futura legis-
lacién en aplicacién de la nueva ley de
tasas y precios publicos y, en conse-
cuencia, este supuesto halla encaje en
los arciculos 12.6y 13.2 del Reglamen-
to de este Consejo que, como hemos se-
fialado anteriormente, prevé la consulta
respecto a normas generales dictadas
por el Gobierno de la Generalidad para
la ejecucién de las leyes, con cardcter
previo a su aprobacién, Ciertamente,
NO €Stamos €n €ste SUpUesto ante un
proyecto de norma propiamente dicha,
pero si ante la necesidad del Gobierno y
del Parlamento de legislar en una ma-
teria que, por causa de novedades en la
legislacién y la doctrina constitucional
—en concreto, la nocién de precios pi-
blicos en relacién con el obsoleto con-
cepto de tasas—, hace falta saber cuél es
el rango normativo que corresponde y,
por lo tanto, se trata de un claro proble-

ma de consritucionalidad. En conse-
cuencia, la naturaleza constitucional de
la matenia a tratar, as{ como el acuerdo

de Parlamento y Gobierne al solicicar

dictamen, nos llevan a interpretar —en
relacién con las facultades de interpre-
tar y suplir el Reglamento en los casos
de duda y de omisién, respetando los
principios en que se informa, que tiene
atribuidas el Consejo {art. 16.2)— los
art. 12.6y 13.2 del Reglamenco en el
sentido de considerar, por las razones
aducidas, que este Consejo es plena-
mente competente para emitir el dicta-
men que nos solicita el Gobierno.»

Fundamento II

Antes de pasar a analizar la adecua-
cién constitucional de las normas obje-
to de consulta, ¢! dictamen examina el
contenido de los principios de legalidad
y de reserva de ley tributaria tal como
han sido genéricamente formulados en
la Constitucién.

«El Tribunal Constitucional se ha re-
ferido en numerosas resoluciones a la
reserva de ley, examinando en muchos
casos supuestos de aplicacién concretos.
Dejando de lado esta casuistica, en su
Sentencia 83/1984, F] 4, establecié una
docerina general [...].»

De esta doctrina se extraen «bésica-
mente dos consecuencias: primera, que
las leyes que regulan las materias reser-
vadas pueden hacer remisiones al regla-
mento siempre y cuando éste quede cla-
ramente subordinado a la ley; segunda,
que dichos reglamentos tienen que re-
ducirse a ser un complemento indispensa-
ble por motivos técnicos o para optimi-
zar las finalidades de la norma.

»De todos modos, el Tribunal ha
modulado esta regla general segiin las
materias sometidas a reserva. No es ne-
cesario entrar en su casuistica, pero si
resulta conveniente a nuestros efectos



482 AUTONOMIES . 24

sefalar que la tendencia generalizada es
la de considerar que la intensidad de la
reserva es mayor cuanto mds estrecha-
mente afecta a los derechos fundamen-
tales y mds débil cuando afecta a la ot-
ganizacién bisica de la Administracién
puablica [...].»

«Sin embargo, ¢! Tribunal Constitu-
cional ha configurado esta reserva de
Ley tributaria como una reserva relativa
(STC 19/1987, F) 4) [...}.»

«Asf pues, si bien la reserva de Ley
tributaria admite la colaboracion del re-
glamento con la ley —es una reserva
relativa—, queda como niicleo indispo-
nible la creacién del tributo y la de-
terminacién de sus elementos esencia-
les. Ademis, esta colaboracién tiene que
ser indispensable, ya sea por motivos
técnicos o bien para optimizar las finali-
dades de la propia ley.

»Por tiltimo, ya hemos indicado que
debe producirse en términos de subordi-
nacién, desarrollo y complementariedad
de la ley.

»Esta ha sido la doctrina fundamen-
tal de nuestro Tribunal Constitucional
sobre la reserva de ley, y més concreta-
mente, sobre la reserva de Ley tributa-
ria. La Sentencia 185/1995, ademis de
reiterarta, afiade algunas precisiones re-
feridas a la cuantia. Tras recordar que
aunque la fijacién de la cuantia de los
triburos est4 reservada a la ley pero sin
excluir totalmente la colaboracién re-
glamentaria, afiade:

»Para determinar la medida en que la
ley debe regular directamente los ele-
mentos configuradores de la cuantia o,
por ¢l contrario, puede atribuir su regu-
lacién a normas infralegales, es preciso
atender a la naturaleza de la prestacién
patrimonial de que se trate. En el caso
de los precios publicos, la multiplicidad
de figuras que pueden incluirse en este
concepto, asi como la necesidad de ro-

mar en consideracién factores técnicos,
pueden justificar que la ley encomiende
a2 normas reglamentarias la regulacién o
fijacion de su cuantia, conforme a crite-
rios o a limites sefialados en la propia
ley que sean idéneos para impedir que
la actuaci6n discrecional de la Adminis-
tracién en la apreciacién de los factores
técnicos se transforme en actuacién li-
bre 0 no sometida a limite. El conteni-
do y la amplitud de la regulacién puede
variar pero en todo caso es necesario
que la ley incorpore un minimo de re-
gulacién material que oriente la actua-
cién del reglamento y le sirva de progra-
ma 0 marco.»

Fundamenro III

En este fundamento, el dictamen es-
tudia en primer lugar el concepto de
tasa y de precio pablico y, a continua-
cion, la STC 185/1995, que declara
inconstitucionales determinados crite-
rios de la Ley del Estado 8/1989, de 13
de abril, de tasas y precios piblicos
(LTPP) y establece una doctrina que
inspirard la legislacién actual.

Respecto al primer punto, el Consejo
se expresa en los siguientes términos:

«T'radicionalmente, las tasas se ha-
bfan distinguido de los impuestos en
raz6n de la diferente naturaleza del he-
cho imponible. En los impuestos, ¢l he-
cho imponible tiene relacién con la ca-
pacidad econémica o la actividad de la
persona obligada, es decir, con el sujeto
pasivo. En las tasas, a diferencia de los
impuestos, es irrelevante la capacidad
econdmica o actividad del sujeto pasi-
vo, y el hecho imponible viene deter-
minado por una concreta actividad del
ente publico que las recauda o por la
utilizacién del dominio pdblico. Lo que
hace la LTPP es subdistinguir entre ta-
sas y precios publicos, distincién basada
tanto en la diferente naturaleza de unay
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otra, como en las distintas notas que ca-
racterizan a ambas.

»El preAmbulo de la LTPP establece
para la tasa una naturaleza legal y para el
precio puiblico una naturaleza contrac-
tual.»

«Asi pues, seglin la LTPP, las notas
caracteristicas de la zasa son lz obligato-
riedad de la solicitud o recepcion de la
actividad o servicio de la Administra-
cién y la no concurrencia con similares
actividades en el sector privado.

»El concepto de precio piiblico esta re-
cogido en el articulo 24 de la LTPP {de-
clarado, como veremos, parcialmente
inconstitucional) y se configura como
una contraprestacién pecuniaria que se
establece segiin tres criterios:

»a) Por servicios o actividades de la
Administracién que supongan: 1} vo-
luntariedad de la solicitud o recepcién
del servicio, si bien esta voluntariedad
no se da —seglin precisa el propio pre-
cepto en su apartado 2— cuando es im-
puesta por ley o reglamento o cuando es
condicién previa para realizar activida-
des u obtener determinados derechos y
efectos publicos. 2) Concurrencia de
esta acrividad o servicio con el sector
privado por dos razones: para no impli-
car intervencién en la actuacion de par-
ticulares o cualquier otra manifestacién
de autoridad o por no tratarse de servi-
cios reservados al sector piiblico.

»8) Por la udlizacién y aprovecha-
miento del dominio piblico.

nc) Por las prestaciones efectuadas
por los servicios pitblicos postales.

En cuanto a lo que nos interesa, la
principal diferencia entre el régimen ju-
ridico de las tasas y de los precios pibli-
cos es que la regulacién de aquéllas, que
como hemos visto resulta de la nora de
coactividad, estd reservada a la ley (art.
10.1 LTPP) en tante que los precios
pblicos, de naturaleza contractual y

voluntaria, pueden ser fijados por regla-
mento (art. 26.1 LTPP).»

En lo concerniente al segundo objeto
de estudio hay que destacar las siguien-
tes afirmaciones:

«El primer problema que sc plantea
el alto Tribunal es si los precios pibli-
cos, tal como los configura la LTPP,
retinen la condicién de “prestaciones
patrimoniales de caricter publico” a
que se refiere el articulo 31.3 CE. Si es
asi, su regulacidn estd reservada a la ley,
tal como dispone el precepto constitu-
cional. En este apartado tracaremos la
forma como resuelve el Tribunal el pro-
blema.» :

«La nocién de “prestaciones patri-
moniales” riene un cardcter, afirma la
sentencia, mis amplio y abierco que la
nocién de “tributos” y, en todo caso, no
se trata de expresiones sindnimas.»

«Por lo tanro, la funcién de la reserva
de ley es la de legitimar la imposicién
coactiva de la prestacidn patrimonial y,
en consecuencia, ¢l Tribunal deduce
que las prestaciones patrimoniales de
cardcter piblico que deben ser regula-
das por ley sélo serin aquéllas distin-
guidas con la nota de coactividad, es
decir que el establecimiento por parte
del poder pablico de la obligacién de
pago ha sido realizada sin el concurso
de la voluntad individual del sujeto que
ha de sartisfacer dicha obligacién.

»No obstante, una vez establecida la
causa por la cual la reserva de ley deriva
de la coactividad, habré que determinar
cuindo puede considerarse que una
prestacién patrimonial resulta coactiva-
mente impuesta.»

«Atendiendo, por consiguiente, a la
doctrina del Tribunal Constitucional
en la sentencia que examinamos, resulta
que tendrin la consideracién de precios
piblicos las contraprestaciones pecu-
niarias efectuadas en régimen de dere-
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cho puablico que deban satisfacerse por
la prestacién de servicios o la realizacién
de actividades cuya solicitud y recep-
cién sea libre y voluntaria por parte de
los ciudadanos. Segiin la doctrina de la
sentencia esta libre voluntad significa:

»1. Que tiene que darse en el supues-
to de hecho que da lugar a la obligacién y
en ¢l origen de su constitucién.

»2. Que tiene que ser no sélo formal
sino real y efectiva, lo cual no sucederd si
el bien, actividad o servicio requerido
son objetivamente indispensables para es-
tablecer las necesidades bisicas de las
personas.

»3. Que la solicitud o recepcion del
bien, actividad o servicio no ha de venir
impuesta por disposiciones legales o re-
glamentarias.

»4. Que la solicitud o recepcién del
bien, actividad o servicio no ha de ser
condicidn previa para realizar cualquier
actividad u obtener determinados dere-
chos y efectos juridicos.

»3. Que los servicios y las activida-
des no deben ser monopolizados, ni de
derecho ni de hecho, por los poderes pu-
blicos sinc que también deben ser pres-
tados por el sector privado.

»En este punto hay que matizar el
apartado 4 en cuanto consideramos que
la sentencia acepta como elemento con-
figurador de la libre voluntad que la so-
licitud o recepcién del bien, accividad
o servicio no debe ser condicién pre-
via para realizar cualquier actividad u
obtener determinados derechos y efec-
tos jutidicos. Este elemento, que rex-
walmente figura en el articulo 24.2.4
LTPP, considera el Tribunal que estd
incluido en el concepro mas amplio de
imprescindibilidad del servicio o activi-
dad por el contribuyente, del cual seria
una deduccién légica. Asi lo expresa la
sentencia, en su fundamento 4, letra ¢:

»En cuanto a la definicién de volun-

tariedad, el precepto utiliza una locu-
cibén tan surnamente genérica —“‘cuan-
do constituya condiciébn previa para
realizar cualquier actividad”—, que si
bien resulta dificil hallarle un sentido
preciso —operacién que, por otra par-
te, escapa a nuestra competencia—, lo
que si es seguro es que en su seno ad-
mite la inclusién de aquellas acrividades
que pueden considerarse imprescindi-
bles para los contribuyentes; es decir -
que pueden incluirse no sélo las solici-
tudes formal o juridicamente obligato-
rias, sino también las que pueden serlo
desde el punto de vista real y efectivo en
el sentido antes mencionado.

»Por lo tanto, este elemento que im-
pide que el supuesto de hecho sea vo-
luntario, si bien no figura en la norma-
tiva legal como es el caso actual —en la
Ley catalana 15/1997—, estd implicito
en el sentido global del concepto de ac-
tividad obligatoria, tal como ha sido
matizado por el Tribunal Constitucio-
nal y como debe ser interpretado por los
operadores juridicos.»

Fundamento IV

En este fundamento, el dictamen re-
coge las modificaciones legislativas rea-
lizadas a raiz de la doctrina establecida
por la STC 185/1995.

Fundamenro V

Finalmente, el Consejo examina la
adecuacién de las macerias de los decre- -
tos y 6rdenes objeto del dictamen en la
vigente Ley catalana de tasas y precios
publicos con el fin de examinar su ran-
£O Normativo.

«l. Orden de 30 de diciembre de
1988, de aprobacién de los precios de
inscripcién a los cursos que imparte la
Escuela de Bomberos de Catalufia, y de
los precios de Jos servicios de residencia
de la misma.»
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«De la mencionada Orden no se de-
duce el caricter obligatorio de los cur-
sos ni la posible concurrencia con otras
ensefianzas impartidas por el sector pri-
vado. Sélo en el caso de que los cursos
tuvieran caracter obligatorio o bien no
se llevaran a cabo en concurrencia con
el sector privado, las prestaciones pecu-
niarias tendrian la categorfa de tasa.

»Diferente seria el supuesto de la
contraprestacién por estancia en la resi-
dencia, que puede ser fijada mediante
precio pablico ya que, en esta materia,
no existe la obligatoriedad y es concu-
rrente con el sector privado.»

«2. Decreto 151/1996, de 20 de
abril, por el que se fijan los precios pu—
blicos de los cursos para animadores ci-
vicos.

»Se trata de un servicio toralmente li-
bre y voluntario, que cumple, por lo tan-
o, todos los requisitos para que su pre-
cio de inscripcién responda a las caracre-
risticas propias de un precio pablico.»

«3. Decreto 81/1992, de 2 de marzo,
por el que se aprueban los precios de los
derechos de matricula e inscripeién de
los cursos y jornadas que imparte e
Centro de Estudios Juridicos y Forma-
cién Especializada, organismo auténo-
mo de caricrer administrative adscrito
al Departamento de Justicia.»

«Estas y otras funciones contempla-
das en el articulo 3 de la citada ley de
creacién del centro ponen de manifiesto
que los cursos que éste imparte pueden
tener tanto un caraceer Voluntario como
un cardcter que implique obligatorie-
dad y monopolio [...].»

«[...] Serfa conveniente que una regu-
lacién futura diferenciara las ensefianzas
que respondan a los criterios de obliga-
toriedad que se derivan de la sentencia,
y las ensefianzas de cardcter libre y vo-
luntario.»

«4. Orden de 30 de abril de 1997,

por la que se modifican los precios pa-
blicos de los servicios prestados en los
parvularios de titularidad del Departa-
mento de Ensefianza y se aprueba el ba-
remo de las bonificaciones para el curso
1997-1998.»

«No obstante, el preimbulo de esta
Orden no parece tomar en considera-
cién un elemento esencial al interprerar .
el concepto de voluntariedad. Es aque-
lla condicién, recogida en el articulo
22.2.6 dela Ley 15/1997, segdn la cual
“si el servicio o la actividad solicitadas
son esenciales e imprescindibles para la
vida privada o sqcial de los administra-
dos”, la solicitud no se considera volun-
taria y, por consiguiente, la prestacién
pecuniaria debe ser regulada por ley.»

«Hemos examinado ya la amplia
consideracién que el Tribunal Cons-
titucional ofrece a los concepros de im-
prescindibilidad y esencialidad. Te-
niendo en cuenta esta interpretacién
constitucional, los supuestos de las
prestaciones pecuniarias que establece
la citada Orden deberdn ser regulados
por ley, con arreglo al articulo 6.z de la
susodicha Ley 15/1997.»

«5. Decreto 255/1996, de 5 de julio, y
Orden de 30 de abril de 1997, por los
que se modifican los precios piblicos en
varios servicios docentes del Departa-
mento de Ensefianza.»

«[...] Estd claro que en rodos estos
cursos existe concurrencia con el sector
privado y que ni son impuestos legal-
mente ni de los mismos puede predicar-
se su esencialidad e imprescindibilidad;
en consecucncia, su cardcrer volunrario
no ofrece ningin tipo de duda. Por lo
tanto, su regulacién, en cuanto a las
prestaciones pecuniarias, deberd reali-
zarse por reglamento.»

«6. Orden de 16 de mayo de 1997, por
la que se crean los precios pubhcos para el
servicio de ensefianza de masica y para el
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servicio de ensefianza de danza en los co-
legios de educacién primaria y artstica
del Departamento de Ensefianza.»

«La Orden de 16 de mayo de 1997,
que examinamos, establece los precios
piiblicos para e! servicio de ensefianza
de musica y danza en los colegios de
educacién primaria y artistica, pero no

. establece los precios publicos corres-
pondientes a la prueba especifica de
acceso a los mismos. En este altimo su-
puesto nos hallariamos ante una presta-
cibn de servicios de caricter no volunta-
rio y en cuyo caso se tratarfa de un
supuesto de “condicién previa para rea-
lizar cualquier actividad u obtener de-
terminados derechos o efectos juridi-
cos” y ya hemos visto ¢6mo la STC
185/1995 las habia englobado entre las
actividades de cardcter imprescindible.»

«Sin embargo, segin se deriva clara-
mente de la citada Orden, no se trata, en
tal supuesto, de la prestacién pecuniaria
para tener derecho a realizar la prueba es-
pecifica de acceso a que se refiere ¢l ar-
ticulo 40.2 LOGSE, sino a las ensefian-
zas de preparacién para esta prueba.»

«7. Decreto 215/1980, de 30 de julia,
de promocién y financiacién de la aten-
cidén sociosanitaria.»

«De hecho, este precepto estabiece
una prestacién pecuniaria y, al igualarlo
a los centros y establecimientos del
ICASS, también fija su cuantia. Nos
hallamos, por consiguiente, ante un su-
puesto de establecimiento de una pres-
tacién pecuniaria nueva y de su cuantia
que, segin prevé el apartado 2 de este
articulo 8, serd ingresada en las cuentas
del ICASS. Se trata, en consecuencia,
de prestaciones patrimoniales de cardc-
ter piblico en un dmbito, el de la sani-
dad, que debe ser considerado como un
servicio o actividad de cardcter esencial
o imprescindible para la vida privada o
social de los interesados y, por lo tanto,

nos hallamos ante un supuesto que de-
be ser regulado por ley, puesto que el
propio decreto establece que las cuan-
tias percibidas por este concepto han de
ir destinadas al Tesoro.»

«8. Orden de 5 de julio de 1982, por la
que se establecen las tarifas aplicables en
las ventas de fotografias solicitadas volun-
tariamente al Negociado de Edicién
Cartografica y Publicaciones, de la Di-
reccién General de Politica Territorial.»

«Es evidente que se trata de un su-
puesto en el cual —-a pesar de la volun-
tariedad— no existe concurrencia con
el sector privado; por lo tanto, el esta-
blecimiento de las prestaciones pecu-
niarias correspondientes debe ser reali-
zado por ley.»

«9. Orden de 19 de enero de 1988, por
la que se regulan con cardcrer general las
tarifas que deben aplicar las entidades de
inspeccién y control de concesionarias
de la Generalidad de Caralufia y, especi-
ficamente, las correspondientes al campo
de evaluacién de los sistemas de segu-
ro de calidad.»

«Nos hallamos aqui ante un supuesto
diferente, el de las tarifas de entidades
de inspeccién y control que actian
como concesionarias de Ja Generalidad
y, por lo tanto, por entidades no com-
prendidas en el 4mbito de la Ley
15/1997, de tasas y precios piiblicos.
Asi lo reconoce en su articulo 2.3.2 al
disponer que “los cdnones percibidos
como consecuencia de concesiones ad-
ministrativas de servicios” no estdn
comprendidos dentro de su 4mbito, lo
cual resulta evidente ya que la canridad
pecuniaria que ingresa el concesionario
no es un recurso de las haciendas pabli-
cas ni se realiza en régimen de derecho
ptblico, como es el caso previsto por la
ley de tasas y precios piblicos.»

«10. Orden de 17 de diciembre de

1992, por la que se autorizan las tarifas
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que deben aplicar las entidades de ins-
peccidn y control (EIC), concesionarias
de la Generalidad de Caralufia en los
4mbitos reglamentarios.

»Se trata de un supuesto similar al
anterior no comprendido en el 4mbito
de la Ley de tasas y precios pblicos.»

«11. Orden de 30 de diciembre de
1996, por la que se actualizan las carifas
que deben aplicar las entidades de ins-
pecci6n y control (EIC), concesionarias
de la Generalidad de Caralufia en el 4m-
bito de la seguridad, la calidad y la nor-
mativa industrial.

»Se trata de un supuesto similar a los
anteriores que, en consecuencia, estd
comprendido en el 4mbito de la ley de
tasas y precios pablicos.»

«12. Orden de 12 de marzo de 1996,
pot la que se fijan las tarifas que deben
aplicar las entidades de inspeccién y
control (EIC), concesionarias de la Ge-
neralidad de Caralufia en materia de
controles reglamentarios de emisiones a
la atmésfera.»

«Se trata, por lo tanto, en un dmbito
material diferente, de un caso similar a
los anteriores que, en consecuencia, esta
comprendido en el dmbito de la Ley de
tasas y precios piblicos.

w13. Decreto 394/1996, de 21 de di-
ciembre, por el que se establece el régi-
men de contraprestaciones de los usua-
rios en la prestacién de servicios sociales
y se aprueban los precios piiblicos para
determinados servicios sociales presta-
dos por la Generalidad de Catalufia.»

«La concurrencia con el sector priva-
do de estas actividades relacionadas con
los servicios sociales es evidente. No
obstante, los servicios soctales no cum-
plen la condicién de voluntariedad se-
gun la cual los servicios de la Adminis-
tracién o las actividades solicitadas no
tienen que ser esenciales o imprescindi-
bles para la vida privada o social de los

administrados. Ciertamente o son por
la propia naturaleza de la materia, que
cuando es prestada por una Administra-
cién ptblica estd obligada a regular sus
prestaciones patrimoniales, al menos en
la creacién y determinacion de sus ele-
mentos esenciales por ley.»

Conclusion

Considerando los razonamientos con-
tenidos en los fundamentos precedentes,
opinamos que:

«Primero. Deberdn tener rango de ley
las prestaciones patrimoniales a que se
refieren la Orden de 30 de abril de 1997;
el Decreto 215/1990, de 30 de julio; la
Orden de 5 de julio de 1982, y el Decre-
to 394/1996, de 21 de diciembre.

»Segundo. Pueden regularse por re-
glamento las prestaciones patrimoniales
a que se refieren el Decreto 151/1996,
de 20 de abril; el Decreto 81/1992, de
2 de marzo; el Decreto 255/1996; la
Orden de 30 de abril de 1997, y la Or-
den de 16 de mayo de 1997.

»Tercero. Las prestaciones patrimo-
niales a que se refiere la Orden de 30 de
diciembre de 1988 deberdn ser regula-
das por ley o reglamento conforme a lo
expuesto en el Fundamento V, punto 1.

»Cuarto. En razén de su materia de-
berin excluirse del dmbito de la Ley
15/1997, de 24 de diciembre, de tasas y
precios publicos de la Generalidad de
Catalufia, las tarifas a que se refieren la
Orden de 19 de enero de 1988, la Or-
den de 17 de diciembre de 1992, la
Orden de 30 de diciembre de 1996 y
la Orden de 12 de marzo de 1996.

»Este es nuestro Dictamen, que pro-
nunciamos, emitimos y firmamos en ¢l
lugar y fecha indicados mds arriba.

»Joaquim Borrell i Mestre, conseje-
ro-secretario del Consejo Consultivo de
la Generalidad de Cartalufia.»
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Dictamen nim. 206 sobre la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fisca-

les, administrativas y del orden social.

Solicitantes:

La Mesa del Parlamento a instancia
de una décima parte de los miembros de
la Cimara y del Grupo Socialista en el
Parlamento de Caralufia.

Ponente:

Agusti Bassols i Parés

Fundamentos:

Fundamento |

En este fundamento, el Consejo rea-
liza un breve resumen de la norma ob-
jeto del dictamen y critica la técnica le-

.gislativa utilizada con los siguientes
términos:

«La presente Ley, como las demés que
han acompaiado a las de los presupues-
tos de estos Gltimos afios, incluye una se-
rie de disposiciones heterogéneas, que
preceptaan reformas muy variadas en
los 4mbitos triburtarios y de la Seguri-
dad Social; en la regulacién del personal
al servicio de las administraciones pu-
blicas y en el campo de la gestién, la or-
ganizacién y la actuacién administrativa,

»La reiteracién de esta técnica legisla-
tiva nos lleva a insistir, también, antes
de entrar a analizar la disposicién que
motiva la consulra, las consideraciones
criticas que, sobre el mismo tema, fue-
ron formuladas en los dictimenes de
este Consejo nim. 142, de 1 de marzo
de 1988; ndim. 153, de 23 de diciembre
del mismo afo, y nim. 201, de 18 de
febrero de 1997, en referencia a una po-
sible vulneracién del principio de segu-
ridad juridica.»

En este mismo sentido se expresa el
Tribunal Constitucional en su Senten-

cia 46/1990, de 15 de marzo (F] 4).

Fundamentos II, III, IV y V

En estos fundamentos, el dictamen
realiza un andlisis de la normativa en ma-
teria de financiacién de las comunidades
aurénomas y de cesion de tributos del Es-
tado. En el fundamento IT se describen
fas regulaciones constitucionales (art.
133 CE; 156 CE; 157.3 CE; 150.1 y 2
CE) y estatutarias (art. 44 EAC; 46 EAC;
disposicién adicional sexta, primer apar-
tado;  disposicién  transitoria  tercera,
apartado 2, EAC; disposicién adicional
séptima EAC) en materia financiera.

En el fundamento 111 se examinan las
concesiones legislativas en materia tri-
butaria de las normas constitucionales y
estaturarias antes mencionadas (Ley or-
ginica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacién de las comunidades auté-
nomas; Ley orginica 3/1996, de 27 de
diciembre, de modificacién parcial de la
Ley orgénica 8/1980).

En el fundamento Il se referencian
las leyes estatales especificas en mareria
de cesién de tributos del Estado a las co-
munidades auténomas (Ley 41/1981, de
28 de octubre, relativa a la cesién de tri-
butos a la Generalidad de Catalufia; Ley
30/1983, de 28 de diciembre, reguladora
de la cesién de tributos del Estado a las
comunidades auténomas; Ley 14/1996,
de 30 de diciembre, de cesion de rributos
del Estado y medidas fiscales complemen-
tarias; Ley 31/1997, de 4 de agosto, de
modificacién del régimen de cesién de tri-
butos del Estado a Catalufia y fijacién del
alcance y condiciones de la citada cestén).

Finalmente, y tras un analisis des-
criptivo, en su fundamento V el Conse-
jo sistematiza los aspectos relevantes de
esta legislacidn en relacién con el objeto
de la consulra.
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Fundamento VI

En este fundamento, el dictamen ex-
presa y fundamenta sus conclusiones
respecto a la adecuacién constitucional
y estaturaria de la norma objeto de con-
sulta. El Consejo se expresa en los si-
guientes términos:

Esta norma (disposicion adicional
novena, apartado primero de la Ley
66/1997) «ejerce una profunda inci-
dencia en la autonomia financiera de
Caralufia y de las restantes comunida-
des auténomas que hayan asumido o
asuman el nuevo régimen de cesién de
tributos, derivado de la Ley orgdnica
3/1996, de 27 de diciembre, de modi-
ficacién parcial de la Ley orginica
8/1980, de 22 de septiembre, de finan-
ciacién de las comunidades autdnomas.

»En efecto, en el curso de este dicta-
men (fundamentos 111 y [V) hemos exa-
minado de manera pormenorizada la
regulacidén de los diferentes puntos de
conexién que establecen las leyes
30/1983 y 14/1996, a partir de tres cri-
terios bisicos fijados en el articulo 10.4
de la Ley organica 8/1980, de 22 de
septiembre, para la atribucién de los tri-
butos cedidos a las comunidades auté-
nomas.»

«Aunque no se aprecien muchas dife-
rencias entre una y otra regulacion, si
existen respecto a la determinacién de la
residencia habitual del sujeto pasivo,
que es el pardmerro prevalente en que se
basan los puntos de conexién relativos a
muchos de los impuestos de naturaleza
personal.»

«La solucién que se impondri en ta-
les casos viene establecida por el articulo
9 de la Ley 30/1983, segln la cual se
entiende como residencia habitual de las
personas fisicas el territorio de la comu-
nidad auténoma en el cual permanezca
mis de 183 dias durante el afo natural;

€s un criterio menos técnico y mas con-
flictivo, 2 nuestro juicio, que ¢l mds
estudiado y previsor que establece la
Ley 14/1996, de 30 de diciembre, y que
ya hemos expuesto anteriormente.»

«Es cierto que los puntos de cone-
xién establecidos en la Ley 30/1983
tanto pueden operar en un sentido
como en otro. Es decir que, en lo que se
refiere a Catalufia, aportdndole o sus-
trayéndole rendimientos o competen-
cias. Pero también es cierto que tanto
en un caso como en otro se producird
una injerencia en el sistema financiero
cataldn.»

«Y esta injerencig serd producida en
méritos de una disposicién adicional
—Ia que dictaminamos— integrada en
una Ley ordinaria, la 66/1997, de 30 de
diciembre, para remision a otra ley,
también ordinaria, la 30/1983, no apli-
cable a Caralufia, como ya hemos sefia-
lado. De este modo puede afectarse la
autonomia financiera de Catalufa y
de las comunidades auténomas que
hayan asumido el nuevo modelo de fi-
nanciacién, asf como el régimen de los
triburos y de las competencias admi-
nistrativas y normativas, amparadas por
preceptos del maximo range normativo
como son el articulo 150.1 y 2 CE y
157.1 y 3 CE, la disposicién adicional
sexta EAC y la Ley orgénica 8/1980, de
22 de septiembre, modificada por la
Ley, rambién orgénica, 3/1996, de 27
de diciembre.»

«[...] Si el legislador ha quendo intro-
ducir esta modificacién por medio de la
disposicién adicional objeto de este dic-
tamen, no cabe duda de que deberia ha-
berla tramitado como ley orgénica, con-
forme a lo dispuesto concretamente por
el articulo 81 CE y resulea de {a norma-
tiva a que venimos haciendo referen-
cia»

a[...] En consecuencia, opinamos que
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el apartado 1 de la disposicién adicional
objeto de dictamen vulnera, entre otras
normas, los articulos 81 y 157.3 CE y
que, por lo tanto, es inconstitucional.
Ademis, la inconstitucionalidad de este
punto primero radica también en otra
causa que afecta especialmente al punto
segundo de esta disposicién adicional,
es decir, por el hecho de establecer un
sistema de resolucién de los conflictos
que puedan producirse con relacién a
los puntos de conexién, que pueden al-
terar el orden establecido por la Ley
31/1997, basada en el acuerdo de la
Comisién  Mixta paritaria Estado-
Generalidad. Esta Ley no puede ser al-
terada en sus efectos mds que por otra
elaborada de acuerdo con el procedi-
miento previsto en la disposicién adi-
cional sexta, punto 3, EAC, Tal altera-
cién estd intimamente conectada con la
misma cesién de triburos que incide so-
bre aspectos tan esenciales de la misma
como es la determinacidn de la comuni-
dad auténoma donde se produce el de-
vengo del criburo.»

En cuanto al apartado 2 de la dispo-
sici6n adicional, el Consejo realiza las
siguientes afirmaciones:

«Como hemos expuesto al efectuar el
andlisis detallado de sus contenidos,
contiene una norma.de cardeter transi-
torio y en su beneficio, mientras no en-
tre en vigor la “respectiva ley especifica”
—en este “‘entretanto’—, seguirdn
aplicindose las normas contenidas en la
Ley 41/1981, de 28 de octubre, relativa
a la cesién de tributos a la Generalidad
de Cataluiia, y en la Ley 30/1983, regu-
ladora de la cesién de tributos del Es-
tado a las comunidades auténomas. De-
jemos de lado momentineamente ésta
tltima, para referirnos a la Ley 41/
1981, que, aun siendo una ley ordina-
ria, estd basada en un acuerdo de la
Comisién Mixta paritaria Estado-Ge-

neralidad de Caralufia y. por lo tanto,
amparada por la disposicién adicional
sexta, punto 3, EAC.»

«La presente Ley, vigente en la materia
relativa a financiacién de tributos cedi-
dos, fue derogada por la Ley 31/1997,
de 4 de agosto, que, como ya hemos se-
fialado anteriormente, entré en vigor el
dia 6 de ese mismo mes, pero con efec-
tos de 1 de enero de 1997.»

«Esta derogacién es plenamente efi-
caz porque la disposicién derogatoria
forma parte de una ley basada también
en un acuerdo de la expresada Comi-
sién Mixta paritaria Estado-Generali-
dad de Cataluna.

»En cambio, la disposicién adicional
que nos ocupa, comprendida en una ley
ordinaria de las que han venido deno-
mindndose de acompafiamiento de los
presupuestos, no ha sido precedida por
el acuerdo de la referida Comisién Mix-
ta.»

«Opinamos, por lo tanto, de acuerdo
con la docrrina de la expresada Senten-
cia (STC 181/1988, de 13 de octubre)
que la norma que dictaminamos incu-
rre en un supuesto de inconstitucionali-
dad formal por vulneracién de la dispo-
sicién adicional que comentamos, al
establecer que seguird aplicindose la
Ley 41/1981, expresamente derogada
por la Ley 31/1997, y, por lo tanto, ya
fuera del ordenamiento juridico, sin
volver a ser publicada, infringe el articu-
lo 9.1 CE., que establece la necesidad de
la publicaci6n de las leyes para que éstas
sean aplicables. Hay que recordar que el
articulo 2.1 del Cédigo Civil prevé que
“las leyes entraran en vigor a los veinte
dias de su completa publicacién en el
Boletin Oficial del Estado, si en ellas no
se dispone lo contrario”.»

«A todo ello hay que afiadir, en rela-
cién con el apartado dos de la disposicién
adicional novena de la Ley que dicta-
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minamos, la expresion “entretanto
seguirdn aplicindose las normas conte-
nidas en la Ley 41/1981, de 28 de octu-
bre [...]”, que provoca una total insegu-
ridad juridica por cuanto da a entender
que durante el afio 1997 podria ser apli-

cable a Catalufia la citada Ley 41/1981,
lo cual es imposible ya que esta Ley seria
derogada por la Ley 3/1997, de 4 de
agosto, con efectos desde el 1 de encro
de 1997 con notoria infraccién del ar-
ticulo 9.3 CE.»








