3. COMUNITATS AUTONOMES
3.1. ACTIVITAT LEGISLATIVA

A cura de Joan Subirats 1 Belén Noguera

Llei balear 6/1997, de 8 de juliol, per la qual es regula el sol nistic.!

Si atenem a 'evolucié histdrica de les
politiques 1 els instruments urbanistics,
ben aviat comprovem que la major part
de la legislacié, la jurisprudéncia i els
comentaris doctrinals que es formulen
sobre aquesta materia i les controvérsies
que planteja es mouen dins els estrets
marges que ofereixen els nuclis de po-
blacié. La ciutat ha estat el centre d'a-
tencié del legislador, el camp de treball
de la intervencié administrativa i el me-
di de cultiu idoni per a 'impuls de vives
polémiques dogmariques.

Un contrast significatiu amb ¢}
temps i els esforgos esmergats a tor allo
que esta situat més enlld dels limits de
les urbs. La situacié de I'entorn, det ter-
ritori, del paisatge, del medi fisic o del
medi ambient sempre es mantenia im-
permeable al tractament urbanistic. Els
plans d’urbanisme no es preocupaven
d’una realitat que, en gran manera, era
percebuda com un cos estrany, com una
cosa aliena.

Ara bé, en les darreres decades s’han
succeit diversos fendmens que han alee-
rat V'estat de les coses. Concretament,

en destaquen dos sobre la resta. En pri-
mer lloc, com bé assenyala Bassols
Coma, «la necesidad de poner limites y
barreras al crecimiento urbano, especial-
mente en las dreas metropolitanas y gran-
des ciudades, a fin de evitar el avance de
lz urbanizacion difusa».? En segon lloc, i
al nostre entendre de manera decisiva,
la preocupacié creixent i progressiva pel
medi ambient. Fins fa unes decades,
Paccié humana sobre el medi ambient
era pricticament inapreciable i no es
feia necessari adoptar mesures de pro-
teccié. Era un problema que no existia.
Amb Tarribada de Pexaltacié del pro-
grés i 'explosié del desenvolupament
industrial, la situacié ha canviat, i ha
canviat molt. Ningd no posa en dubte
el greu deteriorament mediambiental
que ha experimentat el nostre planeta
en la segona meitat d’aquest segle. Es
diu fins 1 tot que estem vivint un perfo-
de histdric excepcional: una cosa sem-
blant a un «estat d’excepcié historics,?
que hauria comengar entre els anys
1930-1950. Les dades de que disposem

actualment ens permeten assegurar que
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I'ésser huma de les societars industrials
constitueix una veritable «forga geoldgi-
ca planetaria».® No és aventurat si par-
lem obertament de crisi ecoldgica. Una
crisi que, com indica Riechmann, es ca-
racteritza per la globalirar, la irreversibi-
litar i I'aproximacié a limits absolucs
(superacid de la capacitat de sustentacié
del planeta).?

Com a resposta als nous reptes que es
plantegen al mén civilirzar del final del
segle XX, t buscant I'anhelat i, a vegades,
utopic equilibri entre el benestar de I'ho-
me i la conservacid i la millora del seu
entorn, es recorre a I'accié normativa.®

Es dins aquest moviment de reaccié
davant I'evidéncia dels fets, de cons-
cienciaci6 ptiblica davant el deteriora-
ment ambiental, que s’ha d’emmarcar
la Llei balear 6/1997, de 8 de juliol, per
la qual es regula el sl rdstic. Als primers
paragrafs de I'exposicié de morius ja
hi trobem les coordenades de temps i
lloc a les quals obeeix i que no fan siné
unir, a les previsions formuiades ante-
riorment sobre la crisi ecologica, les pe-
culiaritats propies de 'autonomia insu-
lar. En aquest sentit, després de posar
de manifest la incidéncia tan negativa
que les activitats turistiques,” residen-
cials i de serveis estan tenint sobre el sol
rdstic® balear,” en justifica I'aprovacié
en l'escassa regulacio que el text refés de
la Llei sobre régim del sd! i ordenacié
urbana de 1976 dedica al sol no urba-
nitzable, «tant en la concepcié com en

. Terme encunyar per Vernadsky.
- Riechmann, ]., ep. ., pag. 10 i seg.

[ R

la concrecié normativar. 1 conclou el
punt segon amb una declaracié de prin-
cipis que caldra tenir en compte en fu-
tures interpretacions judicials:

«Resulra, doncs, necessari abordar la
regulacié d’aquesta classe de sl d’una
manera objectiva i detallada que, des de
FPopeica de la seva proteccid global enfront
dels processos de desenvolupament urba-
nistic, ringui en compte la seva importin-
cta en lesquema territorial de les [lles Ba-
lears § limiti, ordeni i recondueixi els
processos de transformacid que afrontan

El suport juridic en queé es fonamenta
la intervencid legislativa balear és la com-
peténcia exclusiva sobre ordenacié del
territori que li reconeix l'article 10.3 del
seu Estatut d’autonomia. [ el medi am-
bient no és ali¢ a aquesta ordenacié. Aixi,
la Carta Europea de 'Ordenacié del Ter-
ritori la defineix com I'«expressié espa-
cial de les politiques econdmica, social,
cultural i ecoldgica de tota societars, La
Comunitat Autdonoma de les Illes Ba-
lears ha assumit també competéncies en
matéria ambiental, amb respecte, en tot
cas, a la legislacié basica estacal, perd el
caracter tipicament urbanistic de la ma-
jor part de I'articulat de la Llei 6/1997 i
la seva orientacié cap a la planificacié
territorial i la delimiracié dels usos del
sol fan que la seva redaccié shagi d’en-
quadrar, en linies generals, dins el titol
competencial relatiu a P«Qrdenacié del
territori | urbanismen.'

. [nstrument claramenr insuficient, perd necessari,
. El turisme represenia aproximadament ¢l 70 % del PIB de I'arxipélag.
La disposicié transitdria primera indica que wels terrenys classificacs com a s3l no urbanirzable

pel plane;amem vigent a l'entrada en viger d’aquesta Llei tindran, a rors els efectes, la consideracié de

sbl ristics.

9. La major part del territori de les llles Balears és rustic.

10. En les sentgncies 77/1984, 149/1991 i 36/1994, el Tribunal Constirucional declara que
ordenacid del territori wirene por r)bjem la actividad consistente en ln delimitacidn de los diversos usos a
que puede destinarse el suelo o espacio flica territorials, | afegeix que el nticleo fundamental de esta
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La Llei és estructurada en sis titols:
titol I («Determinacions generals», art.
1-9), titol 11 («Limitacions al dret de
propietats, art. 10-13), drol III {«Activi-
tatsy, art, 14-26), ttol IV («Condicions
de les edificacions i instal-lacions», art.
27-30), dtol V («Procediments per a 'au-
toritzaciér, art. 31-37) i titol VI («Altres
disposicions», art. 38-39).

Larticle 1 del titol I, seguint les se-
ves funcions de portic legal, conté els
tres eixos sobre els quals giren les previ-
sions normatives restants: la definicié
dels terrenys que constitueixen €l sol
ristic i la qualificacié basica per a la se-
va ordenacié; el seu régim juridic, que
fixa les limitacions legals que delimiten
el contingut del dret de propietat; i la
regulacié de les activitats que s’hi poden
admetre, les condicions de les edifica-
cions i de les instal lacions vinculades a
aquestes i el procediment per a la seva
autoritzacié.

Tot aixd a fi de regular i protegir el
sdl rustic de les Illes Balears.

El sol histic és constituit per tots
aquells terrenys que, en virtut de la seva
funcié (agricola, forestal, paisatgistica,
cultural, d’aportacid a la defensa de la
fauna, de fa flora, erc.) i dels elements
d'identitat que els caracreritzen, s’han
de preservar dels processos de desenvo-
lupament urbaniscic (art. 2).

La seva determinacié cotrespon als
instruments de planejament general,
llevac dels inclosos a les amplies catego-

ries ja esmentades al mateix text (art. 4).

Aquests terrenys només es poden
destinar a activitats relacionades amb
I'ts i I'explotacid racional dels recursos
naturals i Pexecucié, I'ds i el manteni-
ment d’infraestructures pabliques (arc.
3.1). Aquesta és la regla, perd també es
regula 'excepci6. «Podran autoritzar-se,
en determinades condicions, activitats
relacionades amb ["is de [habirarge
unifamiliar o declarades d’interés gene-
ral [...]» (art. 3.2). Els terrenys classifi-
cats com a sdl rdstic seguiran un procés
d’ordenacié. Aquesta ha d’al-ludir a la
seva qualificacié, la regulaci de les acci-
vitats i la definicié de les condicions que
han de complir les construccions, les
edificacions 1 les instal-lacions (art. 8 i
9). Segons la intensitat i I'abast de la
protecci6, el legislador balear distingeix
el sol rastic protegit del sol ristic comu,

El sl ristic protegit (art. 6}, com el
seu nom indica, té un tractament espe-
cial de proteccié. Formen part d'aques-
ta categoria, entre d’altres, els terrenys
inclosos a la Llei balear 1/1991, de 30
de gener, d’espais naturals i de régim
urbanistic de les arees despecial protec-
cié de les Illes Balears' i els que es de-
clarin espais naturals protegits per accié
de la Llei 4/1989, de 27 de marg, de
conservacié dels espais naturals i de la
flora i la fauna silvestres. Tots els altres
terrenys assignacs al sdl ristic sén sdl
ristic com.

Finalment, de la mateixa manera que

maseria competencial estd constituido por un conjunto de actuaciones priblicas de contenido planificador
cuyo objeto consiste en la fijacion de los usos del suelo y el equilibrio entre lus distintas partes del serritorio
mismon. La STC 36/1994 diu, amb relacié a la mattria det medi ambient, que s'hi han d’incloure «las
normas que persiguen la proteccidn de la naturaleza y los valores naturales y passajisticos de un espacio
concreton. En la mateixa l(nia, ha resolt la qiiestié d'inconstitucionalitat 278/1991 promoguda per la
Seccié Cinquena de la $ala Tercera del Tribunal Suprem, per suposada inconsticucionalitat de les lleis
del Parlament de les Illes Balears 1/1983, de 14 de marg, d'ordenacié i proteccid d'irees naturals
d'inter®s especial, i 3/1984, de 31 de maig, de declaracié d'«Es Trenc-Salobrar de Campos» com a

4rea natural d'especial interds,

11. Aquesta Llei deroga les lleis 1/1983 i 3/1984, citades anteriorment.
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a la Llei del sdl estatal de 1992, es regula
la qualificacié com a nucli rural d’a-
quells assentaments en sdl ristic que
tinguin unes caracterfstiques que en
desaconsellin el desenvolupament urba-
nistic.

El titol II delimita I'elenc de faculrats
i deures que conformen el dret de pro-
pietat sobre el s0l nistic coma i sobre el
sol ristic protegit. Respecte al sol ristic
comd, entre les seves faculcats es consi-
dera la realitzacid de les activitats neces-
saries per a Pexplotacid agricola, fores-
tal, cinegética i pecuaria sempre que,
com a deure, es conservin, es mancin-
guin o es reposi el sol i la vegetacié a fi
d’evitar riscos d’erosié, incendi o pet-
torbacié de la segurertat i la salut publi-
ques o del medi ambient i l'equilibri
ecoldgic (art. 11}. A més, I’Administra-
ci6 hi pot fer treballs de plantacié i con-
servacié de la vegeraci6 adrecats a preve-
nir I'erosié o els desastres naturals sense
dret a indemnitzacié quan no afecrin
activitaes rendibles desenvolupades le-
galment (art. 11). Les mateixes limita-
cions s'apliquen al dret de propietat so-
bre et sol ristic protegit més les que es
puguin derivar del seu régim de protec-
cié especial (art. 12). Si la restriccié
protectora recau sobre usos i aprofita-
menes executats amb autoritzacid legal,
hi ha lesi6 i responsabilitat de I'Admi-
nistracié que ’hagi originat (art. 12).

Seguint el cami que traga l'article 1,
el titol III de la Llei regula el régim de
les activitats que es poden desenvolupar
en sol ridstic, sense entrar a parlar de les
que la normativa especifica pugui esta-
blir. L’article 16 assenyala que 'autorit-
zacié d’una acdvitar implica la vincula-
cié de la parcella a un Gs. Aixd té dues
conseqiiéncies: qualsevol edificacié o

instal-lacié relacionada amb aquella ha
de ser apropiada a aquest ds; la vincula-
cié de la parcel-la a I'ds en qiiestié s’ha
de comunicar al Registre de la Propietat
per tal que consti en la inscripcié de la
finca (arc. 18).

Ara bé, si 'activitat és declarada d'in-
terés general, es considerard que com-
porta un aprofitament atipic del sdl ris-
tic i el 10 %' d’aquest serd atribuit a
'Administracié municipal, que I'ha de
destinar, en el percentatge que es deter-
mini, «a fins conseqiients amb I'objecte
d'aquesta Llei». Sha d’entendre que
aquests fins sén mediambiencals (art. 17).

Les activitats en sdl nistic es regula-
ran segons I'ds al qual es vinculi i al -
pus d’actuacié que exigeixin.

Els usos, segons el text legal, es classi-
fiqguen en tres modalitats: admesos,
condicionats o prohibits. I, entre les ac-
tuacions, es distingeixen les que com-
porten I'execucié d’obres d’edificacié,
les que comporten I'execucié d’obres en
edificacions o instal-lacions existents i
les que suposen la construccié de noves
edificacions o instal-lacions, que es fa-
ran d’acord amb el que disposi la nor-
mativa reguladora dels usos, les obres i
les activitats (art. 18 i 20).

Els usos admesos s6n aquells que es
poden realitzar en sdl ristic i que, o bé
no tenen incidéncia sobre les caracreris-
riques essencials dels terrenys, o bé
aquesta incidéncia ha estar corregida. Es
consideren usos admesos els relacionats
amb la destinacié o la naturalesa de les
finques i els relacionats amb ['execucié i
el manteniment de les infraestructures
publiques (art. 19, 21-24).

Sén usos condicionats aquells que
només es poden dur a terme en la forma
que estableixen els instruments de pla-

12. Quanrificat sobre la base de I'increment de valor que els rerrenys experimentin com a conse-
giitncia de ka declaracié d'interis general {arr. 17.3),



ACTIVITAT NORMATIVA... 475

nejament general i sempre que passin
per procediments d’autoritzaci6 en els
quals es demostri que la incidéncia so-
bre el terreny és admissible o resulta mi-
nimitzada. Entre els usos condicionats
es troba |'ts de U'habitatge unifamiliar i
els usos vinculats a activitats declarades
d’interes general (art. 19, 25-26).

En tercer i darrer lloc, els usos prohi-
bits sén aquells amb relacié als quals no
es pot autoritzar cap activitat, pel fet
que sén incomparibles amb la proteccm
del sol ristic (art. 19).

Respecte a les condicions de les edifi-
cacions i les instal-lacions, el titol IV re-
met als instruments de planejament ge-
neral perd estableix unes condicions
generals sobre la superficie mixima
construible, el percentatge maxim de la
parcel-la que poden ocupar l'edificacié i
la resta d’elements constructius, I'altura
mixima dels edificis (art. 28), les condi-
cions de posicié i 1mplantac10 (art. 29) i
la dotacié de serveis {art. 30).

E! titol V és el titol propiament proce-
dimental, ja que recull les peculiaricats
que han de tenir les autoritzacions segons
I'activitat per a les quals se sol-licitin. No-
més voldriem destacar que, com més inci-
dencia pugui tenir I'activitat sobre el ter-
reny, la competéncia municipal é menor
i el protagonisme I'assumeix la Comuni-

tac Autdnoma balear (art. 36 i 37).

L'articulat es clou amb el titol VI, el
qual estableix mesures de foment de ca-
racter fiscal per als terrenys edificats
com a sdl rdstic protegit (art. 38) i la
possibilitat que 'instrument de planeja-
ment general pugui delimicar reserves
de terrenys de sdl ristic destinats a la
formaci6 de patrimonis publics de sol
de titularitar autondmica, insular o lo-
cal amb fins d’interés public (art. 39).

La Llei balear 6/1997 ofereix, al nos-
tre entendre, els instruments necessaris .
perqué es puguin activar politiques de
proteccié del medi ambient veritable-
ment efectives i conseqiients amb el
mandat que l'article 45 de la Constitu-
cié espanyola dirigeix als poders pi-
blics. Tot i aix{, la indeterminacié d'al-
guns dels seus concepres i les des-
viacions dels principis protectors que
disposa per no tallar les ales del progrés
econdmic de la Comunitat Autdnoma
no inviten a ser esceptics perd sf pru-
dents. Haurem d’estar atents al desen-
volupament de la Llei, perd confiem
que les autoritats balears, els ciutadans
de les Tlles i també els milions de perso-
nes que les visiten cada any siguin cons-
cients que un dels patrimonis ecologics
més importants del nostre pais i d'Eu-
ropa és a les seves mans.

David Cruz

Llei 7/1997, de 29 d’octubre, de taxes, preus i contribucions especials, de la
Comunitat de Mircia (BORM de 28 de novembre); Llei 12/1997, de 23 de
desembre, de taxes i exaccions parafiscals, de la Comunitat Valenciana
(DOGYV de 29 de desembre); i Llei 27/1997, de 26 de desembre, de taxes i
preus piblics de la Comunitat de Madrid (BOCM de 2 de gener de 1998).

1. Simfonia per a taxes i preus piblics

Es compleixen deu anys, en aquestes
dates, de la primera aparicié en els esce-

naris tributaris espanyols del concepre
de «preu puiblic». L'estrena va tenir lloc
a la Llei reguladora de les hisendes lo-
cals. D’alla va passar al repertori estatal,
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en aprovar-se el 13 d'abril de 1989 la
Llei de taxes i preus puiblics. El mateix
dia es va incorporar la nova sintonia al
sistema de finangament autondmic, i
amb aixd es va procurar una gira amb
exit del brillant concepte per tora la
normariva aurondmica.

La doctrina i la jurisprudeéncia ordi-
naria no van trigar gaire, tanmateix, a
advertir les mancances melodiques i
d’harmonia juridica que presentaven els
cors i danses de taxes i preus publics es-
tatals, autondmics i locals. El Tribunal
Constitucional, més dur d'oida, va ne-
cessitar fins a sis anys per repassar la
partitura i detectar-ne les incongruén-
cies. Finalmente, el 14 de desembre de
1995, va expulsar de 'ordenament frag-
ments decisius del repertori normatiu
en la materia. Es va comprendre, per
exemple, alld que mai no s’havia d’ha-
ver oblidat: que les categories de domini
public i preu no es poden entonar a I'u-
nison.

L’Estac va reaccionar amb urgéncia i
va afinar els seus preus piblics al to que
li havia donar la Senténcia del Consti-
tucional. Aixi es va dicrar el Reial decret
llei nim. 2 de 1996, pel qual es
reconduiren uns determinats preus pa-
blics a la tot just estrenada sonata per a
«prestacions patrimonials de caracter
public». Abans que s’acabés I'any, el 27
de desembre de 1996, es van fixar les
pautes d’alld que hauria de ser el con-
cert de taxes i preus publics autond-
mics, t es va modificar 'arcicle 7 de la
LOFCA. N'hi havia hagur prou amb
pocs mesos per apreciar la inurilitar del
tertius genus incoat des del Constitucio-
nal; s'excloien, en conseqiiéncia, del
pentagrama autondmic, les notes relati-
ves a «prestacions patrimontals de ca-
racrer publics.

Al cap d’un any i mig, la Llei nim.
25, de 13 de juliol de 1998 (BOE de

14-7-1998), feia el mateix per a Iam-
bit estatal i local, i culminava, de mo-
ment, ¢l procés de reelaboracié con-
ceptual de la simfonia per a taxes i
preus publics.

2. Adaptacid i arranjaments per
a comunitats autonomes

En aquest concepte s'emmarquen les
lleis el comentari de les quals ens propo-
sem. Publicades, totes tres, en els dar-
rers mesos de I'any 1997, tenen un ma-
teix propdsit: acomodar els respecrius
ordenaments aurondmics a la doctrina
constitucional sobre taxes i preus pu-
blics assentada pel desembre de 1995 i a
les modificacions de la LOFCA que a
tenor seu es van fer en un altre mes de
desembre, el de 1996.

Tot i essent les seves melodies domi-
nants i les seves estructures basiques
molt semblants entre elles, presenten, al
s€U torn, Matisos propis, ritmes i acords
peculiars i extensions diverses. Si de
cada llei es pogués destacar un aspecre o
un altre, en una consideracié conjunta
dels tres textos, i en la tessitura de mani-
festar una preferéncia, em quedaria amb
l2 dictada per 'Assemblea de Miircia.
Compassant-se totes tres als ritmes
marcars pel Constitucional i per la nor-
mativa estatal, i essent, per tant, correc-
te el seu to juridic, el perfil, a parer
meu, d’una fractura més bella, el pre-
senta la llei murciana. Per tres raons:
I'encert en la sistematica, la plenitud
dels continguts i la rigorosa simplicitat
de lexpressié,

2.1. Estructura

La Llei murciana s’estructura ~——ad-
dicionals, transitdries, derogatdries i
finals a pare— en quatre titols i dos an-
nexos. El titol primer (arc. 1ra 9¢) espe-
cifica l'objecte i I'ambit de la llei i
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recull les disposicions comunes —ré-
gim normatiu, pressupostari i general
de gestié— a totes tres categories de re-
cursos financers que s’hi regulen. Els ti-
tols successius es dediquen a establir el
régim propi de cada recurs: taxes, el se-
gon {art. 10 a 19); preus publics, el ter-
cer (art. 20 a 24), i contribucions espe-
cials, el quart i darrer (art. 25 a 31).
El primer annex conté la classifica-
cié i catalogacié de les raxes, 1 remet al
segon annex la regulacié particular de
cada taxa. La catalogacié es fa per ma-
teries (grups) i a cada taxa se li atorga
un nimero de referéncia. Aixi, aga-
fant-ne una a I'atzar, la taxa per orde-
nacié del transport terrestre (1430) és
la tercera (30) taxa (T) del grup quart
(4). Aquest sistema d’ordenacié és lo-
gic, intelligible, senzill i versatil. Ex-
treure I'enumeracid detallada de cadas-
cuna de les taxes del text en permet la
modificacié sense cap pertorbacié de
Ienumeraci¢ i estructura de la Llei, i
se’'n preserva aixi I'estabilitat formal.
En adoptar-se una catalogacié oberta i
per matdries, a qualsevol moment es
pot intercalar una taxa de nova creacié
o desglossar-ne una de ja existent, sen-
se alterar amb aixd la sistemarica legal.
Continuant amb I'exemple proposart,
la T340 es podria desdoblar en taxa per
ordenacié del transport terrestre de
mercaderies (T431) i taxa per ordena-
ci6 del transport terrestre de persones
(T432) sense pertorbar articular de la
Llei. Alhora, es té un mapa compler i
ben construit de I'elenc de taxes, inde-
xades a I'annex primer, i aix{ es pot lo-
calitzar amb rapidesa la normativa de
cadascuna. ' :
Exactament el contrari del que es faa
les aleres dues lleis. A la valenciana, un
titol prefitninar, de tretze articles, conté
el régim general d’alld que anomena ta-
xes | «exaccions parafiscals» per desen-

volupar en deu titols i 276 articles el re-

-gim particular de cada taxa. Els titols hi

apareixen ordenats per conselleries. De
forma i manera que cada modificacié, o
creacid de nova taxa, que un determinat
departament hi volgués introduir, im-
plicaria incidir en Iarticulat de la llei.
D’altra banda, i com és natural, havent-
hi caxes —la relativa a venda d’impre-
sos, per exemple— que afecten diverses
conselleries, es produeixen duplicitats
innecessaries i concraproduents. Una
mencié a part es mereix, no cal dir-ho,
Pefecte que pogués produir en I'entra-
mat de fa Llei una reforma eventual de
I’estructura organica de conselleries.

La madrilenya adopta una sistemati-
ca similar. El titol primer (set articles)
preveu les disposicions generals d’orde-
nacié de les taxes i els preus piiblics. El
titol segon, escindit en tres capitols,
conté el régim propi de les taxes: nor-
mes generals, elements essencials i ges-
ti6. A continuacié es recull en el cftol
tercer, de 200 arricles, la normativa es-
pecifica de cada taxa; ordenades, en
aquest cas, per materies, i no pas per de-
partaments. Es tanca I'articulat amb un
titol, el quart i darrer, dedicar als preus
ptblics. Els inconvenients d’aquesta es-
tructura sén els mateixos que els de
la seva equivalent valenciana: manca
d'una catalogacié numérica versail,
transparent i logica, i encotillament de
la normativa propia de cada taxa en l'ar-
ticulat.

En inserir la ndmina i 'esquelec de
les raxes en I'articulat de la Llei s’ha po-
gut pensar que tots dos extrems poden
perdurar en el temps, fins i tot fent va-
riar, mitjangant lleis pressupostaries, al-
guns elements quanditatius. Voldriem
equivocar-nos i que fos aix{. Tanmateix,
P’experigncia ensenya que el natural fer
administratiu —la irrupcié de nous ser-
veis, el declinar d'uns alures, T'alteracié
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del marc competencial o organic— for-
gara derogacions i modificacions que, a
uns anys vista, poden transformar totes
dues lleis en un pentagrama deforme en
el qual convisquin articles sense contin-
gut amb altres adornats profusament
amb bis, ter., quater., etc,

2.2. Continguts

Si en la consideracié sistematica ho
encertava, a parer meu, el text murcia,
en la seleccié i exposicié dels continguts
també resulta més complet i assenyat.
Només en els retols ja es percep el per-
qué d’aquesta afirmacié: la Llei valen-
ciana diu «raxes i exaccions parafiscalsn,
la madrilenya diu «taxes i preus pu-
blics»; i el legislador murcia afegeix
«contribucions especials» a alld dit pel
de Madrid.

Valencia exclou els preus piiblics i re-
cupera la terminologiz de la Llei estaral
de P'any 1958. La raé s’explica en l'ex-
posicié de motius. Se’n dedueix que els
preus publics d’aquesta Comunitat
s’han estat regulant, Gnicament, mitjan-
¢ant normes reglamentaries. Davanr la
doctrina constitucional que en deixa
enlaire una bona part, el legislador va-
lencia el que fa és reconduir-los 2 I'aixo-
pluc de les taxes, amb un matfs: s’ha
cregut que hi ha un zertius genus, «pres-
tacions parrimonials de dret public, i,
no agradant-li aquesta denominacid,
viatja cap endarrere en el temps per re-
cuperar la nomenclatrura d’«exaccions
parafiscals». O sigui que, conservanc la
normativa reglamentiria dels preus pui-
blics, el que fa és extreure’n els que con-
sidera afectats per la Senténcia del
Constitucional i reconduir-los a la lei
reguladora de les taxes, per rebatejar-los
com a «exaccions parafiscals». Alhora, es
deixen fora «les taxes per inspeccié i
control sanitari de carns fresques, la re-
gulacié de les quals, per I'especificitat

de la mareria, és aconsellable d’escome-
tre mitjangant la promulgacié d'una llei
especial» (exp. mot., HI).

Madrid conserva, a parer meu amb
un criteri millor, la terminologia de la
Llei estatal i, en conseqiiéncia, dicta
unes disposicions comunes a totes dues
categories. Aborda, doncs, en dos ex-
tensos titols, alld relatiu a les taxes ne-
cessitades d’aixopluc legal, i apunta en
deu articles el régim juridic basic dels
preus publics. Adoptant, aixo si, el cri-
teri de la LOFCA: es recondueixen al
concepte de taxes les prestacions que
mai no se n’havien d’haver extret i es
reconverteix el preu public en una ca-
tegoria residual de desenvolupament re-
glamentari.

L’Assemblea de Murcia recorre el
mateix camf, i culmina el recorreguc
amb la normativa basica de la gran obli-
dada de la familia tributiria: la conuri-
bucié especial. Es considera un lloc co-
mt concloure que les contribucions
especials son alienes a la normariva es-
tatal i propies de la local. Essent certa
aquesta cosa, també ho é que fa vint
anys que la Constitucié, en el seu arricle
157, preveu la possibilitat que les co-
munitats autdnomes es financin mit-
jangant I'establiment de contribucions
especials, i que, esporddicament, ho han
vinguc fent aix{. No hi és de massa, per
tant —més aviat resulta oporti del
tot—, que es doti aquesta categoria
d'un régim legal propi, essent la seva
ubicacié natural ser al costar de les seves
cosines germanes, les taxes.

2.3. Melodia dominant

Es curiés d’observar que, potser per
allo de la coincidéncia geografica, la Llei
25/1998, per la qual les Corts acomo-
den [a normativa estatal i local en la ma-
téria a les prescripcions constitucionals,
segueix practicament a ulls clucs 'ento-



ACTIVITAT NORMATIVA.. 479

nacié de la Llei homdnima de la Comu-
nitat de-Madrid. Totes dues posen I'ac-
cent en el concepte de taxa; a assentar
que alld que caracteritza la taxa, com a
tribut que és, enfront del preu piblic, és
la seva condicié de prestacid coactiva. 1
qué shaurd d’entendre per coactiu?:
alld que s’exigeixi amb l'ocasié d’una
activirat administrativa que vingui im-
posada per una norma, resulti impres-
cindible per viure o no sigui proveit pel
sector privat. No concorrent-hi cap d’a-
questes circumstincies, I'actuacié admi-
nistrativa es considerard de sollicitud
voluntiria, i es podri requerir en con-
traprestacié seva un preu, public o pri-
vat. El correlatiu immediat d’aquestes
coordenades és que per la utilitzacié del
domini piblic —ambit naturalment
exclusiu de la gestid publica— no es pot
requerir siné una taxa. El resultat final
de tot aixd és que «molts dels acruals
preus piblics passen a 'ambit de les ta-
xesr (Llei 27/1997 de la Comunirar de
Madrid, ex. mot., IV) i que alguna
«prestacié patrimonial de caracter pu-
blic» composta al so de la senteéncia del
Constitucional «es recondueix a la figu-
ra de taxa per raons d’homogeneitat»
(Llei 7/1997 de la Comunitat de Mr-
cia, ex. mot., IV).

Aquesta, i no una altra, & la melodia
dominant de les tres lleis. La resta sén
variants que, aixd sf, contribuiran a en-
riquir argumentacions doctrinals i juris-
prudencials dispars, a confondre els uns
i a desconcertar els altres. Aix{, la Llei
valenciana no s’atreveix a qualificar les
taxes com a tribues i $'hi refereix amb
I'eclectica denominacié de «prestacions
pecuniries»; la normativa murciana, al
contrari de la madrilenya, no defineix el
preu public per exlusié 1 —com es feiaa
la legislaci6 estatal fins a I'estiu passat en
vigor— ho caracteritza meticulosament
estrafent el concepre de raxa per con-

ceptualitzar-lo com el seu revers i acabar
amb uns compassos brillants relatius als
preus privats; la Llei de Murcia també
insereix en el concepte de taxa una pre-
cisié sorprenent en incorporar-hi que
siguin «percebuts pels drgans de I'Ad-
ministracié [...] o dependents d’ellas,
quan aquesta CiCCUmStincia, a parer
meu, pot 0 no concorrer-hi, sense que
aquesta eventualitac hagi d’incidir sobre
la naturalesa de la prestacié.

Amb vor, hi insisteixo, la simfonia es-
panyola de taxes i preus piiblics ha gua-
nyat en harmonia i claredat en els dos
darrers anys. Aquestes lleis autondmi-
ques i la que, per a les hisendes estatal i
locals, fou aprovada per les Corts el pas-
sat juliol, guarden una sintonia basica
entre elles i amb la Constitucid. Recon-
dueixen la matéria a dos conceptes:
'un, prevalent, de taxa com a tribut
—prestacié coactiva— i, per tant, sub-
jecta a reserva de llei; I'altre, subsidiari,
de preu puiblic, com a contraprestacié
satisfeta en 'Ambit d'una relacié con-
tractual, voluntria i de drec public.

2.4. Arpegis

Dit alld que d’una més gran trans-
cendéncia es desprén d’aquestes lleis,
podem fer referéncia a alguns arpegis
singulars que perfilen Pespecifitar de
cada norma.

Quant a la destinacié d’alld ingressat,
conviuen el silenci de la Llei valenciana
i la rotunditat de la madrilenya —-«el
rendiment de les taxes i dels preus pui-
blics s’aplicarh en la seva toralitat a la
cobertura de les obligacions de la Co-
munitat de Madrid, tret que, a titol ex-
cepcional i mitjangant llei, s’estableixi
una afectacié concreta» (art. 5)—— amb
la disparitat de la murciana, la qual, res-
pectant el criteri general de no afectacié
de les taxes, assenta el contari pel que fa
als preus publics: «es podran destinar a
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finangar el cost del servei o l'activitat
corresponent, d’acord amb el que pre-
vegt la seva norma d’establiment o crea-
cidn (art. 422). Principi general que, a
parer meu, resulta equilibrat perqué
empara alld que constitueix una conse-
qiigncia logica de la redefinicié del preu
public. Si s’haura de cobrar el mateix en
concurréncia amb el sector privar, és
natural que qui el detregui pugui apli-
car el seu import a millorar les condi-
cions del servei public al qual esca lligat.

La mala interpretacié i el coneixe-
ment superficial de la ciéncia de la hi-
senda —en la seva versié classica— vé-
nen llastant el dret tributari amb
especies d'una dificil eradicacié. Conti-
nuant amb el simil musical que estic
emprant, es podria dir que no sén po-
ques les cangonetes hisendistiques que
han impregnat la pila de jurges, legisla-
dors, administradors i altres freqgiienta-
dors de 'ordenament triburari. Es facil,
per tant, que, quan es roca d'oida, la in-
terpretaci6 llisqui cap a temes propis del
cangoner popular: vegeu com a les raxes
regeix el principi de «benefici» enfrone
del de capacitat econdmica. No s’esdevé
el mateix en cap de les lleix referencia-
des, perqué totes tres admeten que,
quan les caracteristiques de la raxa ho
permetin, es podran integrar a la seva
estructura elements moduladors de la
capacitat econdmica relariva. 1, tanma-
teix, presenten notables divergéncies en
esbossar aquests elements, en configu-
rar ¢l que hauran de ser els elements
vertebradors de la quantificacié de la
taxa, els seus pressuposits de delimita-
cid.

Totes tres preveuen, com a pressupo-
sit de legalitat, I'elaboracié d’una me-
moria que justifiqui les quanties inicials
o la seva modificacié substancial. Par-
teixen, en canvi, de premisses diferents.
La Llei valenciana arriba a dir que «si

resultessin sobrants, hauran de modifi-
car-se les tarifes corresponents per tal
d’obrenir I'equilibri preceptiu entre cost
i recapracié» (art. 5); la madritenya, com
lestatal, diu que «en general [...} I'im-
port estimat de les raxes [..] no podra
excedir, en el seu conjunt, del cost real o
previsible del servei o activitac {...]» (art.
17}; i la murciana, que coincideix basica-
ment amb I'ancerior, prescindeix de Fin-
qualificable «en general» i afegeix una
justa mencié al «valor de la prestacié re-
buda» com a limit de referéncia.

Podriem estendre el comentart fins a
la sacietat i evidenciar la particular
preocupacié que demostra el legislador
madrileny per la delimiracié dels res-
ponsables del pagament; la consideracié
i el detall amb qué I'Assemblea de Muir-
cia regula el complement a cobrar quan
s'hagi de desplagar el funcionari per
prestar el servei que és causa de la taxa;
o I'atenci6 que totes tres dediquen a as-
pectes crucials —tots els relarius a la
gestio— fins a dates recents deixats sis-
temaricament i fntegrament a I'atzar de
disposicions reglamentries o, el que és
pitjor, al costum del lloc.

Res d'aixd no tindria gaire sentit en
un comentari general. N'hi ha prou,
doncs, amb remarcar alld que, d’entre
tot plegat, sembla crucial d’aquestes
lleis. Per fi, en mareria de taxes i preus
publics s’esta assentant una cosa que, no
pas per sabuda i imprescindible, ha re-
sultat senzilla i compartida per tots: una
certa homogeneitat conceprual. Ni més
ni menys. No es necessita res més, per-
que la uniformirar anul-laria la diversi-
far necessiria, perd tampoc no es pot
admetre menys, ja que I'erratica herero-
geneitat que s’ha estat patint impossibi-
litava una comprensié i una aplicacié
integrada del sistema tributari. lgs propi
d’un Estat com el nostre que cada co-
munitat autbnoma compongui la seva



propia simfonia de taxes i preus pablics.
També és imprescindible que ho facin
harmbdnicament, partint d’una sinto-

nia conceptual basica, d’acord amb la,
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Constitucid, que permeti una intel-lec-
cié i una interpretacié coherent del
conjunt,

José A. Rozas

Llei del Pais Basc 16/1997, de 7 de novembre, de modificacié de la Llei 6/1989,
de 6 de juliol, de la funcié piblica basca (LFPB) (BOPV de 18 de juliol de

1997).

Com és habitual en aquest ripus de
lleis, [a present modifica toc un reguit-
zell d’articles de la primitiva Llei de la
funcié piblica basca (LFPB), com a
conseqii¢ncia, principalment, de les
modificacions que tot sovint s'intro-
dueixen en la legislacié basica estatal so-
bre la matéria; cosa que no es contradiu
amb Dexisténcia d’algunes diferéncies
en la Llei autondmica, en comparacié
amb aquella legislacié basica.

Les seves disposicions afecten pun-
tualment multiples aspectes de la LFPB,
perd, de forma més intensa, es referei-
xen als quatre apartats segiients:

@) Organs aurondmics i comperen-
cies en matéria de funcié pablica (capi-
vol I). '

&) Instruments d’ordenacié i de ra-
cionalitzacié dels recursos humans i
mesures connexes (capitol II).

¢) Carrera administrativa 1 situa-
cions administratives (capitol II1).

d) Adapracié del regim juridic del
personal a la naturalesa dels llocs que
ocupa (art. 10, DA segona i DT prime-
ra | tercera).

Fixem-nos dentrada que aquesta
Llei inclou, dins I"ambit subjectiu d’a-
plicacié de la LFPB, el personal de totes
les administracions publiques basques:
autonomica, foral i local i els seus orga-
nismes autdbnoms. Recordarem que
IEstatut d’autonomia basc —a diferén-

cia del de Catalunya— atorga compe-
tencia exclusiva a la Comunitat Autod-
noma en materia de funcié publica
local respectant la comperéncia estatal
per dictar les normes basiques, d’acord
amb l'art. 149.1.18 CE. Malgrat aixd,
aquesta diferéncia desapareix a la practi-
ca, pel fet que les particularitats de la
funcié piblica local en refacié amb l'au-
tondmica sén establertes per la legisla-
cid estatal basica sobre régim local. En
un altre ordre de coses, cal veure en
aquest supdsit un exemple de la tenden-
cia a sotmetre la funci6 priblica local al
mateix régim juridic que 'autondmica
respectiva.

Pel que fa al primer apartat, cal des-
tacar la finalitat de la Llei que els depar-
taments responsables de les diferencs
politiques pibliques assumeixin major
autonomia en la gestié dels seus recur-
sos humans. Per aconseguir-ho, es fa-
culta el Govern per desconcentrar en els
consellers la competéncia d’aprovar les
relacions de Hocs de treball (técnica des-
legaliczadora com alternativa a la
delegacié que el Govern podia aplicar
per si mateix sense necessitat d’ésser fa-
cultat expressament per una llei); s'acri-
bueix als consellers la competéncia per
aprovar els programes de racionalitzacié
de recursos humans limitats al seu de-
partament; i atorga al departament
competent en matéria de funcié publica
la facultar d’elaborar i aprovar l'oferta
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d’ocupacié publica i els programes de
racionalitzacié de recursos humans de
caracter interdepartamental, a proposta
dels departaments respecrius.

En relacié amb el segon apartat, I'art.
4 de la Llei introdueix la figura del
«programa de racionalitzacié dels recur-
sos humans», instrument que es refereix
de manera conjunta als funcionaris i al
personal laboral, amb la finalitat d’opti-
mirzar la utilitzacié dels recursos hu-
mans de les administracions publiques.
Aquests programes de racionalitzacid
podran incloure, potestativament, totes
o algunes de les mesures establertes pels
plans d’ocupacié6 en I'art. 18.2 de fa Llei
30/1984, de mesures per a la reforma de
la funcié publica, segons la redaccié es-
tablerta per la Llei 22/1993, de 29 de
desembre, o altres mesures similars;
precepte declarat de caracter basic. La
Llei regula alguns aspectes dels progra-
mes de racionalitzaci6, com ara 'ambit
que poden afectar, els drgans compe-
tents per elaborar-los i aprovar-los, o la
reassignacié d’efectius en els casos de
supressié de llocs de creball; ho fa de
forma similar a la Llei estatal, amb les
adaptacions competencials necessiries.

La Llei comentada manté Ja figura del
pla d’ocupacié juntament amb la del
programa de racionalitzacid. Aquesta
dualitat  d’instruments pot provocar
confusions; la dualitar té l'origen en la
legislacié estatal, en la disposicié addi-
cional 21a de la Llei 30/1984 (disposicié
incorporada per la disposicié addicional
6a de la Llei 22/1993), que faculta les
comunitats autdnomes i les corpora-
cions locals per adoptar, 2 més de plans
d’ocupacié, altres sistemes de racionali-
tzacié dels recursos humans, mitjangant
programes adaptats a les seves especifi-
tats. Arés que ambdds instruments te-
nen una finalitar coincident i el mateix
contingut, s tractaria que cada comu-

nitat autdbnoma o entitat local adopiés
la denominacié que considerds més
adient, no de manrenir els dos de forma
diferenciada. A I'efecte d’'una major se-
guretat jurfdica, crec que hagués estat
més aclaridor emprar una redaccié que
deixés palesa la distincié merament no-
minal entre els dos instruments.

Una darrera qiiestié sobre aquest
punt, de conseqiiéncies practiques im-
portants. La Llei es refereix a la negocia-
cid prévia dels programes de racionalit-
zacié de recursos humans amb la repre-
sentacid del personal, no a la de les me-
sures que s’ hagin d’adoptar; sense parar
compte que algunes de les mesures pre-
vistes sén estrictament organitzarives,
enfront d’altres que incideixen més di-
rectament sobre les condicions de tre-
ball del personal. Tampoc distingeix
entre funcionaris i laborals, quan la ne-
gociacié collectiva estd plantejada en
termes i abast ben diferenciats per a uns
i altres. Amb aixd es déna un protago-
nisme a la representacié del personal su-
perior a Pestablert en I'ambit de la fun-
cié puiblica per la Llei 9/1987, de 12 de
juny, modificada per la Llei 7/1990, de
19 de juliol, sobre negociacié col-lectiva
i participacié en la determinacié de les
condicions de treball dels empleats pa-
blics; i, també, al que és habitual en
"ambit laboral, on tampoc és obligatori
negociar aspectes organitzatius com ara
la modificacié d’estructures organiques
o de llocs de treball, les necessitats d’e-
fectius a integrar en J'oferta d’ocupacid,
etc.

En el capitol III de la Llei que co-
mentem es tracten diversos aspectes de
Pestatut funcionarial. Cal destacar, en
primer lloc, per la seva extensié, alld rela-
tiu a les situacions administratives, mate-
ria en que la legislacié estacal basica es
mostra molt dinamica. Aqui, la Llei es
veu obligada a incorporar les modifica-
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cions que s’han introduit en la normati-
va basica, que es reprodueix quasi li-
teralment. Va més enlld en concretar
alguns aspectes que en I'ambic estaral
so6n objecte de desenvolupament regla-
mentari i, alhora, millora l2 defecrucsa
sistematica de la Llei 30/1984.
D’aquella millora en sén exemple:

a) La determinacié d’alguns efectes
dels diferents supdsits d’excedéncia vo-
lundiria: no comporta reserva del lloc
de treball, no es meriten retribucions i
el temps de permanéncia no computa a
efectes de promocid, triennis i drets
passius. Aquests efectes, en la Llei
30/1984, s’han descuidar i s"hauran d’a-
plicar per analogia o per interpretacié
sisternatica en els suposits d’excedéncia
voluntaria per agrupacié familiar o en la
incentivada.

b) La precisié que el pas a la situacié
d’excedéncia voluntaria per intergs par-
ticular quan s’acaba el termini per
romandre en altres situacions —per
exemple, d’excedéncia per agrupacié fa-
miliar, d’excedéncia incentivada o d’ex-
cedéncia per tenir cura de fills (nova re-
daccié de l'are. 61.1.e, 61.2 1 62.6,
respectivament)-—, o els requisits exi-
gits —per exemple, per a 'excedéncia
per incompatibilitat o per a la de serveis
especials (nova redaccié de l'art. 61.1.2
i 64.4, respectivament)—, es produiri
d’ofici sempre que es donin els requisits
previstos per aquell tipus d’excedencia.
Encara que la precisié pot semblar db-
via, crec que és possitiu donar la maxi-
ma seguretat juridica sobre aquest punt
i evitar els conflictes potencials que po-
den provocar-se com a conseqiigncia
d’interpretacions discordants.

Un comentari particular mereix el
supdsit d’excedéncia forgosa per supres-
si6 del lloc de treball que ecupa un fun-
cionari sense la possibilitat de destinar-

lo a un altre lloc del seu cos o escala (no-
va redaccié de I'art. 65.1.4 LFPB); su-
pressié que es produiria en virtut d’una
modificacié de la relacié de llocs de tre-
ball, al marge d’'un pla d’ocupacié o
programa de racionalitzacié de recursos
humans, que ja té un tractament dife-
renciat en la Llei comentada {nova re-
daccié de Part. 65.4 LFPB). El supbsit
referit té el seu origen i suport en lart.
44.1.a del text articulac de la Llei de
funcionaris civils de I'Estat, aprovat pel
Decret 315/1964, de 26 de novembre,
que no ha estat derogac i del qual s’hau-
ria de presumir el caracter de norma ba-
sica; perd el Reglament estatal sobre si-
tuacions administratives en prescindeix.
Aquest suposit d’excedéncia forgosa és
controvertit actualment pel fet que pot
vulnerar el principi d’igualtat i de no
discriminacié; motiu pel qual es consi-
dera que s’hauria de reconduir al proce-
diment dels instruments de racionalit-
zacid, i passar el funcionari a les situa-
cions de reassignacié i d’expectaciva de
destinacié com a prévies a la d'exce-
dencia forgosa. A Catalunya, el rext re-
fés de les disposicions legals vigents so-
bre funcié publica adopta una postura
ambigua en aquesta qiiestid, ja que es
refereix a la reduccié de llocs de treball

«d’acord amb els procediments legal-

ment vigents» {(art. 90.1.4 del Decret
legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre),
que podrien ser I'aprovacié d’un pla
d’ocupacié o altres instruments de ra-
cionalitzacié.

A més de les situacions administrati-
ves, en el capitol 1II destaquen alguns
aspectes sobre la carrera administrativa
—consolidacié del grau personal dels
funcionaris— i la provisié de llocs de
treball 1 mobilitat. En relacié amb la
mobilitat interadministrativa, 'art. 3 de
la Llei déna nova redaccié a I'arc. 15.2.4
de la LFPB i l'art. 7.13 a l'art, 57 de |a
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LFPB. La importancia d’aquesta modi-
ficacié rau en el fet que 'anterior redac-
ci6 de I'art. 57 de la LFPB va donar lloc
a una situacié conflictiva com a conse-
qiiencia de la discurida interpretacié del
Tribunal Superior de Justicia del Pais
Basc favorable a la mobilitat interad-
ministrativa dels funcionaris de totes
les administracions publiques basques
—autondmica, foral i local-— en totes les
convocatories de provisié efectuades per
qualsevol d’aquestes, amb independéncia
de les previsions de les relacions de llocs
de treball. Ara, amb la nova redaccié, es
pretén limitar la mobilitat dels funciona-
ris de les administracions basques als su-
pbsits en qué estigui prevista per la refacié
de llocs de treball, tal com ja s’aplicava als
funcionaris procedents d’altres adminis-
tracions diferents a les citades.

Finalment, Ja Llei es refereix a 'adap-
tacié del régim juridic del personal a la
naturalesa dels llocs que ocupa i a la in-
tegracié en la plantilla funcionarial o la-
boral corresponent. En relacié amb ai-
xd, conté les previsions seglients:

a) Facilitar la integracié voluntaria
del personal que es transfereixi a qualse-
vol Administracié pablica basca {art. 10
que incorpora {'aparcat 2 a la disposicié
addicionat segona de la LFPB); la inte-
graci6é s'efecruard mitjangant processos
selectius restringits, de caricrer excep-
cional i per una sola vegada, sempre que
tinguin la ritulacié requerida en cada
cas.

&) Conversié de personal docent de
régim faboral en funcionaris de carrera,
amb la incorporacié al cos corresponent
al nivell de la plaga a qué estigui adscrit,
encara que no disposi de la titulacié es-
pecifica corresponent (art. 10 que in-
corpora l'apartat 3 a la disposicié addi-

cional segona de la LFPB); aquesta in-
corporacid tindria caricter excepcional i
es faria a través de processos selectius
restringits.

¢) Adaprtacié del régim del personal
de les administracions forals i locals al
régim juridic previst per a cada lloc en
la corresponent relacié de llocs de tre-
ball (disposicié addicional segona;
aquesta adaptacid es faria mitjanganc la
superacid de processos selectius en que
podrien participar voluntariament tors
els qui tinguessin la titulacié requerida
per a cada lloc de treball.

d) Obertura d'un nou termini per
adequar el régim del personal que pres-
tava serveis de caracter permanent, fun-
cionaris o laborals, a les previsions de la
relacié de llocs de treball de les diferents
administracions basques (disposicié
transitdria primera). Possibilita la con-
vocatdria de processos selectius restrin-
gits al personal afectat que tingui la ritu-
lacié corresponent.

La problematica que plantegen aques-
tes mesures estd en la possible vulneracié
del principi d'igualtac en I'accés a les
funcions publiques proclamat a l'art.
23.2 de la Constitucid espanyola, mal-
grat que es prevegin amb caricter excep-
cional; cosa que & dificil d’argumentar
després dels anys transcorreguts des de
I'aprovacié de la Llei 30/1984. La possi-
ble inconstitucionalitat s'accentua en
aquell supdsit en qué la mesura no es
presenra com a excepcional o en qué no
s'exigeix el requisic de la titulacié especi-
fica. Qiiestié que no ha passat desaperce-
buda, com ho demostren els recursos
d’inconstitucionalitat promoguts contra
Iart, 10 de la Llei comentada.

Josep Aldoma
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Llei 1/1998, de 5 de febrer, reguladora del voluntariat social a Extremadura (DOE
nim. 29, de 12 de marg; BOE niim. 79, de 2 d’abril); Llei 7/1998, de 6 de
maig, del voluntariat a ]a Comunitat Autdbnoma de Le Rioja (BOLR niim. 57,
de 12 de maig; BOE nim. 125, de 26 de maig); Llei 4/1998, de 15 de maig, de
voluntariat de Candries (BOC nim. 63, de 25 de maig; BOE niim. 134, de 5 de
juny); 1 Llei 3/1998, de 18 de maig, del voluntariac de les Illes Balears (BO-
CAIB nim. 70, de 28 de maig; BOE niim. 136, de 8 de juny)

En els darrers anys, el voluntariat ha
adquirit una importancia notable, ente-
nent com a tal ¢l conjunt de persones
fisiques que fan una activitat de manera
lliure i gracuita, en el marc d'una orga-
nitzacié, i amb la finalitat de participar
en rtasques d’interés general, com a
complement de les politiques publi-
ques. La novetat principal que aquest
fenomen ha aportat no ha estac tant la
realitzacié de serveis de manera desinte-
ressada en el si de la societat civil, per tal
com aixd és inherent a tot grup huma,
siné la utilitzacié d’instruments juridics
per regular-ho, i també la intervencid
administrativa en Uorganitzacié, el fun-
cionament i la promocié de les entitats
de voluncariat. En aquest marc, quatre
comunitats autbnomes, les d’Extrema-
dura, La Rioja, Canaries i Illes Balears,
han aprovat recentment les respectives
lleis reguladores del voluntariat, (res-
pectivament, LVExt., LVLR, LVCan. i
LVIB) per col-laborar en la promaocié i
el desenvolupament de I'accié volunta-
ria i coordinar la tasca feta per les enti-
tats de voluntariat. §'observa, per un
costat, la pretensié d’establir un marc
normatiu minim que serveixi de garan-
tia per al ple desenvolupament de la
mateixa accid voluntaria, perd alhora es
constata que aquesta regulacié no podra
alterar els elements caracteristics del vo-
luncariat, com ara la voluntar i la inde-
pendéncia de les organitzacions i dels
mateixos voluntaris.

Aquestes lleis coincideixen a assenya-
lar que el seu fonament es troba en ar-

ticle 9.2 de la Constitucié de 1978, que
estableix que correspon als poders pid-
blics «facilicar la participacié de tots els
ciutadans en la vida polftica, econdmi-
ca, culwral i social». Aquest precepre,
que ha trobat reflex en diversos articles
dels estatuts d’autonomia d'Extrema-
dura, La Rioja, Candries i Illes Balears,
es completa amb latribucié a les es-
mentades comunitats autbnomes de di-
versos t{tols competencials sobre les ma-
téries de foment de la cultura i de la
investigaci6, promoci6 de I'esport, o as-
sisténcia i benestar social, per tal com
sén susceptibles de participacié ciutada-
na, i també en martéria de fundacions i
associacions de caracter docent, cultu-
ral, artistic, benefic, assistencial i simi-
lars. A partir d’aquest fonament consti-
tucional i competencial, i sens perjudici
dels matisos que cadascuna de les quatre
lleis introdueix, totes elles presenten
una sistematica semblant, que permert
un estudi conjunt dels principals ele-
ments en qué incideixen.

1. Disposicions genem[r

Sota aquesta ribrica, es presenten els
principis i elements caracteristics del
voluntariat. Hi ha coincidéncia a reco-
llir, com a notes definitdries de I'activi-
tat voluntaria, les d’altruisme, solidari-
tat, Hibertar i gratuitat. Aquestes notes
caractetfstiques es completen amb els
principis rectors o basics del volunta-
riat, que es poden sintetitzar en els se-
giients: participacié ciutadana compro-
mesa, autonomia i {libertar enfront dels
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poders publics, continuitart i responsa-
bilitat en la prestacié del servei, descen-
traliczacid i, especialment, complementa-
rietar i coordinacié entre les entitats
voluntiries i les administracions, de ma-
nera que no se substitueixi la tasca que
correspon a aquestes darreres. Per acabar
de delimirtar la nocié de voluntariat, les
lleis aprovades introdueixen un precepte
que resumneix les prestacions que no te-
nen aquesta consideracié. En aquest sen-
tit, la norma més extensa és la canaria
(art. 3.2 LVCan.), que exclou les actua-
cions voluntiries aillades, les executades
per raons familiars o d’amistat, les que
generen algun benefici econdmic, les que
es desenvolupin com a conseqii¢ncia
d’una relacté laboral 0 mercantil i la pres-
tacié substiturdria del servei militar. Es
mereixen una darrera reflexié els sectors
en que pot intervenir I'accié voluntaria,
ja que posen en relleu que el voluntariat
ha ampliar el seu ambic d’acruacié, des de
I'assistencia social a la qual es reduia, en
un primer moment, a qualsevol sector de
la realitat social. Especialment podem
destacar la Llei de la Comunitatr Auténo-
ma de La Rioja, que tenia una regulacié
prévia sobre voluntariat social (Decret
67/1994, de 2 de desembre); la seva nova
Llei deroga aquesta normativa anterior i
preveu un ambir d’actuacié en qué s'a-
bracen sectors tan diversos com el de sa-
lut, esports, acci6 cientfica i civica, medi
ambient, economia, cultura, educacié,
proteccié civil, lleure, joventut, drets hu-
mans o cooperacié al desenvolupament
{arr. 3 LVLR; compareu els art. 4
LVExt., 6 LVCan. 1 4 LVIB).

2. Lestatut del volunrart

Les lleis aprovades per Extremadura,
La Rioja, Candries i llles Balears mostren
un interés especial a establic una llista
minima de drets i de deures que corres-
ponen als voluntaris i volunciries davant

de Pendtat i dels beneficiaris de la seva
prestacié (art. 5 i seg. LVExt, 6 i seg.
LVLR, 7 i seg. LVCan. i 10 i seg. LVIB).
Quant als drets, destaquen els relatius a
obtenir el respecte de la seva llibertat, dig-
nitat, intimitac 1 creences, participar en
Pentitac 1 en el disseny dels programes,
obtenir informacid sobre la mateixa enu-
tat i sobre les seves activitars, rebre la for-
macié adequada, prestar la seva activitar
en condicions adequades de segurerac i
d'higiene, obtenir una acreditacié identi-
ficativa, aconseguir el reemborsament de
les despeses fetes i la indemnitzacié pels
danys soferts i estar assegurar contra els
riscs d'accident i malaltia. 1, pel que fa als
deures, ¢ls voluntaris han de complir amb
el compromis adquirit, de manera dili-
gent i responsable, rebugjar qualsevol di-
pus de contraprestacié econdmica, res-
pectar els drets dels beneficiaris, mantenir
la confidencialitat de la informacié que
poguessin obtenir en l'exercici de la seva
activitat i usar correctament la credencial;
solament es podran establir altres deures
diferents dels previstos per ta Llei quan
resultin imprescindibles per al compli-
ment de les activitats de ['entitar, i sempre
que respectin la naturalesa del volunta-
riat. A 'acord o compromis d’incorpora-
cié del voluntari, el contingut minim del
qual també detallen les lleis, s’ha de reco-
llir aquest conjunt de drerts i de deures, i
també el caricrer altruista de la relacié, e
contingut de les funcions i activitats que
desenvoluparan els voluntaris, el seu pro-
cés de formacié i fins i tot la durada del
compromis i les formes de desvinculacié
de totes dues parts (arr, 7 LVExc, 12
LVLR, 11 LVCan. i 14 LVIB).

3. Les entitats de voluntariar

Les lleis extremenya, riojana, caniria
i balear també coincideixen a presentar,
basicament, una activitat voluntaria de
caricrer organiczat, per la qual cosa les
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organitzacions o entitats de voluncariac
es constitueixen com 'element central
de la regulacié (art. 8 i seg. LVExt, 8 i
seg. LVLR, 9 i seg. LVCan. i 7 i seg.
LVIB). I aixd es posa de manifest espe-
cialment perqueé la relacié6 amb les admi-
nistracions pibliques no es preveu amb
els voluntaris considerats individual-
ment, sind amb les organitzacions on
s'integren. Les entitats de voluntariat han
d’estar constituides legalment, dotades
amb personalitat juridica propia, no te-
nir anim de lucre i desenvolupar activi-
tats a les arees d’interés social o general
que es descriuen en les lleis mateixes.
En aquest concepte destaca, com a ele-
ment essencial, que siguin entitats sense
anim de lucre, la qual cosa es relaciona
amb la naturalesa marteixa del volunta-
riat, alhora que permet que qualsevol
entitat, dins del marc de les no lucraui-
ves, pugui desenvolupar aquesta activi-
-tat; per tant, es tracta d’un concepte
ampli. Fins i tot podriem plantejar si
’Administracié autondmica pot tenir
els seus propis voluntaris, o sigui, si pot
arribar a ser una entitac de voluntariat;
la resposta, segons les mateixes normes,
és que la collaboracié dels volunraris
amb I'’Administracié es prestard prefe-
rentment a través de convenis o acords
de col-laboracié amb entitats privades
sense anim de lucre (vid., per exem-
ple, la disposicié addicional segona
LVLR;o 'art. 15 LVCan.). Les quatre
lleis afegeixen una serie d’obligacions
que han de complir les organitzacions i
que solen ser, en general, correlatives als
drets del veluntaris; es mereixen desta-
car les dues segiients, per la seva inci-
deéncia en les entitats: en primer lloc, la
necessitat de subscriure una polissa
d’assegurances que cobreixi els possibles
danys ocasionats, tant als mateixos vo-
luntaris com a terceres persones, durant
P'exercici de la tasca encomanada; i en

segon lloc el sotmetiment de I'organit-
zacié 1 del funcionament de les entitats
als principis basics democracics. Quant
als drets de les entitats, només la Llei
candria s’atura a exposar-los (art. 10
LVCan.), si bé a la resta de les teis es
desprenen del seu contingut; aquests
drets consisteixen a obtenir el reconei-
xement de la societat per la tasca que
fan, participar en tota actuacié que du-
guin a terme les administracions rela-
cionada amb la promocié d’activitats de
voluntariat, i elaborar les seves propies
normes de funcionament intern. Esta-
blerts els requisits i les obligacions, les
lieis regulen breument els mecanismes
juridics per mitja dels quals s'instru-
menta la relaci§ entre les entitats de vo-
luntariat i les administracions. 1 en
aquest punr es produeix una de les po-
ques diferéncies que hi ha entre les lleis
examinades, perqué es .preveuen dos
models diferents de 'esmentada relacié
juridica. El primer, recollit a les lleis rio-
jana i balear (art. 9 LVLR 1 art. 15
LVIB), considera suficient la creacié
d’un registre autondmic d'entitats de
voluntariat, en el qual s’inscriuran les
entitats que reuneixin els requisits esta-
blerts a les mateixes lleis. El segon mo-
del, previst a les llets extremenya i cana-
ria (art. 11 LVExc. i art. 12 LVCan.),
considera necessari que lentitat de vo-
luntariat obtingui una acreditacié, que
apareix definida a totes dues normes
com l'acte pel qual '’Administracié ga-
ranteix que una organitzacié reuneix les
caracteristiques d’una entirtar de volun-
tariat i compleix els requisits establerts
legalment; un cop concedida l'acredita-
cid, i segons aquest segon model, 'Ad-
ministracié inscriurd d’ofici I'entitat al
Registre autondmic d’entitats de volun-
tariat, Per tant, en aquest segon model,
s'aplica la técnica autoritzatdria, de la
qual I'acreditacié és un tipus especific,
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mentre que la inscripcié registral es
converteix en 'acte final de la fase pré-
via d'acreditacié. En canvi, en el primer
model, s’accentua el caracrer de conrrol
i de turela del Registre.

4. El foment del voluntariat

En consoniancia amb els objectius
que s'havien plantejat amb 'aprovacié
de les lleis de voluntariat per les comu-
nitats autdnomes d Excremadura, La
Rioja, Candries i Illes Balears, s'esta-
bleix a continuacié que les respectives
administracions autondmiques i locals
fomenrtaran I'establiment de mecanis-
mes d’assisténcia técnica, cursos forma-
tius, serveis d’informacié i campanyes
de divulgacié, alhora que s'impulsara la
participacié dels ciutadans en les enti-
tats de voluntariar (arc. 12 1 seg. LVExt,,
15 i seg. LVLR, 14 i seg. LVCan. i 16
seg. LVIB). En particular, les adminis-
tracions pedran, dins dels canals pressu-
postaris habilitats a aquest efecte, con-
cedir subvencions a les enritats de
voluntariat, en atencié a l'interés dels
seus programes i projectes. Tanmateix,
aquestes previsions requereixen un
complet desenvolupament reglamentrari
en el qual s'estableixin, per exemple, els
requisits concrets que han de reunir les
entitats i els seus programes per obtenir
aquestes ajudes. Es mereix una atencié
especial I'art. 17 LVLR, que reconeix la
possibilitat que el temps prestat com a
voluntari pugui ser convalidat pel
temps de durada de fa prestacié social
substitutbria que correspongui. [ és
que, efectivament, les lleis també asse-
nyalen que es podra atorgar incentius
als mateixos volunraris i voluntaries, si
bé aixd serd com una mesura de reco-
neixement per la seva tasca solidaria. Fi-
nalment, també es fixa la possible subs-
cripcid de convenis de col-laboracié entre
les entitats de voluntariat i 'Administra-

cié autondmica o local; cal indicar que
aquesta darrera referéncia es recull de for-
ma molt breu (es poden comparar la dis-
posicié addicional primera de LVLR, a
disposicié addicional segona de LVCan. i
els arc. 161 17 de LVIB).

5. Lorganitzacid administrativa
del veluntariat

La diversitat de funcions que s'ha as-
senyalat que tenen les administracions
publiques en relacié amb 'accié volun-
taria, i que, recapitulant, serien les de
concedir l'acrediracié d’enticar de vo-
lunrtariat, crear un registre ad hoc per
inscriure-hi les esmentades entitats,
atorgar subvencions i altres ajuts i in-
centius, o subscriure convenis de col-la-
boracié, fa necessari que sestableixi una
organitzacié administrativa especifica.
A aixd s’ha d'afegir que les marteixes llets
de voluntariat arribueixen a les admi-
nistracions una série d’actuacions en
materia de control, seguiment i avalua-
cié, per tal d’examinar el compliment
dels requisits fixats legalment. A més,
les mareixes tasques de coordinacié
d'un fenomen tan extens com el del vo-
luntariac també impliquen la necessicar
de crear una organitzacié administrati-
va; a aquests efectes, la resposta donada
per les lleis que s’estan comentant és di-
versa. La llei extremenya i la riojana
remeten a la mateixa organitzacié admi-
nistrativa i no creen nous drgans admi-
nistratius (compareu els art. 11 a 13
LVExt. i 101 seg. LVLR). Per contra, la
llei canaria i la balear, després de deta-
llar les competencies que corresponen a
les adminiscracions autondmica i local
(art. 14 LVCan. i art. 16 i seg. LVIB),
preveuen la creacié d'un drgan adminis-
tratiu de caricter col-legiat, perd sense
personalitat juridica, al qual atribueixen
les funcions de coordinacié, planificacié
i promocié del voluntariat, i també la



ACTIVITAT NORMATIVA... 489

d’assessorament sobre els assumptes que
s’hi relacionen. Aquest seria el cas de la
Comissié Intersecrorial de Voluntariat
de Canaries (art. 18 LVCan.) i el del Fo-
rum del Voluntariat de les Illes Balears
(art. 19 LVIB). Quant a la seva composi-
ci6, hi haurd representants de les admi-
nistracions autondmica i local, de les en-

Lleis promulgades per les comunitats

mar¢ de 1998.
Andalusia

Lle1 371997, d’1 de juiiol, de creacié de
la Universitat Pablo Olavide de Sevilla
(BOJA nam. 76, 3-7-97).

Llei 411997, de 9 de juliol, de prevencié
i assisténcia en matéria de drogues (BO-
JA nim. 83, 19-7-97; BOJA num. 99,
26-8-97).

Liei 5/1997, de 26 de novembre, del
Consell Econdmic i Social d’Andalusia
(BOJA nim. 141, 4-12-97).

Llei 6/1997, de 12 de desembre, de con-
cessi6 de credit extraordinari per sufragar
les subvencions a adjudicar a les forma-
cions politiques per les despeses electorals
causades per les eleccions al Parlament
d’Andalusia celebrades el 3 de marg de
1996 {BOJA nam. 145, 16-12-97).

Liei 711997, de 23 de desembre, del
pressupost de la Comunitar Autdénoma
d’Andalusia per al 1998 (BOJA nim.
151, 31-12-97).

Liei 811997, de 23 de desembre, per ta
qual s’aproven mesures en matéria tri-
butiria, pressupostiria, d’empreses de
la Junta d’Andalusia i altres entitats, de
recaptacié, contractacid, funcié pablica
i finances d’arrendaments i subminis-
rraments (BOJA nam. 151, 31-12-97).

titats de voluntariar, dels mateixos vo-
funcaris i dels sindicats més representa-
tius. Aquesta organitzacié contrasta amb
la preséncia, a Catalunya, d’un organis-
me autdbnem de caricier adminiscrariu,
'Institut Carala del Voluntariat.

Josep Mollevi

autdnomes des de juliol de 1997 fins a

Aragd

Llei 5/1997, de 3 de juliol, de creaci6 del
Collegi Professional de Fisioterapeutes
d’Aragé (BOA nim. 81, 14-7-97).

Llei 6/1997, de 3 de juliol, de creaci6
del Collegi Professional de Podolegs
d’Aragé (BOA nam. 81, 14-7-97).

Llei 7/1997, de 10 d’octubte, regulado-
ra de I'lnstitut Tecnoldogic d’Aragd
(BOA ndm. 121, 20-10-97; BOA nim.
125, 29-10-97).

Llei 811997, de 30 d’octubre, de 'Esta-
tut del consumidor i l'usuari de la Co-
munitat  Autdnoma d’Aragé (BOA
nam. 125, 5-11-97).

Llei 9/1997, de 7 de novembre, de sa-
nejament i depuracid de les aigiies resi-
duals de Ja Comunitat Autdnoma d’A-
ragé (BOA ndm. 128, 5-11-97).

Llei 10/1997, de 17 de novembre, per
la qual s’instrumentra laplicacié del Pla
estrategic del Baix Ebre aragonts i s’a-
proven mesures per a la seva millor exe-
cucid (BOA nam. 136, 24-11-97).

Llei 11/1997, de 26 de novembre, sobre
mesures urgents en matéria de personal
(BOA nim. 141, 5-12-97; corr. d’err.:
BOA nam. 1, 2-1-98).
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Lied 12/1997, de 3 de desembre, de
patcs culturals d’Aragé (BOA ndam.
143, 12-12-97).

Llei 1311997, de 15 de desembre, de mo-
dificacié de la Llei 2/1987, de 16 de fe-
brer, electoral de Iz Comunitat Autdno-
ma d’Aragb (BOA ntim. 151, 31-12-97).

Llei 1411997, de 29 de desembre, de
concessié de credit extraordinari, per
import de 752.643.400 pessetes, per a
la formalirzaci6 pressupostaria de diver-
sos avangaments de tresoreria concedits
a les Corts d’Aragé per import del seu
pressupost dels exercicis de 1985 1 1986
(BOA ndéim, 151, 31-12-97).

Lies 171998, de 16 de febrer, sobre re-
clamacions tributiries a la Comunirar
Autdnoma d’Aragé ( BOA ndim. 25,
27-2-98).

Liei 271998, de 12 de marg, de col-legis
professionals d’Aragé (BOA nim. 36,
25-3-98).

Astaries

Llei 2/1997, de 16 de juliol, del Consell
Social de la Universitat d’'Oviedo (BO-
PA nam. 178, 1-8-97).

Llei 3/1997, de 24 de novembre, de la
Cambra Agraria del Principac d’Asct-
ties (BOPA nam. 271, 1-12-97).

Llei 411997, de 18 de desembre, sobre
fixaci6 del 33 per 100 del recarrec sobre
les quotes minimes de I'impost sobre
activitats econdmiques (BOPA ndam.
300, 30-12-97).

Llei 5/1997, de 18 de desembre, d’aca-
deémies en I'ambit del Principat d’Asta-
ries (BOPA ndm. 300, 30-12-1997).

Lier 6/1997, de 31 de desembre, de
pressupostos gencrals del Principat
d’Astaries per al 1998 (BOPA ndam.
301, 31-12-97; BOPA nam. 35, 12-2-
98; BOPA nam. 62, 16-3-98).

Liet 711997, de mesures pressuposta-
ries, administratives 1 fiscals (BOPA
nim. 301, 31-12-97; BOPA nim.. 62,
16-3-98).

Llei 171998, de 23 de marg, d’Gs i pro-
mocié del bable asturid (BOPA nim,
73, 28-3-98).

Canaries

Liei 6/1997, de 4 de juny, de coordina-
cié de policies locals (BOCa nam. 91,
16-7-97; BOCa nam. 94, 23-7-97).

Llei 711997, de 4 de juliol, de modifica-
cié de la Llei 7/1995, de 6 d’abril, d’or-
denacié del turisme de Canaries (BOCa
ndam. 91, 16-7-97).

Llei 8/1997, de 9 de juliol, candria de
esport (BOCa nim. 92, 18-7-97).

Llei 911997, de 9 de juliol, de modifica-
cié de la Llei 4/1989, de 2 de maig, de

Audiéncia de Comptes de Caniries
(BOCa nim. 92, 18-7-97).

Llei 10/1997, de 9 de juliol, de modifi-
cacié parcial de la Llei 5/1996, de 27 de
desembre, de pressupostos generals de
la Comunirat Autdnoma de Canaries

per al 1997 (BOCa nam. 92, 18-7-97).

Llei 11/1997, de 2 de desembre, de re-
gulacié del sector elecrric canari (BOCa
nim. 158, 8-12-97).

Liei 12/1997, de 2 de desembre, per la
qual s’aprova el pressupost de I'ens pa-
blic Radiotelevisié Canaria per al 1997
(BOCa nim. 158, 8-12-97).
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Llei 13/1997, de 23 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitar
Autdnoma de Caniries per al 1998
(BOCa nim. 168, 29-12-97).

Llei 1/1998, de 8 de gener, de régim ju- .

ridic dels espectacles publics i activitats
classificades (BOCa nim. 6, 14-1-98).

Canrabria
Llei 4/1997, de 7 d’agost, de crédit ex-

traordinari per finangar obres declara- -

des d’emergéncia segons acord del Con-
sell del Govern de 9 de desembre de
1996 (BOC nam. 166, 20-8-97).

Llei 5/1997, de 6 d’octubre, de preven-
cib, assisténcia i incorporacié social en
matéria de drogodependéncies (BOC
nim. 205, 14-10-97).

Ller 6/1997, de 30 de desembre, de
pressupostos generals de fa Diputacid
Regional de Cantdbria per al 1998
{(BOC nim. 12 extra, 30-12-97).

Llei 771997, de 30 de desembre, de me-
sures fiscals i administratives (BOC
ntm. 260, 30-12-97; corr. d'err.: BOC
nim. 10, 14-1-98, 1 BOC nim. 39, 24-
2-98).

LIei 8/1997, de 30 de desembre, de mo-
dificacié i adaptacié de determinats
preceptes de la Llei 3/1992, de 18 de
marg, de proteccié dels animals (BOC
nam. 260, 30-12-97).

Llei 1/1998, de 6 de febrer, de regularit-
zacié del personal laboral temporal i
interi de ['Administracié de la Diputa-
cié Regional de Cantibria (BOC nim.
32, 13-2-98).

Llei 2/1998, de 6 de febrer, de creacid
del Collegi Professional de Protérics
Dentals de Cantabria (BOC ntim. 32,
13-2-98).

Lled 311998, de 2 de mafc;, de la Cam-
bra Agraria de Cantibria (BOC nam.
54: 17'3'98).

Llei 471998, de 2 de marg, del joc
{BOC nam. 54, 17-3-98).

Castella i Lleé

Liei 771997, de 4 de juliol, de declara-
ci6 de la Reserva Natural de la Vall d’1-
ruelas, Avila (BOCL num. 119,24-6
97).

Llei 8/1997, de 8 de juliol, de col-legis
professionals de Castella i Lle6 (BOCL
nam, 131, 10-7-97).

Liei 971997, de 13 d’ocrubre, de mesu-
res rransitories en macéria d’'urbanisme
(BOCL nam. 199, 16-10-97; BOCL
nam. 204, 23-10-97).

Llei 10/1997, de 19 de desembre, de tu-
risme de Castella i Lleé (BOCL ndm,
249, 29-12-97; BOCL nam. 32, 17-2-
98).

Lizi 1111997, de 26 de desembre, de
mesures econoémiques, fiscals i adminis-
cratives (BOCL niim. 251, 31-12-97).

Llei 12/1997, de 26 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitat
de Castella i Lleé per al 1998 (BOCL
nam. 251, 31-12-97).

Castella-la Manxa

Liei 4/1997, de 10 de juliol, de caixes
d’estalvi de Castella-la Manxa (DOCM
nim. 33, 18-7-97).

Liei 511997, de 10 de juliol, de mesures
urgents en matéria de regim del sol i or-
denacié urbana (DOCM nim. 33, 18-
7-97; DOCM nium, 40, 5-9-97).
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Llei 6/1997, de 10 de juliol, de finances
de Castella-la Manxa (DOCM nam.
34, 25-7-97).

Liei 711997, de 5 de setembre, del Go-
vern i el Consell Consultiu de Castella-
la Manxa (DOCM ndam. 43, 19-9-97;
DOCM nim. 46, 10-10-97).

Liei 811997, de 5 de setembre, de refor-
ma de la Llei 2/1994, de 26 de juliol,
del Consell Econdmic i Social de Caste-
lla-la Manxa (DOCM ntim. 43, 19-9-
97).

Llei 911997, de 20 de novembre, de ces-
sié d’una finca per a la construccié d'un
hospital a Ciudad Real (DOCM nim.
54, 5-12-97).

Lle: 10/1997, de 17 de desembre, de
pressupostos generals de la Junta de Co-

munitats de Castella-la Manxa per al
1998 {DOCM niim. 58, 31-12-97).

Llei 1171997, de 17 de desembre, de
creaci6 de l'empresa publica Gestié
d’Infraestructures de Castella-la Manxa
(DOCM nam. 58, 31-12-97).

Extremadura

Liei 10/1997, de 30 d’octubre, de refor-
ma de la Llei 5/1985, de 3 de juny,
d’incomparibilitats dels membres del
Consell de Govern 1 alts cirrecs de ’Ad-
ministracié de la Comunitat Autdnoma
d’Extremadura {DOE nam. 140, 2-12-
97). )

Llei 11/1997, de 23 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitat

Autdnoma d’Extremadura per al 1998
(DOE nim. 17, 12-2-98).

Lied 12/1997, de 23 de desembre, d'e-
leccions al camp (DOE ném. 17, 12-2-
98).

Llei 13/1997, de 23 de desembre, regu-
ladora de 'acrivitar urbanistica de la

Comunitat Autdnoma d’Extremadura
{DOE ntm. 22, 24-2-98).

Lier 1/1998, de 5 de febrer, reguladora
del voluntariat social a Extremadura

(DOE nam. 29, 12-3-98).

Llei 2/1998, de 26 de marg, de societars
cooperatives  d'Extremadura (DOE
num, 49, 2-5-98).

Galicia

Llei 511997, de 22 de juliol, d’Adminis-
tracid local de Galicia (DOG ndam.
149, 5-8-97).

Llei 6/1997, de 31 de juliol, del Pla ga-
liec d’estadistica 1998-2001 (DOG
nam. 154, 12-8-97).

Llei 711997, 4’11 d'agost, de protecci6
contra la contaminacié acistica (DOG
nam. 159, 20-8-97; BOE nam. 237, 3-
10-97).

Llei 8/1997, de 20 d'agost, d’accessibi-
litar 1 supressié de barreres a ta Comu-
nitat Autdonoma de Galicia (DOG
nam. 166, 29-8-97).

Lle: 911997, de 21 d’agost, d’ordenacié
i promocié del turisme a Galicia (DOG
nim. 167, 1-9-97).

Llei 10/1997, de 22 d'agost, de residus
solids urbans de Galicia (DOG nitm,
168, 2-9-97).

Liei 1171997, de 22 d’agost, general de
Vesport de Galicia (DOG nam. 170, 4-
9-97),

Illes Balears
Llei 7/1997, de 20 de novembre, de la

investigacié 1 el desenvolupament tec-
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nologic (BOCAIB nim. 148, 29-11-
97).

Lilei 8/1997, de 18 de desembre, d’atri-
bucié de competéncies als consells insu-
lars en matéria de tutela, acolliment i
adopcié de menors (BOCAIB ndm.
157, 20-12-97).

Liei 911997, de 22 de desembre, de di-
verses mesures tribucdries 1 administra-
tives (BOCAIB niim. 161, 30-12-97;
BOCAIR nim. 22, 14-2-98).

Lled 10/1997, de 23 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunirat
Autdnoma de les Illes Balears per al
1998 (BOCAIB ndim. 161, 30-12-97).

Llei 111998, de 10 de marg, de 'Estatut
dels consumidors i usuaris de la Comu-
nitat Autdnoma de les Illes Balears
{BOCAIB nim. 37, 17-3-98).

Llei 211998, de 13 de marg, d’ordena-
ci6 d’emergéncies a les Illes Balears
(BOCAIB nutm. 39, 21-3-98; BOE
nam. 113, 12-5-98).

La Rioja

Llei 7/1997, de 3 d’octubre, de creacié
de l'agéncia de desenvolupament eco-
nomic de la Comunitat Autdénoma de

La Rioja (BOR ntim. 121, 9-10-97).

Liei 81997, de 22 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitat
Autéonoma de La Rioja per a 1998
(BOR nam. 155, 27-12-97).

Lie: 911997, de 22 de desembre, de
mesures fiscals 1 administratives (BOR
nam. 155, 27-12-97).

Llei 171998, d’'11 de febrer, per la qual
es modifica 'article 2 de la Llei 9/1997,
de mesures fiscals i administratives
{BOR ndm. 21, 17-1-98).

Llei 211998, d’11 de febrer, per a I'a-
provacié 1 autoritzacié del Conveni de
cooperacié entre la Comunitat Autdno-
ma de La Rioja i la Comunitac Foral de
Navarra en maréria d’infraestructures

vidries (BOR nim, 21, 17-2-98).

L1ei 3/1998, de 16 de marg, d’investiga-
ci6 i desenvolupamenc tecnologic de La

Rioja (BOR ntim. 34, 19-3-98).

Llei 4/1998, de 18 de marg, del menor
{BOR ndm. 36, 24-3-98).

Madrid

Liei 1711997, de 4 de juliol, d’especta-
cles publics i activitats recreatives

(BOCM nim. 159, 7-7-97).

Llei 18/1997, d'11 de juliol, de conces-
si6 d'un credit extraordinari per dur a
terme la campanya de vacunacié contra
la malaltia meningococica per serogrup
C, 2 la Comunitar de Madrid (BOCM
num. 166, 15-7-97).

Llei 1971997, de 4 de juliol, de col-legis
professionals de la Comunitat de Ma-

drid (BOCM nim. 169, 18-7-97).

Llei 20/1997, de 15 de juliol, de mesu-
res urgents en mardtia de sdl i urbanis-

me (BOCM num. 249, 20-10-97).

Llei 2171997, de 12 de novembre, per
la qual ’autoritza el canal d’Isabel ITa la
subscripcié d’accions procedents d’'una
ampliacié de capital de I'empresa ptbli-
ca Madrid 112 SA (BOCM nam. 275,
19-11-97).

Llei 22/1997, de 12 de novembre, per
la qual s"autoritza ¢l canal Isabel 11 a
Padquisicié d’accions ‘de la societat
mercantil Muldpark Madrid, Societac
Anonima (BOCM niim. 275, 19-11-
97).
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Llei 23/1997, de 19 de novembre, de
creaci6 de I'Institut Regional de Segure-
tat 1 Salut en el Treball (BOCM nam.
282, 27-11-97).

Llei 24/1997, de 26 de desembre, de
pressupostos generals de la Comunitat
de Madrid (BOCM ndm. 309, 30-12-
97).

Liei 2511997, de 26 de desembre, de re-
gulacié del servei d’atencié d’urgéncies
1-1-2 (BOCM nam. 309, 30-12-97;
corr. d’err.: BOCM nidm. 19, 23-1-97).

Llei 26/1997, de 26 de desembre, de crea-
cié de I'Institut Madrileny d'Investigacié
Agraria i Alimentaria (IMIA) de la Co-
munitat de Madnd (BOCM nim. 309,
30-12-97; BOCM nam. 19, 23-1-98).

Ller 27/1997, de 26 de desembre, de ca-
xes 1 preus publics de la Comunitat de
Madrid (BOCM ndim. 1, 2-1-98;
BOCM ndm. 21, 26-1-98).

Liei 2811997, de 26 de desembre, de
mesures  fiscals 1 administratives

(BOCM niam. 1, 2-1-98).

Lle: 1/1998, de 2 de marg, de funda-
cions de la Comunitat de Madrid

(BOCM nam. 57, 9-3-98).

Liei 2/1998, de 2 de marg, de taxes i
preus piablics de la Comunitat de Ma-
drid (BOCM num. 57, 9-3-98).

Llei 3/1998, de 17 de marg, per la qual
es modifica la disposicié addicional
quarta de la Llei 20/1997, de 15 de ju-
liol, de mesures urgents en matéria de
50l i urbanisme (BOCM ndm. 71, 25-
3-98; BOCM nim. 134, 8-6-98).

Mircia

Liei 411997, de 24 de juliol, de cons-

truccié i explotacié d’infraestructures

de la Regié de Murcia (BORM
nim.195, 25-08-1997).

Liei 511997, de 13 d’octubre, de fires de
la Regié de Murcia (BORM nim. 250,
28-10-97).

Liei 611997, de 22 d’octubre, sobre
drogues, per a la prevencid, assisténcia i
integracié social (BORM ndm. 262,
12-11-1997).

Lier 711997, de 29 d’ocrubre, de taxes,
preus publics i contribucions especials
(BORM nam. 276, 28-11-97).

Llei 10/1997, de 18 de novembre, de la
Cambra Agraria de la Regié de Mircia
(BORM nam. 270, 21-11-97; BORM
nam, 276, 2-11-97),

Llei 111 1997, de 12 de desembre, de tu-
risme de la Regié de Mircia (BORM
nam. 14, 19-1-98).

Navarra

Lles foral 12/1997, de 4 de novembre,
reguladora del Consell Escolar de Nava-
rra o Junta Superior d’Educacié i dels
Consells Locals (BON ndm. 136, 12-
11-97).

Liei foral 13/1997. de 4 de novembre,
de concessié d'un crédic extraordinari
per al Departament d’Administracié
Local (BON nam, 136, 12-11-97).

Llei foral 1411997, de 17 de novembre,
de disciplina turistica (BON nam. 143,
28-11-97).

Llei foral 15/1997, de 2 de desembre,
per la qual es concedeix un ajornament
d’amortitzacions de ['avangament con-
cedit a P'Ajuntament de Pamplona

{BON niim. 149, 12-12-97).

Llet foral 16/1997, de 2 de desembre,
per la qual s’estableix la Carta de capita-
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litac de la ciutat de Pamplona, que dota
’Ajuntament d’un complement singu-
lar al seu régim ordinari de finangament
(BON nam. 149, 12-12-97).

Llei foral 17/1997, de 2 de desembre,
de concessié d’un suplement de crédit
al Departament d’Agricultura, Ganade-
ria i Alimentacié (BON nim. 149, 12-
12-97).

Llet foral 18/1997, de 2 de desembre,
de concessié d'un crédit extraordinari al
Departament d’Administracié  Local
(BON nim. 149, 12-12-97).

Liei foral 19/1997, de 15 de desembre,
de vies pecuiries de Navarra (BON
nam. 153, 22-12-97).

Liei foral 20./1997, de 15 de desembre,
del Registre d’explotacions agriries de
Navarra {BON nim. 153, 22-12-97).

Liei foral 21/1997, de 30 de desembre,
de pressupostos generals de Navarra per
a lexercici de 1998 (BON ndm. 157,
31-12-97).

Llei foral 22/1997, de 30 de desembre,
per la qual es modifiquen parcialment
els impostos sobre la renda de les perso-
nes fisiques, sobre el patrimoni, sobre
societats 1 sobre successions (BON
nim. 157, 31-12-97; BON nim. 16,
6-2-98). ' '

Llei foral 231997, de 30 de desembre,
per la qual s'estableix la quantia i for-
mula de repartiment del fons de partici-
pacié de les hisendes locals en els tributs
de Navarra per als exercicis pressuposta-
ris de 1998 i 1999 (BON ntm. 157,
31-12-97).

Liei foral 24/1997, de 30 de desembre,
del Pla especial 1997-1999 en maréria
d’infraestructures locals (BON niim.
157, 31-12-97).

Llei foral 1/1998, de 27 de marg, de
comptes generals de Navarra de 1996
{(BON ntm. 43, 10-4-98).

Llei foral2/1998, de 27 de marg, del vo-
luncariac {BON ndm. 43, 10-4-98).

Llei foral 3/1998, de 6 d'abril, de col-le-
gis professionals de Navarra (BON
ndm. 47, 20-4-98; BOE nim. 131, 2-
6-1998).

Llet foral 4/1998, de 6 d'abril, de la
Cambra Agriria de Navarra (BON
nim. 47, 20-4-98; BOE nim. 131, 2-
6-1998). :

Llet foral 5/1998, de 27 d’abril, de mo-
dificacié de la Llei foral 2/1993, de 5 de
marg, de proteccid i gesti6é de la fauna
silvestre i els seus habitats (BON ntm.
55, 8-5-98; BOE nim. 131, 2-6-1998).

Llet foral 6/1998, de 27 d’abril, per la
qual es concedeix un crédit extraordina-
ri de 125.000.000 de pessetes per finan-
car 'augment de la programacié territo-
rial del centre de TVE a Navarra (BON
nim. 55, 8-5-98; BOE nam. 131, 2-6-
1998).

Pais Basc

Liei 1211997, de 10 d’octubre, per la
qual s'aprova la liquidacié dels pressu-
postos generals de la Comunitat Au-
wnoma del Pais Basc corresponents a
I'exercici de 1994 (BOPV nim. 218,
13-11-97).

Lie: 1311997, de 10 d'octubre, per la
qual s'aprova la liquidacié dels pressu-
postos generals de la Comunitac Auto-
noma del Pais Basc corresponents a I'e-
xercici de 1995 (BOPV nam. 218,
13-11-97).
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Llei 14/1997, de 10 d’octubre, d’adap-
tacié de la Llei de metodologia de deter-
minacié de les aportacions forals al fi-
nangament dels pressupostos de la
Comunitat Autdnoma del Pais Basc
aplicable als exercicis 1997, 1998,
1999, 2000 1 2001 (BOPV nim. 196,
14-10-97; BOPV nim. 5, 9-1-98;
BOPV nim. 10, 16-1-98).

Llei 15/1997, de 31 d’ocrubre, de mo-
dificacié de la Llei 5/1989, de 6 de ju-
liol, de protecci6 i ordenacié de la reser-
va de la biosfera d’Urdaibai (BOPV
nam. 220, 17-11-97),

Ller 16/1997, de 7 de novembre, de
modificacié de la Llei de la funcié pi-
blica basca (BOPV nim. 221, 18-i1-
97; BOPV nam. 37, 24-2-98).

Lier 17/1997, de 21 de novembre, de
gossos guia (BOPV num. 237, 11-12-
97).

Llei 1871997, de 21 de novembre, d'e-
xercici de professions citulades i de
col-legis i consells professionals (BOPV
nim. 237, 11-12-97).

Llei 19/1997, de 21 de novembre, de
creacié del Col-legi Professional de Po-
dolegs del Pais Basc (BOPV nam. 237,
11-12-97).

Liei 1/1998, de 6 de febrer, per la qual
es deroga I'article 53.3 de la Llei de cos-
sos docents de ['ensenyament no uni-
versitari de la Comunitat Aurdnoma del

Pais Basc (BOPV nam. 40, 27-2-98).
Llei 211998, de 20 de febrer, de la po-

testat sancionadora de les administra-
cions publiques de la Comunitar Auto-
noma del Pais Basc (BOPV nuim. 48,
11-3-98).

Llei 3/1998, de 27 de febrer, general de
proteccié del medi ambient del Pais
Basc (BOPV nim. 59, 27-3-98).

Llei 411998, de 6 de marg, de modifica-
ci6 de la Llei 3/1989, de 30 de maig,
d’harmonirzacié, coordinacié i col-labo-
racié fiscal (BOPV num. 60, 30-3-98).

Llei 5/1998, de 6 de marg, de mesures
urgents en materia de régim del sol i or-
denacié urbana (BOPV niim. 60, 30-3-
98).

Llei 6/1998, de 13 de marg, de pesca
maritima {BOPV nim. 62, 1-4-98).

Llei 7/1998, de 13 de marg, de modifi-
cacié de la Llei per la qual es crea 'Ens
Basc de 'Energia (BOPV nam. 63, 2-4-
98).

Pais Valencid

Llei 6/11997, de 4 de desembre, de con-
sells 1 col-legis professionals de la Co-
munitat Valenciana (DOGV  nim.
3138, 9-12-97)

Llei 7/1997, de 9 de desembre, de fo-
ment i coordinacié de la investigaci6
cientifica i del desenvolupament tecno-

logic de la Comunitat Valenciana
(DOGV nam. 3141, 12-12-97).

Llei 8/1997, de 9 de desembre, d'hora-
ris comercials de la Comunirar Valen-
ciana (DOGY nam. 3141, 12-12-97),

Ller 971997, de 9 de desembre, de crea-
cié6 de I'Institur Cartografic Valencii
(DOGV nim.3141, 8-1-1998).

Llei 10/1997, de 16 de desembre, de ta-
xes per inspeccions i controls sanitaris
d’animals i els seus productes (DOGV
nam. 3145, 18-12-97; DOGV nim.
3186, 18-2-98).

Ller 1171997, de 16 de desembre, de
cambres oficials de comerg, indistria i
navegacié de la Comunitat Valenciana
(DOGV niam. 3145, 18-12-97).
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Llei 1211997, de 23 de desembre, de
taxes de la Generalitat Valenciana
{DOGV ném. 3151, 29-12-97).

Liei 13/1997, de 23 de desembre, per
la qual es regula el tram autondmic
de I'Impost sobre Ia renda de les perso-
nes fisiques i la resta de tributs ce-
dits (DOGV num. 3153, 31-12-97,
DOGV nam. 3186, 18-2-98).

Llei 1411997, de 26 de desembre, de
mesures de gestié administrativa i fi-
nancera i d'organitzacié de la Generali-
rat (DOGV nim. 3153, 31-12-97;
corr. d’err.: DOGV nam. 3160, 13-1-
98, i nim. 3186, 18-2-98).

Ller 15/1997, de 29 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat Valencia-
na per a l'exercici de 1998 (corr. d’err.:

‘DOGV nim. 3186, 18-2-98).








