3. COMUNIDADES AUTONOMAS
3.1. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

A cargo de Joan Subirats y Belén Noguera

Ley balear 6/1997, de 8 de julio, por la que se regula el suelo ristico (BOCAIB
nim. 88, de 15 de julio; BOE nim. 192, de 12 de agosto).

Si atendemos a la evolucidn histérica
de las politicas e instrumentos urbanis-
ticos, no tardaremos en comprobar que
la mayor parte de legislacién, jurtspru-
dencia y comentarios doctrinales for-
mulados sobre esta materia y las con-
troversias que plantea se mueven entre
los estrechos mdrgenes que ofrecen los
niicleos de poblacién. La ciudad ha sido
el centro de atencién del legislador, el
campo de trabajo de la intervencién ad-
ministrativa y el caldo de cultivo idéneo
para el impulso de vivas polémicas dog-
mdticas.

Significado contraste con el tiempo y
esfuerzos dedicados a todo aquello ubi-
cado mis alld de los limites de las urbes.
La situacién del entorno, del territorio;
del paisaje, del medio fisico o del medio
ambienre, siempre se mantenia imiper-
meable al tratamiento urbanistico. Los
planes de urbanismo no se preocupaban
de una realidad que, en gran medida,
era percibida como un cuerpo extrafio,
como algo ajeno.

Ahora bien, diversos fenémenos
acaecidos en las dltimas décadas han al-

terado el estado de las cosas. Dos con-
cretamente destacan sobre los demads.
En primer lugar, como bien sefiala Bas-
sols Coma, «la necesidad de poner limi-
tes y barreras al crecimiento urbano, es-
pecialmente en las 4reas metropolitanas
y grandes ciudades, a fin de eviear el
avance de la urbanizacién difusa».! En
segundo lugar, y a nuestro entender de
forma decisiva, la creciente y progresiva
preocupacién por el medio ambiente.
Hasta hace unas décadas la accién hu-
mana sobre el medio ambiente era prdc-
ticamente inapreciable y no se hacfa ne-
cesario adoptar medidas de proteccion.
Era un problema que no existfa. Con la
llegada de la exaltacién del progreso y la
explosién del desarrollo industrial, la si-
tuacién ha cambiado, y ha cambiado
mucho. Nadie pone en duda el grave
deterioro medioambiental que ha sufri-
do nuestro planeta en la segunda mirad
de este siglo. Se habla incluso de que es-
tamos viviendo un periodo histérico ex-
cepcional: algo asi como un «estado de
excepcién histéricon® que habrfa co-
menzado entre los afios 1930-1950. Los

1. Bassols Coma, M., «La planificacién urbanfsrica: su contribucién a la proteccién del medio
ambienter, en Esteve Parde, J. (coord.), Derecho del medio ambiente y Administracidn local, Ed. Civi-

tas, Madrid, 1996, pag. 401.

2. Riechmann, ]., La crisis ecoldgica: un desaflo érico, socialy politico. en las eevistas Mientras Tanto
y En Pie de Paz, Universidad de Barcelona, pdg. 10-13.

Autonomies, nim. 24, febrero de 1999, Barcelona.
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datos de que actualmente disponemos
nos permiten asegurar que el ser humano
de las soctedades industriales constituye
una verdadera «fuerza geoldgica plane-
taria».> No somos aventurados si habla-
mos abiertamente de crisis ecoldgica.
Una crisis que, como apunta Riechmann,
se caracteriza por su globalidad, irrever-
sibilidad y acercamiento a limites abso-
lutos {superacién de la capacidad de
sustentacién del planeta).*

En respuesta a los nuevos retos que se
le plantean al mundo civilizado de fi-
nales del siglo XX y buscando el deseado
¥, en ocasiones, utépico equilibrio entre
¢l bienestar del hombre y la conserva-
cién y mejora de su entorno, se recuire
a la accién normativa.’

En este movimiento de reaccidn
frente a la evidencia de los hechos, de
concienciacién publica ante el deterioro
ambienal, es en el que debe enmarcarse
la Ley balear 6/1997, de 8 de julio, por la
que se regula el suelo rastico. En los
primeros pdrrafos de su exposicién de
motivos ya encontramos las coordena-
das de tiempo y lugar a las que obedece
¥ que no hacen sino unir a las previsio-
nes anteriormente formuladas sobre la
crisis ecoldgica las peculiaridades pro-
pias de la autonomia insular. En este
sentido, tras poner de manifiesto la in-
cidencia tan negativa que las actividades
turisticas,® residenciales y de servicios
estdn teniendo sobre el suelo nistico”
balear,? justifica su aprobacién en la es-
casa regulacién que el texto refundido
de la Ley sobre régimen del suelo y or-

. Términc acufiado por Vernadsky.

e R N ]

denacién urbana de 1976 dedica al suelo
no urbanizable, «tanto en la concepcién
como en la concrecién normativar. Y fi-
naliza su punto segundo con una declara-
cién de principios a tener en cuenta en
futuras interpretaciones judiciales:

«Resulea, pues, necesario, abordar la
regulacién de esta clase de suelo de una
manera objetiva y detallada que, desde
la éptica de su proteccion global frente a
los procesos de desarrollo urbanistico, ten-
ga en cuenta su importancia en ¢l esque-
ma territorial de las Islas Baleares y limi-
te, ordene y reconduzca los procesos de
transformacion a que se enfrenta.»

El soporte juridico en el que se apoya
la intervenci6n legislativa balear es la
competencia exclusiva sobre ordena-
cién del territorio que le reconoce el art.
10.3 de su Estatuco de autonomia. Or-
denacién z la que no es ajena el medio
ambiente. Asi, la Carta europea de la
ordenacién del territorio define a ésta
como la «expresién espacial de las po-
liticas econdémica, social, cultural y
ecoldgica de toda sociedad». La Comu-
nidad Auténoma balear ha asumido
también competencias en materia am-
bienral, con respecto, en todo caso, a la
legislacién bisica estaral, pero el cardc-
ter tipicamente urbanistico de la mayor
parte del articulado de la Ley 6/1997
y su orientacidn hacia la planificacién
territorial y la delimitacién de los
usos del suelo hacen que su redactado
deba encuadrarse, en lineas generales,
en ¢l titulo competencial relativo a la

. Riechmann, ]., La erisic ecoldgica..., op. cit., pig. 10 y ss.

. Herramienta a rodas luces insuficiente pero necesaria.

. El rurismo representa aproximadamente el 70 % del PIB del archipidlago.

- La disposicién transitoria primera indica que «los terrenos dlasificados como suelo no urbani-

zable por el planeamiento vigente a la entrada en vigor de esta Ley tendrdn, a todos los efectos, la

consideracién de suelo risticon.

8. La mayor parte del territorio de las Islas Baleares es ristico.
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«Ordenacién del territorio y urbanismo».?

La Ley estd estructurada en seis tftu-
los: titulo 1 («Determinaciones genera-
lesn, art. 1-9); tftulo IT {«Limitaciones al
derecho de propiedad», art. 10-13); ti-
tulo 111 («Actividades», art. 14-26); -
tulo IV («Condiciones de las edificacio-
nes e instalaciones», art. 27-30); titulo
V («Procedimientos para la auroriza-
cién», art. 31-37); dirulo VI («Qrras dis-
posiciones», art. 38-39).

El art. 1 del dtulo I, fiel a sus funcio-
nes de pértico legal, contiene los tres ejes
sobre los que van a girar ¢l resto de previ-
siones normativas: la definicién de los te-
rrenos que constituyen ¢l suelo ristico y
la calificacién bdsica para su ordenacién;
su régimen juridico, fijando las limitacio-
nes legales que delimitan el contenido del
derecho de propiedad; y la regulacién de
las actividades que en él pueden admitir-
se, las condiciones de las edificaciones y
de las instalaciones a ellas vinculadas y el
procedimiento para su autorizacién.

Todo ello en aras de regular y prote-
ger el suelo rustico de las Islas Baleares.

El suclo nistico estard constituido
por todos aquellos terrenos, que, en vir-
tud de su funcién (agricola, forestal,
paisajistica, cultural, aportacién a la de-
fensa de la fauna, de la flora...} y de los
elementos de identidad que los caracre-
rizan, deban preservarse de los procesos
de desarrollo urbanistico (art. 2).

Su determinacién corresponderd a
Jos instrumentos de planeamiento gene-
ral, salvo los incluidos en las amplias ca-
tegorfas ya mencionadas en el propio
texto (art. 4).

Esos terrenos s6lo podrdn destinarse
a las actividades relacionadas con el uso
y explotacién racional de los recursos
naturales y la ejecucién, el uso y el man-
tenimiento de infraestructuras publicas
{art. 3.1). Esa es la regla, pero también se
regula la excepcién: «Podrd autorizarse, en
determinadas condiciones, actividades re-
lacionadas con el uso de la vivienda unifa-
miliar o declaradas de interés general [...]»
{art. 3.2). Los terrenos clasificados como
suelo rustico seguirdn un proceso de orde-
nacién. Esta aludird a su calificacién, la re-
gulacién de las actividades y la definicién
de las condiciones a las que habrin de
ajustarse las construcciones, edificaciones
¢ instalaciones (art. 8 y 9). Atendiendo a la
intensidad y al alcance de la proteccién, el
legislador balear distingue entre suelo rds-
tico protegido y suelo ristico comin.

El suelo ristico protegido (art. 6) re-
cibird, como su propio nombre indica,
un régimen especial de proteccién. For-
mardn parte de esta categoria, entre
otros, los terrenos incluidos en la Ley
balear 1/1991, de 30 de enero, de espa-
cios naturales y de régimen urbanistico
de las dreas de especial proteccién de las
Islas Baleares'® y los que se declaren es-

9. En las sentencias 77/1984, 149/1991 y 36/1994, ¢ Tribunal Constitucional declara que la

ordenacién del territorio «tiene por abjeto la actividad consistente en la delimicacién de los diversos
usos a que puede destinarse ¢l suelo o espacio fisico territorials, afiadiendo que «el micleo fundamen-
tal de esta materia competencial estd constituido por un conjunto de actuaciones piblicas de conteni-
do planificador cuyo objeto consiste en la fijacién de los usos del suelo y el equilibrio entre las
distintas partes del territorio mismo». En la STC 36/1994 y en relacién con la mareria del medio
ambiente se dice que en ella cabe incluir «a las normas que petsiguen la proteccién de la naturateza y
los valores naturales y paisajisticos de un espacio concretor, En la misma linea ha resuelto la cuestién
de inconstitucionalidad 278/1991, promovida por ta Seccién Quinta de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, por supuesta inconstirucionalidad de las leyes del Parlamento de las Islas Baleares 1/1983,
de 14 de marzo, de ordenacién y proteccién de dreas narurales de interés especial, y 3/1984, de 31 de
mayo, de declaracién de «Es Trenc-Salobrar de Campos» como drea natural de especial interés.
10. Ley que deroga las leyes 1/1983 y 3/1984 anteriormente citadas.
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pacios naturales protegidos por accién
de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
conservacidn de los espacios naturales y
de la flora y fauna silvestres. El resto de
terrenos asignados al suelo ristico serdn
suelo ristico coman.

Finalmente, de igual maneraqueenla
Ley del suclo estatal de 1992, se prevé
la calificacién como micleo rural de aque-
lfos asentamientos en suelo ristico cuyas
caracteristicas desaconsejen el desarrollo
urbanistico.

El titulo IT delimira el elenco de facul-
tades y deberes que conforman el dere-
cho de propiedad sobre suelo ristico co-
min y sobre suelo mistico protegido.
Respecto al suelo ristico comuin se con-
templa, entre las facultades, la realiza-
cién de las actividades necesarias para la
explotacion agricola, forestal, cinegética
¥ pecuaria siempre que, como deber, se
conserve, mantenga o reponga el suelo y
la vegetacién en orden a evitar riesgos
de erosi6n, incendio o perturbacién de
la seguridad y salud piiblicas o del medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico (art.
11). Ademds, la Administracién podrd
efectuar trabajos de plantacién y conser-
vacién de la vegeracién dirigidos a preve-
nir la erosién o los desastres naturales sin
derecho a ‘indemnizacién cuando no
afecten a actividades rentables legalmen-
te desarrolladas (art. 11). Las mismas Ii-
mitaciones se aplican al derecho de pro-
piedad sobre suelo rustico protegido mds
las que puedan derivarse de su especial
régimen de proteccién (art. 12). Si la res-
triccion protectora recae sobre usos y
aprovechamientos ejecutados mediante
autorizacién legal, mediard lesién y res-
ponsabilidad de la Administracién que
la haya originado (art. 12).

Siguiendo el camino trazado por el ar-

ticulo 1, el dtulo 11T de ia ley regula el
régimen de las actividades que pueden
desarrollarse en suelo ristico, sin entrar
en las que puedan estar previstas en la
normativa especifica. El artfeulo 16 sefia-
la que la aurorizacién de una actividad
implicard la vinculacién de la parcela a
un uso. Eso tendrd dos consecuencias;
cualquier edificacién o instalacién rela-
cionadas con la misma deberdn ser apro-
piadas a ese uso; la vinculacién de la par-
cela al uso en cuestién se comunicard al
Registro de la Propiedad pata su constan-
cia en la inscripcién de la finca (art. 18).

Ahora bien, si la actividad es declara-
da de interés general se considerard que
conlleva un aprovechamiento atipico
del suelo ristico, cuyo 10 %" serd acri-
buido a la Administracién municipal,
que lo destinard, en el porcentaje que se
determine, «a fines consecuentes con el
objeto de esta Ley». Fines medioam-
bientales, debe entenderse (art. 17).

Las actividades en suelo ristico se re-
gulardn segiin el uso al que se vincule y
el tipo de actuacién que exijan,

Los usos, segiin el texto legal, se clasifi-
can en tres modalidades: admitidos, con-
dicionados o prohibidos. A su vez, entre
las actuaciones se distinguen las que com-
portan la ejecucién de obras de edifica-
cién, las que comporean la ejecucién de
obras en edificaciones o instalaciones exis-
tentes y las que supongan la construccién
de nuevas edificaciones o instalaciones
que se efectuardn de acuerdo con lo que
disponga la normativa reguladora de los
usos, obras y actividades (arc. 18 y 20),

Los usos admitidos son aquéllos que
pueden acometerse en suelo rustico y
que, o bien no tienen incidencia sobre
las caracreristicas esenciales de los terre-
nos, o bien esa incidencia ha sido co-

H. Cuantificado sobre la base del incremento de valor que los terrenos experimenten como
consecuencia de la declaracion de interés general (art, 17.3).
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rregida. Sc consideran usos admitidos
los relacionados con el destino o natu-
raleza de las fincas y los relacionados
con la ¢jecucién y el mantenimiento de
las infraestructuras publicas (art. 19,
21-24).

Son usos condicionados aquéllos que
s6lo podrdn llevarse a cabo en la forma
prevista en los instrumentos de planea-
miento general y siempre que pasen por
procedimientos de autorizacién en los
que se demuestre que la incidencia so-
bre el terreno es admisible o resulta mi-
nimizada. Entre los usos condicionados
se encuentra el uso de la vivienda unifa-
miliar y los usos vinculados a activida-
des declaradas de interés general (art.
19, 25-26).

En tercer y dltimo lugar, son usos
prohibidos aquéllos en relacién con los
cuales no puede autorizarse actividad
alguna, al ser incompatibles con la pro-
teccion del suelo nistico {are. 19).

Respecto a las condiciones de las edi-
ficaciones e instalaciones, el titulo IV
se remite a los instrumentos de pla-
neamiento general pero  establece
unas condiciones generales sobre la
superficie mdxima construible, el
porcentaje mdximo de la parcela que
podrd ocupar la edificacién y el resto
de elementos constructivos, la altura
maxima de los edificios (art. 28), las
condiciones de posicién e implantacién
(art. 29) y la dotacién de servicios
{art. 30},

El titulo V es el tiule propiamente
procedimental, al recoger las peculiari-
dades que tendrdn las autorizaciones se-
gun la actividad para la que se soliciten.

Querriamos sélo destacar que cuanto
mayor incidencia sobre ¢l terreno puede
tener la actividad menor es la compe-
tencia municipal, asumiendo el prota-
gonismo la Comunidad Auténoma ba-
lear (att. 36 y 37).

El cierre al articulado lo pone el titu-
lo V1. En él se contemplan medidas de
fomento de cardcter fiscal para los terre-
nos edificados como suelo rdstico pro-
tegido (art. 38) y la posibilidad de que
el instrumento de planeamiento general
pueda delimitar reservas de terrenos de
suelo ristico destinados a la formacién
de patrimonios puiblicos de suelo de -
tularidad autonémica, insular o local
con fines de interés publico (art. 39).

La Ley balear 6/1997 ofrece, a nuestro
modo de ver, los instrumentos necesa-
rios para que puedan activarse politicas
de proteccién del ambiente verdadera-
mente efectivas y consecuentes con el
mandato que el articulo 45 CE dirige a
los poderes publicos. Aun asi, la inde-
terminacién de algunos de sus concep-
tos y las desviaciones de los principios
protectores que contempla para no cor-
tar las alas del progreso econémico de la
Comunidad Auténoma no inviran a ser
escépricos pero si prudentes. Habrd que
estar al desarrollo de la Ley pero confie-
mos en que las autoridades baleares, los
ciudadanos de las islas y también los mi-
llones de personas que las visitan anual-
mente sean conscientes de que uno de los
patrimonios ecolégicos mds importan-
tes de nuestro pais y de Europa se en-
cuentra en sus Manos.

David Cruz



498 AUTONOMIES - 24

Ley 7/1997, de 29 de octubre, de tasas, precios publicos y contribuciones especiales,
de la Comunidad de Murcia (BORM de 28 de noviembre); Ley 12/1997, de 23
de diciembre, de tasas y exacciones parafiscales, de la Comunidad Valenciana
(DOGYV de 29 de diciembre); y Ley 27/1997, de 26 de diciembre, de tasas y
precios ptblicos de la Comunidad de Madrid (BOCM de 2 de enero de 1998).

1. Sinfonia para tasas y precios ptiblicos

Diez afios se cumplen, por estas fe-
chas, de la primera aparicién en los esce-
narios tributarios espafioles del concepto
de «precio publico». El estreno tenfa lu-
gar en la Ley reguladora de las haciendas
locales. De alli pasarfa al repertorio es-
tatal, al aprobarse el 13 de abril de 1989
ta Ley de tasas y precios ptiblicos. El mis-
mo dfa se incorporaba la nueva sintonfa
al sistema de financiacién auronémica,
procurdndose con ello una exitosa gira
del brillante concepto por toda la nor-
mativa autendmica.

La doctrina y la jurisprudencia ordi-
naria no tardaron mucho, sin embargo,
en advertir [as carencias melédicas y de
armonia juridica que presentaban los co-
ros y danzas de tasas y precios publicos
estatales, autondmicos y locales. El Tri-
bunal Constitucional, mis duro de oido,
necesité hasta seis afos para repasar la
partitura y detectar sus incongruencias.
Finalmente, el 14 de diciembre de 1995,
expulsaba del ordenamiento fragmentos
decisivos del repertorio normativo en la
materia. Se comprendia, por ejemplo, lo
que nunca se debiera haber olvidado: que
las categorias de dominio piblico y pre-
cio no pueden entonarse al unisono.

El Estado reaccion$ con urgencia y
afind sus precios publicos al tono que le
habia dado la Sentencia del Constiru-
cional. Dictdbase asi el Real decreto-ley
nim. 2 de 1996 por el que se recondu-
cian determinados precios publicos a la
recién esirenada sonata para «prestacio-
nes pacrimoniales de cardcter pablicos.

Antes de que terminara el afio, el 27 de
diciembre de 1996, se fijaban las pautas
de lo que deberia de ser el concierto de
tasas y precios piblicos autonémicos,
modificindose el art. 7 de la LOFCA.
Pocos meses habfan bastado para apre-
ciar la inutilidad del terzius genus incoa-
do desde el Constitucional; se exclufan,
en consecuencia, del pentagrama auto-
némico las notas relativas a «prestacio-
nes patrimoniales de cardcter pablico».

Un afio y medio mis tarde, la Ley
nim. 25, de 13 de julio de 1998 (BOE
del 14) hacia lo propio para el 4mbito
estatal y local, culminando, por el mo-
mento, el proceso de reelaboracién con-
ceptual de la sinfonfa para tasas y pre-
cios publicos.

2. Adaptacién y arreglos para
comunidades autdnomas

En este contexto se enmarcan las
leyes cuyo comentario nos propone-
mos. Pubicadas, las tres, en los tltimos
meses del afio 1997, tienen un mismo
propésito: acomodar los respectivos or-
denamientos autonémicos a la doctrina
constitucional sobre tasas y precios pu-
blicos sentada en diciembre de 1995 y a
las modificaciones de la LOFCA que a
su tenor se efectuaran, otro mes de di-
ciembre, el de 1996.

Siendo sus melodfas dominantes y
estructuras bdsicas muy semejantes en-
tre sf, presentan, a la vez, matices pro-
pios, ritmos y acordes peculiares y ex-
tensiones diversas. Si de cada ley podria
destacarse un aspecto u 0fro, en una
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consideracién conjunta de los tres rex-
tos, y en la tesitura de manifestar una
preferencia, me quedaria con la dictada
por la Asamblea de Murcia. Acompa-
sindose las tres a los ritmos marcados
por ¢l Constitucional y por la normari-
va estatal, y siendo, por ende, su tono
jurfdico correcto, el perfil, a mi parecer,
de mids bella factura lo presenta la Ley
murciana. Por tres razones: el acierto en
la sistemdtica, la plenitud de los conte-
nidos y la rigurosa simplicidad de la ex-
presién.

2.1. Estructura

La Ley murciana se estructura —adi-
cionales, transitorias, derogatorias y fi-
nales aparte— en cuatro titulos y dos
anexos. El titulo primero (art. 1 2 9) es-
pecifica el objeto y dmbito de la ley y
recoge las disposiciones comunes —ré-
gimen normativo, presupuestario y ge-
neral de gestién— a las tres categorfas
de recursos financieros en la misma re-
gulados. Los titulos sucesivos se dedican
a establecer el régimen propio de cada
recurso: tasas, el segundo (art. 10a 19),
precios publicos, el tercero (art. 20 a
24), y contribuciones especiales, el
cuarto y dltimo (art. 25 2 31).

El primer anexo contiene la clasifica-
cién y catalogacién de las tasas, remi-
tiendo al segundo anexo la regulacién
particular de cada rasa. La catalogacién
se hace por materias (grupos) y a cada
tasa se le otorga un nimero de referen-
cia. Asf, tomando una al azar, la tasa
por ordenacién del transporte terrestre
(T430) es la tercera (30) tasa (T) del
grupo cuarto (4). Este sistema de orde-
nacidn es légico, inteligible, sencillo y
versdtil. Al extraer la enumeracién por-
menorizada de cada una de las tasas del
texto articulado permite su modifica-
cién sin perturbacién alguna de la enu-

meracién y estructura de la Ley, preser-
vindose asi su estabilidad formal. Al
adoptarse una catalogacién abierta y
pot materias, en cualquier momento se
puede intercalar una tasa de nueva crea-
cién o desglosar una ya existente, sin al-
terar con ello la sistemdrica legal. Si-
guiendo con el ejemplo propuesto, la
'T430 podria desdoblarse en rasa por or-
denacién del transporte terrestre de
mercancias (T'431) y tasa por ordena-
ci6n del transporte terrestre de personas
(T432) sin perturbar el articulado de la
Ley. Al mismo tiempo se tiene un mapa
completo y bien construido del elenco
de tasas, indexadas en el anexo primero,
pudiéndose asi localizar con rapidez la
normativa de cada una.

Exactamente lo contrario de lo que se
hace en las otras dos leyes. En la valen-
ciana, un titulo preliminar, de trece ar-
ticulos, contiene el régimen general de
lo que denomina tasas y «exacciones pa-
rafiscales» para desarrollar en diez titu-
los y 276 articulos el régimen particular
de cada tasa. Los titulos aparecen orde-
nados por consellerfas. De forma y ma-
nera que cada modificacién, o creacién
de nueva rasa, que un determinado de-
partamento quisiera introducir, impli-
caria incidir en el articulado de la ley.
Por otra parte, y como es natural, exis-
tiendo tasas —la relativa a venta de
impresos, por ejemplo— que afectan a
diversas consellerias, se producen dupli-
dades innecesarias y contraproducentes.
Mencién aparte merece, ni que decir
tiene, el efecto que pudiera producir en
el entramado de la Ley una eventual re-
forma de la estructura orgdnica de con-
sellerias.

La madrilefia adoprta una sistemdtica
pareja. El titulo primero (siete articu-
los) prevé las disposiciones generales de
ordenacidn de las tasas y los precios pii-
blicos. El titulo segundo, escindido en
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tres capitulos, contiene el régimen pro-
pio de las rasas: normas generales, ele-
mentos esenciales y gestién. A conti-
nuacién, se recoge en el tirulo tercero,
de 200 articulos, la normativa especifica
de cada tasa; ordenadas, en este caso,
por materias, que no por departamen-
tos. Se cierra el articulado con un titule,
el cuarro y dltimo, dedicado a los pre-
cios publicos. Los inconvenientes de tal
estructura son los mismos que los de su
equivalente valenciana: carencia de una
catalogacién numérica versdtil, transpa-
rente y ldgica y encorsetamiento de la
normativa propia de cada tasa en el arti-
culado.

Al insertar la némina y el esqueleto
de las tasas en el articulado de la Ley se
ha podido pensar que ambos extremos
pueden perdurar en el tiempo, aun ha-
ciendo variar mediante leyes presupues-
rarias algunos elementos cuantitativos.
Deseariamos equivocarnos y que asi
fuera. Sin embargo, la experiencia ense-
fia que el natural devenir administrativo
—Ia irrupcién de nuevos servicios, el
declinar de otros, [a alteracién del mar-
co competencial u orgdnico— forzard
derogaciones y modificaciones que en
unos anos Vista pucden transformar
ambas leyes en un pentagrama deforme
en el que convivan articulos sin conte-
nido con otros profusamente adornados
de bis, ter., quater, etcétera.

2.2. Contenidos

Si en la consideracién sistemdrica
acertaba, a mi parecer, el texto murcia-
no, también en la seleccién y exposicién
de los contenidos resulta mds complero
y atinado. Tan sélo en los rérulos se
percibe el porqué de cal afirmacién: «ta-
sas y exacciones parafiscales» dice la Ley
valenciana; «tasas y precios publicos» la
madrilefia; y «contribuciones especia-

les», afiade el legislador murciano a lo
dicho por el de Madrid.

Valencia excluye los precios piiblicos
y recupera la terminologfa de la Ley es-
tatal del afio 1958. La razén se explica
en la exposicidn de morivos. De la mis-
ma se deduce que los precios publicos
de esta Comunidad se han venido regu-
lando, tnicamente, mediante normas
reglamentarias. Ante la doctrina consti-
tucional que deja al fresco buena parte
de los mismos, el legislador valenciano
lo que hace es reconducirlos al cobijo de
las tasas, con un matiz: Se ha creido que
eXISte Un fertius genwus, «presraciones par
trimoniales de derecho piblicor, y, no
siendo de su gusto tal denominacién,
viaja hacia atrds en el tiempo para recu-
perar la nomenclatura de «exacciones
parafiscales». Asi es que, conservando la
normativa reglamentaria de los precios
publicos, lo que hace es extraer de la
misma los que considera afectados por
la Sentencia del Constitucional y recon-
ducirlos a la ley reguladora de las tasas
para rebautizarlos como «exacciones pa-
rafiscales». Al mismo tempo se deja
fuera «las tasas por inspeccién y control
sanitario de carnes frescas, cuya regula-
cién, por la especificidad de la materia,
es aconsejable acometer mediante la
promulgacion de una ley especials (exp.
mot., [I[}.

Madrid conserva, a nil juicio con
mejor criterio, la terminologfa de la Ley
estatal y, consecuentemente, dicta unas
disposiciones comunes a ambas carego-
rfas. Aborda, pues, en dos extensos titu-
los lo relativo a las tasas, necesitadas de
cobijo legal, y apunta en diez articulos
el régimen juridico bdsico de los precios
piiblicos. Adoptando, eso si, el criterio
de la LOFCA: se reconducen al concep-
w de tasas las prestaciones que nunca
debicron extraerse del mismo y se re-
convierre el precio piblico en una ca-
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tegoria residual de desarrollo reglamen-
tario.

El misme camino recorre la Asam-
blea de Murcia, culminando el recorri-
do con la normativa bdsica de la gran
olvidada de la familia tribucaria: la con-
tribucién especial. Se tene por lugar
comun el concluir que las contribucio-
nes especiales son ajenas a la normativa
estatal y propias de la local. Siendo tal
cosa cierta, también lo es que hace vein-
te afios que Ja Constitucidn, en su ar-
ticulo 157, prevé la posibilidad de que
las comunidades autdnomas se finan-
cien mediante el establecimiento de
contribuciones especiales y que, espori-
dicamente, asi lo han venido haciendo.
No estd de mds, por tanto —mids bien
resulta del todo oportuno—, que se
dote a tal categorfa de un régimen legal
propio; siendo su ubicacién natural el
estar a la vera de sus primas hermanas,
las tasas.

2.3. Melodia dominante

Es curioso observar que, tal vez por
aquello de la coincidencia geogréfica, la
Ley 25/1998, por la que las Cortes aco-
modan la normativa estatal y local en la
materia a las prescripciones constitucio-
nales, sigue pricticamente a pie juntillas
la entonacién dela Ley homdénima de la
Comunidad de Madrid. Ponen, ambas,
el acento en el concepro de tasa; en sen-
tar que lo que caracteriza a la tasa, como
tributo que es, frente al precio publico
es su condicién de prestacién coactiva.
;Y qué se habrd de entender por coacti-
vo?: lo que se exija con ocasién de una
actividad administrativa que venga im-
puesta por una norma, resulte impres-
cindible para vivir o no se provea por el
sector privado. No concurriendo ningu-
na de tales circunstancias, el actuar ad-
ministrativo se considerard de solicitud

voluntaria, pudiéndose requerir en con-
traprestacion del mismo un precio, pu-
blico o privado. El correlativo inmedia-
to de tales coordenadas es que por la
utilizacién del dominie publico —ém-
bito naturalmente exclusivo de la ges-
ti6n publica— no puede requerirse sino
una tasa. Siendo el resultado final de
todo ello que «muchos de los actuales
precios publicos pasan al 4mbito de las
tasas» (Ley 27/1997 de la Comunidad
de Madrid, exp. mot., IV} y que alguna
que otra «prestacién patrimonial de ca-
rdcter ptiblico» compuesta al son de la
sentencia del Constitucional «se recon-
duce a [a figura de tasa por razones de
homogeneidad» (Ley 7/1997 de la Co-
munidad de Murcia, exp. mot., IV).

Esta y no otra es la melodfa domi-
nante de las tres leyes. El resto son va-
riantes que, eso si, contribuirdn a enri-
quecer argumentaciones doctrinales y
jurisprudenciales dispares, a confundir
a unos y desconcertar a otros. Asf, la Ley
valenciana no se atreve a calificar las ta-
sas como tributos y se refiere a las mis-
mas con la ecléctica denominacién de
“prestaciones pecuniarias»; la normativa
murciana, al contrario que la madrile-
fia, no define el precio piblico por ex-
clusién y —como se hacia en la legisla-
cién estatal hasta el pasado verano en
vigor— lo caracteriza meticulosamente
remedando el concepto dé tasa para
conceprualizarlo como su révéiso y ter-
minar con unos brillantes compases re-
lativos a los precios privados; también la
Ley de Murcia inserta en el concepto de
tasa una precisién sorprendente al in-
corporar al mismo que sean «percibidos
por los érganos de la Administracién
[...] o dependientes de aquélla», cuando
tal circunstancia, a mi parecer, puede o
no concurrir sin que tal eventualidad
haya de incidir sobre la naturaleza de la
prestacion.
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Con rodo, insisto, la sinfonia espafio-
la de tasas y precios publicos ha ganado
en los dos ultimos afios en armonfa y
claridad. Estas leyes autonémicas y la
que, para las haciendas estatal y loca-
les, aprobasen las Cortes el pasado julio
guardan una sintonfa bdsica entre si y
con la Constitucién. Reconduciendo
la materia a dos conceptos: uno, pre-
valente, de tasa como tributo —pres-
tacién coactiva— y, por ende, sujeta
a reserva de ley; otro, subsidiarie, de
precio piblico, como contraprestacién
satisfecha en el d4mbito de una rela-
cién contractual, voluntaria y de dere-
cho publico.

2.4. Arpegios

Dicho lo que de mayor trascendencia
se desprende de estas leyes, puede darse
referencia de algunos arpegios singula-
res que perfilan la especificidad de cada
norma.

En cuanto al destino de lo ingresado,
conviven et silencio de la Ley valenciana
y la rotundidad de la madrilefia —«el
rendimiento de las tasas y de los precios
publicos se aplicard en su totalidad a la
cobertura de las obligaciones de fa Co-
munidad de Madrid, salvo que, a titulo
excepcional y mediante Ley se establezca
una afectacién concretas {art. 5)— con
la disparidad de la murciana que, respe-
tando ¢l criterio general de no afectacién
de las tasas, sienta el contrario por lo que
2 los precios publicos se refiere: «podrdn
destinarse a financiar el coste del servicio
o la actividad correspondiente, de acuer-
do con lo que su norma de estableci-
miento o creacién prevea» (arr. 4.2).
Principio general que, a mi entender, re-
sulta equilibrado por amparar lo que
constituye una consecuencia légica de la
redefinicién del precio piiblico. Si sc ha-
brd de cobrar el mismo en concurrencia

con el sector privado es natural que
quien lo detraiga pueda aplicar su im-
porte a mejorar las condiciones del servi-
cio piiblico al que viene ligado.

La malinterpretacién y conocimien-
to superficial de la ciencia de la hacien-
da —en su versién cldsica~— viene las-
trando el derecho tributario con especies
de dificil erradicacién. Siguiendo con el
simil musical que vengo empleando, se
podria decir que no son pocas las tona-
dillas hacendisticas que han impregna-
do el acervo de jueces, legisladores, ad-
ministradores y otros frecuentadores del
ordenamiento tributario. Es ficil, por lo
tanto, que, cuando se toca de oido, la
interpretacién se deslice hacia temas
propios del cancionero popular: véase
que en las tasas rige el principio de «be-
neficio» frente al de capacidad econé-
mica. No ocurre semejante cosa en nin-
guna de las leyes referenciadas, pues las
tres admiten que, cuando las caracterfs-
ticas de la rasa lo permitan, se podrin
incegrar en su estructura elementos mo-
duladores de la capacidad econdmica
relativa. Y, sin embargo, presentan no-
tables divergencias al esbozar tales ele-
mentos, al configurar lo que habrin de
ser los elementos vertebradores de la
cuantificacién de la tasa, sus presupues-
tos de delimiracidn.

Las tres prevén, como presupuesto de
legalidad, la elaboracién de una memo-
ria que justifique las cuantfas iniciales o
su modificacién sustancial. Parten, en
cambio, de premisas distintas. La Ley
valenciana llega a decir que «si resulta-
sen sobrantes deberdn modificarse las
correspondientes rarifas para obtener el
preceptivo equilibrio entre coste y recau-
dacién» (art. 3); la madrilefia, como lz es-
tatal, que «en general [...] el importe est-
mado de las tasas [...] no podrd exceder,
en su conjunto, del coste real o previsi-
ble del servicio o acrividad...» (art, 17);



ACTIVIDAD NORMATIVA.. 503

y la murciana, coincidiendo bédsicamen-
te con la anterior, prescinde del incalifi-
cable «en general» y afiade una jusra
mencién al «valor de la prestacién reci-
bida» como limite de referencia.

Podrfamos extender el comentario
hasta la saciedad evidenciando la parti-
cular preocupacién por la delimitacién
de los responsables del pago que de-
muestra el legislador madrilefio; la con-
sideracién y deralle con la que la Asam-
blea de Murcia regula el complemento
a cobrar cuando para prestarse el servi-
cio del que la tasa trae causa el funcio-
nario deba de desplazarse; o la atencién
que los tres dedican a aspectos cruciales
—todos los relativos a la gestién— has-
ta fechas recientes sistemdrica e integra-
mente dejados al albur de disposiciones
reglamentarias o, lo que es peor, a la
costumbre del lugar,

Nada de ello tendria mucho sentido
en un comentario general. Baste, pues,
con remarcar en lo que, entre todo,

parece crucial de estas leyes. Por fin se
viene asentando en materia de tasas y
precios publicos algo que, no por sabi-
do e imprescindible, ha resulrado senci-
llo y por todos compartido: una cierta
homogeneidad conceprual. Ni mds ni
menos. No se necesita mds, pues la uni-
formidad anularfa la necesaria diversi-
dad, pero tampoco se puede admitir
menos, por cuanto la errdrica heteroge-
neidad que se ha venido sufriendo im-
posibilitaba una comprensién y aplica-
cién integrada del sistema tributario. Es
lo propio de un estado como el nuestro
que cada comunidad auténoma compon-
ga su propia sinfonia de tasas y precios
piblicos. Es también imprescindible
que lo hagan arménicamente, partien-
do de una sintonfa conceptual bisica,
acorde con la Constitucién, que per-
mita una inteleccién e interpretacién
coherente del conjunto.

José A. Rozas

Ley del Pais Vasco 16/1997, de 7 de noviembre, de modificacién de la Ley
6/ 1989, de 6 de julio, de la funcién piblica vasca (LEPV) {(BOPV de¢ 18 de

julio de 1997).

Como es habitual en este tipo de
leyes, la presente modifica una serie
de articulos de la primitiva Ley de la
funcién pidblica vasca (LFPV) como con-
secuencia, fundamentalmentce, de las
modificaciones que a menudo se reali-
zan en la legislacién bdsica estatal sobre
la materia, lo que no se contradice con
la existencia de ciertas diferencias en la
Ley autonémica, en comparacién con
aquella legislacién bidsica.

Sus disposiciones afectan puntual-
mente a miiltiples aspectos de la LFPV
pero, de forma mds intensa, hacen refe-
rencia a los cuatro aparcados siguientes:

4) Organcs autonémicos y compe-
tencias en materia de funcién piblica
(capitulo T).

4) Instrumentos de ordenacién y de
racionalizacién de los recursos huma-
nos y medidas conexas (capitulo 11}.

¢) Carrera administrativa y situacio-
nes administrativas (capfrulo III).

d) Adapracién del régimen juridico
del personal a la naturaleza de los pues-
tos que ocupa (art. 10, disposicién adi-
cional segunda y disposiciones transizo-
rias primera y tercera).

De entrada debemos fijarnos en que
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esta Ley incluye, dentro del ambito sub-
jetivo de aplicacién de la LEPV, al per-
sonal de rodas las administraciones pu-
blicas vascas: autondmica, foral y local y
sus organismos auténomos. Recorde-
mos que el Estatuto de autonomia vas-
co —a diferencia del de Catalufia—
otorga competencia exclusiva a la Co-
munidad Auténoma en materia de fun-
cién piiblica local respetando la compe-
tencia estatal para dictar las normas
bdsicas, con arreglo al art. 149.1.18 CE.
Pese a ello, esta diferencia desaparece en
la préctica por venir establecidas las par-
ticularidades de la funcién publica local
en relacién con la autondmica en [a le-
gislacién esratal bdsica sobre régimen
local. En otro orden de cosas, es preciso
ver en este supuesto un ejemplo de la
tendencia a someter la funcién publica
local al mismo régimen juridico que la
respectiva autonémica.

En cuanco al primer apartado, desta-
carfa la finalidad de la Ley de que los
departamentos responsables de las dis-
tintas politicas piblicas asuman mayor
autonomia en la gestién de sus recursos
humanos. Para ello, se faculta al Go-
bierno para desconcentrar en los con-
sejeros la competencia de aprobar las
relaciones de puestos de trabajo (técnica
deslegalizadora como alternativa a la de-
legacién que el Gobierno podia aplicar
por si mismo sin necesidad de ser facul-
tado expresamente por ley); se atribuye
a los consejeros la competencia para
aprobar los programas de racionaliza-
cién de recursos humanos limitados 2
su departamento y otorga al Departa-
mento competente en materia de fun-
cién piiblica la facultad de elaborar y
aprobar la oferta de empleo piiblico y
los programas de racionalizacién de re-
cursos humanos de cardcter interdepar-
tamental, a propuesta de los respectivos
X

2partamentos.

Respecto al segundo apartado, el art.
4 de la Ley introduce la figura del «pro-
grama de racionalizacién de los recursos
humanos», instrumento que se refiere
de forma conjunta a los funcionarios y
al personal laboral, con el fin de oprimi-
zar la utilizacién de los recursos huma-
nos de las administraciones piblicas.
Estos programas de ractonalizacién po-
drdn incluir, potestativamente, todas o
algunas de las medidas establecidas por
los planes de empleo enelart. 18.2 dela
Ley 30/1984, de medidas para la refor-
ma de la funcién publica, segdn la re-
daccién dada por la Ley 22/1993, de 29
de diciembre, u otras medidas similares,
precepto declarado de cardcrer basico.
La Ley regula algunos aspectos de los
programas de racionalizacién -—tales
como el dmbito que pueden afectar, los
drganos competentes para elaborarlos y
aprobarlos o la reasignacién de efecrivos
en los casos de supresién de puestos de
trabajo— de forma similar a [a Ley es-
tatal, con las necesarias adaptaciones
comperenciales.

La Ley comentada mantiene la figura
del plan de empleo junto con la del pro-
grama de racionalizacién. Esta dualidad
de instrumentos puede provocar confu-
siones y parte de la legislacién estatal,
de la disposicién adicional 21* de la Ley
30/1984 (disposicién incorporada por
la disposicién adicional 6* de la Ley
22/1993), que faculea a las comunida-
des auténomas y a las corporaciones lo-
cales para adoprar, ademds de planes de
empleo, otros sistemas de racionaliza-
ctén de los recursos humanos, mediante
programas adaptados a sus especificida-
des. Dado que ambos instrumentos po-
seen una finalidad coincidente e idénri-
co contenido, se tratarfa de que cada
comunidad auténoma o entidad local
adoprara la denominacién que conside-
rara mds adecuada y no de mantener los
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dos de forma diferenciada. A los efectos
de una mayor seguridad juridica, creo
que hubiera sido mis clarificador em-
plear una redaccién que dejara patente
la distincién meramente nominal entre
ambos instrumentos.

Una tiltima cuestién sobre este pun-
to, de consecuencias pricticas impor-
tantes. La Ley s refiere a la negociacién
previa de los programas de racionaliza-
cién de recursos humanos con la repre-
sentacién del personal, no de las medi-
das que deban adoptarse, sin tener
presente que algunas de las medidas
previstas son estrictamente organizati-
vas, frente a otras que inciden mis di-
rectamente en las condiciones de traba-
jo del personal. Tampoco distingue
entre funcionarios y laborales, cuando
la negociacién colectiva estd planteada
en términos y alcance claramente dife-
renciados para ambos. Con ello se otor-
ga un protagonismo a la representacién
del personal superior al establecido en el
dmbito de la funcién piblica por la Ley
9/1987, de 12 de junio, modificada por
la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre ne-
gociacién colectiva y participacién en la
determinacién de las condiciones de
trabajo de los empleados piablicos; y
también a lo habitual en el terreno labo-
ral, donde tampoco es obligatorio ne-
gociar aspectos organizativos como la
modificacién de estructuras orgdnicas o
de puestos de trabajo, las necesidades de
efectivos que hay que integrar en la
oferta de empleo, etc.

En el capitulo [II de la Ley comenta-
da se tratan varios aspectos del estatuto
funcionarial. En primer lugar destaca-
ria, por su extensién, lo relativo a las si-
tuaciones adminigtrativas, materia en
que la legislacién estatal bdsica se mues-
tra muy dindmica. Aqui la Ley se ve
obligada a incorporar las modificacio-
nes inrroducidas en la normariva bdsica,

que se reproduce casi literalmente. Va
mds alld al concretar algunos aspectos
que en el dmbito estatal son objeto de
desarrolio reglamentario y mejora, a la
vez, la defectuosa sistemdtica de la Ley
30/1984.

Ejemplos de esta mejora son:

a) La determinacién de algunos
efectos de los distintos supuestos de ex-
cedencia volunraria: no supone reserva
del puesto de trabajo, no se devengan
retribuciones y el tiempo de permanen-
cia no compura a efectos de promocién,
trienios y derechos pasivos. Estos efec-
tos, en la Ley 30/1984, se han descuida-
do y deben aplicarse por analogia o por
interpretacién sistemdrica en los su-
puestos de excedencia voluntaria por
agrupacién familiar o en la incentivada.

b) La precisién de que el paso a la
situacién de excedencia voluntaria por
interés particular cuando termina el plazo
para permanecer en Otras situaciones
—por ejemplo, de excedencia por agri-
pacién familiar, de excedencia incenti-
vada o de excedencia para el cuidado de
hijos (nueva redaccién de los art. 61.1.¢,
Gl.2 y 62.6, respecrivamente)-— o de
los requisitos exigidos —por ejemplo,
para la excedencia por incompatibilidad
o para la de servicios especiales (nueva
redaccién de los are. 61.1.2 y 64.4, res-
pectivamente)— se producird de oficio
siempre y cuando se cumplan los requi-
sitos previstos para aquel tipo de exce-
dencia. Aunque la precisién puede pa-
recer obvia, creo que es positivo ofrecer
la mdxima seguridad juridica a propési-
to de este punto y evitar los potenciales
conflictos que pueden suscitarse a con-
secuencia de interpretaciones discor-
dantes.

Particular comentario merece el su-
puesto de excedencia forzosa por supre-
sién del puesto de trabajo ocupado por
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un funcionario sin la posibilidad de ser
destinado a otro puesto de su cuerpo o
escala (nueva redaccién del art. 65.1.2
LFPV); supresién que se produciria en
virtud de una modificacién de la rela-
cién de puestos de trabajo, al margen de
un plan de empleo o programa de racio-
nalizacién de recursos humanos, que ya
goza de tratamiento diferenciado en la
Ley comentada (nueva redaccién del
art. 65.4 LFPV). El supuesto referido
tiene su origen y apoyo en el art. 44.1.2
del texto articulado de la Ley de funcio-
narios civiles del Estado, aprobado por
el Decreto 315/1964, de 26 de noviem-
bre, que no ha sido derogado y del que
cabria presumir el caricter de norma
bésica; sin embargo, el Reglamento es-
tatal sobre situaciones administrativas
prescinde del mismo. Este supuesto de
excedencia forzosa resulta controvertido
actualmente por poder vulnerar el prin-
cipio de igualdad y no discriminacién,
motivo por el que se considera que de-
beria reconducirse al procedimiento
de los instrumentos de racionalizacién;
el funcionario pasaria por las situacio-
nes de reasignacién y de expectartiva de
destino como pasos previos a la de exce-
dencia forzosa. En Catalufia, el texto re-
fundido de las dispasiciones legales vi-
gentes sobre funcién publica adopta
una postura ambigua en esta cuestién,
pues se refiere a la reduccién de puestos
de trabajo «de acuerdo con los procedi-
mientos legalmente vigentes» (art.
90.1.4 del Decreto legislativo 1/1997,
de 31 de octubre}, que podrian consistir
en fa aprobacién de un plan de empleo
u otros instrumentos de racionalizacién.

Aparte de las situaciones administra-
tivas, en el capitulo ITI destacan algunos
aspectos relativos a la carrera adminis-
trativa —consolidacién del grado per-
sonal de los funcionarios— y la provi-
sién de puestos de trabajo y movilidad.

En relacién con la movilidad interad-
ministrativa, ¢l art. 3 de la Ley da una
nueva redaccidén a los art. 7.13, 15.2.6 y
57 dela LFPV. La importancia de dicha
modificacién radica en que la anterior
redacci6én del art. 57 de la LFPV dic lu-
gar a una situacién conflictiva a conse-
cuencia de la discutida interpretacién
del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco favorable a la movilidad in-
teradministrativa de los funcionarios de
todas las administraciones puiblicas vas-
cas —autondmica, foral y local— en to-
das las convocatorias de provisién efec-
tuadas por cualquiera de ellas, con
independencia de las previsiones de las
relaciones de puestos de trabajo. Ahora,
con la nueva redaccién, se pretende li-
mitar la movilidad de los funcionarios
de las administraciones vascas a los su-
puestos en que esté prevista por la rela-
cién de puestos de trabajo, tal y como
ya se venia aplicando a los funcionarios
procedentes de otras administraciones
distintas de las citadas.

Por dltimo, la Ley se refiere a la adap-
tacién del régimen juridico del personal a
la naturaleza de los puestos que ocupaya
la integracién en la plantilla funcionarial
o laboral correspondiente. Al respecto,
contiene las siguientes previsiones:

&) Facilitar la integracién veluntaria
del personal transferido a cualquier Ad-
ministracién publica vasca (art. 10, que
incorpora el apartado 2 a la disposicién
adicional segunda de la LFPV); la inte-
gracién se realizard a través de procesos
selectivos restringidos, de cardcter ex-
cepcional y por una sola vez, siempre
que posean la titulacién requerida en
cada caso.

&) Conversién de personal docente
de régimen laboral en funcionarios de
carrera, con la incorporacién al cuerpo
correspondiente al nivel de la plaza al
que esté adscrito, aunque carezca de la



ACTIVIDAD NORMATIVA... 507

titulacién especifica correspondiente
(art. 10, que incorpora el apartado 3 ala
disposicién adicional segunda de la
LFPV); dicha incorporacién tendria ca-
récter excepcional y se llevarfa a cabo
por medio de procesos selectivos res-
tringidos.

¢) Adapracién del régimen del per-
sonal de las administraciones forales y
locales al régimen jurfdico previsto
para cada puesto en la correspondien-
te relacién de puestos de trabajo (dis-
posicién adicional segunda); dicha
adaptacidn se efectuarfa mediante la
superacidn de procesos selectivos en
los que podrfan participar voluntaria-
mente todos los que dispusieran de la
titulaclén requerida para cada puesto
de trabajo.

d) Apertura de un nuevo plazo para
adecuar el régimen del personal que
prestaba servicios de cardcter perma-
nente, funcionarios o laborales, a las
previsiones de la relacién de puestos de
trabajo de las distintas administraciones

vascas (disposicién transitoria primera).
Posibilita la convocatoria de procesos
selectivos restringidos para el personal
afectado que tenga la correspondiente
titulacién.

Los problemas que plantean las me--
didas mencionadas radican en la posible
vulneracién del principio de igualdad
en el acceso a las funciones pdblicas
proclamado en el art. 23.2 de la Consti-
tuci6n espaiiola, aunque estén previstos
con caricter excepcional, lo que es difi-
cil de argumentar después de los afios
transcurridos desde la aprobacién de la
Ley 30/1984. La posible inconstitucio-
nalidad se acentiia en aquel supuesto en
que la medida no se presenta como ex-
cepcional o en que no se exige el requi-
sito de la titulacién especifica. Cuestién
que no ha pasado desapercibida, como
demuestran los recursos de inconstitu-
cionalidad promovidos contra el art. 10
de la Ley comentada.

Josep Aldoma

Ley 1/1998, de 5 de febrero, reguladora del voluntariado social en Extremadura
(DOE ndm. 29, de 12 de marzo; BOE ntim. 79, de 2 de abril); Ley 7/1998,
de 6 de mayo, del voluntariado en la Comunidad Auténoma de La Rioja
(BOLR nim. 57, de 12 de mayo; BOE nim. 125, de 26 de mayo); Ley
4/1998, de 15 de mayo, de voluntariade de Canarias (BOC ntm. 63, de 25
de mayo; BOE niim. 134, de 5 de junio); y Ley 3/1998, de 18 de mayo, del
voluntariado de las Islas Baleares {(BOCAIB niim. 70, de 28 de mayo; BOE

nim. 136, de 8 de junio).

En los dltimos afios, el voluntariado
ha adquirido una notable importancia,
entendiendo por tal el conjunto de per-
sonas fisicas que realizan una actividad
de forma libre y gratuita, en el marco de
una organizacién, y con la finalidad de
participar en tareas de interés general,
como complemento de las politicas pu-
blicas. La principal novedad que ha

aportado este fenémeno no ha sido tan-
to la realizacién de servicios de forma
desinteresada en el seno de la sociedad
civil, puesto que ello es inherente a todo
grupo humano, sino la utlizacién de
instrumentos juridicos para regularlo,
asi como la intervencién adminiscrativa
en la organizacién, funcionamiento y
promocién de las entidades de volunta-
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riado. En este marco, cuatro comunida-
des autdnomas, las de Extremadura, La
Rioja, Canarias e Islas Baleares, han
aprobado, recientemente, sus respec-
tivas leyes reguladoras del voluntaria-
do (respectivamente, LVExt., LVLR,
LVCan. y LVIB), para colaborar en la
promocién y desarrollo de la accién vo-
luntaria y coordinar la labor efectuada
por las entidades de voluntariado Se ob-
serva, por un lado, la pretensidn de es-
tablecer un marco normativo m{nimo
que sirva de garantia para el pleno de-
sarrollo de la propia accién voluntaria,
pero a la vez se constata que esta regula-
cién no podrd alterar los elementos
caracteristicos del voluntariado, tales como
la voluntad y la independencia de las orga-
nizaciones y de los propios voluntarios.

Estas leyes coinciden en sefialar que
sy fundamento se encuentra en el ar-
ticulo 9.2 de la Constitucién de 1978,
que establece que corresponde a los po-
deres publicos «facilitar la participa-
cidn de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y socialy.
Este precepto, que ha encontrado refle-
jo en diversos articulos de los estaturos
de autonomia de Extremadura, La Rio-
ja, Canarias e Islas Baleares, se completa
con la atribucién a las citadas comuni-
dades auténomas de vartos titulos com-
petenciales, sobre las materias de fo-
mento de la cultura y de la investiga-
cién, promocién del deporte, o asisten-
cia y bienestar social, en cuanto son
susceptibles de participacién ciudada-
na, asi como en materia de fundaciones
y asociaciones de cardcter docente, cul-
tural, artistico, benéfico, asistencial y si-
milares. A partir de este fundamento
constitucional y competencial, y sin
perjuicio de los matices que introducen
cada una de las cuatro leyes, todas ellas
presentan una sistemdrica parecida que
permire un estudio conjunto de los

principales elementos en los que inci-
den.

L. Disposiciones generales

Bajo esta ribrica, se presentan los
principios y elementos caracteristicos
del voluntariado. Al respecto, hay coin-
cidencia en recoger, como notas defini-
torias de la actividad voluntaria, las de
altruismo, solidaridad, libertad y gratui-
dad. Estas notas caracteristicas se com-
pletan con los principios rectores o bdsi-
cos del voluntariado, que pueden sinte-
tizarse en los siguientes: participacién
ciudadana comprometida, auronomfa y
libertad frente a los poderes publicos,
continuidad y responsabilidad en la
prestacién del servicio, descentraliza-
cién y, especialmente, complementarie-
dad y coordinacién entre las entidades
voluntarias y las administraciones, de
tal modo que no se sustituya la labor
que corresponde a estas tiltimas, Para
acabar de delimirtar la nocién de volun-
tariado, las leyes aprobadas introducen
un precepto que resume las prestaciones
que no tienen tal consideracién, En este
sentido, la norma m4s extensa es la ca-
naria (art. 3.2 LVCan.), que excluye las
actuaciones voluntarias aisladas, las eje-
curadas por razones familiares o de
amistad, las que generen algiin benefi-
cio econdmico, las que se desarrollen
como consecuencia de una relacién la-
boral 0 mercantil y la prestacién social
sustitutoria del servicio militar. Una al-
tima reflexién merecen los sectores en
los que puede intervenir la accién vo-
luntaria, ya que ponen de relieve que el
voluntariado ha ampliado su dmbito de
acruacién, desde la asistencia social a la
que se reducia en un primer momento,
a cualquier sector de la realidad social.
En especial, cabe destacar la Ley de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, que
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tenia una regulacién previa sobre vo-
luntariado social (Decreto 67/1994, de
2 de diciembre); su nueva Ley deroga
esta normativa anterior y prevé un am-
bito de acruacidn en el que se abarcan
sectores tan diversos como los de salud,
deportes, accién cientifica y civica, me-
dio ambiente, economfa, cultura, edu-
caci6n, proteccién civil, ocio, juventud,
derechos humanos, o cooperacién al
desarrollo (art. 3 LVLR; comparar los
art. 4 LVExt,, 6 LVCan. y 4 LVIB).

2. El estatuto del voluntarvio

Las leyes aprobadas por Extremadu-
ra, La Rioja, Canarias e Islas Baleares
muestran un especial interés en estable-
cer un listado minimo de derechos y de-
beres que corresponden a los volunta-
rios y voluntarias ante la entidad y los
beneficiarios de su prestacién (art. 5 y
ss. LVExt., 6 y ss. LVLR, 7 y ss. LVLR,
LVCan, 10y ss. LVIB). En cuanto a los
derechos, destacan los relativos a obre-
ner el respeto de su libertad, dignidad,
intimidad y creencias, participar en la
entidad y en el disefio de los programas,
obtener informacidn sobre la propia en-
tidad y sobre sus acrividades, recibir la
formacién adecuada, prestar su activi-
dad en condiciones adecuadas de segu-
ridad e higiene, obtener una acredita-
cién identificativa, conseguir el reem-
bolso de los gastos efectuados y Ia in-
demnizacién por los daiios sufridos, y
ser asegurado contra los riesgos de acci-
dente y enfermedad. Y respecto a los de-
beres, los voluntarios deben cumplir
con el compromiso adquiride, de forma
diligente y responsable, rechazar cual-
quier tipo de contraprestacién econd-
mica, respetar los derechos de los bene-
ficiarios, mantener la confidencialidad
de la informacién que pudieran obtener
en el ejercicio de su actividad y usar co-

rrectamente la credencial; sélo podrin
establecerse otros deberes distintos de los
previstos port la ley cuando resulten im-
prescindibles para el cumplimiento de
las actividades de la entidad, y siempre
que respeten la naturaleza del voluntaria-
do. En el acuerdo o compromiso de in-
corporacién del voluntariado, cuyo con-
tenido minimo también derallan las
leyes, debe recogerse este conjunto de
derechos y deberes, as{ como el cardcrer
alcruista de 12 relacién, el contenido de
las funciones y actividades que desarro-
llardn los voluntarios, el proceso de for-
macién de éstos e, incluso, la duracién
del compromiso y las formas de desvin-
culacién de ambas partes {art. 7 LVExt,,
12 LVLR, 11 LVCan. y 14 LVIB).

3. Las entidades de voluntariado

Las leyes extremefia, riojana, canaria
y balear también coinciden en presen-
rar, bdsicamente, una actividad volun-
taria de cardcrer organizado, por lo que
las organizaciones o entidades de volun-
tariado se constituyen como el elemen-
to central de la regulacién (are. 8 y ss.
LVExt., 8 yss. LVLR, 9y ss. LVCan., y
7 y ss. LVIB). Ello se pone especialmen-
te de manifiesto en cuanto la relacién
con las administraciones pablicas no se
prevé con los voluntarios individual-
mente considerados, sino con las orga-
nizaciones en que aquellos se integran.
Las entidades de voluntariado deberdn
estar legalmente constituidas, dotadas
de personalidad juridica propia, carecer
de dnimo de lucro y desarrollar activi-
dades en las dreas de interés social o ge-
neral que se describen en las propias
leyes. En este concepto destaca, como
elemento esencial, que sean entidades
sin dnimo de lucro, lo que se relaciona
con la naturaleza propia del voluntaria-
do, a la vez que permite que cualquier
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entidad, dentro def marco de las no lu-
crativas, pueda desarrollar esta activi-
dad; por tanto, se trata de un concepto
amplio. Incluso cabrfa plantear si la Ad-
ministracidn autonémica puede tener sus
propios voluntarios, esto es, si puede
llegar a ser una entidad de voluntariado;
la respuesta, a tenor de las propias nor-
mas, es que la colaboracién de los volun-
tarios en la Administracidn se prestard
preferentemente a través de convenios o
acuerdos de colaboracién con entidades
sin 4nimo de lucro privadas (vid., por
ejemplo, la disposicién adicional segun-
da LVLR o el art. 15 LVCan.). Las cua-
tro leyes aftaden una serie de obligaciones
que deben cumplir las organizaciones, y
que suelen ser, en general, correlativas a
los derechos de los voluntarics; merecen
destacarse las dos siguientes, por su in-
cidencia en las entidades: en primer lu-
gar, la necesidad de suscribir una péliza
de seguros que cubra los posibles dafios
ocasionados, tanto a los propios volun-
tarios como a terceras personas, durante
el ejercicio de la labor encomendada; y
en segundo lugar, el sometimiento de la
organizacién y funcionamiento de las
entidades a los principios bdsicos demo-
crdticos. En cuanto a los derechos de las
entidades, s6lo la Ley canaria se detiene
en exponerlos (art. 10 LVCan.}, si bien
en el resto de fas leyes se desprenden de
su contenido; estos derechos consisten
en obtener el reconocimiento de la so-
ciedad por la [abor que realizan, partici-
par en toda actuacién, que teven a cabo
las administraciones, relacionada con la
promocién de actividades de volunta-
riado y elaborar sus propias normas de
funcionamiento interno. Establecidos
los requisitos y las obligaciones, las leyes
regulan brevemente los mecanismos ju-
ridicos por medio de los cuales se ins-
trumenta la relacién entre las entidades
de voluntariado y las administraciones.

Y en este punto se produce una de las
pocas diferencias que hay entre las leyes
examinadas, puesto que se prevén dos
modelos distintos de la citada relacién
juridica. El primero, recogido en las
leyes riojana y balear (are. 9 LVLR y
art. 15 LVIB), considera suficiente la
creacién de un registro autonémico de
entidades de volunrtariado, en el que se
inscribirdn las entidades que redinan los
requisitos establecidos en las propias
leyes. El segundo modelo, previsto en
las leyes extremefia y canaria (art. 11
LVExt. y art. 12 LVCan.), considera
necesario que la entidad de voluntariado
obtenga una acreditacién, que aparece
definida en ambas normas como el acto
por el que la Administracién garantiza
que una organizacién redne las caracte-
risticas de una entidad de voluntariado
y cumple los requisitos establecidos le-
galmente; una vez concedida la acredi-
tacién, y segiin este segundo modelo, la
Administracién inscribird de oficio a la
entidad en el Registro autonémico de
entidades de voluntariade. Por tanto,
en este segundo modelo se aplica la tée-
nica autorizatoria, de la que la acredita-
cién es un tipo especifico, mientras que
la inscripcidn registral se convierte en el
acto final de la fase previa de acredita-
cién. Por el contrario, en el primer mo-
delo se acentiia el cardcter de control y
wtela del Registro,

4. El fomento del voluntariado

En consonancia con los objetivos que
se habfan planteado con la aprobacién
de las leyes de volunrariado las comu-
nidades auténomas de Extremadura, La
Rioja, Canarias ¢ Islas Baleares, se es-
tablece a continuacién que las respecti-
vas administraciones autondémicas y lo-
cales fomentardn el establecimiento de
mecanismos de asistencia técnica, cursos
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formativos, servicios de informacién y
campaiias de divulgacion, a la vez que se
impulsar la participacién de los ciuda-
danos en las entidades de voluntariado
(art. 12 y ss. LVExt,, 15yss. LVLR, 14y
ss. LVCan., y 16y ss. LVIB}. En particu-
lar, las administraciones podrin, dentro
de los cauces presupuestarios habilitados
a tal efecro, conceder subvenciones a las
entidades de voluntariado, en arencién al
interés de sus programas y proyectos. Sin
embargo, estas previsiones requicren un
completo desarrollo reglamentario en el
que se establezcan, por ejemplo, los re-
quisitos concretos que deben reunir las
entidades y sus programas para obtener
estas ayudas. Una atencién especial me-
rece el art. 17 LVLR, que reconoce la po-
sibilidad de que el tiempo prestado como
voluntario pueda ser convalidado por el
tiempo de duracién de la prestacion so-
cial susticutoria que corresponda. Y es
que, efectivamente, las leyes también se-
fialan que cabrs otorgar incentivos a los
propios voluntarios y voluntarias, si bien
serd como una medida de reconocimien-
to por su labor solidaria. Finalmente,
también se fija la posible celebracién de
convenios de colaboracién entre las enti-
dades de voluntariado y la Administra-
cién aurondmica o local; debe indicarse
que esta ultima referencia se recoge de
forma muy breve (se pueden comparar
la disposicién adicional primera de la
LVLR, la disposicién adicional segunda
de la LVCan. y los art. 16 y 17 LVIB).

5. La organizacién administrativa
del voluntariade

La diversidad de funciones que se ha
sefialado que tienen las administracio-
nes publicas en relacién con la accién
voluntaria y que, recapitulando, serfan
las de conceder la acreditacién de enti-
dad de voluntariado, crear un registro

ad hoc para inscribir las citadas entdades,
otorgar subvenciones y otras ayudas ¢ in-
centivos, o celebrar convenios de colabo-
racién, hace necesario que se establezca
una organizacién administrativa especifi-
ca. A ello debe afiadirse que las propias
leyes de volunrariado atribuyen-a las ad-
ministraciones una serie de actuaciones en
materia de control, seguimiento y evalua-
cién, a fin de examinar el cumplimiento
de los requisitos fijados legalmente. Ade-
mis, las propias tareas de coordinacién de
un fenémeno tan extenso como el del vo-
luntariado también implica la necesidad
de crear una organizacién administrativa.
A tles efectos, la respuesta dada por las
leyes que se estdn comentando es diversa.
La ley extremefia y la riojana remiten a la
propia organizacién administrativa y no
crean nuevos drganos administrativos
(comparar los art. 11 2 13 LVExt.,y 10y
ss. LVLR). Por el contrario, la ley canaria
y la balear, tras detallar las competencias
que corresponden a las administraciones
auronémica y local (art. 14 LVCan. y arr.
16 y ss. LVIB), prevén la creacién de un
6rgano administradvo de cardcrer colegia-
do, pero sin personalidad juridica, a quien
arribuyen las funciones de coordinacién,
planificacién y promocién del voluntaria-
do, asf como la de asesoramiento sobre los
asuntos relacionados con el mismo volun-
tariado; serfa el caso de [a Comisién Inter-
sectorial de Voluntariado de Canarias (art.
18 LVCan.) y del Foro del Voluntariado
de las Islas Baleares (art. 19 LVIB). En
cuanto a su composicién, habrd represen-
tantes de las administraciones autonémica
y local, de las entidades de voluntariado,
de los propios voluntarios y de los sindica-
tos mds representativos. Esta organizacién
contrasta con la presencia, en Catalufa,
de un organismo auténomo de cardcrer
administrativo, el Instituto Catalin del

“Voluntariado.

Josep Mollevi
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Leyes promulgadas por las comunidades auténomas desde julio de 1997 hasta

marzo de 1998,
Andalucia

Ley 3/1997, de 1 de julio, de creacién
de la Universidad Pablo Olavide de Se-
villa (BOJA nim. 76, 3-7-97).

Ley 4/1997, de 9 de julio, de preven-
cién y asistencia en mareria de drogas
(BOJA nim. 83, 19-7-97; BOJA ndm.
99, 26-8-97).

Ley 511997, de 26 de noviembre, del
Consejo Econdmico y Social de Anda-
lucfa (BOJA nim. 141, 4-12-97).

Ley 6/1997, de 12 de diciembre, de
concesién de crédito extraordinario para
sufragar las subvenciones a adjudicar a las
formaciones politicas por los gastos elec-
torales causados por las elecciones al Par-
lamento de Andalucia celebradas el 3
de marzo de 1996 (BOJA num, 145,
16-12-97).

Ley 711997, de 23 de diciembre, del
presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia para 1998 (BOJA
nim. 151, 31-12-97).

Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la
que se aprueban medidas en mareria tri-
burtaria, presupuestaria, de empresas de
la Junta de Andalucia y otras entidades,
de recaudacién, de contratacién, de
funcién publica y de fianzas de arrenda-
mientos y suministros (BOJA nim.

151, 31-12-97).

Aragén

Ley 5/1997, de 3 de julio, de creacién
del Colegio Profesional de Fisiotera-
peutas de Aragén (BOA nim. 81, 14-
7-97).

Ley 6/1997, de 3 de julio, de creacién
del Colegio Profesional de Podélogos
de Aragén (BOA ndim. 81, 14-7-97).

Ley 711997, de 10 de octubre, regula-
dora del Instituto Tecnoldgico de Ara-
gén (BOA nim. 121, 20-10-97; BOA
num. 125, 29-10-97).

Ley 8/1997, de 30 de octubre, del Es-
tatuto del consumidor y usuario de la
Comunidad Auténoma de Aragén
{BOA nim. 125, 5-11-97).

Ley 9/1997, de 7 de noviembre, de sa-
neamiento y depuracién de las aguas re-
siduales de la Comunidad Auténoma
de Aragén (BOA ndam. 128, 5-11-97).

Ley 10/1997, de 17 de noviembre, por
la que se instrumenta la aplicacidn del
Plan estratégico del Bajo Ebro aragonés
y se aprueban medidas para su mejor

ejecucion (BOA nim. 136, 24-11-97).

Ley 11/1997, de 26 de noviembre, so-
bre medidas urgentes en materia de per-
sonal (BOA ndim. 141, 5-12-97; corr.
de err.: BOA nim. 1, 2-1-98).

Ley 12/1997, de 3 de diciembre, de par-
ques culturales de Aragén (BOA ndm.
143, 12-12-97).

Ley 1371997, de 15 de diciembre, de
modificacién de la Ley 2/1987, de 16
de febrero, elecroral de la Comunidad
Auténoma de Aragén (BOA nim. 151,
31-12-97).

Ley 14/1997, de 29 de diciembre, de
concesién de crédito extraordinario,
por importe de 752.643.400 pesetas,
para la formalizacién presupuestaria
de diversos anticipos de tesorerfa conce-
didos a las Cortes de Aragén por impor-
te de su presupuesto de los ejercicios de
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1985 y 1986 (BOA num. 151, 31-12-
97).

Ley 1/1998, de 16 de febrero, sobre re-
clamaciones triburarias en la Comuni-
dad Auténoma de Aragén (BOA ndm.
25, 27-2-98).

Ley 2/1998, de 12 de marzo, de colegios
profesionales de Aragén (BOA nim.
36, 25-3-98).

Asturias

Ley2/1997, de 16 de julio, del Consejo
Social de la Universidad de Oviedo
(BOPA nim. 178, 1-8-97).

Ley 3/1997, de 24 de noviembre, de la
Cdmara Agraria del Principado de As-
turias (BOPA nim. 271, 1-12-97).

Ley 4/1997, de 18 de diciembre, sobre
fijacién del 33 por 100 del recargo so-
bre las cuotas minimas del impuesto
sobre actividades econémicas (BOPA
nim. 300, 30-12-97).

Ley 5/1997, de 18 de diciembre, de aca-
demias en el 4mbito del Principado de
Asturias (BROPA nim. 300, 30-12-97).

Ley 611997, de 31 de diciembre, de pre-
supuestos generales del Principado de
Asturias para 1998 (BOPA nim. 301,
31-12-97; BOPA nim. 35, 12-2-98;
BOPA ndm. 62, 16-3-98).

Ley 7/1997, de medidas presupuesta-
rias, administrativas y fiscales (BOPA
nim. 301, 31-12-97; BOPA niim. 62,
16-3-98).

Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y
promocién del bable asturiano (BOPA
ndm, 73, 28-3-98).

Canarias

Ley 611997, de 4 de junio, de coordina-
cién de policias locales {(BOCa nim.
91, 16-7-97; BOCa nim. 94, 23-7-97).

Ley 7/1997, de 4 de julio, de modifica-
cién de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de
ordenacién del turismo de Canarias

(BOCa nim. 91, 16-7-97).

Ley 8/1997, de 9 de julio, canaria del
deporte (BOCa nim. 92, 18-7-97).

Ley 9/1997, de 9 de julio, de modifica-
ci6n de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de
la Audiencia de Cuentas de Canarias
(BOCa nitm. 92,-18-7-97).

Ley 10/1997, de 9 de julio, de modifica-
cién parcial de la Ley 5/1996, de 27 de
diciembre, de presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma de Canarias
para 1997 (BOCa nim. 92, 18-7-97).

Ley 1171997, de 2 de diciembre, de re-
gulacién del sector eléctrico canario
(BOCa nim. 158, 8-12-97).

Ley 12/1997, de 2 de diciembre, por la
que se aprueba el presupuesto del ente
publico Radiotelevisién Canaria para
1997 (BOCa nim. 158, 8-12-97).

Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias para 1998
(BOCa num. 168, 29-12-97).

Ley 1/1998, de 8 de enero, de régimen
jurfdico de los especticulos publicos y
actividades clasificadas (BOCa mim. 6,
14-1-98).

Cantabria

Ley 4/1997, de 7 de agosto, de crédito

extraordinario para financiar obras de-
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claradas de emergencia segin acuerdo
del Consejo del Gobierno de 9 de di-
ciembre de 1996 (BOC nim. 166, 20-
8-97).

Ley 5/1997, de 6 de octubre, de preven-
cién, asistencia e incorporacién social
en materia de drogodependencias (BOC
niam. 205, 14-10-97).

Ley 6/1997, de 30 de diciembre, de pre-
supuestos generales de la Diputacién

Regional de Cantabria para 1998
(BOC ndm. 12 exura, 30-12-97).

Ley7/1997, de 30 de diciembre, de me-
didas fiscales y administrativas (BOC
ndm. 260, 30-12-97; corr. de err.:
BOC nim. 10, 14-1-98, y BOC nim.
39, 24-2-98).

Ley 8/1997, de 30 de diciembre, de mo-
dificacién y adapracién de determina-
dos preceptos de la Ley 3/1992, de 18
de marzo, de proteccién de los animales
(BOC ndm. 260, 30-12-97).

Ley 1/1998, de G de febrero, de regula-
rizacién del personal laboral temporal e
interino de la Administracién de la Di-
putacién Regional de Canrabria (BOC
nim. 32, 13-2-98).

Ley 211998, de 6 de febrero, de creacién
del Colegio Profesional de Prorésicos
Denrales de Canrabria (BOC nim. 32,
13-2-98).

Ley 3/1998, de 2 de marzo, de la Cdma-
ra Agraria de Cantabria (BOC ndm.
54, 17-3-98).

Ley 4/1998, de 2 de marzo,. del juego
(BOC ntm. 54, 17-3-98).
Castilla y Ledn

Ley 7/1997, de 4 de julio, de declara-
cién de la Reserva Narural del Valle de

Iruelas, Avila (BOCL nim. 119, 24-6-
97).

Ley 8/1997, de 8 de julio, de colegios
profesionales de Castilla y Leén (BOCL
mim. 131, 10-7-97).

Ley 911997, de 13 de octubre, de me-
didas transitorias en materia de urbanis-
mo (BOCL ndm. 199, 16-10-97;
BOCL nim. 204, 23-10-97).

Ley 1071997, de 19 de diciembre, de tu-
rismo de Castilla y Leén (BOCL niim.
249, 29-12-97; BOCL ndm. 32, 17-2-
98). '

Ley 11/1997, de 26 de diciembre, de
medidas econdmicas, fiscales y adminis-
trativas (BOCL ndm. 251, 31-12-97).

Ley 1211997, de 26 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comuni-
dad de Castilla y Leén para 1998
(BOCL nim. 251, 31-12-97).

Castilla-La Mancha

Ley 411997, de 10 de julio, de cajas de
ahorro de Castilla-La Mancha (DOCM
num. 33, 18-7-97).

Ley 5/1997, de 10 de julio, de medidas
urgentes en materia de régimen del sue-
lo y ordenacién urbana (DOCM nim.
33, 18-7-97; DOCM nidm. 40, 5-9-
97).

Ley 6/1997, de 10 de julio, de finanzas
de Castilla-La Mancha (DOCM nim.
34, 25-7-97).

Ley 7/1997, de 5 de septiembre, del
Gobierno y el Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha (DOCM ndm. 43,
19-9-97; DOCM ndm. 46, 10-10-97).

Ley 8/1997, de 5 de septiembre, de re-
forma de la Ley 2/1994, de 26 de julio,
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del Consejo Econémico y Social de
Castilla-La Mancha (DOCM nim. 43,
19-9-97).

Ley9/1997, de 20 de noviembre, de ce-
sién de una finca para la construccién
de un hospital en Ciudad Real
(DOCM nim. 54, 5-12-97).

Ley 10/1997, de 17 de diciembre, de
presupuestos generales de la Junra de
Comunidades de Castilla-La Mancha
para 1998 (DOCM ndm. 58, 31-12-
97).

Ley 11/1997, de 17 de diciembre, de
creacién de la empresa publica Gestién
de Infraestructuras de Castilla-La Man-
cha (DOCM num. 58, 31-12-97).

Extremadura

Ley 1071997, de 30 de octubre, de re-
forma de la Ley 5/1985, de 3 de junio,
de incompatibilidades de los miembros
del Consejo de Gobierno y altos car-
gos de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Fxtremadura (DOE
nim. 140, 2-12-97).

Ley 11/1997, de 23 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura para
1998 (DOE nim. 17, 12-2-98).

Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de
elecciones al campo (DOE nim. 17,
12-2-98).

Ley 13/1997, de 23 de diciembre, regu-
ladora de la actividad urbanfstica de la
Comunidad Auténoma de Extremadu-
ra (DOE ndm. 22, 24-2-98).

Ley 1/1998, de 5 de febrero, reguladora
del voluntariado social en Extremadura

{DOE ntm. 29, 12-3-98).

Ley 2/1998, de 26 de marzo, de socie-
dades cooperativas de Extremadura

{(DOE num. 49, 2-5-98).
Galicia

Ley5/1997, de 22 de julio, de Adminis-
tracién local de Galicia (DOG ndm.
149, 5-8-97). '

Ley 6/1997, de 31 de julio, del Plan ga-
llego de estadistica 1998-2001 (DOG
ntim. 154, 12-8-97).

Ley 711997, de 11 de agosto, de protec-
cién contra la contaminacién actstica
(DOG nim. 159, 20-8-97; BOE ndm.
237,°3-10-97).

Ley 8/1997, de 20 de agosto, de accesi-
bilidad y supresién de barreras en la
Comunidad Auténoma de Galicia
(DOG ndm. 166, 29-8-97).

Ley 911997, de 21 de agosto, de ordena-
cién y promocién del urismo en Gali-
cia (DOG num. 167, 1-9-97).

Ley 10/1997, de 22 de agosto, de resi-
duos sélidos urbanos de Galicia (DOG
niim. 168, 2-9-97).

Ley 11/1997, de 22 de agosto, general
del deporte de Galicia (DOG ndm.
170, 4-9-97).

Islas Baleares

Ley 7/1997, de 20 de noviembre, de la
investigacién y el desarrollo tecnolégico

(BOCAIB nim. 148, 29-11-97).

Ley 8/1997, de 18 de diciembre, de atri-
bucién de competencias a los consejos
insulares en materia de tutela, acogi-
miento y adopcién de menores (BO-
CAIB nim. 157, 20-12-97).
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Ley 971997, de 22 de diciembre, de di-
versas medidas tributarias y administra-
tivas (BOCAIB nim. 161, 30-12-97;
BOCAIB nim. 22, 14-2-98).

Ley 10/1997, de 23 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comuni-
dad Autdnoma de las Islas Baleares para
1998 (BOCAIB nim. 161, 30-12-97).

Ley 1/1998, de 10 de marzo, del Estatu-
1o de los consumidores y usuarios de la
Comunidad Auténoma de las Islas Ba-

leares (BOCAIB nim. 37, 17-3-98).

Ley 2/1998, de 13 de marzo, de ordena-
cién de emergencias en las Islas Baleares
(BOCAIB mim. 39, 21-3-98; BOE
nim. 113, 12-5-98).

La Rioja

Ley 711997, de 3 de octubre, de crea-
cién de la agencia de desarrollo econé-
mico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja (BOR ntm. 121, 9-10-97).

Ley 8/1997, de 22 de diciembre, de pre-
supuestos generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para 1998
(BOR ndm. 155, 27-12-97).

Ley9/1997, de 22 de diciembre, de me-
didas fiscales y administrativas (BOR
ndm. 155, 27-12-97).

Ley 171998, de 11 de febrero, por la que
se modifica el articulo 2 de la Ley
9/1997, de medidas fiscales y adminis-
trativas (BOR ndm. 21, 17-1-98).

Ley 2/1998, de 11 de febrero, para la
aprobacién y autotizacién del Convenio
de cooperaci6n entre la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja y la Comunidad Fo-
ral de Navarra en materia de infraestruc-
turas viarias (BOR num. 21, 17-2-98).

Ley 3/1998, de 16 de marzo, de investi-
gacién y desarrollo tecnoldgico de La
Rioja (BOR nim. 34, 19-3-98).

Ley 4/1998, de 18 de marzo, del menor
(BOR nim. 36, 24-3-98).

Madrid

Ley 1771997, de 4 de julio, de espec-
tdculos publicos y actividades recreari-
vas (BOCM nim. 159, 7-7-97).

Ley 18/1997, de 11 de julio, de conce-
si6n de un crédito extraordinario para
llevar a cabo la campaiia de vacunacién
contra la enfermedad meningocécica

por serogrupo C, en la Comunidad de
Madrid (BOCM nim. 166, 15-7-97).

Ley 19/1997, de 4 de julio, de colegios
profesionales de la Comunidad de Ma-
drid (BOCM niim. 169, 18-7-97).

Ley 2011997, de 15 de julio, de medidas
urgentes en materia de suelo y urbanis-

mo (BOCM nmim. 249, 20-10-97).

Ley 21/1997, de 12 de noviembre, por
la que se autoriza al canal de Isabel II la
suscripcion de acciones procedentes de
una ampliacién de capital de la empresa
piblica Madrid 112 SA (BOCM niim.
275, 19-11-97).

Ley 2211997, de 12 de noviembre, por la
que se autoriza al canal Isabel IT [a ad-
quisicién de acciones de la sociedad mer-
cantil Multipark Madrid, Sociedad Ané-
nima (BOCM nim. 275, 19-11-97).

Ley 23/1997, de 19 de noviembre, de
creacién del Instituto Regional de Se-
guridad y Salud en el Trabajo (BOCM
nam. 282, 27-11-97).

Ley 24/1197, de 26 de diciembre, de

presupuestos generales de la Comuni-
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dad de Madrid (BOCM mim. 309, 30-
12-97).

© Ley25/1997, de 26 de diciembre, de re-
gulacién del servicio de atencién de ur-
gencias 1-1-2 (BOCM nim. 309, 30-
12-97; corr. de err.: BOCM nim. 19,
23-1-97). :

Ley 26/1997, de 26 de diciembre, de
creacién del Insticuto Madrilefo de In-
vestigacién Agraria y Alimentaria
(IMIA) de la Comunidad de Madrid
(BOCM ntm. 309, 30-12-97; BOCM
ntm, 19, 23-1-98).

Ley27/1997, de 26 de diciembre, de ta-
sas y precios ptblicos de la Comunidad
de Madrid (BOCM adm. 1, 2-1-98;
BOCM nim. 21, 26-1-98).

Ley 28/1997, de 26 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas
(BOCM niim. 1, 2-1-98).

Ley 1/1998, de 2 de marzo, de funda-
ciones de la Comunidad de Madrid
(BOCM nim. 57, 9-3-98).

Ley 2/1998, de 2 de marzo, de tasas y
precios publicos de la Comunidad de
Madrid {BOCM ndm. 57, 9-3-98).

Ley 3/1998, de 17 de marzo, por la que
se modifica la disposicién adicional
cuarta de la Ley 20/1997, de 15 de ju-
lio, de medidas urgentes en materia de
suelo y urbanismo (BOCM nim. 71,
25-3-98; BOCM num. 134, 8-6-98).

Murcia

Ley 4/1997, de 24 de julio, de construc-
cién y explotacién de infraestructuras
de la Regién de Murcia (BORM nim.
195, 25-08-1997).

Ley 5/1997, de 13 de octubre, de ferias
de la Regién de Murcia (BORM niam.
250, 28-10-97). '

Ley 6/1997, de 22 de octubre, sobre
drogas, para la prevencién, asistencia e
integracion social (BORM nim. 262,
12-11-1997).

Ley 7/1997, de 29 de octubre, de tasas,
precios publicos y contribuciones espe-
ciales (BORM niam. 276, 28-11-97).

Ley 10/1997, de 18 de noviembre, de la
Cdmara Agraria de la Regién de Murcia
(BORM num. 270, 21-11-97; BORM
nim. 276, 28-11-97).

Ley11/1997, de 12 de diciembre, de tu-
rismo de la Regién de Murcia (BORM
nim. 14, 19-1-98).

Navarra

Ley foral 12/1997, de 4 de noviembre,
reguladora del Consejo Escolar de Na-
varra o Junta Superior de Educacién y
de los consejos locales (BON nim.
136, 12-11-97).

Ley foral 13/1997, de 4 de noviembre,
de concesién de un crédito extraordina-
rio para el Departamento de Adminis-
tracién Local (BON ndm. 136, 12-11-
97).

Ley foral 14/1997, de 17 de noviembre,
de disciplina turistica (BON ndm. 143,
28-11-97).

Ley foral 15/1997, de 2 de diciembre,
por la que se concede un aplazamiento
de amortizaciones del anticipo concedi-
do al Ayuntamiento de Pamplona
(BON niim. 149, 12-12-97).

Ley foral 1611997, de 2 de diciembre,
por la que se establece la Carta de capi-
talidad de la ciudad de Pamplona, do-
rando al Ayuntamiento de un comple-
mento singular a su régimen ordinario
de financiacién (BON num. 149, 12-
12-97).
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Ley foral 1711997, de 2 de diciembre,
de concesién de un suplemento de cré-
dito para el Departamento de Agricul-
tura, Ganaderfa y Alimentacién (BON
ndm. 149, 12-12-97).

Ley foral 18/1997, de 2 de diciembre,
de concesién de un crédito extraordina-
rio para el Departamento de Adminis-
tracién Local (BON nuim. 149, 12-12-
97).

Ley foral 1971997, de 15 de diciembre,
de vias pecuarias de Navarra (BON
num. 153, 22-12-97).

Ley foral 20/1997, de 15 de diciembre,
del Registro de explotaciones agrartas
de Navarra (BON ndm. 153, 22-12-
97}.

Ley foral 21/1997, de 30 de diciembre,
de presupuestos generales de Navarra
para el ejercicio de 1998 (BON nuim.
157, 31-12-97).

Ley foral 2211997, de 30 de diciembre,
por la que se modifican parcialmente
los impuestos sobre la renta de las per-
sonas fisicas, sobre el patrimonio, sobre
soctedades y sobre sucesiones (BON
nam. 157, 31-12-97; BON nidm. 16,
6-2-98).

Ley foral 23/1997, de 30 de diciembre,
por la que se establece la cuantia y fér-
mula de reparto del fondo de participa-
cién de las haciendas locales en los tri-
butos de Navarra para los ejercicios

presupuestarios de 1998 y 1999 (BON -

nim. 157, 31-12-97).

Ley foral 24/1997, de 30 de diciembre,
del Plan especial 1997-1999 en materia
de infraestrucruras locales (BON ndm.

157, 31-12-97).

Ley foral 1/1998, de 27 de marzo, de
cuentas generales de Navarra de 1996
(BON niim. 43, 10-4-98).

Ley foral 211998, de 27 de marzo, del
voluntariado (BON nam. 43, 10-4-
98).

Ley foral 3/1998, de 6 de abril, de co-
legios profesionales de Navarra (BON
nim. 47, 20-4-98; BOE nim. 131, 2-
6-1998).

Ley foral 411998, de 6 de abril, de la C4-
mara Agraria de Navarra (BON ndm.
47, 20-4-98; BOE ndm. 131, 2-6-
1998). :

Ley foral 51998, de 27 de abril, de mo-
dificacién de la Ley foral 2/1993, de 5
de marzo, de proteccién y gestién de la
fauna silvestre y sus hdbitacs (BON
nam. 55, 8-5-98; BOE nam. 131, 2-6-
1998).

Ley foral 6/1998, de 27 de abril, por la
que se concede un crédito extraordina-
rio de 125.000.000 de peseras para fi-
nanciar el aumento de la programacién
territorial del centro de TVE en Nava-
rra (BON ntim, 55, 8-5-98; BOE num.
131, 2-6-1998).

Pais Valenciano

Ley 6/1997, de 4 de diciembre, de con-
sejos y colegios profesionales de la Co-
munidad Valenciana (DOGV nim.
3138, 9-12-97).

Ley 711997, de 9 de diciembre, de fo-
mento y coordinacién de la investiga-
cién cientifica y del desarrolle tecnolé-
gico de la Comunidad Valenciana
(DOGY nim. 3141, 12-12-97).

Ley 8/1997, de 9 de diciembre, de ho-
rarios comerciales de la Comunidad
Valenciana (DOGV num. 3141, 12-
12-97).

Ley 91997, de 9 de diciembre, de

creaciéon  del Instituto Cartogréfico
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Valenciano (DOGV nim. 3141, 8-1-
1998).

Ley 10/1997, de 16 de diciembre, de
tasas por inspecciones y controles sa-
nitarios de animales y sus produc-
os (DOGV nim. 3145, 18-12-97;
DOGYV nim. 3186, 18-2-98).

Ley 11/1997, de 16 de diciembre, de cd-
maras oficiales de comercio, industria y
navegacién de la Comunidad Valencia-

na {DOGV nim. 3145, 18-12-97).

Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de
rasas de la Generalidad Valenciana
(DOGYV ndim. 3151, 29-12-97).

Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por la
que se regula el tramo autonémico del
Impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas y restantes triburos cedi-
dos (DOGVY nim. 3153, 31-12-97;
DOGV niim. 3186, 18-2-98).

Ley 14/1997, de 26 de diciembre, de
medidas de gestién administrativa y fi-
nanciera y de organizacién de la Gene-
ralidad (DOGV nim. 3153, 31-12-97;
corr. de err.: DOGYV niim. 3160, 13-1-
98, y nim. 3186, 18-2-98).

Ley 15/1997, de 29 de diciembre, de
presupuestos de la Generalidad Valen-
ciana para el ejercicio 1998 (corr. de
ere.: DOGYV num. 3186, 18-2-98).

Pais Vasco

Ley 12/1997, de 10 de octubre, por la
que se aprueba la liquidacién de los pre-
supuestos generales de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco correspon-
dientes al ejercicio 1994 (BOPV num.
218, 13-11-97).

Ley 13/1997, de 10 de octubre, por la
que se aprueba la liquidacién de los pre-

supuestos generales de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco correspon-
dientes al ejercicio 1995 (BOPV niim.
218, 13-11-97).

Ley 14/1997, de 10 de octubre, de
adapracién de la Ley de metodologia de
determinacién de las aportaciones fora-
les a la financiacién de los presupuestos
de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco aplicable a los ejercicios 1997,
1998, 1999, 2000 y 2001 (BOPV niim.
196, 14-10-97; BOPV nim. 5, 9-1-98;
BOPV nim. 10, 16-1-98).

Ley 15/1997, de 31 de octubre, de mo-
dificacién de la Ley 5/1989, de 6 de ju-

- lio, de proteccién y ordenacién de la re-

serva de fa biosfera de Urdaibai (BOPV
nam. 220, 17-11-97).

Ley 16/1997, de 7 de noviembre, de
modificacién de la Ley de la funcién
publica vasca. (BOPV nim. 221, 18-
11-97; BOPV ntm. 37, 24-2-98).

Ley 1771997, de 21 de noviembre, de
perros gufa (BOPV nim. 237, 11-12-
97).

Ley 18/1997, de 21 de noviembre, de
gjercicio de profesiones tituladas y
de colegios y consejos profesionales
(BOPV niam. 237, 11-12-97).

Ley 19/1997, de 21 de noviembre, de
creacién del Colegio Profesional de Po-
délogos del Pais Vasco (BOPV niim.
237, 11-12-97).

Ley 1/1998, de 6 de febrero, por la que
se deroga el articulo 53.3 de la Ley de
cuerpos docentes de la ensefianza no
universitaria de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco (BOPV nim. 40, 27-
2-98).

Ley 2/1998, de 20 de febrero, de la po-
restad sancionadora de las administra-
ciones publicas de la Comunidad Auté-
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noma del Pafs Vasco (BOPV nim. 48,
11-3-98).

Ley 3/1998, de 27 de febrero, general
de proteccidn del medio ambiente del
Pais Vasco (BOPV ndm. 59, 27-3-98).

Ley 4/1998, de 6 de marzo, de modifi-
-cacién de la Ley 3/1989, de 30 de
mayo, de armonizacién, coordinacién y
colaboracién fiscal {(BOPV ndm. 60,
30-3-98).

Ley 5/1998, de 6 de marzo, de medidas
urgentes en materia de régimen del sue-
lo y ordenacién urbana (BOPV nim.
60, 30-3-98).

Ley 6/1998, de 13 de marzo, de pesca
maritima (BOPV ndm. 62, 4-4-98).

Ley7/1998, de 13 de marzo, de modifi-
cacién de la Ley por la que se crea el
Ente Vasco de la Energia (BOPV niim.
63, 2-4-98).





