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1. Introduccién

Comentar las diferentes leyes' que completan la regulacién de la cesién del
producto de diferentes tributos del Estado a las comunidades auténomas supone,
para el autor, la oportunidad de volver a incidir y complerar apreciaciones que ya

1. Las leyes objeto de cstas pdginas son la Ley 25/1997, de 4 de agosto, de modificacién del
régimen de cesién de triburos de Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén y de fijacién del alcance
y condiciones de dicha cesién (BOE niim. 186, de 5 de agosto de 1997); Ley 26/1997, de 4 de agosto,
de modificacién del régimen de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias y de fjacién del alcance y condiciones de dicha cesién (BOE nam. 186, de 5 de agosto de
1997): Ley 27/1997, de 4 de agosto, de modificacién del régimen de cesidn de eributos del Estado a fa
Comunidad Autdnoma de las Tslas Baleares y de fijacién del aleance y condiciones de dicha cesién
{BOE nim. 186, de 5 de agosto de 1997); Ley 28/1997, de 4 de agosto, de modificacion del régimen
de cesién de triburos del Estado a la Comunidad Auténoma de Canarias y de fijacién del aleance y
condiciones de dicha cesién (BOE nitm. 186, de 5 de agosto de 1997); Ley 29/1997, de 4 de agosto, de
modificacién del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Cantabria y
de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién {BOE nim. 186, de 5 de agosto de 1997); Ley
30/1997, de 4 de agosto, de modificacién del régimen de cesién de eributos del Estado a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién (BOE nim. 186,
de 5 de agosto de 1997); Ley 31/1997, de 4 de agosto, de modificacién del régimen de cesion de
tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Caralufia y de fijacién del alcance y condiciones
de dicha cesién (BOE ntim. 186, de 5 de agosto de 1997); Ley 32/1997, de 4 de agosto, de modificacién
del régimen de cesién de eributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Galicia y de fijacién del
alcance y condiciones de dicha cestén (BOE ntim. 186, de 5 de agosto de 1997); Ley 33/1997, de 4
de agosto, de modificacidn del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de Madrid y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién (BOE niim. 186, de 5 de agosto de
1997); Ley 34/1997, de 4 de agosto, de modificacién del régimen de cesién de tributos del Estadoala
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién
(BOE nim. 186, de 5 de agosto de 1997); Ley 35/1997, de 4 de agosto, de modificacion del régimen
de cesién de triburos del Estado a la Comunidad Auténoma de La Rioja y de fijactén del alcance y
condiciones de dicha cesién (BOE num. 186, de 5 de agosto de 1997) y Ley 36/1997, de 4 de agosto,
de modificaci6n del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de Valencia
y de fijacién del alcance y condiciones de dicha cesién (BOE ném. 186, de 5 de agosto de 1997).

Autonomies, nam, 24, febrero de 1999, Bascelona.



554 AUTONOMIES - 24

se han realizado en otro trabajo publicado en esta revista.® Las leyes que serin
analizadas son un paso mds en la progresiva cesién de la recaudacién correspon-
diente a hechos imponibles que estructuran determinados impuestos establecidos
por el Estado.

La presente exposicién ha de ser, a juicio del que escribe, necesariamente breve y
circunscrita al andlisis de las normas que le sirven de objeto puesto que, sobre ellas,
se podrian construir consideraciones ya efectuadas en el trabajo mencionado en la
nota 2. En consecuencia, sin perjuicio de que se pueda incidir en algunos puntos
sobre los que ya se ha emitido opinidn, se han de tratar aquellos aspectos que
aportan las nuevas normas.

La tarea propuesta se realizard a través de tres apartados. El primero de ellos tiene
por objeto tratar la ubicacién sistemdtica y aspectos formales de estas leyes especifi-
cas para la cesién. El segundo, en cambio, deja aparcada la perspectiva normativo-
formal para entrar en el contenido de la regulacién de Jos tributos cedidos. Fi-
nalmente, el tercer apartado sc dedica a comentar aspectos particulares de la cesién
de tributos a algunas comunidades auténomas los cuales destacan en los diferentes
textos puesto que, todos ellos, guardan una gran semejanza en su redaccién. Entre-
mos a examinar ahora cada una de estas cuestiones.

2. Aspectos sistemdticos y formales de la normativa analizada

Las diferentes normas que se examinan tienen, como objeto principal, avanzar
en el grado de cesién del producto procedente de determinados hechos imponibles
que estructuran tributos estarales, culminando el proceso que se encuentra, impli-
cito, en el régimen juridico de los tributos cedidos. Efectivamente, siguiendo el
art. 10 de la Ley orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de las
comunidades auténomas (en adelante LOFCA) se obtiene, de su apartado 1, que
los tributos cedidos son los establecidos y regulados por el Estado cuyo producto
corresponde a la comunidad auténoma. Su apartado 2, ademds, prevé que la cesién
se entiende efectuada «[...] cuando haya tenido lugar en virtud de precepto expreso
del Estatuto correspondiente, sin perjuicio de que el alcance y condiciones de la
misma se establezcan en una ley espectfica». A este conjunro de preceptos se ha de
afiadir el art. 11 del mismo texto legal, donde se relacionan los tributos que son
susceptibles de cesién a las comunidades auténomas.?

La conclusién que es posible extraer de la regulacién que determinan los artfcu-
los anteriores es que los tributos cedidos no son efectivamente cedidos por el hecho
de ser contemplados en la LOFCA. Las azofras que componen el recurso que,

2. Véase mi trabajo «La financiacién de las comunidades auténomas de régimen comuin: notas
y reflexiones sobre la reforma de la Ley orgdnica de financiacién de las comunidades aueénomas ¥
la Ley de cesién de tributos del Escadon, Ausonomies. Revista Catalana de Derecho Piblico, n> 23,
1998, pdg. 321-356.

3. Se ha de advertir que calificar a los tributos que recoge el art. 11 de la LOFCA de susceptibles
de cesién no deriva directamente del tenor literal del articulo. Esta calificacién puede extraerse del art.
12.1 del mismo texto legal que regula el régimen juridico de los recargos autonémicos que tienen, en
los tributos del art. 11, sus tributos-base. )
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siguiendo el art. 157.1.2 de la Constitucién (en adelante CE), compone la hacien-
da autonémica y se concreta en los tributos cedidos, no se hallan efectivamente
traspasadas por el hecha de que se contemplen en la LOFCA, sino que, en tal
supuesto, s6lo se trata de un tributo apto para que su producto sea cedido.

Es la propia LOFCA la que ofrece la via para considerar el siguiente paso del
proceso cuando, como se ha visto, menciona la necesaria previsién en cl estatuto y la
existencia de una ley especifica. Contemplar en los diferentes estatutos de autonomia
a los tributos cedidos por el Estado como un recurso de las respectivas haciendas, y la
aprobacién de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesién de tributos a las comu-
nidades auténomas y de medidas fiscales complementarias, o la Ley 30/1983, de 28
de diciembre, reguladora de la cesién de tributos del Estado a las comunidades auté-
nomas, implica un paso mds en la cesién de los ributos. Este se completa definiti-
vamente a través de la promulgacién de diferentes leyes concretas de cesidn a cada
una de las comunidades aueénomas. En conclusién, las leyes que se comentan ahora
forman parte del conjunto normativo necesario para llevar a cabo la cesién de los
tributos, de forma que, con su aprobacién y la derogacién de las anteriores,” el tribu-
to pasa de ser ‘susceptible de cesién’ a ‘efectivamente cedido’.*

4. Sobre esta cuestién es conveniente recordar fo que en 1988 considerd ¢l Tribunal Constitucional
a través de su STC 181/1988. En el fundamento jurldico quinto de.ese fallo exponia €l alto Tribunal
que: «El régimen juridico que dejamos expuesto, disefiado por la LOFCA y los estatutos de autonom/a,
autorizaba al Estado para iniciar, sin mediacién de leyes generales, la elaboracién de las leyes especificas
de cesion de mributos a las distintas comunidzdes auténomas, previo acuerdo de las respectivas comisiones
mixeas sobre ¢l alcance y condiciones de 1a cesion, en los términos establecidos en cada estatuto. Pero d
legislador estatal opté por crear previamente “un marco de referencia idéntico” y “un modelo dnico” de
aplicacién general, ante el riesgo de que se produjera uma dispersién de criterios con resultados muy
distintos que rompieran la racionalidad del proceso de cesién. Este designio se realizd a través de la Ley
30/1983 [...]», objetiva que se sigue persiguiendo a través de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre.

5. Con la aprobacién de las leyes que son objero de estas reflexiones se derogan la Ley 41/1981,
de 28 de octubre, relativa a la cesién de tributos a la Generalidad de Caralufia; la Ley 31/1983, de 28
de diciembre, reguladora de la cesién de triburos del Estado a la Comunidad Auténoma de Galicia; la
Ley 33/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesién de tributos a la Comunidad Auténoma de
Asturias; la Ley 3471983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesién de tributos a la Comunidad
Auténoma de Cantabria; la Ley 35/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesién de tributosala
Comunidad Auténoma de La Rioja; la Ley 36/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesién de
eributos a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia; la Ley 37/1983, de 28 de diciembre,
reguladora de la cesién de tributos a la Comunidad Auténoma Valenciana; la Ley 38/1983, de 28 de
diciembre, reguladora de la cesién de tributos a{e. ‘'omunidad Auténoma de Aragén; la Ley 40/1983,
de 28 de diciembre, reguladora de la cesién dé¥buros a la Comunidad Auténoma de Canarias; la
Ley 42/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesién de wributos a la Comunidad Auténoma de
Madrid; la Ley 43/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesidn de tributos a la Comunidad
Auténoma de Castilla y Le6n, y la Ley 51/1985, de 27 de diciembre, sobre regulacién de la cesién de
tributos a ks Comunidad Auténoma de tas Islas Baleares.

De este proceso se han excluido las comunidades aurénomas de Andalucfa, Extremadura y Casti-
lla-La Mancha, al no acepear el sistema de financiacién surgido de las reformas efectuadas en 1996
con respecto a la LOFCA y la Ley de cesién. En consecuencia, siguen rigiendo para ellas sus especifi-
cas leyes de cesion, esto es, la Ley 32/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesién de tributos a la

. Comunidad Auténoma de Andalucia; la Ley 39/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesién de
triburos a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, y la Ley 41/1983, de 28 de diciembre,
reguladora de la cesién de wributos a la Comunidad Auténoma de Extremadura,

6. Considerar cuindo los tributos susceptibles de cesién pasan a ser efectivamente cedidos ha
sido.uma cuestién discutida en la docrrina con ocasién de estimar el 4mbito de aplicacién de los
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Ademis de la ubicaci6n sistemdtica de las leyes comentadas dentro del proceso
necesario para la cesién del producto de determinados tributos, es conveniente
centrarse en su naturaleza. La estructura de los diferentes textos legales responde a
un mismo patrén. Por un lado, en sus respectivos articulos 1, se realiza una modifi-
caci6n de aquellos preceptos del Estatuto que relacionan los tributos estarales que
pueden ser objeto de cesién. Por otro lado, cada texto posee un articulo 2 donde se
prevé cudl es el alcance y las condiciones de la cesién para cada comunidad auténo-
ma, realizando una remisién a la Ley 14/1996 de 30 de diciembre.

Pues bien, centrindonos en el primer precepto, se ha de destacar que a través de
una ley ordinaria se modifican los diferentes estatutos de autonomia los cuales,
siguiendo el arr. 81.1 de la CE, se aprueban mediante ley orginica. $in embargo,
no se ha de considerar improcedente la derogacién efectuada, puesto que los dife-
rentes estatutos de autonomia prevén que las modificaciones que se efectien en
relacién con los tributos cedidos no se han de entender como una modificacién del
Estaturo.” Por tanto, s posible afirmar que los estatutos de autonomia retinen en
su articulado precepros de diferente naturaleza o, mejor dicho, preceptos que re-
caen en el dmbito competencial de la ley orgénica y en el de la ley ordinaria.

La justificacién de esta forma de regular uno de los recursos de [as comunidades
auténomas no es dificil de adivinar. La primera premisa para obtener una respuesta
puede formarse teniendo en cuenta que Ja materia objeto de regulacién es la tribu-
taria, caracterizada por la necesidad de adaptacién continua a las circunstancias
econémicas. La segunda premisa es que la ley ordinaria posee una menor com-

recargos triburarios autonémicos en el contexto de su regulacién antes de 1996. Siguiendo el are. 12.1
de la LOFCA, antes de ser modificado por la Ley orgdnica 3/1996, de 27 de diciembre, de modifica-
cién parcial de Ia Ley orgdnica 8/1980, el recargo autonémico podia establecerse sobre impuestos
estatales cedidos, asi como sobre los no cedidos que graven la renta o el patrimonio de las personas
fisicas con domicilio fiscal en su rerritorio. En consecuencia, surgia la duda de cudndo ua triburo
estaba 0 no efectivamenre cedido puesto que ¢ra esencial para considerarlo tributo-base del recargo.

Pues bien, estimando esta cuestién, Ferreira Lapatza consideré que la cesidn efectiva se producia
cuando, ademds de contemplarse en la LOFCA y en los estacuros de autonomia, se promulga la ley
estaral que establece el alcance de la cesidn y ta ley particular de cesién a cada comunidad auténoma.
Ferreiro Lapawza, ). ).: La Hacienda de las comunidades auténomas en los diecisiete estatutos de au-
tonomia, Escola d’Administracié Pablica, Barcelona, 1985, pdg. 162. No parricipan, en cambio, de
esta opinién Pefia Velasco y Rodriguez Montafiés, quienes estiman que los tributos pueden ser consi-
derados cedidos desde el momento en que, siguiendo ¢l art. 10.1, se hallan previstos en los estatutos
de autonomia. PeRa Velasco, G. de la: «Los recargos como recursos de las comunidades auténomas»,
REDF, n.° 43, 1984, pdg. 390; Rodriguez Mentaniés, M.* del P.; Los recargos como ingreso tributario de
los entes pablicos verritoriales, 1EF, Madrid, 1991, pdg. 88.

7. Véase disposicién adicional segunda, apartado segundo, del Estaturo de autonomia de Ara-
g6n; disposicién adicional, apartado segundo, del Estatuto de auronomla de Asturias; disposicién
adicional tercera, apartado segundo, del Estatuto de autonomia para las Islas Baleares; disposicién
adicional segunda, aparrado segundo, del Estaruro de autonomia de Canarias; disposicidn adicional,
apartado segundo, del Estatuto de auronomia para Cantabia; disposicion adicional segunda, aparta-
do segundo, del Estatuto de autonomia para Castilla y Ledn; disposicién adicional sexta, apartado
segundo, del Estatuto de autonomia para Cacalufia; disposicién adicional primera, apartado segun-
do, del Estatuto de autonomfa para Galicia; disposicién adicional primera, apartado segundo, del
Estatuto de autonomia para La Rioja; disposicién adicional primera, apartado segundo, del Estatuto
de autonomia para Madrid; disposicién adicional primera, apartado tercero, del Estatuto de au-
tononta para la Regién de Murcia y art, 32, apartado segundo, del Estatuto de aurenomia para
Valencia.
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plejidad, en comparacién con la ley orgdnica, para ser elaborada y aprobada. En
consecuencia, parece l6gico pensar que la normativa tributaria, incluida aquella
referente a la cesién de tributos a las comunidades auténomas, deba realizacse por
medio de leyes ordinarias, quedando fuera de las materias propias de la ley orgdni-
ca. No obsrante, esta afirmacién ha de ser asumida en sus justos términos puesto
que determinar los tributos que pueden ser cedidos, asf como el proceso necesario
para la cesién efectiva, son materias que se pueden entender relacionadas con la
coordinacién y la colaboracién entre la hacienda estatal y autondmica, materias
que, en definitiva, pueden ser reguladas a través de una ley orgdnica siguiendo el
art. 157.3 de la CE.

Se ha considerado hasta aqui, por un lado, el lugar que ocupan las leyes especi-
ficas de cesién dentro del proceso de cesién del preducto de determinados tributos;
por otro lado, se ha hecho referencia también a la modificacién de determinados
preceptos de los estatutos de autonomia a través de estas leyes ordinarias. Final-
mente, dentro de este apartado se ha de comentar el art. 2 de cada ley, que respon-
de, en todas ellas, al mismo tenor literal. En su apartado primero tealiza una remi-
sién a la Ley 14/1996 a efectos de establecer las condiciones y el alcance de la
cesién. Con esta forma de actuar se posibilita que el alcance y las condiciones de la
cesién a cada una de fas comunidades auténomas, como ya destacé el Tribunal
Constitucional en la STC 181/1988, sean uniformes.

Pero, quizd, sea de mayor calado destacar el apartado segundo de ese precepro.
Siguiendo su tenor literal, las comunidades auténomas, de acuerdo con el art.
150.1 de la CE, pueden dicrar disposiciones legislativas para si mismas (correspon-
diendo a las competencias normativas sobre los tribucos cedidos), en las condicio-
nes previstas en la Ley 14/1996, teniendo que remitir a la Comisién General de las
Comunidades Auténomas del Senado los proyectos de normas que se hayan elabo-
rado.® Parece claro que ¢l legislador estatal entiende que la ley de cesién citada tiene
el carcter de ley-marco, contemplada en aquel precepro de la Constitucién. La
consecuencia gue se extrae de esta circunstancia sirve para reiterar lo ya considera-
do en otro lugar, cuando se estimé que contemplar competencias normativas para
las comunidades auténomas en los tributos cedidos no significaba que estos muta-
sen su naturaleza de ‘cedidos’ a ‘compartidos’.?

Efectivamente, el Estado, con el nuevo régimen juridico de los tributos cedidos
que contempla competencias normativas para las comunidades aucénomas no corm-
parte su titularidad con esos entes territoriales. En rodo caso cede competencias
normativas utilizando el expediente técnico de las leyes-marco, contempladas en el

8. Arr. 2.2 de las leyes de cesién especificas:

«De acuerdo con lo dispuesto en e! articuto 150.1 de la Constitucién y conforme a to previsto en
el articulo 19.2 de la Ley organica 8/1980, de 22 de sepriembre, de financiacién de las comunidades
auténomas, se atribuye a la Comunidad Auténoma de {...] la facultad de dictar para sf misma normas
legislativas, en los casos y condiciones previstos por la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesién de
tributos del Estado a las comunidades auténomas y de medidas fiscales complementarias.

wLa Comunidad Auténoma de {...} remitird a la Comisién General de las Comunidades Auténo-
mas del Senado los proyectos de normas elaborades como consecuencia de lo establecido en este
apartado, antes de la aprobacién de las mismas.»

9. Cf Fernindez Amor, ]. A.: La financiacién..., op. ciz., pég- 332.
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art. 150.1 de la CE. Recordemos que, por medio de estas normas, las Cortes Ge-
nerales atribuyen facultades a las comunidades auténomas para aprobar leyes «...}
en materias de competencias estacal [...]». En este sentido, el titulo competencial
estatal que se puede traer aqui es el previsto en el art. 149.1.14 de la CE, esto e, la
Hacienda general. Este concepto incluye, necesariamente,'° la Hacienda propia del
Estado en la que se ha de ubicar el recurso tributario, que se compone de las di-
ferentes figuras que pueda establecer y cuya recaudacién puede ceder posterior-
mente. :

La tesis de la cesidn de competencias normativas del Estado a las comunidades
auténomas por medio de una ley-marco del art. 150.1 de la CE, se completa cuan-
do se prevé, como se ha mencionado antes, un medio de control de las Cortes
Generales. El segundo pérrafo de apartado 2 del art. 2 de cada una de las leyes
comenradas prevé que, antes de su aprobacién, se ha de remirir 2 la Comisién
General de las Comunidades Auténomas del Senado los proyectos de normas ela-
borados en virtud de las tan citadas competencias normativas.

Para concluir este primer apartado, se ha de decir que las leyes objeto de co-
mentario derogan aquellas que permitieron la cesién efectiva del producto de de-
terminados triburos estatales recogidos en el art. 11 de Ja LOFCA. Asimismo, su-
ponen la variacién de determinados preceptos de los respectivos estatutos de
autonomia, sin que ello suponga entrar en los procesos necesarios para la modifica-
cién de esas normas. Finalmente, la utilizacién por parte del Estado del expediente
técnico de la ley-marco para la cesién de competencias normativas confirma que los
‘tributos cedidos’ no han murado su naturaleza a ‘tributos compartidos’, de forma
que la ritularidad de esas comperencias sigue siendo estaral.

Hasta aqui se han efectuado comentarios relativos a los instrumentos norma-
tivos utilizados para regular el régimen juridico de los tributos cedidos a conti-
nuacién se hard referencia a cuestiones relativas a esos recursos en sf mismos consi-
derados.

3. Regulacién de los tributos cedidos

Elart. 1 de cada una de las leyes comentadas contempla —modificando, como
ya hemos visto, disposiciones de los estatutos de autonomfa— los triburos cuyo
rendimiento se cede a las comunidades auténomas. En este sentido se forma una
lista con: ) El impuesto sobre la renta de las personas fisicas, con cardcter parcial,

10. Asi puede derivarse de las STC 14/1986, de 31 de enero, 179/1985, de 19 de diciembre, y
3771987, de 20 de marzo. Sobre este concepro puede consulearse Herrera Molina, P. M.: «Hacienda
general y auronomiz financieras, REDF, n.° 56, 1987, pdg. 523-584; Quintana Ferrer, E.: «Inciden-
cia de la Hacienda general en la Hacienda autonémicas, RDFHP, n.° 243, 1997, pig. 85-123, o
Ramircz Gémez, S.: «La distribucién de competencias financieras entre el Estado y las comunidades
autdnomas en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional», en Jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional en inateria financiera y tributaria (1981-1989), Tecnos, Madrid, 1990, pdg. 331-457.

11. Elare. 12 de la Ley 14/1996 confirma esta idea cuando dispone, en su apartado 1, que: «La
titularidad de las comperencias normativas, de gestién, liquidacién, recaudacisn ¢ inspeccién de los
tributos cuyo rendimiento se cede a las comunidades auténomas, asf como la revision de los actos
dictados en via de gestion de dichos tributos, corresponde al Estadon.
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con el limite del 30 por 100; 4} Impuesto sobre el patrimonio; ¢) Impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados; 4) Impuesto so-
bre sucesiones y donaciones; ¢) La imposicién general sobre las ventas en su fase
minorista; f) Los impuestos sobre consumos especificos en su fase minorista, salvo
los recaudados mediante monopolios fiscales y g) Los tributos sobre el juego. Sobre
esta previsién es posible realizar algunas consideraciones.

La primera, aunque, quizd, de cardcter menor, es que se ha aprovechado la
reforma para actualizar la nomenclatura a la hora de referirse a los diferentes tribu-
tos cuya recaudacién se cede. En segundo lugar que, siguiendo la linea que marcan
la LOFCA y la Ley 14/1996, se incluye, entre los tributos cuyo producto es cedi-
ble, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas con el limite del 30 por 100. Se
ha de decir también, como tercera cuestién a tener en cuenta, que el precepro
contempla como cedido el rendimiento de tributos como el impuesto sobre el valor
afadido (manifestacién de la imposicién general sobre las ventas en su fase mino-
rista) o los impuestos especiales (manifestacién de los impuestos sobre consumos
especificos en su fase minorista). Sin embargo, no es posible llegar a esta interpreta-
cién, puesto que ni la Ley 30/1983 ni la Ley 14/1996 contemplan como producto
efectivamente cedido el correspondiente a los impuestos antes mencionados. Se
confirma asf el necesario papel que han de jugar las leyes especificas de cesién para
que el producto de los impuestos cedidos forme parte, como ingreso, de los presu-
puestos de las comunidades auténomas.

Sobre los tributos cedidos se ha de tener en cuenta también la disposicién
adicional dnica de los diferentes textos legales que se comentan. Siguiendo su tenor
literal,? la regulacién que contiene sobre los tributos cedidos surird efecto a partir
del 1 de enero de 1997 y fija Ia cesién parcial del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas en un 15 por 100 de la recaudacién. Esta previsién completa, por
un lado, la regulacién que de la cesién parcial del producto de este tributo se realiza
en losart. 3, 8 y 13 de la Ley 14/1996 y, por otro, eleva a rango legal las previsiones
de cesién contempladas en el Acuerdo del Consejo de Politica Financiera y Fiscal
de 23 de septiembre de 1996.2 No obstante, esta afirmacién queda atenuada en su
rotundidad cuando los art. 74 y 74 bis de la Ley 18/1991, de 6 de junio, ya con-
templan de forma implicita un desdoblamiento de los tipos impositivos del im-
puesto en dos rablas en base a un porcentaje del 15 por 100.

Sobre esta cuestién, no obstante, no podemos dejar de plantear una duda. La
ley que regula actuaimente el impuesto sobre la renta de las personas fisicas puede
ser derogada por el proyecto de ley del impuesto que, en ¢l momento de escribir

12. Disposicién adicional (nica:

«Efectividad de 1a cesién. Con el efecto temporal previsto en la disposicién final dnica de la
presente Ley y con el alcance y condiciones fijados en la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesién
de tributos del Estado a las comunidades auténomas y medidas fiscales complementarias, la cesién
parcial efectiva del impuesto sobre la renta de las personas fisicas a la Comunidad Aucbnoma de [...]
se reatiza con un limite del 15 por 100.»

13. Segiin se deriva de tal acuerdo, el Estado cede a las comunidades auténomas un 15 per 100 de
la recaudacién producida en su territorio en concepto de impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
Esta previsién esté dentro de los limites que establece ef art. 11 de la LOFCA, que es del 30 por 100,
quedando otro 15 por 100 que serd cedido cuando se completen los traspasos en materia educativa,
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estas lineas, se encuentra en fase de discusién en las Cortes Generales. El citado
proyecto contiene, también, en sus art. 50 y 61, la denominada ‘escala general del
impuesto’ y la ‘escala autonémica o complementaria del impuesto’, respectivamen-
te.'! Sin embargo, no parece que el desdoblamiento esté basado en una cesién del
15 por 100 de la recaudacién a las comunidades auténomas, sino en porcentajes
ligeramente superiores debido a la reduccién de los tipos impositivos de fa primera
escala y la no alteracién de los autonémicos.'

Si esto es asi y se mantiene la regulacién expuesta en la futura ley que regulard el
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, parece que se producird un cambio
en el alcance y las condiciones de la cesién de. parte del producto de ese tributo a las
comunidades auténomas. En este sentido, podriamos interpretar que, tratdndose la
Ley del impuesto de una norma posterior a las que ahora se comentan, la previsién
de ceder el 15 por 100 quedarfa ticitamente derogada o, incluso, de acuerdo con lo
que prevén los diferentes estaturos, que la modificacién en el ributo implica la
modificacién de la cesién.'® Asimismo, se puede considerar que el aumento del
porcentaje de cesién entra dentro de las previsiones realizadas por el legislador
estatal al prever, en el art. 11 de la LOFCA, la cesién de hasta el 30 por 100.

Sin embargo, a juicio del que escribe estas lineas, actuar de esta manera altera el
procedimiento necesario para la cesién del producto de los tributos cedidos. En
Otros términos, no parece que se atienda la necesidad de que se produzca el acuerdo
de la Comisién Mixta a que se refieren los diferentes estatutos y las propias leyes
especificas de cesién,'” para fijar el alcance y las condiciones de la cesién. Efectiva-

14. Para escribir estas lineas se utiliza el Dictamen de la Comisidn y escritos de mantenimiento
de enmiendas para su defensa ante el Pleno (BOCG, Congreso de los Diputados, Serie A, 25 de
septiembre de 1998, n.o 114-14,

15. Parece posible ilustrar esta afirmacién con unos sencillos cileulos. Siguiendo los art. 74 y 74
bis de la Ley 18/1991, de 6 de junio, se puede extraer que la relacién' que guardan, romados como
referencia, los tipos marginales minimo, medio y mdximo de la escala de tipos estaral y de la escala de
tipos autonémica es que suponen el 85 % y el 15 % de un 100 %, '

A) 17,00 % + 3,00 % = 20 % de donde el primer porcentaje es un 85 % y el segundo un 15 % del
resultado de la suma. :

B) 27,20 % + 4,80 % =32 % de donde el primer porcentaje es un 85 % y el segundo un 15 % del
resultado de la suma.

C) 47,60 % + 8,40 % = 56 % de donde el primer porcentaje es un 85 % y el segundo un 15 % del
resultado de la suma.

Sin embargo, los resuitados varian si nos cefimos a unos tipos marginales minimo, medio y
midximo en las escalas que figuran en el proyecto de ley.

A) 15,00 % + 3,00 % = 18 % de donde el primer porcentaje es un 83,33 % y ¢l segundo un 16,66 %
del resuleado de la suma.

B) 23,57 % + 4,73 % = 28,3 % de donde el primer porcentaje es un 83,28 % y <l segundo un
16,71 % del resultado de la suma.

C) 39,60 % + 8,40 % = 48 % de donde el primer porcentaje es un 82,5 % y el segundo un
17,5 % del resultado de la suma.

16. Are. primero de las diferentes leyes objeto de este comentario y disposicién adicional segunda
del Estatuto de auronomia de Canarias.

17. Disposicién adicional segunda, aparrado tercero, del Estatuto de autonomia de Aragén; dis-
posicién adicional, apartado tercero, del Esratuto de autonomia de Asturias; disposicién adicional
tercera, apartado segundo, del Estatuto de autonomia para las Islas Baleares; disposicién adicional
segunda, apartado segundo, del Escacuto de autonomia de Canarias; disposicién adicional primera,
apartado segundo, del Estatuto de autonomia para Canrabria; disposicién adicional primera, aparta-
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mente, es necesario el previo acuerdo de las diferentes comisiones para que el ejecu-
tivo estatal tramite un proyecto de ley especifico que modifique aquellas normas
que regulan el contenido de la cesion, esto es, s¢ supere el limite del 15 por 100
establecido. De acuerdo con esta idea, existen indicios que hacen pensar en una
necesaria reforma de las diferentes leyes que regulan el alcance y las condiciones de
I cesién, en aras de acoger el efecto que se producird cuando el proyecto de ley que
regula el impuesto sobre la renta de las personas fisicas sea aprobado.™®

Como sintesis de lo aqui expuesto se puede afirmar que las diferentes leyes
objeto de comentario han incidido en el régimen juridico de los tributos cedidos en
diversos aspectos. En primer lugar, han permitido la actualizacién de la nomencla-
tura que designa cada tributo y, en segundo lugar, han concluido con el proceso de
cesién del 15 por 100 de la recaudacién del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas. Sin embargo, con la perspectiva que proporciona el conocimiento de futu-
ras modificaciones legislativas en relacién con ese tributo, no parece que el proceso
de regular su cesién parcial haya terminado definitivamente puesto que, posible-
mente, se alteraran en términos cuantitativos las condiciones para el traspaso de su
recaudacién.

Una vez se han examinado aquellas cuestiones en las que parricipaban todos los
textos objeto de comerario pasarcmos a aspectos mds especificos en relacién con
algunas de las comunidades auténomas.

4, La cesién a cada comunidad auténoma: aspectos especificos |

Los diferentes textos que son objeto de comentario en estas lineas parten de un
patrén comtin. Sin embargo, ello no quiere decir que no se encuentren aspectos
especificos relativos a alguna de las comunidades auténomas, tos cuales son objeto
de las siguientes consideraciones.

do segundo, del Estatuto de autonomia para Castilla y Ledn; disposicién adicienal sexca, apartado
segundo, del Estatuto de autonomia para Caralufia; disposicién adicional primera, apartado segundo,
del Estaturo de autonomia para Galicia; disposicién adicional primera, apartado segundo, del Es-
taruto de autonomia de La Rioja; disposicidn adicional primera, apartado segundo, del Estatuto de
autonomfa de Madrid; disposicién adicional primera, apartado segundo, del Estatuto de autonomia
para la Regién de Murcia y art. 52.2 del Estatuto de autonomia de Valencia.

A esta regulacién ha de aftadirse lo dispuesto en cada una de las disposiciones adicionales énicas
que concienen las leyes que se comentan ahora. Es una excepcién la Ley 25/1997, que regula la cesién
a la Comunidad Auténoma de Aragén, carencia que es suplida por lo previsto en su Estatuto de
autonomfa, :

18. Esta cuestién podria enlazarse también con los acuerdos que se han formalizado en el seno
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. En ellos se ha condicionado, como ya se ha dicho,
la cesién del restante 15 por 100 de la recaudacién del impuesto sobre la renta de las personas fi-
sicas —en orden a alcanzar el 30 por 100 que recoge la LOFCA— al traspaso de competencias
sobre educacién a determinadas comunidades auténomas. En este sentdo se pueden formular di-
versas preguntas come, por ejemplo, ;se pueden vulnerar por via de la actividad legistaciva del Es-
tado los acuerdos que realiza con las comunidades autdénomas? o ;qué nacuraleza poseen dichos acuer-
dos y que, instrumentos sc pueden utilizar para reaccionar ante ¢l incumplimiento? Estas pregun-
tas exceden las pretensiones de este trabajo pero pueden servir de motor para futuras investiga-
ciones.
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4.1. Comunidad Autdnoma de Aragén

El art. 1 de la Ley 25/1997 recoge, por un lado, la relacién de impuestos cuyo
producto es objeto de cesién y, por otro, una previsién para el caso de que una
modificacién en su régimen juridico signifique una minoracién de los ingresos de
la Comunidad Auténoma. Dispone ese articulo que, en tal supuesto, se deberd
revisar el porcentaje de participacién en la recaudacién de los eributos no cedidos.
En este sentido el precepto, a diferencia de lo que ocurre con las otras leyes, des-
arrolla lo previsto en el art. 13.3.c de la LOFCA, que dispone la revisién del por-
centaje de cesién cuando se reforme el sistema tributario estartal.

4.2, Comunidad Autdnoma de las Islas Baleares

En relacién con esta Comunidad, se ha de destacar lo dispuesto en el aparrado
segundo de la diposicién adicional tnica de la Ley 27/1997. De este precepto se
deduce que el Estado no ha cedido a la Comunidad Ja recaudacién que suponen los
tributos sobre el juego, para lo que serd necesario, por un lado, la solicitud de la
Comunidad Auténoma y, por otro, el acuerdo de la Comisién Mixta. En conse-
cuencia, el citado impuesto es, para esta Comunidad, un tributo cuya recaudacién
es todavia ‘susceptible’ de cesién.

4.3. Comunidad Autdnoma de Cantabria

Consideraciones similares a las realizadas con respecto a la anterior Comunidad
pueden efectuarse con respecto a Cantabria. Siguiendo el apartado segundo de la
disposicién adicional tnica de la Ley 29/1997, queda pendiente de ceder la recau-
dacién que supone los tributos que gravan el juego, lo que se producird con la
previa solicitud de la Comunidad y el acuerdo de la Comisién Mixta paritaria
Estado-Comunidad Auténoma.

4.4 Comunid;ad Autdnoma de Madrid

Sobre la cesién efectiva de la recaudacién de tributos a esta Comunidad se ha
de decir, por una, que tiene la misma problemirica que las dos anteriores en rela-
cién con los tributos que gravan el juego y, por otra, que la Ley 33/1997 contiene,
a diferencia de las otras leyes, una disposicién transitoria tnica. El contenido de
ésta se forma previendo que se cede, efectivamente, la recaudacién del impuesto
sobre actos juridicos documentados, con efectos a partir de! 1 de enero de 1997.
No obstante, la gestién del tributo se realizard por la Agencia Estatal Tributaria
hasta que no se haya procedido, a instancia de la Comunidad Auténoma, al traspa-
so de los servicios adscritos a dicho titulo.





